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DECYZJA EUROPEJSKIEGO URZEDU NADZORU GIEED I PAPIEROW WARTOSCIOWYCH (UE)
2019/509

z dnia 22 marca 2019 r.

w sprawie przedluzenia okresu obowigzywania tymczasowego zakazu wprowadzania do obrotu,
dystrybucji lub sprzedazy opcji binarnych klientom detalicznym

RADA ORGANOW NADZORU EUROPEJSKIEGO URZEDU NADZORU GIELD I PAPIEROW WARTOSCIOWYCH,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartos-
ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE (), w szczegdlnosci jego art. 9
ust. 5, art. 43 ust. 2 i art. 44 ust. 1,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (EU) nr 648/2012 (%), w szczegdlnosci jego art. 40,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/567 z dnia 18 maja 2016 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 w odniesieniu do definicji, przejrzystosci, kompresji portfela
i srodkéw nadzorczych w zakresie interwencji produktowej i pozycji (}), w szczegdlnosci jego art. 19,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Na mocy decyzji (UE) 2018/795 (*) Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papier6w Wartosciowych (ESMA) zakazat
wprowadzania do obrotu, dystrybugji lub sprzedazy opcji binarnych klientom detalicznym ze skutkiem od dnia
2 lipca 2018 r. na okres trzech miesigcy.

(2)  Zgodnie z art. 40 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 600/2014 ESMA jest zobowiazany do dokonywania przegladu
tymczasowych dzialan w zakresie interwencji produktowej w odpowiednich odstepach czasu, nie rzadziej niz co
trzy miesigce.

(3)  Na mocy decyzji (UE) 2018/1466 (°) ESMA przedtuzyl okres obowigzywania i dokonal zmiany tymczasowego
zakazu wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy opcji binarnych klientom detalicznym ze skutkiem
od dnia 2 pazdziernika 2018 r. Na mocy decyzji (UE) 2018/2064 (°) ESMA ponownie przedtuzyt okres obowia-
zywania tymczasowego zakazu wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy opcji binarnych klientom
detalicznym na takich samych warunkach jak te wymienione w decyzji (UE) 20181466, ze skutkiem od dnia
2 stycznia 2019 r. na okres trzech miesiecy.

(4)  ESMA dokonal kolejnego przegladu zakazu dotyczacego opcji binarnych na podstawie m.in. badania przeprowa-
dzonego wéréd wiasciwych organéw krajowych () na temat praktycznego stosowania i wplywu dzialan
w zakresie interwencji produktowej, a takze na podstawie dodatkowych informacji udzielonych przez wiasciwe
organy krajowe i zainteresowane strony.

(5)  Wlasciwe organy krajowe odnotowaly jedynie nieliczne przyklady nieprzestrzegania warunkéw interwencji
produktowej wprowadzonych przez ESMA. Ponadto firmom wprowadzajgcym do obrotu, prowadzacym
dystrybucje lub sprzedaz opcji binarnych nie wydano nowych pozwolen od momentu ogloszenia w dniu
27 marca 2018 r. uzgodnionych dzialan.
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(') Dz.U.L331215.12.2010, s. 84.

() Dz.U.L173212.6.2014,s. 84.

() Dz.U.L87z31.3.2017,s. 90.

(*) Decyzja Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (UE) 2018795 z dnia 22 maja 2018 r. o tymczasowym
zakazie wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy opcji binarnych klientom detalicznym w Unii, zgodnie z art. 40 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 (Dz.U.L 136 2 1.6.2018, s. 31).

(*) Decyzja Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (UE) 2018/1466 z dnia 21 wrzesnia 2018 r. w sprawie
przedtuzenia okresu obowigzywania oraz zmiany tymczasowego zakazu okre$lonego w decyzji (UE) 2018/795 i dotyczacego
wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy opcji binarnych klientom detalicznym (Dz.U. L 2452 1.10.2018, 5. 17).

(®) Decyzja Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (UE) 2018/2064 z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
przedtuzenia okresu obowigzywania tymczasowego zakazu dotyczacego wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy opcji
binarnych klientom detalicznym (Dz.U.L 329 2 27.12.2018, 5. 27).

(') Odpowiedzi udzielito 20 wlasciwych organéw krajowych: Urzad ds. Nadzoru Rynku Finansowego (AT — FMA), Bundesanstalt fiir Finanz-

dienstleistungsaufsicht (DE — BaFiN), Finanstilsynet (DK — Finanstilsynet), Komisja ds. Rynkow Kapitatowych Grecji (EL — HCMQ),

Comision Nacional del Mercado de Valores (ES — CNMV), Finantsinspektsioon (EE — FSA), Firiski Urzad Nadzoru Finansowego (FI — FSA),

Autorité des Marchés Financiers (FR — AMF), Magyar Nemzeti Bank (HU — MNB), Centralny Bank Irlandii (IE — CBI), Commission de

Surveillance du Secteur Financier (LU — CSSF), Finansu un kapitala tirgus komisija (LV — FKTK), Maltariski Urzad Regulacji Rynkow

Finansowych (MT — MFSA), Autoriteit Financiéle Markten (NL — AFM), Komisja Nadzoru Finansowego (PL — KNF), Comissdo do Mercado

de Valores Mobilidrios (PT — CMVM), Finansinspektionen (SE — Finansinspektionen), Agencija za trg vrednostnih papirjev (SI — ATVP),

Narodowy Bank Stowacji (NBS — SK), Financial Conduct Authority (UK — FCA).
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(6)  ESMA jest Swiadomy faktu, Ze niektére firmy z panstw trzecich nawigzujg kontakty z klientami z Unii. Jednakze
bez pozwolenia lub rejestracji w Unii firmy te moga $wiadczy¢ ustugi na rzecz klientéw majacych siedzibe lub
zlokalizowanych w Unii wylacznie w odpowiedzi na inicjatywe klienta. Ponadto ESMA zdaje sobie sprawe, ze
firmy zaczely oferowal inne spekulacyjne produkty inwestycyjne. ESMA bedzie nadal monitorowat oferte tych
innych produktéw, aby stwierdzié, czy stosowne jest wprowadzenie innych srodkéw unijnych.

(7)  Od dnia przyjecia decyzji (UE) 2018/795 ESMA nie uzyskal dowodow zaprzeczajacych istnieniu istotnych obaw
zwigzanych z ochrong inwestoréw, ktére to obawy wskazano w decyzji (UE) 2018/795, decyzji (UE) 2018/1466
lub decyzji (UE) 2018/2064 (wspomniane decyzje). W zwigzku z tym ESMA stwierdzil, iz istotne obawy
zwigzane z ochrona inwestoréw wskazane we wspomnianych decyzjach beda istnialy nadal, jezeli okres obowia-
zywania tymczasowego zakazu wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy opcji binarnych klientom
detalicznym nie zostanie przedtuzony.

(8) Co wigcej, dotychczasowe wymogi regulacyjne obowigzujace na mocy prawa unijnego nie ulegly zmianie i nadal
nie chronig przed zagrozeniem stwierdzonym przez ESMA. Ponadto wlasciwe organy krajowe nie podjely dziatan
w celu zaradzenia temu zagrozeniu, a dzialania, ktére podjeto, nie rozwigzuja tej kwestii w wystarczajacy sposob.
W szczeg6lnosci od dnia przyjecia decyzji (UE) 2018795 Zzaden wlasciwy organ krajowy nie podjal wiasnych
krajowych dzialan w zakresie interwencji produktowej na mocy art. 42 rozporzadzenia (UE) nr 600/2014 (%).

(9)  Przedtuzenie okresu obowigzywania zakazu nie ma szkodliwego wplywu na efektywno$¢ rynkéw finansowych
ani na inwestoréw, ktéry bylby niewspétmierny do korzysci plynacych z tego dzialania ani nie stwarza ryzyka
arbitrazu regulacyjnego z tych samych powoddw, ktére sa wymienione we wspomnianych decyzjach.

(10) ESMA jest zdania, Ze jezeli okres obowigzywania tymczasowego zakazu nie zostanie przedtuzony, istnieje
prawdopodobiefistwo, ze opcje binarne beda ponownie oferowane klientom detalicznym oraz Ze na rynek
powrdcg te same lub podobne produkty, ktére spowodowaly powazne szkody dla konsumentéw wskazane we
wspomnianych decyzjach.

(11)  Z powyzszych wzgledéw, jak rowniez z powodéw wymienionych we wspomnianych decyzjach, w celu uwzgled-
nienia istotnych obaw zwigzanych z ochrong inwestoréw ESMA podjal decyzj¢ o przedtuzeniu okresu obowia-
zywania zakazu na takich samych warunkach jak te wymienione w decyzji (UE) 2018/1466 i decyzji (UE)
2018/2064 na okres kolejnych trzech miesiecy.

(12) Jako ze proponowane $rodki mogg w ograniczonym zakresie odnosic si¢ do instrumentéw pochodnych opartych
na towarach rolnych, ESMA skonsultowal si¢ z organami publicznymi wlasciwymi dla nadzoru, administracji
i regulacji rynkéw fizycznych produktoéw rolnych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007 (°). Zaden z tych
organéw nie zglosil zastrzezenn wobec proponowanego przedtuzenia okresu obowigzywania Srodkéw.

(13) ESMA powiadomil wlasciwe organy krajowe o przedtuzeniu okresu obowigzywania decyzji,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Tymczasowy zakaz dotyczacy opcji binarnych w odniesieniu do klientéw detalicznych
1. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy opcji binarnych klientom detalicznym.

2. Na potrzeby ust. 1, niezaleznie od tego, czy jest przedmiotem obrotu w systemie obrotu, opcja binarna jest
instrumentem pochodnym spelniajacym naste¢pujace warunki:

a) musi by¢ rozliczana w gotéwce lub moze by¢ rozliczana w gotéwce zgodnie z zyczeniem jednej ze stron,
z wyjatkiem przypadku niewykonania zobowiazania lub w innych przypadkach skutkujacych rozwigzaniem umowy;

b) przewiduje jedynie platno$¢ po zamknieciu lub wygasnieciu;

(*) W dniu 4 czerwca 2018 r. wladciwy organ panstwa EOG EFTA, NO-Finanstilsynet, uchwalil krajowe dzialania w zakresie interwencji
produktowej, ktére majg takie same warunki i terminy obowigzywania jak dziatania ESMA. Ponadto w dniu 5 lipca 2018 r. Islandzki
Urzad Nadzoru Finansowego oglosil, iz uznaje wprowadzanie do obrotu, dystrybucj¢ lub sprzedaz opcji binarnych za sprzeczne
z wlasciwymi i prawidlowymi procedurami i praktykami biznesowymi w obrocie papierami warto$ciowymi zgodnie ze swoim prawem
krajowym (art. 5 ustawy nr 108/2007 o transakcjach w zakresie papieréw warto$ciowych). Ponadto od dnia 6 lipca 2018 r. w Rumunii
obowigzuje ustawa krajowa zawierajaca zapisy podobne do warunkow dziatan ESMA.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wsp6lng organizacje rynkéw rolnych oraz
przepisy szczegélowe dotyczace niektdrych produktéw rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”) (Dz.U. L 299
216.11.2007, . 1).
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¢) wyplata jest ograniczona do:

(i) z gory okreslonej, stalej kwoty lub kwoty rownej zeru, jesli instrument bazowy spelnia jeden lub wigcej z gory
okreslonych warunkéw; i

(i) z gory okreslonej, statej kwoty lub kwoty réwnej zeru, jesli instrument bazowy nie spetnia jednego lub kilku
z gory okreslonych warunkéw.

3. Zakaz, o ktérym mowa w pkt 1, nie odnosi si¢ do:

a) opgji binarnej, w przypadku ktérej nizsza z dwoch z goéry okreSlonych stalych kwot jest przynajmniej réwna
catkowitej kwocie platnosci dokonanej przez klienta detalicznego za opcje binarna, wlaczajac prowizje, oplaty
transakcyjne i inne koszty powiazane;

b) opgji binarnej spelniajacej nastepujgce warunki:

(i) termin trwajacy od emisji do wymagalno$ci wynosi co najmniej 90 dni kalendarzowych;

(i) sporzadzono i zatwierdzono prospekt emisyjny zgodnie z dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (1), ktory jest publicznie dostepny; oraz

(ili) opcja binarna nie naraza dostawcy na ryzyko rynkowe w jej terminie, a dostawca ani zaden podmiot z jego
grupy nie czerpie zyskéw ani nie ponosi strat z tytulu opcji binarnej, innych niz wcze$niej ujawnione prowizje,
oplaty transakcyjne lub inne koszty powigzane.

Artykut 2
Zakaz uczestnictwa w dzialaniach sluzacych obchodzeniu przepiséw

Zakazuje si¢ $wiadomego i celowego uczestnictwa w dzialaniach, ktdrych celem lub skutkiem jest ominiecie wymogéw
wskazanych w art. 1, w tym dzialaniach w charakterze podwykonawcy dostawcy opcji binarnych.

Artykut 3
Wejicie w Zycie i stosowanie
1. Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 2 kwietnia 2019 r. przez okres 3 miesiecy.

Sporzadzono w Paryzu dnia 22 marca 2019 r.

W imieniu Rady Organéw Nadzoru
Steven MAIJJOOR
Przewodniczgcy

(") Dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego
w zwigzku z publiczng ofertg lub dopuszczeniem do obrotu papieréw warto$ciowych i zmieniajgca dyrektywe 2001/34/WE (Dz.
U.L345231.12.2003,s. 64).
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