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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2020/737
z dnia 27 maja 2020 r.

w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do
zaméwien udzielanych w celu prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem niektoérych
ustug pocztowych w Danii

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 3335)

(Jedynie tekst w jezyku dufiskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamé6wien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchyla-
jaca dyrektywe 200417 [WE ('), w szczegdlnosci jej art. 35 ust. 3,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. FAKTY

1) W dniu 19 grudnia 2019 r. Dania (,wnioskodawca”) zlozyla za posrednictwem poczty elektronicznej wniosek do
Komisji na podstawie art. 35 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE (,wniosek”). Wniosek spelnia warunki okreslone w
art. 1 ust. 1 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1804 (3.

2)  Whniosek dotyczy niektérych ustug pocztowych w Danii. Ustugi, ktérych dotyczy wniosek, sg opisane we wniosku w
nastepujacy sposob:

a) krajowe ustugi doreczania paczek od klientéw biznesowych do klientéw indywidualnych (B2C) — doreczanie
paczek standardowych od klientéw biznesowych z umowami dostawy w Danii do klientéw indywidualnych
(,od drzwi do drzwi” lub do punktu odbioru w Danii);

b) migdzynarodowe ustugi dorgczania paczek od klientéw biznesowych do klientéw indywidualnych (B2C):

— dorgczanie paczek standardowych od klientéw biznesowych z umowami dostawy w Danii do klientéw indy-
widualnych znajdujacych si¢ poza Danig (,0d drzwi do drzwi” lub do punktu odbioru paczek),

— dorgczanie paczek standardowych od zagranicznych klientéw biznesowych do dunskich klientéw indywi-
dualnych (,od drzwi do drzwi” lub do punktu odbioru w Danii).

3)  Wniosek zlozyl w imieniu Danii Dufiski Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (,DCAA”) — niezalezna jed-
nostka dufiskiego Ministerstwa Przemystu, Gospodarki i Finanséw. Inicjatorem wniosku byt PostNord (%), jedyny pod-
miot dzialajacy w sektorze ustug pocztowych w Danii, podlegajacy przepisom dotyczacym zaméwien publicznych.

() Dz.U.L 94 728.3.2014, s. 243.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca szczegdlowych zasad stosowania art. 341 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gos-
podarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 275 z 12.10.2016, s. 39).

() PostNord AB to nazwa spélki holdingowej, w ktérej sklad wchodza dwa polgczone przedsigbiorstwa pocztowe Posten AB oraz Post
Danmark, ktére formalnie polaczyly si¢ dnia 24 czerwca 2009 r. Post Danmark jest spotkg zalezng PostNord, ktora ma siedzibe i
dziala w Danii.
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4)  We wniosku przedstawiono uzasadnione i poparte dowodami stanowisko DCAA. DCAA, ktéry jest organem wihasci-
wym dla przedmiotowych rodzajéw dziatalnosci, dokladnie przeanalizowal warunki stosowania art. 34 ust. 1 dyrek-
tywy 2014/25[UE w odniesieniu do przedmiotowych rodzajéw dziatalnosci, zgodnie z art. 34 ust. 2 i 3 tej dyrek-
tywy. Stanowisko DCAA opieralo si¢ na ankiecie przeprowadzonej wsrdd rzeczywistych uczestnikéw rynku oraz
potencjalnych konkurentéw na duniskich rynkach krajowych i migdzynarodowych ustug dorgczania paczek standar-
dowych od klientéw biznesowych do klientéw indywidualnych.

5) W dniu 3 lutego 2020 r. Komisja zwrodcita si¢ do wnioskodawcy o udzielenie dodatkowych informacji. Odpowiedz
wnioskodawcy wplyneta w dniu 10 lutego 2020 r. W dniu 16 marca 2020 r. wnioskodawca przedlozyt dalsze infor-
macje na temat stanu konkurencji na rynku migdzynarodowych ustug doreczania paczek B2C.

6)  Zgodnie z pkt 1 lit. a) zalacznika IV do dyrektywy 2014/25/UE akty wykonawcze, o ktérych mowa w art. 35 tej
dyrektywy, muszg by¢ przyjete w terminie 90 dni roboczych, jezeli zaklada si¢ swobodny dostep do danego rynku
na podstawie art. 34 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy 2014/25/UE. Zgodnie z pkt 1 akapit trzeci zalacznika IV do
dyrektywy 2014/25/UE bieg terminu na przyjecie aktéw wykonawczych rozpoczyna si¢ pierwszego dnia roboczego
nastepujacego po dacie otrzymania przez Komisj¢ wniosku, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 powyzszej dyrektywy,
lub — jezeli informacje przekazywane wraz z wnioskiem sg niepelne — w dniu roboczym nastepujacym po otrzyma-
niu pelnych informacji. Poczatkowo ustalony termin uplywa zatem w dniu 11 maja 2020 r. (*). Po uzgodnieniu z
wnioskodawcg Komisja przedtuzyta ten termin do dnia 29 maja 2020 r.

2. RAMY PRAWNE

7)  Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zaméwien w celu prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z
ustugami pocztowymi, chyba ze dzialalnos¢ ta jest wylaczona na podstawie art. 34 tej dyrektywy.

8)  Na podstawie dyrektywy 2014/25/UE zamdwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia jednego z rodzajéw
dziatalnosci, do ktérych ma zastosowanie dyrektywa 2014/25/UE, nie podlegaja tej dyrektywie, jezeli w panstwie
cztonkowskim, w ktérym ta dzialalnos¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na rynkach, do
ktorych dostep jest nieograniczony. Bezposrednie podleganie konkurencji ocenia si¢ na podstawie obiektywnych
kryteriow, ktére moga obejmowal cechy danych produktéw lub ustug, istnienie alternatywnych produktéw lub
ustug uznanych za substytucyjne po stronie podazy lub popytu, ceny oraz obecnos$¢ wigkszej liczby dostawcow
danych produktéw lub ustug niz jeden.

3. OCENA

3.1. Nijeograniczony dostep do rynku

9)  Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane pafistwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie
przepisy Unii otwierajace dany sektor lub jego czg$¢ na konkurencje. Wlasciwe akty prawne sa wymienione w
zalgczniku 1 do dyrektywy 2014/25/UE, w ktérym w przypadku uslug pocztowych uwzgledniono dyrektywe
97/67[WE Parlamentu Europejskiego i Rady (°).

10)  Jak potwierdzil wnioskodawca (%) i jak ustalono na podstawie informacji dostgpnych dla Komisji, Dania dokonata
transpozycji () dyrektywy 97/67[WE i ja stosuje. W rezultacie dostep do przedmiotowego rynku uznaje si¢ za nie-
ograniczony zgodnie z art. 34 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

11)  Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, nalezy dokonaé na podstawie réznych wskaznikow, z
ktérych zaden nie jest sam w sobie decydujacy. W odniesieniu do rynkéw objetych niniejszg decyzja jednym z kryte-
riéw, ktdre nalezy uwzglednié, jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dziatajacych na danym rynku. Jako
ze warunki réznia si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw dzialalnosci, ktérych dotyczy wniosek, analiza
sytuacji konkurencyjnej powinna uwzgledniaé réznice pomiedzy poszczegdlnymi rynkami.

(*) Dz.U.C642z27.2.2020,s. 55.

() Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku wew-
netrznego ustug pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14).

Zob. sekcja 4.1 wniosku i dodatek 1 do wniosku.

() Krajowy akt prawny transponujacy: Prawo pocztowe (Lovbekendtgorelse 2017-08-30, nr. 1040 Postlov).
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12) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania regul konkurencji i innych obszaréw prawa Unii. W
szczegblnosci kryteria i metodyka wykorzystane w ocenie bezposredniego podlegania konkurencji prowadzonej na
podstawie art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze s identyczne z tymi stosowanymi do celéw oceny dokonywa-
nej na podstawie art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 (%), co potwierdzit Sad (°).

13)  Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy rodzaje dzialalnosci, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja konkurencji na
rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE, w takim stopniu, Ze
zapewnione zostanie — rowniez w przypadku zwolnienia z obowiazku stosowania szczegétowych przepiséw doty-
czacych zamowien okrelonych w dyrektywie 2014/25|UE — przejrzyste i niedyskryminacyjne udzielanie zaméwien
zwigzanych z prowadzeniem rodzajow dzialalnosci objetych wnioskiem na podstawie kryteriéw umozliwiajacych
nabywcom znalezienie rozwigzania, ktore w ujeciu og6lnym jest najbardziej korzystne ekonomicznie.

14) W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, Ze na rynkach objetych niniejsza decyzjg nie wszyscy uczestnicy rynku podle-
gaja przepisom dotyczacym zaméwient publicznych. Na rynkach bedacych przedmiotem wniosku jedynie PostNord
jest podmiotem zamawiajacym w rozumieniu art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE, a zatem podlega przepisom doty-
czacym zaméwien publicznych. Przedsigbiorstwa niepodlegajace tym przepisom, dzialajac na tych rynkach mialyby
zwykle mozliwos¢ wywierania presji konkurencyjnej na tych uczestnikéw rynku, ktérzy podlegaja przepisom doty-
czgcym zamoOwien publicznych.

3.3. Okreslenie wlasciwego rynku produktowego

15) W swoich wcze$niejszych decyzjach (1% Komisja stala na stanowisku, ze rynek ustug dorgczania paczek mozna
podzieli¢ na rynek ekspresowych i standardowych (zwanych takze ,odroczonymi”) ustug dorgczania paczek. Podziat
ten uwzglednia fakt, ze ustugi ekspresowe s szybsze i bardziej wiarygodne niz ustugi standardowe, ze kazda z tych
ustug wymaga odmiennej infrastruktury oraz ze ustugi ekspresowe posiadaja dodatkowe cechy ustugi o wartosci
dodanej, takie jak ustugi §ledzenia i namierzania, oraz sg zazwyczaj drozsze.

16) W swojej poprzedniej decyzji (') Komisja dokonala tez rozréznienia migdzy krajowymi a migdzynarodowymi ustu-
gami doreczania paczek. Komisja stwierdzila, ze krajowe ustugi doreczania paczek sg $wiadczone przez przedsie-
biorstwa dzialajgce w ramach krajowych sieci dystrybucyjnych, natomiast migdzynarodowe ustugi dorgczania pole-
gaja na odbieraniu paczek, ktére majg zostal przetransportowane i dorgczone za granic, i s3 $wiadczone przez
przedsigbiorstwa majace dostep do sieci znajdujacych si¢ w panstwach przeznaczenia.

17) W swoich wczesniejszych decyzjach Komisja stala na stanowisku, ze ustugi doreczania paczek standardowych na
rzecz klientéw indywidualnych (C2X, tj. C2C i C2B) oraz klientéw biznesowych (B2X, tj. B2B i B2C) stanowig
odrebne rynki produktowe. Swiadczenie ustug na rzecz klientéw indywidualnych (C2X) oraz swiadczenie ustug na
rzecz klientéw biznesowych (B2X) wymaga innej infrastruktury (a w szczeglnosci sieci placéwek pocztowych
dostepnych dla prywatnych klientéw indywidualnych) ('3).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (,rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).

() Wyrok z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG przeciwko Komisji, T-463/14, EU:T:2016:243, pkt 28.

(") Decyzja wykonawcza Komisji 2013/154/UE z dnia 22 marca 2013 r. wylaczajaca niektére ustugi w sektorze pocztowym na
Wegrzech z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zamé-
wienl przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 86 z 26.3.2013,
s.22); M.5152 z dnia 21 kwietnia 2009 r. — Posten AB/Post Danmark A[S; M.6570 — UPS/TNT Express z dnia 30 stycznia 2013 r.
oraz M.7630 — FedEx/TNT Express z dnia 8 stycznia 2016 r.

(") Zob. M.5152 — Posten AB[Post Danmark A[S z dnia 21 kwietnia 2009 r., pkt 54-57; sprawa M 6570 — UPS/TNT z dnia 30 stycznia
2013 r., pkt 165-182; sprawa M.7630 — FedEx/TNT z dnia 8 stycznia 2016 r., pkt 81-89. Zob. tez decyzja Komisja 2009/46/WE z
dnia 19 grudnia 2008 r. wylaczajaca niektdre ustugi w sektorze pocztowym w Szwecji z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17WE
Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 19 z 23.1.2009, s. 50) oraz decyzja wykonawcza Komisji 2013/154/UE
z dnia 22 marca 2013 r. wylaczajaca niektére ustugi w sektorze pocztowym na Wegrzech z zakresu stosowania dyrektywy
2004/17[WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwiefi przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 86 z 26.3.2013, s. 22).

(") Zob. COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A/S, z dnia 21 kwietnia 2009 r., pkt 60; Sprawa AT. 35.141 Deutsche Post AG, pkt
29; decyzja Komisji 2007/564/WE z dnia 6 sierpnia 2007 r. wylaczajaca niektére ustugi w sektorze pocztowym w Finlandii, z wylacze-
niem Wysp Alandzkich, ze stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania
zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 215 z
18.8.2007, s. 21); decyzja 2009/46/WE i decyzja Komisji 2010/142/UE z dnia 3 marca 2010 r. wylaczajaca niektore ustugi w sektorze
pocztowym w Austrii z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.L 56 z 6.3.2010, s. 8).
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

Ponadto w swoich wczesniejszych decyzjach Komisja utrzymywala, ze ustugi dorgczania B2B i B2C nie sg substytu-
cyjne. Ustugi doreczania B2C wymagaja po stronie podazowej gestszej sieci, aby dociera¢ do prywatnych odbiorcéw,
w odréznieniu od odbiorcéw biznesowych, ktorzy sa czgsto zlokalizowani w zageszczonych zgrupowaniach. W
zwigzku z tym odleglo$¢ migdzy odbiorcami biznesowymi jest krétsza niz odleglos¢ miedzy klientami indywidual-
nymi. Konsekwencje pod wzgledem zasiggu i kosztow sieci moga by¢ bardzo duze, co powoduje zatem rozréznienie
rynkéw ustug doreczania paczek B2B i B2C ().

Okreslenie przez wnioskodawce rynku produktowego jest zgodne z weze$niejszg praktyka Komisji.

Na podstawie motywéw 15-19, na potrzeby oceny w ramach niniejszej decyzji i nie naruszajac prawa w zakresie
konkurencji, mozna uzna¢, ze wlasciwymi rynkami produktowymi sg:

a) rynek krajowych ustug doreczania paczek standardowych B2C;

b) rynek migdzynarodowych ustug doreczania paczek standardowych B2C.

3.4. Okreslenie wlasciwego rynku geograficznego

W swojej dotychczasowej praktyce (¥) Komisja stala na stanowisku, ze rynki ustug dorgczania paczek B2C, bez
wzgledu na podzial na krajowe i migdzynarodowe ustugi doreczania, sg rynkami o zasiggu krajowym. Stanowisko
wnioskodawcy jest zbiezne z praktyka Komisji.

Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby rynek geograficzny miat odmienny zasigg, do celéw oceny w ramach niniejszej
decyzji i nie naruszajac prawa w zakresie konkurencji, Komisja uznaje, ze geograficzny zakres krajowych i miedzyna-
rodowych ustug doreczania paczek B2C obejmuje terytorium Danii.

3.5. Analiza rynku - krajowe usltugi doreczania paczek B2C

Komisja zwraca uwage, ze podobnie jak w przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich, rynek dunski odnotowat w
ostatnich latach znaczny wzrost liczby dorgczanych paczek, gléwnie pod wplywem handlu elektronicznego. Zgod-
nie z dostgpnymi informacjami udziat PostNord w rynku spadl miedzy 2016 r. a 2018 r. [...] (¥), z [...] % W ujeciu
warto$ciowym i [...] % w ujeciu ilosciowym, do [...] % w ujeciu warto$ciowym (*%) i [...] % w ujeciu ilosciowym (V).

Podczas gdy udzialy PostNord w rynku zmniejszyly sie w analizowanym okresie, udzialy konkurentéw [...] w rynku
zwigkszyly si¢ [...] w tym okresie. Migdzy rokiem 2016 a rokiem 2018 udzialy konkurenta [...] w rynku, [...],
zwigkszyly si¢ z [...] % do [...] % w ujeciu warto$ciowym oraz z [...] % do [...] % w ujeciu ilosciowym ('%). Podobnie,
w tym samym okresie udzialy [...] w rynku zwigkszyly sie z [...] % do [...] % w ujeciu warto$ciowym oraz z [...] %
do [...] % w ujeciu ilosciowym (™). [...]. Wobec powyzszego mozna uznad, ze ci konkurenci (tj. [...]) byliby w stanie
wywiera¢ na PostNord znaczng presje konkurencyjng. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢ tez, ze [...] zdotal zwiek-
szy¢ swoj rynek [...] w dos¢ krotkim czasie, co wskazuje na to, Ze [...] wywiera istotng ograniczajacg presje konku-
rencyjng na PostNord.

Ponadto Komisja zauwaza, ze w ciggu ostatnich pieciu lat na rynek weszly nowe podmioty: DAO365 i Burd Deli-
very (%), a w ciggu ostatnich trzech lat - [...].

Na potrzeby niniejszej decyzji i nie naruszajgc prawa w zakresie konkurencji nalezy uznad, ze czynniki opisane w
motywach 23, 24 1 25, $wiadczg o tym, Ze ten rodzaj dzialalnosci podlega w Danii konkurencji. W zwiazku z tym,
poniewaz zostaly spelnione warunki okre$lone w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE, nalezy stwierdzié, ze dyrektywy
2014/25|UE nie nalezy stosowa¢ do zaméwien, ktére maja na celu umozliwienie prowadzenia takiej dziatalnosci w
Danii.

Zob. COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A[S z dnia 21 kwietnia 2009 r., pkt 611 62.
Sprawa COMP/M.5152 — Posten AB|Post Danmark A[S z dnia 21 kwietnia 2009 r., pkt 64-74.
[...] - informacje poufne.

Zob. wniosek, s. 11, tabela 5.

Zob. wniosek, s. 11, tabela 6.

Zob. wniosek, s. 11, tabele 51 6.

Zob. wniosek, s. 11, tabele 51 6.

Zob. wniosek, s. 16, pkt 5.3.1.
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27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

3.6. Analiza rynku — migdzynarodowe ustugi doreczania paczek B2C

Komisja zwraca uwage, ze podobnie jak w przypadku rynku krajowych ustug doreczania paczek B2C, na rynku mie-
dzynarodowych ustug dorgczania paczek B2C odnotowano w ostatnich latach znaczny wzrost. Jednak, w przeciw-
ienstwie do zmian sytuacji konkurencyjnej na rynku krajowych ustug dorgczania paczek B2C, udziat PostNord w
rynku migdzynarodowych ustug dorgczania paczek B2C pozostaje w ostatnich trzech latach stosunkowo stabilny,
zaréwno w ujeciu wartosciowym (%) ([...] % w 2016 ., [...] % w 2017 r. oraz [...] % w 2018 r.), jak i w ujeciu ilos-
ciowym (¥) ([...] % w2016, [...] % w2017 r.oraz [...] % w 2018 r.) (¥).

Jednoczesnie taczny udzial w rynku [...] w ujeciu warto$ciowym oraz [...] w ujeciu ilo§ciowym. Przy tych pozio-
mach nie mozna stwierdzi¢, ze ci konkurenci byliby w stanie wywiera¢ na PostNord znaczna presje konkurencyjna,
ani ze sytuacja na rynku moze si¢ wkrétce zmieni¢ wobec stosunkowo stabilnych udzialéw PostNord w rynku w
analizowanym okresie.

Whioskodawca twierdzi, Ze znaczny udzial w rynku miedzynarodowych ustug doreczania paczek B2C majg [...].
Zgodnie z wnioskiem (*) wydaje sig, ze [...].

Jednak nawet przy ostroznym podejsciu [...] udzial PostNord w rynku w ujeciu ilosciowym nadal wynosi [...]. Jako
ze [...], jest malo prawdopodobne, aby sytuacja konkurencyjna zmieniala si¢ w bliskiej przysztosci.

Whioskodawca wskazuje (¥), ze [...]. Sugeruje tez, ze biorgc pod uwage rosngcy rynek handlu elektronicznego w
Danii i w Europie, przewiduje si¢ wzrost popytu na migdzynarodowe ustugi dorgczania paczek B2C. Wreszcie wnio-
skodawca poinformowal Komisje w dniu 16 marca 2020 r., ze PostNord wskazal dodatkowych dostawcéw migdzy-
narodowych ustug doreczania paczek B2C.

Whioskodawca wyjasnit jednak, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez PostNord niektére z tych podmio-
tow (tj. Prime Cargo, Blue Water, Scan Logistics, GTX Logistics i Link Logistics) same nie §wiadcza bezpos$rednio
ustug dostarczania paczek, lecz oferuja rozwigzania logistyczne, obejmujace sprzedaz ustug dostarczania paczek
Swiadczonych przez dystrybutoréw paczek, np. PostNord. Dodatkowo wydaje si¢, Ze niektére inne podmioty (tj.
United Broker, Shipmondo oraz pakke.dk) oferuja ,ustugi konsolidacji”, tj. rozwigzania i platformy informatyczne.
Whioskodawca przyznat tez, ze rynek dusiski ma ograniczony zasi¢g pod wzgledem wielkosci, co moze skutkowad
ograniczeniem liczby dostawcow ustug doreczania paczek.

Komisja zwraca uwage, ze w 2019 r. na rynek miedzynarodowych paczek B2C wszed! nowy konkurent — DAO 365,
jednak nie sg jeszcze dostepne dane dotyczace jego wynikéw na tym rynku. Cho¢ przedsigbiorstwa, np. te wskazane
w motywie 32 powyzej, moga wywiera¢ na PostNord pewna ograniczajaca presje konkurencyjng, nawet jesli same
nie $wiadczg miedzynarodowych ustug dostarczania paczek B2C, informacje przekazane przez wnioskodawce nie
pozwalajg stwierdzi¢, ze tak jest. Szczeg6lna niepewnos¢ dotyczy rozmiaru takiej potencjalnej ograniczajacej presji
konkurencyjnej, poniewaz jak wykazano w motywie 27 powyzej, iloSciowy i warto$ciowy udziat PostNord w rynku
w analizowanym okresie pozostaje stabilny.

Biorgc pod uwage czynniki oméwione w motywach 27-33, nie mozna stwierdzi¢, ze miedzynarodowe ustugi
dostarczania paczek B2C bezposrednio podlegaja konkurencji w Danii. W zwigzku z tym dyrektywa 2014/25/UE
nadal powinna mie¢ zastosowanie do zamdwieni majgcych na celu umozliwienie prowadzenia tych rodzajow dziatal-
nosci w Danii.

4. WNIOSKI

Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan prawny i faktyczny w okresie od grudnia 2019 r. do marca 2020
r., ustalony na podstawie informacji przedtozonych przez wnioskodawce oraz informacji publicznie dostepnych (*).
Decyzja ta moze zosta¢ zmieniona, jezeli zajdg istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére spowodujg, iz
warunki stosowania art. 34 dyrektywy 2014/25/UE przestang by¢ spelniane.

Zob. wniosek, s. 12, tabela 7.

Zob. wniosek, s. 12, tabela 8.

Zob. wniosek, s. 21, wykres pierwszy.

Zob. wniosek, s. 13, pkt 21i 3.

Zob. odpowiedZ wnioskodawcy z dnia 10 lutego 2020 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji z dnia 3 lutego 2020 r., s. 2.
Zob. opracowanie ,Development of Cross-border E-commerce through Parcel Delivery” sporzadzone dla Komisji Europejskiej, Dyrek-
cja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsiebiorczosci i MSP przez WIK Consult, luty 2019 r.; sprawozdanie
PostNord ,,Annual and Sustainability Report” za 2018 r.; opracowanie ,Main Developments in the Postal Sector (2013-2016)” sporzg-
dzone dla Komisji Europejskiej, Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczoéci i MSP przez Copenha-
gen Economics, lipiec 2018 r.



L 172/28 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 3.6.2020

36) Poniewaz ustugi zwigzane z migdzynarodowymi ustugami dostarczania paczek B2C powinny w dalszym ciggu pod-
lega¢ dyrektywie 2014/25/UE, nalezy przypomniel, ze umowy w sprawie zamdwien publicznych obejmujace kilka
rodzajow dzialalnosci nalezy traktowad zgodnie z art. 6 wspomnianej dyrektywy. Oznacza to, ze kiedy podmiot
zamawiajacy udziela zaméwien ,mieszanych”, tzn. zaméwien stuzacych do prowadzenia zaréwno dzialalnosci obje-
tej wylaczeniem ze stosowania dyrektywy 2014/25/UE, jak i dzialalnosci nieobjetej wylaczeniem, nalezy uwzgledni¢
rodzaje dzialalno$ci, ktérych dane zaméwienie zasadniczo dotyczy. W przypadku takich zaméwiei mieszanych,
jezeli celem jest zasadniczo wsparcie rodzajéw dzialalnosci, ktore nie zostaly objete wylaczeniem, nalezy stosowaé
przepisy dyrektywy 2014/25/UE. Jezeli okreSlenie rodzaju dzialalnosci, ktérego zamdwienie ma zasadniczo doty-
czy¢, nie jest obiektywnie mozliwe, zamdwienia udziela si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 6 ust. 3 dyrek-
tywy 2014/25/UE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Dyrektywa 2014/25|UE nie ma zastosowania do zamowief udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych na celu
umozliwienie prowadzenia dziatalnosci w zakresie krajowych ustug dostarczania paczek standardowych od klientéw bizne-
sowych do klientéw indywidualnych (B2C) na terytorium Danii.

Artykut 2
Dyrektywa 2014/25/UE w dalszym ciggu ma zastosowanie do zamdwieni udzielanych przez podmioty zamawiajace, majg-

cych na celu umozliwienie prowadzenia dzialalno$ci w zakresie miedzynarodowych ustug dostarczania paczek standardo-
wych B2C na terytorium Danii.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Danii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 maja 2020 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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