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ZALECENIA

ZALECENIE RADY (UE) 2020/1475
z dnia 13 pazdziernika 2020 r.

w sprawie skoordynowanego podejécia do ograniczania swobodnego przeplywu w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21 ust. 2, art. 168 ust. 6 i art. 292
zdanie pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

Obywatelstwo Unii zapewnia kazdemu obywatelowi Unii prawo do swobodnego przemieszczania sig.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) kazdy obywatel Unii ma prawo do swo-
bodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw czltonkowskich, z zastrzezeniem ograniczef
i warunkow ustanowionych w Traktatach i w $rodkach przyjetych w celu nadania im skutecznosci. Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE (') nadaje temu prawu skuteczno$¢. Réwniez art. 45 Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”) zawiera postanowienia zapewniajagce swobode przemieszczania sig
i pobytu. Poniewaz dzialanie Unii okazuje si¢ niezbedne do osiagnigcia celu okreslonego w art. 21 TFUE, a Traktaty
nie przewidujg uprawnien koniecznych do dzialania w tym celu, Rada moze przyja¢ przepisy z zamiarem ulatwienia
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 TFUE przy okre$laniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan Unii nalezy zapew-
ni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

W dniu 30 stycznia 2020 r. dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oglosit stan zagrozenia zdro-
wia publicznego o zasiegu miedzynarodowym w zwiazku z globalnym wystepowaniem nowego koronawirusa
powodujacego chorobe koronawirusowa z 2019 r. (COVID-19). W dniu 11 marca 2020 r. WHO oglosito, ze
COVID-19 mozna scharakteryzowac jako pandemie.

Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa, pafistwa czlonkowskie przyjely rézne $rodki, z ktdrych czesé — np.
ograniczenia dotyczgce wjazdu lub wymogi odbycia kwarantanny przez osoby podrézujgce przekraczajace granice
— miala wplyw na prawo obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich.

W dniu 13 lutego 2020 r. Rada przyjela konkluzje w sprawie COVID-19 (3, w ktérych wezwala panstwa czlonkow-
skie do wspdlnego dzialania, we wspdlpracy z Komisja, w sposéb proporcjonalny i odpowiedni, w celu rozwijania
Scistej i wzmocnionej koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi stuzacej zapewnieniu skutecznosci wszystkich
srodkéw, w tym, w stosownych przypadkach, srodkéw dotyczacych podrézowania, przy jednoczesnym zagwaranto-
waniu swobodnego przeptywu w obrebie UE, by zapewni¢ optymalng ochrong zdrowia publicznego.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360[EWG, 72/194[EWG, 73[148/EWG, 75/34[EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365[EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).

Dz.U.C 57 220.2.2020, s. 4.
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W dniu 10 marca 2020 r. szefowie pafistw lub rzadéw Unii Europejskiej podkreslili potrzebe wypracowania wspol-
nego europejskiego podejscia do pandemii COVID-19.

Od marca 2020 r. Komisja przyjela szereg wytycznych i komunikatéw majacych na celu wsparcie wysitkéw koordy-
nacyjnych podejmowanych przez panstwa czlonkowskie oraz zagwarantowanie swobodnego przeplywu w obrebie
Unii w czasie pandemii COVID-19 ().

Poniewaz pandemia COVID-19 spowodowala bezprecedensowy stan zagrozenia zdrowia, ochrona zdrowia publicz-
nego stala si¢ nadrzednym priorytetem zaréwno dla Unii, jak i dla jej panstw czlonkowskich. Powolujac si¢ na
ochrong zdrowia publicznego, pafistwa czlonkowskie moga przyjmowac srodki ograniczajace swobodny przeplyw
0s6b w obrebie Unii. Zgodnie z art. 168 ust. 7 TFUE okreslanie krajowej polityki zdrowotnej, w tym organizacja
i $wiadczenie ustug zdrowotnych i opieki medycznej, nalezy do obowiazkéw panstw cztonkowskich i w zwigzku
z tym moze si¢ r6zni¢ w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Chociaz panistwa czlonkowskie posiadaja kom-
petencje do podejmowania decyzji w sprawie najwlasciwszych $rodkéw ochrony zdrowia publicznego, obejmuja-
cych m.in. wymogi dotyczace kwarantanny lub testowania, nalezy zapewni¢ koordynacje takich $rodkéw, tak by
zagwarantowa¢ korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i zwalczal powazne transgraniczne zagro-
zenie zdrowia, jakim jest COVID-19.

(10) Przy przyjmowaniu i stosowaniu ograniczeit swobodnego przeplywu panstwa czlonkowskie powinny przestrzegaé

zasad prawa UE, w szczeg6lnosci zasady proporcjonalnosci i niedyskryminacji. Niniejsze zalecenie ma na celu ulat-
wienie stosowania tych zasad, w spos6b skoordynowany, w wyjatkowej sytuacji spowodowanej pandemig COVID-
19. Dlatego tez mechanizmy ustanowione w niniejszym zaleceniu powinny Scile stanowi¢ pod wzgledem zakresu
i czasu ograniczenia przyjete w odpowiedzi na t¢ pandemie.

(11) Jednostronne $rodki w tej dziedzinie mogg powodowaé znaczne zakldcenia, poniewaz przedsigbiorstwa i obywatele

stoja w obliczu szerokiego wachlarza rozbieznych i szybko zmieniajacych si¢ Srodkéw. Jest to szczegdlnie szkodliwe
w sytuacji, w ktorej gospodarka europejska juz dotkliwie odczuwa skutki pandemii.

(12) Niniejsze zalecenie ma na celu zapewnienie wigkszej koordynacji miedzy paristwami cztonkowskimi rozwazajacymi

przyjecie srodkéw ograniczajacych swobodny przeptyw ze wzgledu na zdrowie publiczne. Aby ograniczenia nie
wykraczaly poza to, co jest Scile niezbedne, panstwa cztonkowskie powinny w jak najwiekszym stopniu i w sposéb
niedyskryminujacy dazy¢ do stosowania tych ograniczen do oséb przybywajacych tylko z konkretnych, szczegdlnie
dotknigtych obszaréw lub regiondw, a nie z calego terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

(13) Skoordynowane podejscie panistw cztonkowskich wymaga wspdlnych wysitkéw w nastepujacych kluczowych kwes-

tiach: stosowania wspdlnych kryteriéw i progéw przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu ograniczeni swobod-
nego przeplywu, mapowania ryzyka przenoszenia COVID-19 przy uzyciu uzgodnionego kodowania barwnego oraz
skoordynowanego podejicia do ewentualnych $rodkéw, jakie mozna odpowiednio stosowaé wobec 0s6b przemie-
szczajacych sie migdzy obszarami, w zaleznosci od poziomu ryzyka przenoszenia zakazenia na tych obszarach.

(14) Kryteria i progi przedstawione w niniejszym zaleceniu opieraja si¢ na danych udostepnionych przez paristwa czlon-

()

kowskie. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb powinno co tydzien publikowa¢ i aktualizowad
kompleksowy zestaw danych i mapy przedstawiajace status spelniania wspélnych kryteriéw przez regiony UE,
korzystajac z danych dostarczanych przez panstwa czlonkowskie.

Wytyczne Komisji dotyczace Srodkow zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostgpnosci towardw i ustug pod-
stawowych (Dz.U. C 861z 16.3.2020, s. 1); wytyczne Komisji dotyczace korzystania ze swobodnego przepltywu pracownikéw podczas
epidemii COVID-19 (Dz.U. C 102 I z 30.3.2020, s. 12); ,Wsp6lny europejski plan dzialania prowadzacy do zniesienia $rodkéw
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ COVID-19” przedstawiony przez przewodniczacg Komisji Europejskiej i przewodniczacego
Rady Europejskiej, wytyczne Komisji dotyczace swobodnego przeplywu pracownikéw stuzby zdrowia i minimalnej harmonizacji
ksztalcenia w zwiazku ze $rodkami nadzwyczajnymi dotyczacymi COVID-19 (Dz.U. C 156 z 8.5.2020, s. 1); komunikat Komisji
pt. ,Skoordynowane podejscie etapowe zmierzajace do przywrécenia swobody przemieszczania sig i zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych” (Dz.U. C 169 z 15.5.2020, s. 30); komunikat Komisji w sprawie trzeciej oceny stosowania tymczasowego ograniczenia
dotyczacego innych niz niezbedne podrézy do UE (COM(2020) 299 final); wytyczne Komisji dotyczace pracownikéw sezonowych
w UE w kontekscie pandemii COVID-19 (Dz.U. C 2351 z 17.7.2020, s. 1.); komunikat Komisji w sprawie wdrozenia uprzywilejowa-
nych korytarzy w kontekscie wytycznych dotyczacych Srodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostep-
nosci towaréw i ustug podstawowych (Dz.U. C 961 z 24.3.2020, s. 1); wytyczne Komisji: Ulatwianie operagji lotniczego transportu
towarowego w trakcie epidemii COVID-19 (Dz.U. C 1001z 27.3.2020, s. 1) oraz wytyczne Komisji w sprawie ochrony zdrowia, repa-
triacji i organizacji podrézy dla marynarzy, pasazeréw i innych oséb znajdujacych si¢ na pokladach statkéw (Dz.U. C 119 z 14.4.2020,
s. 1).
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(15) W zwiazku ze zmieniajaca si¢ sytuacja epidemiologiczng Komisja, wspierana przez Europejskie Centrum ds. Zapo-
biegania i Kontroli Chordéb, powinna regularnie ocenia¢ kryteria, potrzeby w zakresie danych i progi okreslone
w niniejszym zaleceniu, w tym rozwaza¢ mozliwos¢ uwzglednienia innych kryteriéw lub dostosowania progéw,
i przekazywaé swoje ustalenia Radzie pod rozwage, w razie potrzeby wraz ze stosownym wnioskiem dotyczacym
zmiany niniejszego zalecenia.

(16) Niniejsze zalecenie nie powinno by¢ interpretowane jako ulatwiajace przyjecie ograniczen swobodnego przepltywu
wprowadzonych w odpowiedzi na pandemie lub zachgcajace do ich przyjecia, ma ono raczej na celu zapewnienie
skoordynowanego podejscia na wypadek, gdyby pafistwo czlonkowskie miato podjaé decyzje o wprowadzeniu
takich ograniczefi. Decyzja o ewentualnym wprowadzeniu ograniczeft swobodnego przeplywu pozostaje w gestii
panstw cztonkowskich, ktére muszg stosowac si¢ do wymogéw prawa Unii. Podobnie panistwa cztonkowskie zacho-
wujg elastycznos¢ co do niewprowadzania ograniczen, nawet jezeli kryteria i progi okreslone w niniejszym zalece-
niu sg spelnione.

(17) Ograniczenia swobodnego przeplywu nalezy rozwazaé wylacznie wowczas, gdy panstwa czlonkowskie dysponuja
wystarczajagcymi dowodami uzasadniajgcymi takie ograniczenia pod wzgledem korzysci dla zdrowia publicznego
oraz majg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze ograniczenia te beda skuteczne.

(18)  Aby ograniczy¢ zaklécenia na rynku wewnetrznym i w zyciu rodzinnym w czasie pandemii, nie nalezy wprowadzaé
wymogu odbycia kwarantanny wobec 0s6b podrézujacych w zwigzku z koniecznoscig lub wykonujacych niezbedna
funkgje, takich jak pracownicy lub osoby samozatrudnione, ktérzy wykonuja zawody krytyczne, pracownicy trans-
graniczni, pracownicy sektora transportu lub dostawcy ustug transportowych, marynarze oraz osoby podrézujace
z nadrzednych wzgledéw zawodowych lub rodzinnych, w tym czlonkowie rodzin transgranicznych podrézujgcy
regularnie.

(19) Jasne, terminowe i wyczerpujace informowanie pozostalych panstw cztonkowskich oraz ogétu spoleczenstwa ma
zasadnicze znaczenie dla ograniczenia skutkéw wszelkich wprowadzanych ograniczen swobodnego przeptywu,
poniewaz zapewnia przewidywalnos$¢, pewnos$¢ prawa i przestrzeganie przepisow przez obywateli,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Zasady ogélne

Przy przyjmowaniu i stosowaniu $rodkéw ochrony zdrowia publicznego w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 pafistwa
czlonkowskie powinny koordynowad swoje dziatania w oparciu, w miar¢ mozliwosci, o nastgpujace zasady:

1. Wszelkie ograniczenia swobodnego przepltywu oséb w obrgbie Unii wprowadzone w celu ograniczenia rozprzestrze-
niania si¢ COVID-19 powinny opiera si¢ na szczeg6lnych i ograniczonych wzgledach interesu publicznego, a miano-
wicie ochronie zdrowia publicznego. Konieczne jest, aby tego rodzaju ograniczenia stosowano zgodnie z ogdlnymi
zasadami prawa Unii, w szczeg6lnosci z zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji. Wszelkie wdrozone $rodki
nie powinny zatem wykraczac poza to, co jest $ci$le niezbedne do ochrony zdrowia publicznego.

2. Wszelkie ograniczenia tego rodzaju nalezy znie$¢, gdy tylko pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna.

3. Nie moze istnie¢ zadna dyskryminacja miedzy panistwami cztonkowskimi, na przyklad wynikajaca ze stosowania
mniej restrykcyjnych przepiséw dotyczacych podrézy do sasiedniego panstwa czlonkowskiego i z tego parnstwa
w poréwnaniu z podrézami do innych panstw czlonkowskich, w ktérych panuje taka sama sytuacja epidemiolo-
giczna, i z tych panstw.

4. Ograniczenia nie moga zaleze¢ od obywatelstwa danej osoby, ale powinny opieral si¢ na miejscu (miejscach) pobytu
tej osoby w ciggu 14 dni przed jej przybyciem.

5. Panstwa czlonkowskie powinny zawsze przyjmowaé wlasnych obywateli i obywateli Unii oraz cztonkéw ich rodzin
majacych miejsce pobytu na terytorium tych panistw, a takze powinny utatwiaé szybki tranzyt przez swoje terytoria.

6. Panstwa czlonkowskie powinny zwraca szczegdlng uwage na specyfike regionéw transgranicznych, regionéw najbar-
dziej oddalonych, eksklaw i obszaréw odizolowanych geograficznie oraz na potrzebg wspdlpracy na szczeblu lokal-
nym i regionalnym.
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7. Panstwa cztonkowskie powinny regularnie wymienia¢ informacje na temat wszystkich kwestii objetych zakresem sto-
sowania niniejszego zalecenia.

Wsp6lne kryteria

8. Przy rozwazaniu ograniczenia swobodnego przeplywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 pafistwa cztonkowskie
powinny wzig¢ pod uwage nastepujace kluczowe kryteria:

a) ,14-dniowy wskaznik tacznych zgloszonych przypadkéw COVID-19”, tj. catkowitg liczbe nowo zgloszonych przy-
padkéw COVID-19 na 100 000 mieszkaficéw w ciagu ostatnich 14 dni w ujeciu regionalnym;

b) ,wskaznik dodatnich wynikéw testow”, tj. odsetek dodatnich wynikéw testow wsrdd wszystkich testéw w kierunku
zakazenia COVID-19 przeprowadzonych w ciggu ostatniego tygodnia;

) ,wskaznik przeprowadzonych testow”, tj. liczbe testow w kierunku zakazenia COVID-19 na 100 000 mieszkan-
cbw, przeprowadzonych w ciggu ostatniego tygodnia.

Dane dotyczace wspélnych kryteriow

9. Aby zapewni¢ dostepnos¢ kompleksowych i poréwnywalnych danych, panstwa czlonkowskie powinny co tydzien
dostarcza¢ Europejskiemu Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordéb dostepne dane dotyczace kryteriéw wymie-
nionych w pkt 8.

Panistwa czlonkowskie powinny réwniez przekazywac te dane w ujeciu regionalnym, aby zapewni¢ mozliwos¢ ukie-
runkowania wszelkich §rodkéw na te regiony, w ktdrych sg one absolutnie niezbedne.

Panistwa cztonkowskie powinny wymienia¢ informacje na temat wszelkich stosowanych przez siebie strategii w zakre-
sie testowania.

Mapowanie obszar6w ryzyka

10. Wykorzystujac dane dostarczone przez pafistwa cztonkowskie, Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Cho-
réb powinno publikowaé mape parnistw cztonkowskich UE w podziale na regiony, aby ulatwi¢ paristwom czlonkow-
skim podejmowanie decyzji. Mapa ta powinna réwniez zawieraé dane z Islandii, Liechtensteinu, Norwegii, a takze —
gdy tylko pozwola na to warunki (*) — Konfederacji Szwajcarskiej. Na tej mapie obszary nalezy oznaczal nastepuja-
cymi kolorami:

a) zielonym, jezeli 14-dniowy wskaznik tacznych zgloszonych przypadkéw COVID-19 wynosi mniej niz 25, a wskaz-
nik dodatnich wynikéw testéw w kierunku zakazenia COVID-19 wynosi mniej niz 4 %;

b) pomaraficzowym, jezeli 14-dniowy wskaznik tacznych zgloszonych przypadkéw COVID-19 wynosi mniej niz 50,
ale wskaznik dodatnich wynikow testow w kierunku zakazenia COVID-19 wynosi 4 % lub wigcej, lub jezeli 14-
dniowy wskaznik tacznych zgloszonych przypadkéw COVID-19 wynosi od 25 do 150, ale wskaznik dodatnich
wynikéw testéw w kierunku zakazenia COVID-19 wynosi mniej niz 4 %;

¢) czerwonym, jezeli 14-dniowy wskaznik facznych zgloszonych przypadkéw COVID-19 wynosi 50 lub wiecej,
a wskaznik dodatnich wynikéw testéw w kierunku zakazenia COVID-19 wynosi 4 % lub wigcej, lub jezeli 14-
dniowy wskaznik tacznych zgloszonych przypadkéw COVID-19 wynosi wiecej niz 150 na 100 000 mieszkancow;

d) szarym, jezeli nie sa dostepne informacje wystarczajace do oceny kryteriéw okreslonych w lit. a)—c) lub jezeli
wskaznik przeprowadzonych testéw w kierunku zakazenia COVID-19 wynosi 300 testow lub mniej na 100 000
mieszkaicow.

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb powinno réwniez publikowaé oddzielne mapy dla kazdego
kluczowego wskaznika, na podstawie ktérego opracowano przekrojowa mape: 14-dniowego wskaznika zgloszonych
przypadkéw na poziomie regionalnym, a takze wskaznika przeprowadzonych testéw i wskaznika dodatnich wynikéw
testéw na poziomie krajowym w ciggu ostatniego tygodnia. Po udostepnieniu danych w ujeciu regionalnym nalezy na
nich oprze¢ wszystkie mapy.

(*) Z zastrzezeniem umowy miedzy UE a Konfederacjg Szwajcarska o wspélpracy w dziedzinie zdrowia publicznego, w tym w sprawie
udziatu Konfederacji Szwajcarskiej w Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajagcym Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s. 1).
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11. Co tydzien Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb powinno publikowa¢ zaktualizowane wersje map
i dane stanowigce ich podstawe.

Wspolne progi w przypadku rozwazania ograniczeni swobodnego przeplywu ze wzgledéw zdrowia publicznego

12. Panstwa czlonkowskie nie powinny ogranicza¢ swobodnego przeplywu oséb podrézujacych do obszaréw innego
panstwa cztonkowskiego lub z obszaréw innego panstwa cztonkowskiego, o ile zgodnie z pkt 10 obszary te zaklasyfi-
kowano jako ,zielone”.

13. W przypadku rozwazania, czy nalezy zastosowa¢ ograniczenia na obszarze, ktéry zgodnie z pkt 10 zaklasyfikowano
inaczej niz jako ,zielony”,

a) panstwa czlonkowskie powinny uwzgledniaé réznice w sytuacji epidemiologicznej migdzy obszarami ,pomaran-
czowymi” a ,czerwonymi” oraz dziala¢ w sposéb proporcjonalny;

b) panstwa cztonkowskie moga uwzglednia¢ dodatkowe kryteria i tendencje. W tym kontekscie ECDC bedzie w cyklu
tygodniowym przedstawialo, o ile beda dostepne, dane na temat wielkosci populacji, wskaznika hospitalizacji,
wskaznika przyjec na oddzialy intensywnej terapii oraz wspotczynnika umieralnosci;

) panstwa czlonkowskie powinny réwniez braé pod uwage sytuacje epidemiologiczng na swoim wlasnym teryto-
rium, w tym polityke w zakresie testowania, liczbe przeprowadzanych testow, jak réwniez wskaznik dodatnich
wynikéw testow oraz inne wskazniki epidemiologiczne;

d) panstwa cztonkowskie powinny uwzglednial strategie testowania i zwraca¢ szczegdlng uwage na sytuacje obsza-
réw o wysokim wskazniku przeprowadzonych testow.

Koordynacja migdzy panstwami cztonkowskimi

14. Panstwa cztonkowskie zamierzajace — w oparciu o swdj wlasny proces decyzyjny — stosowaé ograniczenia wobec 0sob
podrézujacych do obszaru, ktéry zgodnie z pkt 10 zaklasyfikowano inaczej niz jako ,zielony”, lub z takiego obszaru
powinny przed wejSciem w zycie takich ograniczen poinformowac o tym zamiarze najpierw panistwo czlonkowskie,
ktérego to dotyczy. Szczegdlng uwage nalezy zwr6cié na wspélprace transgraniczng, regiony najbardziej oddalone,
eksklawy i obszary odizolowane geograficznie. O zamiarze stosowania ograniczen nalezy przed ich wejsciem w zycie
poinformowa¢ takze pozostale paristwa czlonkowskie oraz Komisje. W miarg mozliwosci informacje takie nalezy
przekazywac z 48-godzinnym wyprzedzeniem.

W celu informowania innych paristw cztonkowskich oraz Komisji panstwa czlonkowskie powinny korzystaé z ustano-
wionych sieci komunikacyjnych, w tym z sieci zintegrowanych uzgodniefi UE dotyczacych reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR). Punkty kontaktowe IPCR powinny zagwarantowac¢ niezwloczne prze-
kazywanie informacji wlasciwym organom.

15. Panstwa czlonkowskie powinny niezwlocznie poinformowaé inne panistwa czlonkowskie i Komisje o zniesieniu lub
zlagodzeniu wszelkich uprzednio wprowadzonych $rodkéw ograniczajacych, ktére to zniesienie lub zlagodzenie
powinno jak najszybciej wejs¢ w zycie.

Ograniczenia swobodnego przeplywu nalezy znie$¢, gdy dany obszar zostanie ponownie zaklasyfikowany jako ,zie-
lony” zgodnie z pkt 10, pod warunkiem Ze od ich wprowadzenia uplynelo co najmniej 14 dni.

16. Najpdzniej w ciagu 7 dni po przyjeciu niniejszego zalecenia panistwa cztonkowskie powinny stopniowo wycofac ogra-
niczenia stosowane w odniesieniu do obszardw, ktére zgodnie z pkt 10 zaklasyfikowano jako ,zielone” przed przyje-
ciem niniejszego zalecenia.

Wspdlne ramy w odniesieniu do mozliwych Srodkéw dotyczacych oséb podrdzujacych z obszaréw
podwyzszonego ryzyka

17. Panstwa czlonkowskie zasadniczo nie powinny odmawiaé wjazdu osobom podrézujacym z innych panstw czlonkow-

skich.

Pafistwa czlonkowskie, ktére w oparciu o wlasne procesy decyzyjne uznaja wprowadzenie ograniczeri swobodnego
przeplywu za niezbedne, moga wymagac od 0séb podrdzujacych z obszaru, ktéry zgodnie z pkt 10 zaklasyfikowano
inaczej niz jako ,zielony”, aby:

a) odbyly kwarantanng/poddaly si¢ samoizolacji; lub
b) po przybyciu poddaly sie testowi w kierunku zakazenia COVID-19.
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Panistwa czlonkowskie mogg oferowac osobom podrézujacym mozliwos¢ zastapienia testu, o ktérym mowa w lit. b),
testem w kierunku zakazenia COVID-19 przeprowadzonym przed przyjazdem.

Panistwa czlonkowskie powinny wzmdc wysitki koordynacyjne, jesli chodzi o dlugos¢ kwarantanny/samoizolacji
i mozliwosci zastapienia testu. W przypadkach gdy jest to mozliwe i zgodnie ze strategiami ustalonymi przez panistwa
cztonkowskie nalezy zachecal do intensyfikacji testowania.

18. Panstwa czlonkowskie powinny wzajemnie uznawaé wyniki testow w kierunku zakazenia COVID-19 przeprowadzo-
nych w innych panstwach czlonkowskich przez certyfikowane jednostki stuzby zdrowia. Pafistwa cztonkowskie
powinny zacie$ni¢ wspdlprace w zakresie roznych aspektow zwigzanych z testowaniem, w tym w zakresie weryfikacji
za$wiadczen o przeprowadzaniu testu, z uwzglednieniem badaf naukowych i porad ekspertéw epidemiologicznych,
a takze najlepszych praktyk.

19. Osoby podrézujgce wykonujace niezbedng funkcje lub realizujace niezbedng potrzebe nie powinny by¢ zobowigzane
do odbycia kwarantanny w czasie wykonywania tej niezbednej funkcji. Sg to w szczegdlnosci:

a) pracownicy lub osoby samozatrudnione, ktorzy wykonuja zawody krytyczne, w tym personel medyczny, pracow-
nicy przygraniczni i delegowani, a takze pracownicy sezonowi, o ktérych mowa w wytycznych dotyczacych
korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikéw podczas epidemii COVID-19 (*);

b) pracownicy sektora transportu lub dostawcy ustug transportowych, w tym kierowcy pojazdéw towarowych, kté-
rzy przewoza towary do uzytku na danym terytorium, jak réwniez ci, ktdrzy jedynie przemieszczaj si¢ tranzytem;

) pacjenci podrézujacy ze szczegdlnych wzgledow zdrowotnych;
d) uczniowie, studenci i stazysci, ktérzy codziennie przekraczajg granice;
e) osoby podrézujgce z nadrzednych wzgledéw rodzinnych lub zawodowych;

f) dyplomaci, pracownicy organizacji migdzynarodowych oraz osoby zaproszone przez organizacje miedzynaro-
dowe, ktorych obecno$¢ fizyczna jest niezbedna do prawidlowego funkcjonowania tych organizacji, personel woj-
skowy i funkcjonariusze policji oraz pracownicy pomocy humanitarnej i personel zajmujacy si¢ ochrong ludnosci
w ramach pelnionych przez nich funkgji;

g) pasazerowie tranzytowi;
h) marynarze;

i) dziennikarze — podczas wykonywania swoich obowigzkéw.

20. Panstwa czlonkowskie moga wymagac od os6b przybywajacych na ich terytorium, aby przedlozyly karty lokalizacji
pasazera, zgodnie z wymogami ochrony danych osobowych. Nalezy opracowaé wspdlna europejska karte lokalizacji
pasazera, ktéra bedzie mogla by¢ wykorzystywana przez panstwa czlonkowskie. W miare mozliwosci nalezy korzys-
taé z wariantu cyfrowego informacji o lokalizacji pasazera w celu uproszczenia przetwarzania danych, przy jednoczes-
nym zapewnieniu rownego dostepu dla wszystkich obywateli.

21. Srodki stosowane wobec 0s6b podrézujacych z obszaru, ktéry zgodnie z pkt 10 zaklasyfikowano jako ,czerwony”,
,pomaranczowy” lub ,szary”, nie mogg by¢ dyskryminujgce, to znaczy powinny one mieé zastosowanie réwniez do
powracajgcych obywateli danego panstwa cztonkowskiego.

22. Panistwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby wszelkie wymogi formalne nakladane na obywateli i przedsigbiorstwa
stanowily konkretny wklad w dzialania na rzecz zdrowia publicznego stuzace zwalczaniu pandemii i nie stwarzaly
nadmiernego oraz niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego.

23. Jezeli u danej osoby w momencie przybycia na terytorium docelowe wystapia objawy, nalezy przeprowadzi¢ test,
postawi¢ diagnoze, odizolowaé t¢ osobe i ustali¢ kontakty zakazne zgodnie z miejscowg praktyka, przy czym nie
nalezy odmawiad jej wjazdu. Informacje o przypadkach wykrytych w momencie przybycia nalezy niezwlocznie prze-
kazywa¢ organom ds. zdrowia publicznego panstw, w ktérych dana osoba przebywala w ciggu ostatnich 14 dni, na
potrzeby ustalenia kontaktéw zakaZnych, przy uzyciu systemu wczesnego ostrzegania i reagowania.

24. Ograniczenia nie powinny mie¢ formy zakazéw $wiadczenia niektdrych ustug transportowych.

() Dz.U.C1021z30.3.2020,s. 12.
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Komunikacja i informowanie spoleczefistwa

25. Pafistwa czlonkowskie powinny przekazywaé odpowiednim zainteresowanym stronom i ogdélowi spoleczenistwa
jasne, wyczerpujace i aktualne informacje na temat wszelkich ograniczei swobodnego przeplywu, wszelkich wymo-
géw towarzyszacych (na przyklad ujemnych wynikéw testow w kierunku zakazenia COVID-19 lub kart lokalizacji
pasazera), a takze Srodkéw stosowanych wobec 0s6b podrézujacych z obszaréw ryzyka, jak najwczesniej przed wejs-
ciem w zycie nowych $rodkéw. Co do zasady informacje te powinny by¢ publikowane 24 godziny przed wejsciem
w zycie danych $rodkéw, przy uwzglednieniu ze konieczna jest pewna elastycznos$¢ w sytuacjach zagrozenia epidemio-
logicznego.

Informacje te powinny by¢ réwniez udostgpnione na platformie internetowej ,Re-open EU”, ktéra powinna zawieraé
odsylacz do mapy publikowanej regularnie przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb zgodnie
zpkt 10 11.

Tres¢ $rodkéw, ich zakres geograficzny i kategorie oséb, do ktérych majg one zastosowanie, powinny by¢ jasno opi-
sane.

Przeglad

26. Niniejszej zalecenie powinno by¢ regularnie poddawane przegladowi przez Komisje przy wsparciu Europejskiego Cen-
trum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb. Komisja powinna regularnie przekazywaé Radzie informacje na ten temat.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 13 paZzdziernika 2020 r.

W imieniu Rady
M. ROTH
Przewodniczgcy
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