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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2020/1500
z dnia 28 lipca 2020 r.

w sprawie stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do zaméwien
udzielanych w celu prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej z produkcja i sprzedaza hurtowa energii
elektrycznej na Litwie

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 5031)

(Jedynie tekst w jezyku litewskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchyla-
jaca dyrektywe 2004/17/WE ('), w szczegdlnosci jej art. 35 ust. 3,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zamoéwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 8 kwietnia 2019 r. przedsigbiorstwo Lietuvos energija UAB (,wnioskodawca”) przedlozylo Komisji wniosek
na podstawie art. 35 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE (,wniosek”).

(2)  Wniosek dotyczy wytwarzania energii elektrycznej i dzialalnosci hurtowej nieuregulowanych przez organ kra-
jowy (3. W wiadomosci e-mail z dnia 18 czerwca 2019 r. wnioskodawca potwierdzil, ze obrét energia bilansujaca,
mocg regulacyjng, zapewnianie rezerw mocy oraz wypelnianie obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej nie
wchodzg w zakres wniosku.

(3) Do wniosku nie dolgczono uzasadnionego i popartego dowodami stanowiska przyjetego przez niezalezny organ
krajowy wilasciwy dla przedmiotowych dzialan, ktéry doktadnie analizuje warunki zastosowania art. 34 ust. 1 dyrek-
tywy 2014/25/UE do danej dzialalno$ci zgodnie z ust. 2 i 3 tego artykutu. W zwiazku z tym, zgodnie z pkt 1 zalacz-
nika IV do dyrektywy 2014/25/UE, Komisja musi przyja¢ akt wykonawczy w sprawie wniosku w terminie 105 dni
roboczych. Pierwotny termin zawieszono zgodnie z pkt 2 zalacznika IV do dyrektywy 2014/25/UE. Termin przyje-
cia aktu wykonawczego uzgodniony przez wnioskodawce i Komisje uptywa w dniu 31 lipca 2020 r.

(4)  Zgodnie z art. 35 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE w dniach 14 maja 2019 r. i 24 maja 2019 r. Komisja poinformo-
wala wladze litewskie o wniosku i zwrdcita si¢ o udzielenie dodatkowych informacji. Wladze litewskie udzielily
odpowiedzi w dniach 18 wrzesnia i 23 wrzesnia 2019 r. W dniach 7 paZzdziernika 2019 r., 30 stycznia i 17 marca
2020 r. Komisja zwrdcila si¢ o dalsze wyjasnienia, a wladze litewskie udzielity odpowiedzi w dniach 22 stycznia, 5
marca i 19 marca 2020 r. W kontekscie konsultacji z Komitetem Doradczym ds. Zaméwien Publicznych wladze
litewskie przedstawily dalsze informacje w dniu 9 lipca 2020 r.

(50 W dniach 3 maja, 27 maja i 14 czerwca 2019 r. Komisja zwrdcita si¢ do wnioskodawcy o dodatkowe informacje,
a odpowiedzi wnioskodawcy wplynely w dniach 17 maja 2019 r., 12 czerwca i 18 czerwca 2019 r.

2. RAMY PRAWNE

(6)  Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zamdwief na potrzeby prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej
m.in. z produkcjg i hurtowa sprzedaza energii elektrycznej, o ile dzialalno$¢ ta nie jest wylaczona na podstawie
art. 34 tej dyrektywy. Dyrektywa 2014/25|UE nie ma zastosowania do niekt6rych rodzajéw tej dzialalnosci, jezeli
nie uznaje si¢ jej za odpowiednig dziatalno$¢ w rozumieniu art. 9 ust. 2 tej dyrektywy.

() Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243.
(*) Dzialalnos¢ taka moze podlegaé prawu UE i prawu krajowemu, ktére przyznaje swobodny dostep do rynku, zob. sekcja 3.1 niniejszej
decyzji.
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(11)

(12)

Na podstawie art. 34 i 35 dyrektywy 2014/25/UE zaméwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia jednego
z rodzajéw dziatalnosci, do ktdrych dyrektywa ta ma zastosowanie, nie podlegaja, na wniosek panstwa czlonkow-
skiego lub podmiotu zamawiajacego, przepisom tej dyrektywy. Wylaczenie to mozna przyznad, jezeli w panstwie
cztonkowskim, w kt6rym taka dzialalnos¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na rynkach, do
ktorych dostep nie jest ograniczony. Oceny, czy dzialalno$é bezposrednio podlega konkurencji, dokonuje si¢ na pod-
stawie obiektywnych kryteriow, uwzgledniajacych specyfike danego sektora.

3. OCENA

3.1. Nijeograniczony dostep do rynku

Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane pafstwo czlonkowskie wdrozyto i stosuje odpowiednie
przepisy Unii otwierajace dany sektor lub jego czes¢. Wlasciwe akty prawne sa wymienione w zalaczniku III do
dyrektywy 2014/25/UE, w ktérym w przypadku sektora energii elektrycznej uwzgledniono dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72[WE ().

Jak potwierdzit wnioskodawca i jak ustalono na podstawie informacji dostepnych dla Komisji, Litwa dokonata trans-
pozycji () dyrektywy 2009/72[WE i stosuje te dyrektywe. Dostep do rynku wlaSciwego uznaje si¢ zatem za nieogra-
niczony zgodnie z art. 34 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

Oceny, czy dziatalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, nalezy dokona¢ na podstawie réznych wskaznikéw, z kt6-
rych Zaden nie jest sam w sobie decydujacy. W odniesieniu do rynkéw objetych niniejszg decyzjg jednym z kryteriéw,
ktére nalezy uwzglednié, jest udziat w rynku najwazniejszych podmiotéw dziatajgcych na danym rynku. Biorgc pod
uwage cechy odno$nych rynkéw, nalezy uwzglednic¢ takze dodatkowe kryteria.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania regut konkurencji i zasad pomocy panstwa oraz dla
innych obszaréw prawa Unii. W szczegdlnosci kryteria i metodyka wykorzystane do celéw oceny bezposredniego
podlegania konkurencji zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze s3 identyczne z tymi stosowanymi do
przeprowadzenia oceny dokonywanej na podstawie art. 101 lub 102 TFUE lub rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 (), co potwierdzit Sad (°).

Nalezy pamigtal, ze celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy dzialania, ktorych dotyczy wniosek, bezposrednio
podlegaja konkurencji na rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy
2014/25/UE. Zapewni to — w przypadku zwolnienia z obowigzku stosowania szczegdtowych przepisow dotycza-
cych zaméwien okre$lonych w dyrektywie 2014/25/UE — udzielanie zaméwien zwigzanych z prowadzeniem przed-
miotowych rodzajéw dzialalnosci w sposéb przejrzysty i niedyskryminacyjny na podstawie kryteriow umozliwiaja-
cych nabywcom znalezienie rozwigzania, ktdre ostatecznie bedzie najkorzystniejsze ekonomicznie.

3.2.1. Definigja rynku produktowego
Whiosek dotyczy wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektryczne;.

W decyzji w sprawie COMP M.4110 E.ON - ENDESA (") Komisja okreslita nastepujace wlasciwe rynki produktowe
w sektorze energii elektrycznej: wytwarzanie i dostawy hurtowe; przesyl; dystrybucja; oraz dostawy detaliczne.
W przypadku niektérych z tych rynkéw mozna dokonaé dalszego podziatu, jednak w dotychczasowej praktyce
Komisji () odrzucano rozréznienie na rynek wytwarzania energii elektrycznej i rynek dostaw hurtowych, poniewaz
wytwarzanie jako takie jest jedynie pierwszym etapem fancucha wartosci, natomiast wytworzone ilosci energii elek-
trycznej sa wprowadzane na rynek za posrednictwem rynku hurtowego.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, 5. 55).

(*) Krajowy akt prawny transponujacy: Lietuvos Republikos Elektros Energetikos Istatymas, 2000 m. liepos 20 d. Nr. VIII-1881.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).

() Wyrok z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG/Komisja, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, pkt 28.

() Sprawa COMP/M. nr 4110 E.ON — ENDESA z dnia 25 kwietnia 2006 r., pkt 101 11, s. 3.

(®) Sprawa COMP/M. nr 3696 E.ON — MOL z dnia 21 stycznia 2005 r., pkt 223; sprawa COMP/M. nr 5467, RWE — ESSENT z dnia 23
czerwca 2009 r., pkt 23.
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(15) W 2012 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcza 2012/218/UE (°) i decyzje wykonawcza 2012/539/UE (') w odnie-
sieniu do — odpowiednio — rynku energii elektrycznej w Niemczech i we Wtoszech. W przypadku Niemiec Komisja
uznala, ze produkcja i wprowadzanie na rynek energii elektrycznej regulowanej ustawa o odnawialnych Zrédtach
energii nie nalezy do rynku wytwarzania i pierwszej sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrodet konwen-
cjonalnych, poniewaz energia elektryczna wytwarzana ze zrodet odnawialnych nie jest zazwyczaj sprzedawana bez-
posrednio na rynku hurtowym, lecz najpierw nabywana przez operatoréw sieci przesytowych po stawkach ustawo-
wych. Podobnie w przypadku Wloch Komisja uznata, ze rynek produkdji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodel odnawialnych jest odrgbny od rynku produkdji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodel konwencjonalnych, poniewaz sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawial-
nych, ktéra zostala objeta mechanizmami Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6) i taryf gwaran-
towanych (FIT), odbywa si¢ przewaznie za poSrednictwem operatora ustug energetycznych. Najwazniejsze powody
dokonania przez Komisje takiego rozréznienia dotyczyly przede wszystkim sprzedazy energii produkowanej przez
producentéw energii ze Zrédet odnawialnych podmiotowi nierynkowemu, ktérym w Niemczech jest operator sys-
temu przesylowego, a we Wloszech Gestore dei Servizi Energetici. W tych dwdch precedensowych sprawach wska-
zano nast¢pujace dodatkowe kwestie: pierwszefistwo wprowadzania do obrotu energii ze Zrédel odnawialnych oraz
oplaty wedlug stawki ustawowej. Komisja stwierdzila, ze w Niemczech i we Wloszech wytwarzanie i pierwsza sprze-
daz energii ze zrodel odnawialnych nie podlegaja zatem mechanizmom rynkowym.

(16) W 2017 r. Komisja przyjela decyzje wykonawcza (UE) 2018/71 (') w odniesieniu do rynku energii elektrycznej
w Niderlandach. W przypadku Niderlandéw Komisja uznala, Ze zdefiniowanie odrebnych rynkéw energii elektrycz-
nej w zaleznosci od jej zrodla nie jest konieczne. Gtéwne réznice wzgledem decyzji wykonawczych 2012/218/UE
i 2012/539/UE w odniesieniu do Niemiec i Wloch byly nastepujace: fakt, ze energie elektryczng ze Zrodet odnawial-
nych sprzedawano bezposrednio na rynku hurtowym, a nie podmiotowi nierynkowemu; brak pierwszenstwa wpro-
wadzania do obrotu energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych; fakt, ze oplaty wedlug stawki ustawowej majace
zastosowanie do energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych mialy forme premii z tytutu wprowadzania do obrotu
(w przeciwienstwie do stalej stawki, jak to miato miejsce w decyzjach wykonawczych 2012/218/UE i 2012/539/UE
w odniesieniu do Niemiec i Wloch); oraz fakt, ze na poczatku dotacje na odnawialne Zrédta energii podlegaly proce-
durze przetargowej, w ramach ktérej rézne technologie konkurowaly o wezesniej okreslona kwote dotacji.

(17) W $wietle decyzji wykonawczych 2012/218UE, 2012/539/UE i (UE) 2018/71 w przedmiotowej sprawie konieczne jest
zbadanie, w oparciu o te same kryteria, zasadnosci rozr6znienia migdzy energig elektryczng wytwarzang ze zrédet odna-
wialnych i energia elektryczng wytwarzang ze zrédel konwencjonalnych.

(18) W odpowiedzi z dnia 18 wrzesnia 2019 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji z dnia 14 maja 2019 r.
wiadze litewskie poinformowaly, ze obecnie istnieja trzy systemy wspierania energii elektrycznej wytwarzanej ze
zrédel odnawialnych.

(19) Pierwszy system wsparcia ma zastosowanie do producentéw wytwarzajacych energie elektryczng z odnawialnych
zrodet energii (,OZE”), ktérzy uzyskali prawo do korzystania z zachet w ramach systemu w okresie od 1 stycznia
2002 r. do 23 maja 2011 r. Gléwne elementy pierwszego systemu to: obowigzkowy zakup energii elektrycznej
z OZE przez przedsigbiorstwo wyznaczone przez Ministerstwo Energii lub przez sie¢ dystrybucyjna, pierwszefistwo
we wprowadzaniu do obrotu; oplata wedlug stawki stalej ustalona przez organ regulacji energetyki, wylaczenie
z obowigzku bilansowania sieci i rekompensata na rzecz producenta z tytutu kosztu podlaczenia do sieci. W zalez-
nosci od mocy instalacji pierwszy system podlega procedurze konkurencyjnej w zakresie pozwoleri na budowe.

(20) Do skorzystania z zachety w ramach pierwszego systemu wsparcia kwalifikowaly si¢ instalacje o mocy 237 MW,
a okres zache¢ty obowiazywal do kornica 2020 r. lub, jesli okres migdzy data wydania pozwolenia na wytwarzanie
a 2020 r. byl krotszy niz 12 lat, przez 12 lat od daty wydania pozwolenia na wytwarzanie.

(21) Drugi system wsparcia ma zastosowanie do producentéw wytwarzajacych energie elektryczng z OZE, ktérzy uzys-
kali prawo do korzystania z zachet w ramach systemu w okresie od 24 maja 2011 r. do 30 kwietnia 2019 r. Gléwne
elementy drugiego systemu to: obowigzkowy zakup energii elektrycznej z OZE przez przedsigbiorstwo wyznaczone
przez Ministerstwo Energii lub przez sie¢ dystrybucyjng; pierwszefistwo we wprowadzaniu do obrotu; oplata wedtug
stawki stalej przyznana w drodze przetargu lub ustalona przez organ regulacji energetyki; wylaczenie z obowigzku
bilansowania sieci i rekompensata na rzecz producenta z tytutu kosztu podlaczenia do sieci.

() Decyzja wykonawcza 2012/218/UE z dnia 24 kwietnia 2012 r. dotyczaca produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej wytwa-
rzanej ze Zrodet konwencjonalnych w Niemczech (Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 21).

(") Decyzja wykonawcza 2012/539/UE z dnia 26 wrze$nia 2012 r. dotyczaca produkdiji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej wytwa-
rzanej ze Zrodel konwencjonalnych w Makrostrefie Pélnoc i Makrostrefie Potudnie we Wioszech (Dz.U. L 271 z 5.10.2012, s. 4).

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/71 z dnia 12 grudnia 2017 r. wylaczajaca produkcje i hurtows sprzedaz energii elektrycznej
w Niderlandach z zakresu stosowania dyrektywy 2014/25[UE w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty dzialajagce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U.L 12z 17.1.2018, 5. 53).
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(26)

(27)

(28)

(30)

(31)

(33)

(34)

W zaleznosci od mocy instalacji w ramach drugiego systemu wsparcia przydzial wsparcia o stalej stawce ustala si¢
w drodze przetargu konkurencyjnego.

Do skorzystania z zachety w ramach tego systemu kwalifikuja si¢ instalacje o mocy 464 MW, okres zachety obowia-
zuje przez 12 lat od daty wydania pozwolenia na wytwarzanie, a platnosci beda realizowane do 2029 r.

Komisja zatwierdzila trzeci system wsparcia ('), ktéry wszedt w zycie w dniu 1 maja 2019 r. Gléwne elementy
trzeciego systemu to: pierwszefistwo we wprowadzaniu do obrotu; oplata jest oparta na wyzszej cenie ustalonej
w drodze procedury przetargowej (nie uiszcza si¢ zadnej oplaty, jezeli przez sze$¢ lub wiecej godzin ceny sa zerowe
lub ujemne; nie uiszcza si¢ zadnej oplaty za ilo§¢ mocy wytworzong ponad poziom produkeji energii elektrycznej
okreslony w przetargu); wylaczenie z obowigzku bilansowania sieci w przypadku instalacji o mocy 500 KW lub
mniejszej oraz w przypadku projektéw pilotazowych.

W ramach trzeciego systemu wsparcia wsparcie oparte na premii ma by¢ ustalane w drodze przetargu konkurencyj-
nego dla wszystkich rodzajéw instalacji bez réznicowania pod wzgledem wielkosci i technologii.

Wielko$¢ instalacji kwalifikujgcej si¢ do skorzystania z zachety w ramach trzeciego systemu wsparcia wynosi okoto
2,9 TWh, a okres zachety obowigzuje przez 12 lat od daty wydania pozwolenia na wytwarzanie.

Zdaniem wnioskodawcy trzeci system wsparcia na rzecz energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych
na Litwie jest podobny do odpowiednich §rodkéw przyjetych w Niderlandach. Okreslenie jednego rynku produkto-
wego obejmujgcego energie elektryczna wytwarzang ze Zrédel konwencjonalnych i odnawialnych byloby zatem
uzasadnione. Komisja zauwaza jednak, ze trzeci system wprowadzono dopiero niedawno.

Wedlug wladz litewskich produkcje i sprzedaz hurtowa nalezy uznad za jednolity rynek niezaleznie od Zrédta ener-
gii elektrycznej. Jezeli natomiast mialyby zostaé okreslone dwa rynki, wladze litewskie proponuja nastepujace roz-
graniczenie: rynek energii elektrycznej ze zrédel konwencjonalnych i odnawialnych (%), z wyjatkiem energii elek-
trycznej ze Zrédel odnawialnych objetej pierwszym i drugim systemem wsparcia, oraz rynek energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych objetej pierwszym i drugim systemem wsparcia.

Energia elektryczna wytwarzana w ramach trzeciego systemu otrzymuje wsparcie oparte na premii ustalone w dro-
dze przetargu konkurencyjnego dla wszystkich rodzajow instalacji bez réznicowania pod wzgledem wielkosci i tech-
nologii. Okres wsparcia dla kazdej instalacji wynosi 12 lat. Beneficjenci otrzymuja maksymalng premie, ustalong
jako réznica miedzy ceng maksymalng (koszt najbardziej oplacalnej technologii wytwarzania energii elektrycznej
z OZE dostepnej na Litwie, czyli ladowej energii wiatrowej) a ceng referencyjng. W kwietniu 2019 r. w decyzji
C(2019) 3122 (**) Komisja stwierdzila, ze wsparcie finansowe na rzecz systemu bylo zgodne z rynkiem wewnetrz-
nym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Energia elektryczna wytwarzana w ramach trzeciego systemu otrzymuje wsparcie oparte na premii ustalone w dro-
dze przetargu konkurencyjnego. Rozni si¢ to znacznie od sytuacji dotyczacej energii elektrycznej wytwarzanej ze
zrédel odnawialnych, w przypadku ktérej niezaleznie od warunkéw rynkowych przystuguje platnosé ustawowa.

Uwzgledniajac powyzsza specyfike litewskiego rynku energii elektrycznej, do celéw oceny warunkéw okreslonych
w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE, a takze bez uszczerbku dla prawa konkurencji i zasad pomocy parstwa,
wiasciwy rynek produktowy zostaje niniejszym zdefiniowany jako rynek wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej wytwarzanej ze Zrodel konwencjonalnych i ze zrédet odnawialnych, z wyjatkiem energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrédel odnawialnych objetej pierwszym i drugim systemem wsparcia.

Jezeli chodzi o pierwszy i drugi system wsparcia, w ramach obu systeméw producenci energii elektrycznej korzys-
taja ze stalej stawki za wytwarzang energie elektryczng, niezaleznie od warunkéw rynkowych.

Tacy producenci s wylaczeni z obowiazku bilansowania sieci: to operator sieci przesytowej lub dystrybucyjnej
zarzgdza bilansowaniem w zaleznosci od tego, do ktérej sieci producent jest podlaczony.

Skorzystali oni z rekompensaty z tytulu kosztéw przylaczenia instalacji wytwarzajacych energie elektryczng. Po
przylaczeniu ich zakladéw do sieci elektrycznej producenci otrzymywali zwrot czgsci kosztéw przylaczenia ponie-
sionych przez operatora sieci elektrycznej.

(") Pomoc pafistwa SA.50199 (2019/N) z dnia 23 kwietnia 2019 r. w sprawie wsparcia udzielonego przez Litwe na rzecz elektrowni
wytwarzajacych energie elektryczna z odnawialnych Zrédet energii.

(")

(") [Decyzja Komisji C(2019) 3122 z dnia ... kwietnia 2020 r. w sprawie wsparcia udzielonego przez Litwe na rzecz elektrowni wytwa-
rzajacych energie elektryczng z odnawialnych Zrédet energii.]
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(35) Maja prawo do obowigzkowego zakupu wytworzonej energii elektrycznej. Producenci mogg sprzedawaé swojg ener-
gie elektryczng na rynku, ale jezeli nie zdecydujg si¢ na to, s3 uprawnieni do sprzedazy calej energii elektrycznej
wytworzonej i dostarczonej do sieci wyznaczonemu przedsigbiorstwu, w przypadku gdy zaklady wytwarzajace
energie elektryczng sa podlaczone do sieci przesytowej, lub operatorowi sieci dystrybucyjnej obstugujagcemu ponad
100 000 uzytkownikéw, w przypadku gdy zaklady wytwarzajace energie elektryczng tych producentéw sa podia-
czone do sieci dystrybucyjne;j.

(36) Korzystaja z pierwszefistwa we wprowadzaniu do obrotu. Na podstawie prawa pierwszenstwa operator sieci elek-
trycznej musi przyjmowadl, przekazywaé lub dystrybuowad — po przejrzystych, niedyskryminacyjnych stawkach —
cala energie elektryczng oferowang przez producenta, a przedmiotowe prawo pierwszefistwa jest gwarantowane
producentowi wzgledem innych producentéw energii elektrycznej ze zrédet innych niz OZE.

(37) Energia elektryczna wytwarzana ze zrodel odnawialnych objeta pierwszym i drugim systemem wsparcia stanowi
zatem odrebny rynek.

3.2.2. Definigja rynku geograficznego

(38) W 2012 r. Litwa dofgczyla do gieldy energii elektrycznej Nord Pool, a zatem litewscy producenci energii elektrycznej
konkurowali ze sobg o sprzedaz energii elektrycznej dostawcom na rynku. W 2013 r. litewski system elektroenerge-
tyczny byl juz polaczony z systemami innych panstw czlonkowskich, takich jak Lotwa, a od grudnia 2015 r. takze
z systemami Szwecji i Polski. Litwa pozostaje jednak jednolitym obszarem rynkowym.

(39) Zdaniem wnioskodawcy wniosek dotyczy dziatalnosci na terytorium Litwy.

(40) W swoich decyzjach wykonawczych 2012/218/UE i (UE) 2018/71 w odniesieniu do rynkéw energii elektrycznej
Komisja uznala, ze zakres geograficzny rynku jest krajowy.

(41) Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby rynek geograficzny mial odmienny zasi¢g, do celéw oceny w ramach niniejszej
decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji i zasad pomocy pafistwa Komisja uznaje, Ze geograficzny zakres
rynku produkdji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej — zaréwno w przypadku wytwarzania energii elektrycznej
ze zrddel konwencjonalnych, jak i odnawialnych (objetego wszystkimi systemami) — obejmuje terytorium Litwy.

3.2.3. Analiza rynkowa

(42) Nalezy koniecznie wspomnie¢, ze na litewskich rynkach produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej nie
wszyscy uczestnicy rynku podlegajg przepisom dotyczacym zaméwien publicznych. W zwigzku z tym przedsigbior-
stwa niepodlegajace tym przepisom, dzialajac na tych rynkach, mialyby zwykle mozliwos¢ wywierania presji konku-
rencyjnej na tych uczestnikéw rynku, ktérzy podlegajg przepisom dotyczacym zaméwienn publicznych. Wedtug
wiadz litewskich na rynkach objetych wnioskiem przepisom dotyczacym zamowien publicznych podlegaja oprécz
wnioskodawcy nastepujace podmioty: UAB Vilniaus energija, AB PanevéZio energija, V3I Alantos technologijos ir
verslo mokykla, AB Vilniaus $ilumos tinklai, AB Klaipédos energija oraz AB Siauliy energija.

3.2.3.1. Produkcja i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédel konwencjo-
nalnych i odnawialnych, z wyjatkiem energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odna-
wialnych objetej pierwszym i drugim systemem wsparcia

(43) W decyzjach wykonawczych 2012/218/UE i 2012/539/UE Komisja uznala, ze w przypadku rynku produkcji i sprze-
dazy hurtowej istotny jest faczny udzial w rynku najwigkszych trzech przedsig¢biorstw. Jednak z uwagi na fakt, ze nie
wszyscy uczestnicy rynku podlegaja przepisom dotyczacym zaméwien publicznych, analiza skupia si¢ na pozycji
rynkowej oraz wynikajacych z konkurencji ograniczeniach poszczegélnych uczestnikéw rynku podlegajacych prze-
pisom dotyczacym zaméwien publicznych. Za istotne uzna¢ réwniez mozna inne miary koncentragji.

(44) Zgodnie z odpowiedzig wladz litewskich z dnia 5 marca 2020 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji
z dnia 30 stycznia 2020 r. wnioskodawrca jest najwickszym uczestnikiem litewskiego rynku wytwarzania energii
elektrycznej, a jego udzial w rynku w latach 2015-2019 wahat si¢ od najwyzszego udzialu wynoszacego 60,8 %
w 2018 r. do najnizszego udziatu wynoszacego 53,9 % w 2019 r. Drugim uczestnikiem rynku jest przedsigbiorstwo
AB ACHEMA, ktére w tym samym okresie zdotalo zwigkszy¢ swoje udziaty w rynku z 10,3 % w 2015 r. do 23 %
w 2019 r. Kolejni dwaj co do wielkosci uczestnicy rynku posiadajg udzial w rynku na poziomie 5-10 % kazdy.
Komisja zauwaza, ze poza wnioskodawcg pozostali znaczacy aktywni uczestnicy rynku nie podlegaja przepisom
dotyczacym zaméwien publicznych. UAB Vilniaus Energija podlega przepisom dotyczacym zaméwien publicznych,
ale od 2016 r. nie dziala juz aktywnie na tym rynku.

(45) Zgodnie z ustawodawstwem krajowym rynek hurtowej sprzedazy energii elektrycznej obejmuje obrét na gieldzie
energii elektrycznej, umowy dwustronne oraz obrét uprawnieniami dotyczgcymi bilansowania i regulacji.
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(52)

(53)

(54)

Zgodnie z tabelg 14 w odpowiedzi wnioskodawcy z dnia 17 maja 2019 r. na wezwanie Komisji z dnia 3 maja
2019 r. do udzielenia informacji ponad 75 % calkowitej energii elektrycznej bedgcej przedmiotem obrotu na Litwie
znajduje si¢ w obrocie na gieldzie energii elektrycznej Nord Pool. Nord Pool to najwigksza europejska gielda energii
elektrycznej. Nord Pool umozliwia obrét energia elektryczng w calej Europie. Nord Pool oferuje ustugi obrotu dnia
nastepnego i dnia biezacego, dotyczace rozliczen i rozrachunkéw, danych i zgodnosci, a takze ustugi doradcze.
Nord Pool prowadzi rynek obrotu energia elektryczna w Norwegii, Danii, Szwecji, Finlandii, Estonii, na Lotwie, Lit-
wie, w Niemczech, Niderlandach, Belgii, Austrii, Luksemburgu, we Francji i w Zjednoczonym Krélestwie. W 2019 .
Nord Pool obracata lacznie 494 TWh energii elektrycznej, co stanowi ponad 90 % catkowitego zuzycia energii na
rynku nordyckim i baltyckim.

Plynnos$¢ rynku sprzedazy hurtowej stanowi istotny wskaznik konkurencji, poniewaz wystarczajace ilosci whasci-
wych produktéw hurtowych zaréwno po stronie podazy, jak i popytu (np. obcigzenie podstawowe, obcigzenie
szczytowe, bloki godzinowe dla réznych ram czasowych) zapewniaja podmiotom gospodarczym i dostawcom moz-
liwosci w zakresie zaopatrzenia i zabezpieczenia.

Stopien plynnosci na rynku sprzedazy hurtowej na gietdzie Nord Pool pomaga uzasadni¢ wniosek, ze podmioty
zamawiajgce dzialajace na litewskim rynku produkgji i sprzedazy hurtowej podlegaja konkurencji.

Przepustowos¢ polaczen miedzysystemowych jest wystarczajgca, aby umozliwi¢ znaczny import na Litwe lub eks-
port z Litwy. Ponadto Litwa jest uczestnikiem gieldy energii elektrycznej Nord Pool, na ktérej konkuruje ze soba
wielu producentéw energii elektrycznej z panstw uczestniczacych (Norwegii, Szwecji, Finlandii, Danii, Estonii,
Lotwy i Litwy). Znaczna cze$¢ energii elektrycznej importowanej na Litwe pochodzi z Rosji i Biatorusi.

Wzrost przepustowos$ci polaczenn miedzysystemowych miedzy Litwg a innymi krajami prawdopodobnie miat
korzystny wplyw na konkurencj¢ na litewskim rynku wytwarzania energii elektrycznej.

Zgodnie z wnioskiem import pokrywat 80 % litewskiego zapotrzebowania na energie elektryczng w 2018 r. Import
netto wzrést z 7208 TWh w 2015 r. do 9632 TWh w 2018 r., natomiast produkcja energii elektrycznej na Litwie
spadla z 4598 TWh do 3220 TWh. Wnioskodawca wyjasnia, ze cho¢ calkowita moc zainstalowana na Litwie
wystarczylaby do zaspokojenia zapotrzebowania, importowana energia elektryczna jest tafisza niz energia produko-
wana lokalnie. W zwigzku z tym niektére z instalacji tymczasowo zamknigto i s3 utrzymywane jako Zrédto mocy
reZerwowe;.

Wielko$¢ importu na rynek litewski prowadzi do wniosku, Ze podmioty zamawiajace dzialajace na litewskim rynku
wytwarzania energii elektrycznej ze Zrodel konwencjonalnych i odnawialnych, z wyjatkiem energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodel odnawialnych objetej pierwszym i drugim systemem wsparcia, podlegaja konkurencji.

3.2.3.2. Produkcja i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawial-
nych objetej pierwszym i drugim systemem wsparcia

W oparciu o cechy charakterystyczne systeméw wsparcia Komisja zauwaza, ze pierwszy i drugi system wsparcia
maja cechy podobne do systeméw poddanych analizie w decyzjach wykonawczych 2012/218/UE i 2012/539/UE
w odniesieniu do Wloch i Niemiec. W obu przypadkach Komisja wyrdznita najwazniejsze cechy szczegdlne. Po
pierwsze, produkcja energii elektrycznej z OZE korzysta z priorytetowego podlaczenia do sieci i ma pierwszenistwo
we wprowadzaniu do sieci przed konwencjonalng energig elektryczng, co oznacza, ze jest praktycznie niezalezna od
zapotrzebowania. Po drugie, produkcja i wprowadzanie do obrotu sg catkowicie niezalezne od cen, poniewaz pro-
ducenci energii elektrycznej z OZE sg uprawnieni do otrzymywania platno$ci ustawowych.

Biorgc pod uwage podobiefistwo cech pierwszego i drugiego systemu na Litwie do produkcji energii elektrycznej
z OZE poddanej analizie w decyzjach z 2012 r., Komisja stwierdza, ze dzialalnos¢ ta nie podlega konkurencji.

4. WNIOSKI

Uwzgledniajgc zbadane powyzej czynniki, warunek bezposredniego podlegania konkurencji okreslony w art. 34
dyrektywy 2014/25/UE nalezy uznac za spelniony w zakresie produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
wytwarzanej ze Zrédel konwencjonalnych i odnawialnych na Litwie, z wyjatkiem energii elektrycznej wytwarzanej
ze zrddet odnawialnych objetej pierwszym i drugim systemem wsparcia.
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(56) Ponadto, poniewaz warunek nieograniczonego dostepu do rynku uznaje si¢ za spetniony, dyrektywa 2014/25/UE
nie powinna mie¢ zastosowania do udzielania przez podmioty zamawiajace zamowien majacych na celu umozliwie-
nie produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet konwencjonalnych i odnawialnych na
Litwie, z wyjatkiem energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych objetej pierwszym i drugim systemem
wsparcia, ani w odniesieniu do organizowania przez podmioty zamawiajgce konkurséw na prowadzenie takiej dzia-
falnosci w tym obszarze geograficznym.

(57) Uwzgledniajac zbadane powyzej czynniki, warunek bezposredniego podlegania konkurencji okre$lony w art. 34
dyrektywy 2014/25[UE nalezy uzna¢ za spelniony w zakresie produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodel odnawialnych objetej pierwszym i drugim systemem wsparcia na Litwie. W zwigzku z tym
dyrektywa 2014/25/UE powinna nadal mie¢ zastosowanie do udzielania przez podmioty zamawiajace zaméwien
majgcych na celu umozliwienie prowadzenia tej dziatalnosci na Litwie oraz w odniesieniu do organizowania przez
podmioty zamawiajace konkurséw na prowadzenie takiej dzialalnosci w tym obszarze geograficznym.

(58) Poniewaz wytwarzanie energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych objete pierwszym i drugim systemem wsparcia
powinno nadal podlega¢ dyrektywie 2014/25/UE, nalezy przypomnie¢, ze zaméwienia publiczne obejmujace kilka
rodzajow dzialalnosci nalezy traktowad zgodnie z art. 6 wspomnianej dyrektywy. Oznacza to, ze kiedy podmiot
zamawiajacy udziela zamowien ,mieszanych”, tzn. zamowien stuzacych do prowadzenia zaréwno dziatalnosci obje-
tej wylaczeniem ze stosowania dyrektywy 2014/25/UE, jak i dzialalnosci nieobjetej wylaczeniem, nalezy uwzglednié
rodzaje dzialalnosci, ktérych dane zamoéwienie zasadniczo dotyczy. W przypadku takich zaméwien mieszanych,
jezeli celem jest zasadniczo wsparcie rodzajéw dziatalnosci, ktére nie zostaly objete wylaczeniem, nalezy stosowaé
przepisy dyrektywy 2014/25[UE. Jezeli okreslenie rodzaju dzialalnosci, ktérego zaméwienie ma zasadniczo doty-
czy¢, nie jest obiektywnie mozliwe, zamdwienia udziela si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 6 ust. 3 dyrek-
tywy 2014/25/UE.

(59) Przypomina sig, ze w art. 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23|UE (V) w sprawie udzielania kon-
cesji przewidziano wylgczenie z zakresu stosowania tej dyrektywy koncesji udzielanych przez podmioty zamawia-
jace, w przypadku ktérych w stosunku do panistwa czlonkowskiego, w ktorym te koncesje maja by¢ realizowane,
ustalono na podstawie art. 35 dyrektywy 2014/25/UE, ze dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji zgodnie
z art. 34 tej dyrektywy. Poniewaz stwierdzono, ze dzialalnos¢ polegajaca na produkeji i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej ze Zrédet konwencjonalnych i odnawialnych, z wyjatkiem energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrodet
odnawialnych objetej pierwszym i drugim systemem wsparcia, bezposrednio podlega konkurencji, koncesje majace
umozliwi¢ prowadzenie tej dzialalnosci na Litwie zostang wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy 2014/23UE.

(60) Niniejsza decyzje podjeto w oparciu o stan prawny i faktyczny w okresie od kwietnia 2019 r. do maja 2020 r., usta-
lony na podstawie informacji przedtozonych przez wnioskodawce i whadze litewskie oraz na podstawie informacji
publicznie dostgpnych. Decyzja ta moze zosta¢ poddana przegladowi, jezeli zajdg istotne zmiany stanu prawnego
lub faktycznego, ktdre spowoduja, iz warunki stosowania art. 34 dyrektywy 2014/25/UE przestana by¢ spelniane,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zamowien udzielanych przez podmioty zamawiajace i majacych na celu
umozliwienie produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel konwencjonalnych i odnawialnych
na Litwie, z wyjatkiem produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych objetej pierwszym i dru-
gim systemem wsparcia.

Artykut 2

Dyrektywa 2014/25/UE nadal ma zastosowanie do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace i majacych na celu
umozliwienie produkdji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych objetej pierwszym i drugim sys-
temem wsparcia na Litwie.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
2 28.3.2014,s. 1).
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Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Litewskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 lipca 2020 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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