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ZALECENIA

ZALECENIE RADY (UE) 2020/1632
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeplywu w strefie Schengen
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 77 ust. 2 lit. ¢) i e) i art. 292 zdanie
pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 67 TFUE Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ktérej zapewnia sie
brak kontroli os6b na granicach wewnetrznych. Zgodnie z dorobkiem Schengen granice wewnetrzne moga by¢
przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej oséb niezaleznie od ich obywatelstwa. Obej-
muje to obywateli pafistw trzecich legalnie przebywajacych w UE i obywateli panstw trzecich, ktérzy legalnie wje-
chali na terytorium panstwa czlonkowskiego, ktorzy moga swobodnie przemieszczaé si¢ po terytorium wszystkich
pozostalych panstw cztonkowskich przez okres 90 dni w okresie 180-dniowym.

(2) W dniu 30 stycznia 2020 r. dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oglosit stan zagrozenia zdro-
wia publicznego o zasiggu miedzynarodowym w zwiazku z globalnym wystgpowaniem nowego koronawirusa
powodujacego chorobe koronawirusowa z 2019 r. (COVID-19). W dniu 11 marca 2020 r. WHO oglosilo, ze
COVID-19 mozna scharakteryzowa¢ jako pandemie.

(3)  Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa, pafistwa czlonkowskie przyjely rézne srodki, z ktdrych czes¢ — np.
ograniczenia dotyczace wjazdu lub wymogi odbycia kwarantanny przez osoby podrézujace przekraczajace granice
— miafa wplyw na prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich.
Srodki te w niekt6rych przypadkach miaty réwniez wplyw na brak odprawy granicznej oséb, niezaleznie od obywa-
telstwa, przy przekraczaniu granic wewnetrznych w strefie Schengen.

(4)  Zalecenie Rady (UE) 20201475 (') okresla ogélne zasady i wspdlne kryteria, w tym wspélne progi, do stosowania
przy rozwazaniu wprowadzenia ograniczeni swobodnego przeplywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Usta-
nawia ono réwniez wspélne ramy w odniesieniu do mozliwych $rodkéw dotyczacych oséb podrézujacych z obsza-
r6w podwyzszonego ryzyka. Zaleca pafistwom czlonkowskim koordynacje oraz informowanie opinii publicznej
o nalozeniu $rodkéw ograniczajacych.

(5)  Poniewaz swoboda przeplywu oséb na rynku wewnetrznym, o ktérej mowa w art. 26 TFUE, $cisle wspolistnieje
z brakiem kontroli oséb na granicach wewnetrznych w strefie Schengen, o ktérym mowa w art. 67 i 77 TFUE, i ze
wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania spéjnosci i integralnoci dorobku Schengen, niniejsze zalecenie powinno
zapewni¢, by pafstwa czlonkowskie stosowaly to samo skoordynowane podejscie podczas stosowania dorobku
Schengen w odniesieniu do braku na granicach wewnetrznych odprawy granicznej oséb, niezaleznie od ich obywa-
telstwa.

(6)  Panstwa czlonkowskie powinny zatem, zapewniajac brak odprawy granicznej oséb, niezaleznie od ich obywatel-
stwa, na granicach wewnetrznych w strefie Schengen, stosowa¢ takze zasady, wspélne kryteria i wspdlne ramy $rod-
kéw ustanowione w zaleceniu (UE) 2020/1475.

(7)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego zalecenia i nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen, zgod-
nie z art. 4 tego protokolu Dania — w terminie szeciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego zalecenia —
podejmuje decyzje, czy dokona jego transpozycji.

(") Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego
przeplywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3).
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(8)  Niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen, ktére nie maja zastosowania do Irlandii zgod-
nie z decyzja Rady 2002/192/WE (3); Irlandia nie uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim zwig-
zana ani go nie stosuje.

(9) W odniesieniu do Bulgarii, Chorwacji, Cypru i Rumunii niniejsze zalecenie jest aktem opartym na dorobku Schen-
gen w rozumieniu, odpowiednio, art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia z 2003 r., art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia
z 2005 r. i art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2011 r.

(10) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen — w rozu-
mieniu Umowy zawartej przez Radg Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wla-
czenia tych dwoéch pafistw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen — ktére wchodza
w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437|WE ().

(11) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepisdw dorobku Schengen — w rozumieniu
Umowy miedzy Unia Europejska, Wspdlnotg Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie wiaczenia Konfede-
racji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen — ktére wchodzg w zakres
obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437|WE (%) w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE (°).

(12) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen — w rozumie-
niu Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacjg Szwajcarsky i Ksigstwem Liechten-
steinu o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska i Konfe-
deracja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj
dorobku Schengen — ktdre wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE (9
w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE ('),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Panstwa cztonkowskie powinny stosowa¢ zalecenia dotyczace ogdlnych zasad, wspdlnych kryteriéw, wspdlnych progoéw
i wspdlnych ram $rodkéw, w tym zalecenia dotyczace koordynacji i informowania ustanowione w zaleceniu (UE)
2020(1475.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 paZdziernika 2020 r.

W imieniu Rady
M. ROTH
Przewodniczgcy

() Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczgca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektérych przepisow
dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

() Dz.U.L176z10.7.1999,s. 36.

() Dz.U.L 53z 27.2.2008, s. 52.

() Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europejskiej Umowy migdzy Uniag
Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego pafistwa we wprowadzanie w zycie, stosowa-
nie i rozwoj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).

(9 Dz.U.L1607z18.6.2011,s. 21.

() Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokolu mi¢dzy Unia Europej-
ska, Wspélnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksiestwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do
Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen, odnoszgcego si¢ do zniesienia kontroli na granicach wewnetrz-
nych i do przemieszczania si¢ oséb (Dz.U.L 160z 18.6.2011, 5. 19).
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