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DECYZJA KOMISJI (UE) 2021/1364
z dnia 9 lipca 2021 r.
upowazniajagca Polske do przedluzenia niektérych okresow okreSlonych w art. 9, 10 i 11
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/267
(notyfikowana jako dokument nr C(2021) 5030)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/267 z dnia 16 lutego 2021 r. ustanawiajace
szczegblne $rodki tymczasowe w zwigzku z utrzymywaniem sie kryzysu zwigzanego z COVID-19 dotyczace odnawiania
lub przedluzania waznosci niektorych certyfikatéw, Swiadectw, licencji i zezwoleni, przesunigcia niektérych okresowych
kontroli i okresowych szkoleri w niektérych obszarach ustawodawstwa dotyczacego transportu oraz przedtuzenia niekto-
rych okreséw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2020/698 ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 4, art. 10 ust. 4
iart. 11 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()
0

0)

Na mocy art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/267 przedtuzono terminy odnowienia jednolitych certyfikatow
bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 10 ust. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 (3,
ktore to terminy uplynelyby w przeciwnym razie w okresie miedzy dniem 1 wrzesnia 2020 r. a dniem 30 czerwca
2021 r.

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/267 przedluzono waznos¢ autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/798, ktéra to wazno$¢ w przeciwnym razie uplynelaby
w okresie miedzy dniem 1 wrze$nia 2020 r. a dniem 30 czerwca 2021 1.

Na mocy art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/267 przedtuzono terminy odnowienia certyfikatow bezpieczen-
stwa, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (?), ktére to ter-
miny uplynelyby przeciwnym razie w okresie migdzy dniem 1 wrzesnia 2020 r. a dniem 30 czerwca 2021 r.

Na mocy art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/267 przedluzono terminy odnowienia autoryzacji w zakresie bez-
pieczefistwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2004/49/WE, ktére to terminy uplynelyby w przeciwnym
razie w okresie miedzy dniem 1 wrze$nia 2020 r. a dniem 30 czerwca 2021 1.

Na mocy art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/267 przedluzono waznos¢ licencji maszynistow, ktora w przeciw-
nym razie uplynelaby w okresie migdzy dniem 1 wrze$nia 2020 r. a dniem 30 czerwca 2021 1.

Na mocy art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/267 przedtuzono terminy przejScia przez posiadaczy licencji
maszynisty kontroli okresowych, ktére w przeciwnym razie uplynelyby w okresie miedzy dniem 1 wrze$nia
2020 r. a dniem 30 czerwca 2021 r.

Pismem z dnia 31 maja 2021 r. Polska zlozyla uzasadniony wniosek o upowaznienie do przedluzenia niektérych
okreséw okreslonych w art. 9, 10 i 11 rozporzadzenia (UE) 2021/267. W dniach 4, 11, 16, 21 i 23 czerwca
2021 r. Polska przedtozyta dodatkowe informacje uzasadniajace jej wniosek.

Dz.U.L 601z 22.2.2021,s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczeristwa kolei (Dz.U. L 138
226.5.2016,s. 102).

Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspolnotowych
oraz zmieniajagca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe
2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenistwa (dyrektywa w sprawie bezpieczefistwa kolei) (Dz.U. L 164 z 30.4.2004, s. 44).
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(8) W swoim uzasadnionym wniosku Polska zwraca si¢ o upowaznienie do przedluzenia o sze$¢ miesigcy okresu mie-
dzy dniem 1 wrze$nia 2020 r. a dniem 30 czerwca 2021 r. okre$lonego w art. 9 ust. 11 2, wart. 10 ust. 1 i 2 oraz
wart. 11 ust. 11 2 rozporzadzenia (UE) 2021/267.

(9)  Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Polske odnowienie jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa, odnowie-
nie autoryzacji w zakresie bezpieczefistwa, odnowienie licencji maszynistow prowadzacych lokomotywy i pociagi
oraz przeprowadzanie odpowiednich okresowych kontroli prawdopodobnie pozostanie niewykonalne po dniu
30 czerwca 2021 r. ze wzgledu na $rodki, ktére podjela, aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 lub
powstrzymac jego rozprzestrzenianie sie.

(10) W szczegdlnosci w odniesieniu do waznosci certyfikatow bezpieczefistwa i autoryzacji w zakresie bezpieczenistwa,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 112 oraz art. 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2021/267, Polska uwaza, ze konieczne
jest dalsze przedluzenie ich waznosci, aby unikna¢ ryzyka powstania sytuacji, w ktérej kilku przedsigbiorstwom
kolejowym i zarzadcom infrastruktury nie przedtuzono w terminie certyfikatéw lub autoryzacji.

(11) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Polske w tym pafistwie czlonkowskim nadal obowiazuje krajowe roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r., w ktérym zadeklarowano istnienie pandemii. W ramach
srodkéw przyjetych w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 lub powstrzymania jego rozprzestrzenia-
nia si¢ od dnia 4 paZdziernika 2020 r. na pracownikéw polskiego Urzedu Transportu Kolejowego (krajowego
organu ds. bezpieczenistwa), ktory jest organem odpowiedzialnym za wydawanie i odnawianie certyfikatow bezpie-
czefistwa i autoryzacji bezpieczefistwa, naklada si¢ ogdlny obowigzek pracy na odleglosé. Ten tryb pracy obowiazy-
wal do poczatku czerwca 2021 r., kiedy to organ ten wdrozyl hybrydowy model pracy, w ktérym potowa pracowni-
kow pracuje zdalnie, a druga polowa pracuje w biurze.

(12) Poza tym, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Polske, w tym o§miomiesigcznym okresie polski Urzad
Transportu Kolejowego napotkal na powazne ograniczenia w przeprowadzaniu audytéw i inspekcji niezbednych
do odnowienia certyfikatow bezpieczefistwa i autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa, ktore majg wplyw na mobil-
no$¢ inspektoréw podczas prowadzenia dzialan nadzorczych na miejscu. Ze wzgledu na obowiazujace Srodki kra-
jowe ograniczenia, np. zamknigcie hoteli, spowodowaly, Ze inspektorzy nie maja mozliwosci noclegu w celu prowa-
dzenia dzialai nadzorczych zwigzanych z nocnymi inspekcjami dziatari nadzorczych, co spowodowato dodatkowe
op6Znienia niezbednych procedur.

(13) Ograniczenia te mialy zatem réwniez wplyw na nadzorowane podmioty, co przyniosto takze skutki w stosunku do
terminowych procedur odnawiania certyfikatow bezpieczenstwa i autoryzacji w zakresie bezpieczefistwa. Zdaniem
Polski takie ograniczenia doprowadzily do sytuacji, w ktérych nadzorowane podmioty odmawialy fizycznej obec-
nosci inspektoréw lub akceptowaly ja jedynie z duzym opdZnieniem. W niektérych przypadkach zezwolono na
zdalne kontrole, ale do§wiadczenie wykazalo, ze zazwyczaj trwaja one dluzej, poniewaz kontrola wzrokowa pojaz-
déw kolejowych, obiektéw technicznych lub infrastruktury kolejowej musi by¢ przeprowadzana wylgcznie na pod-
stawie dokumentacji przekazanej przez podmiot nadzorowany. Czesto konieczne jest powtarzanie wnioskéw
o dostarczenie dodatkowych dowoddéw, co moze rowniez powodowac opdznienie procedur.

(14) Skutki Srodkéw przyjetych przez Polske w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 i powstrzymania
jego rozprzestrzeniania si¢ dla normalnego trybu pracy krajowego organu ds. bezpieczenistwa moga mie¢ wplyw na
zdolno$¢ tego podmiotu do obstugi nowych postepowart w zakresie odnawiania certyfikatéw bezpieczenstwa i auto-
ryzacji w zakresie bezpieczenstwa. Nagromadzenie tak duzej liczby naplywajacych wnioskéw stwarza ryzyko, ze
organ ten nie bedzie w stanie ich rozpatrzy¢ w odpowiednim czasie, oraz Ze wymagane certyfikaty i zezwolenia zos-
tang wydane po uplywie obowigzujgcego terminu.

(15) Odnosnie do art. 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2021/267, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Polske,
odnowienie licencji maszynisty i przeprowadzanie odpowiednich kontroli okresowych bedzie réwniez niewyko-
nalne w praktyce po dniu 30 czerwca 2021 r. ze wzgledu na $rodki wprowadzone przez Polske w celu zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 lub powstrzymania jego rozprzestrzeniania sie.
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(16) Na podstawie informacji przekazanych przez to panstwo czlonkowskie polski Urzad Transportu Kolejowego jest
réwniez podmiotem odpowiedzialnym za wydawanie i odnawianie licencji maszynisty. Jak wyja$niono w motywach
11-13, $rodki w zakresie pracy zdalnej majace zastosowanie do pracownikéw tego krajowego organu ds. bezpie-
czefistwa wplynely na tryb pracy jego stuzb.

(17) Zgodnie z przekazanymi informacjami w Polsce jest ponad 17 000 maszynistéw. Licencje maszynisty s3 wydawane
od 2011 r. wszystkim maszynistom zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie licencji maszynisty. Poniewaz okres waznosci tych licencji wynosi 10 lat, wigkszo$¢ z nich wygastaby
w 2021 r. Zatem réwniez w tym przypadku nagromadzenie tak duzej liczby naplywajacych wnioskéw moze stwa-
rzaé ryzyko, Ze organ ten nie bedzie w stanie ich rozpatrzy¢ w odpowiednim czasie oraz, ze organ ten bedzie w sta-
nie wyda¢ konieczne licencje po uplywie terminu.

(18) W oparciu o informacje przekazane przez Polske, w szczegdlnosci w odniesieniu do okresowych kontroli maszynis-
tow z dniem 16 kwietnia 2020 r. wszystkie okresowe kontrole wiedzy i umiejetno$ci zawieszono na mocy przepi-
sow krajowych wprowadzonych w celu walki z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii. W dniu 5 grudnia 2020 r. dal-
szymi §rodkami krajowymi wstrzymano przeprowadzanie badan lekarskich i psychologicznych dla maszynistéw —
a tym samym konieczno$¢ osobistego poddania si¢ tym badaniom — w czasie pandemii, cho¢ tylko do dnia 31 sty-
cznia 2021 r.

(19) W opinii polskich wladz ponowne wprowadzenie tych badaf z dniem 1 lutego 2021 r. skutkuje duza liczbg maszy-
nistéw, ktérzy musieliby przeprowadzaé okresowe kontrole i odnawia¢ waznos¢ licencji w bardzo krétkim czasie.
Obecnie w tym panstwie czlonkowskim wystepuja znaczne zalegloici w zakresie okresowych kontroli, ktére
powstaly z powodu zawieszenia okresowych badan lekarskich i psychologicznych maszynistéw.

(20)  Ponadto, chociaz mozliwo$¢ przeprowadzania okresowych badan lekarskich i psychologicznych maszynistéw zos-
tala przywrocona, fakt, ze nadal obowiazuja Srodki ograniczajace kontakty personalne, a takze ograniczone zdol-
nosci stuzb medycznych, poniewaz czg$¢ personelu medycznego w tym paristwie cztonkowskim przeniesiono do
pomocy w walce z COVID-19, nadal powodujg znaczne trudnosci w przeprowadzeniu tych kontroli.

(21)  Ponadto te same $rodki zastosowano réwniez do szkolenia i egzaminowania innych pracownikéw kolei, co powinno
réwniez skutkowa¢ ograniczeniem zdolno$ci wlasciwych podmiotéw do przeprowadzania okresowych kontroli
maszynistow w obowigzujacych terminach.

(22) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Polske pomimo pozytywnych zmian sytuacji w zakresie pandemii,
$rodki nadzwyczajne nie zostaly jeszcze zniesione, a wirus nadal uwazany jest za niebezpieczny. Chociaz obecna
sytuacja umozliwia powolne ozywienie gospodarcze i stopniowy powrdt do normalnosci, to nadal istnieje realne
ryzyko wystapienia czwartej fali choroby, zwlaszcza ze wzgledu na pojawianie si¢ nowych wariantéw.

(23) Zdaniem polskich wladz wniosek o przedtuzenie o maksymalny dopuszczalny okres szesciu miesigcy jest konieczny
ze wzgledu na niepewno$¢ zwigzana z sytuacja epidemiologiczng w tym panstwie. W oparciu o informacje przeka-
zane przez to panstwo czlonkowskie przedluzenie o okres krotszy niz sze$¢ miesiecy nie pozwolitoby réwniez na
ustabilizowanie sytuacji grupy zawodowej maszynistow ani unikniecie kumulacji badan ze wzgledu na fakt, ze nie
wszyscy maszynisci mogliby przeprowadzic je w krotszym czasie.

(24) W oparciu o informacje przekazane przez Polske wszystkie przedsigbiorstwa kolejowe i zarzadcy infrastruktury
w tym panstwie czlonkowskim nadal posiadaja systemy zarzadzania bezpieczefistwem, ktore gwarantuja odpo-
wiedni poziom bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. Ponadto zdaniem tego panstwa czlonkowskiego wszyst-
kie procedury zapewniajgce wysoki poziom bezpieczefistwa ruchu kolejowego w ramach systemu zarzadzania bez-
pieczenistwem pozostaja niezmienione, w zwiazku z czym przedluzenie waznosci dokumentéw nie moze prowadzi¢
do zwigkszenia ryzyka dla bezpieczenstwa transportu kolejowego. Wnioskowane przedluzenie nie powinno zatem
prowadzi¢ do nieproporcjonalnych zagrozen w zakresie bezpieczefistwa i ochrony transportu.

(25) Nalezy zatem upowazni¢ Polske do przedluzenia okreséw miedzy dniem 1 wrze$nia 2020 r. a dniem 30 czerwca
2021 r., o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 2, w art. 10 ust. 1 i 2 oraz w art. 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE)
2021/267.

(26) Polska zgodzita si¢ na przyjecie i notyfikowanie niniejszej decyzji w jezyku angielskim,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Nalezy upowaznic¢ Polske do przedtuzenia o sze$¢ miesiecy okresu migdzy dniem 1 wrze$nia 2020 r. a dniem 30 czerwca
2021 r., o ktérym mowa w art. 9 ust. 112, wart. 10 ust. 11 2 oraz w art. 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2021/267.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2021 r.

W imieniu Komisji
Adina-loana VALEAN
Czlonek Komisji
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