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ZALECENIA

Z ALECENIE KOMIS]JI (UE) 2021/1 749
z dnia 28 wrze$nia 2021 r.

w sprawie zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”: od zasad do praktyki - Wytyczne
i przyklady dotyczace jej wdrazania w procesie podejmowania decyzji w sektorze energetycznym
i w innych sektorach

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W komunikacie dotyczgcym ambitniejszego celu klimatycznego Europy do 2030 r. (') Komisja przedstawita Plan
w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r., tj. kompleksowy plan dotyczacy zwigkszenia w sposéb odpowiedzialny
celu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej do 2030 1. 0 55 % (w poréwnaniu z 1990 r.).

(2) W Europejskim prawie o klimacie (%) okreslono, ze emisje i pochlanianie gazéw cieplarnianych w calej Unii, uregulo-
wane przez prawo Unii, nalezy zréwnowazy¢ najpézniej do 2050 r., tym samym zmniejszajac emisje do poziomu
zerowego netto w tym terminie.

(3) W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu () stwierdzono, ze efektywno$¢ energetyczna musi sta sig
priorytetem, i wskazano efektywno$¢ energetyczng jako jedno z kluczowych rozwigzan we wszystkich sektorach,
ktére pozwoli osiagnaé neutralno$¢ klimatyczng najnizszym mozliwym kosztem.

(4)  Zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” zdefiniowano w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu (*), ktére zawiera réwniez wymég uwzgledniania
tej zasady przez panstwa cztonkowskie w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Dyrek-
tywa w sprawie efektywnosci energetycznej () przyczynia si¢ do wdrozenia tej zasady, lecz nie zawiera zadnych kon-
kretnych wymogéw co do sposobu jej stosowania.

(5) W strategii UE dotyczacej integracji systemu energetycznego (°) efektywno$¢ energetyczng uznano za kluczowy ele-
ment, a takze wezwano do stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w catym systemie ener-
getycznym. Polega to na przyznawaniu pierwszefistwa rozwigzaniom po stronie popytu, gdy tylko sg one bardziej
oplacalne niz inwestycje w infrastrukture dostaw energii, jesli chodzi o realizacje celéw polityki i odpowiednie odz-
wierciedlanie efektywnosci w cyklu zycia poszczegdlnych no$nikéw energii, w tym konwersji, przeksztalcania, prze-
sylu, transportu i magazynowania energii, a takze na rosngcym udziale odnawialnych Zrédet energii w zaopatrzeniu
w energie elektryczng.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw —
Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r., COM (2020) 562 final.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 20181999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U.
L 24329.7.2021,s. 1).

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
— Europejski Zielony tad, COM(2019) 640 final.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 210), jak stwierdzono w art. 1 tej dyrektywy.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw —
Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integragji systemu energetycznego, COM(2020) 299.
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Zasada ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” jest tez jedna z kluczowych zasad okreslonych w inicjatywie
,Fala renowacji” (") i powinna by¢ czescig krajowych dlugoterminowych strategii renowacji.

Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” jako horyzontalna zasada przewodnia europejskiego zarza-
dzania kwestiami klimatu i energii w Europie oraz w szerszym zakresie powinna zapewnia¢ — przy pelnym uwzgled-
nieniu bezpieczenstwa dostaw i integracji rynku — wytwarzanie tylko takiej ilo$ci energii, ktéra jest potrzebna, oraz
unikanie inwestycji w aktywa osierocone w drodze do osiggniecia celéw klimatycznych. W podejmowanych decyz-
jach dotyczacych Srodkéw stuzacych efektywnosci energetycznej nalezy réwniez uwzgledni¢ warunki, jakie prawdo-
podobnie przyniesie zmiana klimatu, oraz ich wplyw na infrastrukture energetyczng i zuzycie materialow .

Celem tej zasady jest traktowanie efektywnosci energetycznej jako ,pierwszego paliwa”, bedacego samoistnym zrdd-
fem energii, w ktére sektor publiczny i prywatny moga inwestowa¢ przed inwestycjami w inne bardziej ztozone lub
kosztowne Zrédla energii (,0szczedno$¢ przed budowaniem”). Obejmuje ona przejcie od tradycyjnego modelu
wytwarzania i zuzycia energii, opartego na duzych dostawcach, w ktérych ofercie dominujg paliwa kopalne, oraz
biernych konsumentach akceptujacych narzucane ceny, w kierunku bardziej elastycznego systemu wilaczajacego
odnawialne technologie i skupia si¢ na aktywnie zaangazowanych konsumentach energii.

Zasada ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” zaklada przyjecie caloSciowego podejicia uwzgledniajacego
0g06lng efektywnos¢ zintegrowanego systemu energetycznego i dziala na korzy$¢ najbardziej efektywnych rozwiazan
na rzecz neutralnosci klimatycznej w calym tanicuchu wartosci (od wytwarzania energii, przez transport za pomoca
sieci, az po zuzycie energii koficowej), aby osiggnac efektywnos¢ w zakresie zuzycia zar6wno energii pierwotnej, jak
i koficowej. W ramach tego podejicia zwraca si¢ uwage na wydajnos¢ systemu i dynamiczne wykorzystanie energii,
przy czym uwzglednia si¢ zasoby po stronie popytu i elastycznos¢ systemu jako rozwigzania w zakresie efektyw-
noéci. Zasade t¢ mozna réwniez jednoczesnie stosowaé na nizszym szczeblu —na poziomie aktywéw — gdy nalezy
wskazaé poziom efektywnosci energetycznej okreslonych rozwigzan i dostosowac je w taki sposéb, aby preferowane
byly rozwigzania oferujace korzystniejszy wspotczynnik efektywnosci energetycznej.

Kluczowym elementem tej zasady jest odpowiednia analiza kosztéw i korzysci. Stosujac t¢ zasadg, przy ocenie skut-
kéow réznych alternatywnych rozwigzan w ramach analizy oplacalnodci i szerszych korzysci wynikajacych
z zaoszczedzonej energii przyjmuje si¢ perspektywe spoteczna. W decyzjach o wdrozeniu na poziomie operacyjnym
i ponizej szczebla krajowego nalezy jednak uwzglednia¢ oplacalno$¢ efektywnosci energetycznej z perspektywy
inwestora i uzytkownika konicowego.

Zasada ta nie oznacza, ze efektywno$¢ energetyczna jest zawsze preferowanym wariantem. Gléwnym celem zasady
Lefektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” jest rozwazanie dzialan w zakresie efektywnosci energetycznej i zarza-
dzania zapotrzebowaniem na energi¢ na réwni z dzialaniami alternatywnymi, aby spetni¢ okreslong potrzebe lub
cel, szczegdlnie gdy chodzi o inwestycje w dostawy energii lub infrastrukture energetyczng. W konsekwencji ocze-
kuje si¢, ze zasada ta doprowadzi do okreslenia i wdrozenia oplacalnych i energooszczednych rozwigzan, przy jed-
noczesnym osigganiu zamierzonych cel6w.

Stosowanie tej zasady powinno by¢ korzystne dla inwestycji przyczyniajacych si¢ do realizacji celow Srodowisko-
wych wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie systematyki (). Oznacza to, Ze energooszczedne rozwiazania roz-
wazane w ramach zasady ,efektywnoS¢ energetyczna przede wszystkim” powinny spelnia¢ kryteria zréwnowazo-
nych Srodowiskowo inwestycji na wszystkich etapach energetycznego faficucha wartosci.

Stosowanie zasady pozostaje bez uszczerbku dla obowigzkow panstw czlonkowskich na podstawie dyrektywy
w sprawie odnawialnych Zrédet energii (). Poprzez zwrdcenie uwagi na efektywnoS¢ energii pierwotnej zasada
Lefektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” wspiera réwniez wdrazanie zrodel energii odnawialnej oraz ich efek-
tywng integracje w systemie energetycznym. Wystepuja réwniez znaczgce synergie miedzy inwestycjami w efektyw-
no$¢ energetyczng a rozwigzaniami w zakresie ogrzewania i chlodzenia z wykorzystaniem zZrédet odnawialnych.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Fala renowagji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, COM(2020) 662 final.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiaja-
cych zréwnowazone inwestycje (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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(14) Badania naukowe i innowacje uznawane s za kluczowy czynnik umozliwiajacy opracowywanie i wykorzystywanie
nowych synergii w systemie energetycznym: oparta na czystych i innowacyjnych procesach i narzedziach droga do
integracji systemu da réwniez bodziec dla nowych inwestycji, przyczyni si¢ do tworzenia miejsc pracy i wzrostu,
a takze wzmocni wiodacg role przemystowa UE na szczeblu Swiatowym, ulatwiajac tym samym osiagniecie neutral-
nosci klimatycznej w krajach o gospodarkach wschodzacych. Stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim” powinno by¢ zgodne z innowacyjnymi rozwigzaniami probleméw spolecznych i powinno wspierac ich
wdrazanie. Zasada innowacyjnosci jest narzedziem wspomagajacym osiggniecie celéw polityki UE, poniewaz sta-
nowi gwarancje, ze prawodawstwo jest projektowane w sposéb oferujacy najlepsze mozliwe warunki dla rozkwitu
innowacyjnosci (%), i powinna by¢ stosowana, w stosownych przypadkach, lacznie z zasadg ,efektywnosé energe-
tyczna przede wszystkim”.

(15) Zasada ta jest uzupelnieniem planu dzialania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym (*'). Projektowanie
produktéw i infrastruktury z mysla o dluzszej eksploatacji lub ponowne uzycie i recykling surowcéw prowadza do
nizszego zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych w calym cyklu zycia produktéw i elementéw infrastruktury.
Stosowanie zasad obiegu zamknigtego do renowacji budynkéw moze prowadzi¢ do znaczacych dodatkowych
korzysci w zakresie efektywno$ci energii i zasobooszczednosci, obnizenia emisyjnosci i usuwania zanieczyszczen.

(16) Niezaleznie od tego, czy podejmuje si¢ dzialanie zwigzane z efektywnoscig energetyczng, nalezy zawsze wykazad
przeprowadzenie uwaznej oceny energooszczednych rozwigzan. Uzasadnienia wymaga niewykorzystanie pelnego
potencjatu realizacji wariantu zapewniajacego efektywno$¢ energetyczng. Ryzyko wynikajace z niezastosowania
zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” polega na wybraniu drozszych rozwigzan, wywolujacych wie-
cej niekorzystnych efektéw zewnetrznych. Zwlaszcza w przypadku przeszacowania zapotrzebowania na energie
inwestycje moga prowadzi¢ do niewykorzystanej mocy i aktywow osieroconych.

(17) Do gléwnych czynnikéw zwigkszajacych skale stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”
naleza niezakl6cone ceny towaréw energetycznych i ich transportu, obejmujace w najwigkszym mozliwym zakresie
Srodowiskowe i klimatyczne koszty alternatywnych rozwiazan energetycznych.

(18) Zasada ta obowigzuje w odniesieniu do decyzji dotyczacych planowania, polityki i inwestycji majacych wplyw na
zuzycie energii i dostawy energii. Jest ona istotna dla wielu decyzji, w réznych sektorach, podejmowanych przez
decydentéw, organy regulacyjne, przedsigbiorstwa publiczne i prywatne czy inwestoréw. Decydenci i organy regula-
cyjne majg réwniez do odegrania szczeg6lng role w zakresie wspierania i umozliwiania wlasciwego stosowania
zasady.

(19) Stosowanie tej zasady bedzie pomocne w zwalczaniu ubdstwa energetycznego. Poprawa efektywnosci energetycznej
moze zmniejszy¢ wysoko$¢ rachunkéw za energie i mie¢ najbardziej znaczace korzystne skutki dla zdrowia i kom-
fortu w gospodarstwach domowych o niskich dochodach.

(20) Poziom starari niezbednych do wlasciwego zastosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”
w procesie podejmowania decyzji, w szczeg6lnosci do identyfikacji i analizy wariantéw w zakresie efektywnosci
energetycznej, zalezy przede wszystkim od kontekstu decyzji oraz znaczenia jej skutkéw pod wzgledem zuzycia
energii.

(21)  Stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinno by¢ oparte na dowodach, co wymaga
nalezytego weryfikowania, monitorowania i przeprowadzania oceny skutkéw podjetych decyzji, w szczegblnosci
pod wzgledem zuzycia energii. Wymaga ono réwniez szczegdtowych i prawidlowych informacji i danych. W wielu
przypadkach informacje dotyczace energii, umozliwiajace podjecie decyzji na podstawie dokladniejszej wiedzy, nie
sa dostepne. Nalezy przeznaczy¢ odpowiednie zasoby do celéw gromadzenia danych i kompilacji statystyk, do ktd-
rych to zasobéw powinny mie¢ dostep odpowiednie jednostki. Decyzje powinny rowniez by¢ oceniane w perspekty-
wie przyszlego rozwoju technologicznego i powinny zachecaé do innowacji, ktére pomagaja realizowaé srodowis-
kowe, spoleczne i gospodarcze cele UE.

(") https://ec.curopa.eufinfo/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation_en

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy,
COM(2020) 98 final.
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(22)  Zalecane wytyczne mozna uzupehi¢ bardziej ukierunkowanymi podrecznikami na szczeblu krajowym, lokalnym
i sektorowym. Powinny one by¢ dostosowane do regionalnej sytuacji klimatycznej i spolecznej (*2). Komisja moze
wydaé w nadchodzacych latach bardziej szczegdlowe i specyficzne zalecenia.

(23) Celem wytycznych jest wspieranie panstw czlonkowskich w stosowaniu zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” w réznych procesach podejmowania decyzji zwigzanych nie tylko z systemami energetycznymi, lecz
réwniez z innymi sektorami, w ktérych moglby wystapi¢ wplyw na zuzycie energii. Wytyczne zawieraja szereg
wyjasnieni i zalecert dotyczacych rozwiazan praktycznych, ktére powinny przyczynic sie do sprawniejszego stosowa-
nia tej zasady. W razie potrzeby w pdzniejszym czasie moga zostaé opracowane bardziej szczegdtowe zalecenia dla
poszczegdlnych sektorow,

NINIEJSZYM ZALECA PANSTWOM CZtONKOWSKIM:

1)  zapewnienie stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w decyzjach dotyczacych planowa-
nia, polityki i inwestycji na réznych poziomach podejmowania decyzji, ktére majg wplyw na zapotrzebowanie na
energie lub dostawy energii. Zasade te nalezy stosowal w sposéb proporcjonalny w zaleznosci od kontekstu, celéw
i skutkéw odno$nej decyzji. Istniejace warunki stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
powinny mie pierwszefistwo i nie powinny by¢ powielane;

2)  traktowanie zasady ,efektywnoS¢ energetyczna przede wszystkim” jako zasady nadrzednej do stosowania w konteks-
cie szerszej polityki, a nie jako celu ostatecznego ukierunkowanego na ograniczenie zuzycia energii. Zasade t¢ nalezy
stosowa¢ lacznie z innymi celami polityki i zgodnie z nimi. Nawet w przypadku uznania innych celéw polityki za
nadrzedne, zasady tej nie nalezy automatycznie odrzucad;

3)  przyjecie podejcia systemowego przy stosowaniu zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” przy jedno-
czesnym uwzglednieniu bezpieczenistwa dostaw i transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Przeprowa-
dzenie oceny oplacalnosci i szerszych korzysci wynikajacych ze $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej
z perspektywy spolecznej przy podejmowaniu strategicznych decyzji, projektowaniu ram regulacyjnych i planowa-
niu przyszlych programéw inwestycji. Jako jedne z rozwiazan w zakresie efektywnosci energetycznej nalezy rozwa-
zy¢ zasoby po stronie popytu i elastyczno$¢ popytu z perspektywy efektywnosci systemu. Na poziomie aktywow
zasada ta prowadzi do wyboru energooszczednych rozwigzan w kazdym przypadku, gdy oferujg one réwniez opla-
calng droge do obnizenia emisyjnosci;

4)  zapewnienie, aby odpowiednie podmioty weryfikowaly stosowanie zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim” w przypadkach, gdy decyzje dotyczgce polityki, planowania i inwestycji podlegaja wymogom w zakresie
zatwierdzania i monitorowania. Nalezy wskaza¢ te odpowiednie podmioty i zdefiniowa¢ zakresu ich kompetencji,
a takze ustali¢ tryb monitorowania wplywu decyzji dotyczacych polityki i decyzji inwestycyjnych na zuzycie energii.
W razie potrzeby i bez powielania istniejacych ocen nalezy ustanowié nowe dodatkowe procedury weryfikacji pro-
jektéw, ktore prawdopodobnie beda mialy istotny wplyw na zapotrzebowanie na energi¢ lub dostawy energii,
w szczegblnosci ze wzgledu na ich charakter, wielkos¢ lub lokalizacje;

5)  zapewnienie ramowych warunkéw umozliwiajacych stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszyst-
kim” i usuniecie barier w tym zakresie we wszystkich istotnych obszarach i sektorach polityki. Stosowaniu zasady
towarzysza adekwatne zachety i Srodki uwzgledniajace skutki dystrybucyjne i zapewniajace maksymalizacje korzysci
spolecznych;

6)  zapewnienie odpowiednim podmiotom, w szczeg6lnosci na szczeblu lokalnym, informacji, wytycznych i pomocy
w zakresie nalezytego sposobu stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. W tym kontekscie,
w przypadku braku wdrozonego systemu gwarantujacego stosowanie zasady, odpowiedni krajowy organ regula-
cyjny opracowuje, zapewnia i propaguje stosowanie metody oceny kosztéw i korzy$ci umozliwiajacej oszacowanie
dodatkowych korzysci zwigzanych z oszczednoscig energii. Metoda powinna by¢ dostosowana i mie¢ zastosowanie
do sektoréw zwigzanych z energig, w szczeg6lnosci produkcji, przetwarzania, przesylu i rozdziatu energii (zgodnie

(") W szczegdlnosci do cech charakterystycznych najbardziej oddalonych regionéw UE, wskazanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (art. 349 TFUE), w ktérym okreslono specyficzne $rodki wspierajace te regiony (Gwadelupa, Gujana Francuska, Marty-
nika i Saint-Martin, Reunion i Majotta, Wyspy Kanaryjskie, Azory i Madera), facznie z indywidualnie dopasowanymi warunkami sto-
sowania prawa Unii w tych regionach.
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z art. 15 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej), a takze do sektoréw zuzywajacych energie, takich jak
budownictwo, przemysl, transport, ustugi w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych i rolnictwo.
W ocenie nalezy réwniez wzia¢ pod uwage przyszly wplyw zmiany klimatu na system energetyczny, w tym na
same rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej. Metoda ta powinna by¢ upubliczniona i dostgpna dla
wszystkich odpowiednich podmiotéw;

7)  zapewnienie przydzielenia wystarczajacych zasobéw do celow gromadzenia danych, kompilacji statystyk i monitoro-
wania rozwoju sytuacji w zakresie efektywnosci energetycznej. Wszelkie statystyki dotyczace monitorowania poste-
p6w w zakresie efektywnosci energetycznej sa upublicznianie i udostgpniane odpowiednim podmiotom z poszano-
waniem zasad poufnosci informacgji statystycznych;

8)  przestrzeganie i propagowanie wytycznych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia przy stosowaniu

zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 wrze$nia 2021 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

WYTYCZNE DOTYCZACE ZASADY ~EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA PRZEDE WSZYSTKIM”

1. WPROWADZENIE

W niniejszych wytycznych wyjasniono, w jaki sposéb nalezy stosowal zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszyst-
kim”. Postgpowanie zgodnie z wytycznymi nie oznacza automatycznie, ze spelnione sa wszelkie wymogi prawne.

Wytyczne skierowane sg glownie do decydentéw i organdw regulacyjnych na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym
oraz w pewnym stopniu do uczestnikéw rynku i inwestoréw podejmujacych decyzje dotyczace zréwnowazonych i efektyw-
nych dzialan.

Niniejsze wytyczne opierajg si¢ na analizie zleconej przez Komisj¢ , Analysis to support the implementation of the Energy
Efficiency First principle in decision-making” [,Analiza wspierajaca wdrozenie zasady »efektywnoS¢ energetyczna przede
wszystkim« w procesie decyzyjnym”] ('), a takze na dodatkowych badaniach, ktérych celem bylo zwigkszenie zastosowania
tej zasady w praktyce, a w szczegdlnosci na wstepnych ustaleniach projektéw ENEFIRST (%) i sEEnergies (*) realizowanych
w ramach programu ,Horyzont 2020”. Zgodnie z podejiciem przyjetym w badaniu uzupelniajgcym celem niniejszych
wytycznych jest zapewnienie lepszego wgladu w dzialania, ktére powinni wdrozy¢ decydenci i organy regulacyjne podczas
stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w procesie podejmowania decyzji (zob. rys. 1). W ostat-
niej sekcji zawarto wigcej informacji dotyczacych obszaréw, ktére nalezy zbadad, a takze przedstawiono przyklady zastoso-
wania tej zasady w kontekscie poszczegdlnych sektoréw.

Rysunek 1

Etapy, kroki i dzialania, ktére decydenci i organy regulacyjne powinni rozwazy¢ podczas stosowania zasady
»efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
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Zrédo: Komisja Europejska na podstawie badania Ecorys.

(") Ecorys, Fraunhofer ISI, Wuppertal Institute (2021), Analysis to support the implementation of the Energy Efficiency First principle in decision-
making [Analiza wspierajaca wdrozenie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w procesie podejmowania decyzji].

() https:/|enefirst.eu/

() https:/|www.seenergies.eu/


https://enefirst.eu/
https://www.seenergies.eu/
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2. DEFINICJA 1 ZASTOSOWANIE NA SZCZEBLU UNIJ]NYM

2.1. Definicja zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” na szczeblu unijnym

Wraz z przyjeciem komunikatu w sprawie unii energetycznej w lutym 2015 r. (COM(2015) 80) zasadg ,efektywnos¢ ener-
getyczna przede wszystkim” po raz pierwszy uznano na szczeblu unijnym za przewodnig zasade w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, stanowigcg jeden z pigciu filaréw unii energetycznej. W zwiazku z tym, a takze dzigki silnemu poparciu dla
tej zasady ze strony Parlamentu Europejskiego, zostala ona zapisana w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu (rozporzadzenie (UE) 2018/1999) oraz w dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej (dyrektywa (UE) 2018/2002).

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu jest pierwszym aktem praw-
nym, w ktérym ustalono te¢ zasade oraz wezwano do jej stosowania na szczeblu unijnym. Art. 2 pkt 18 stanowi:

»efektywnosé energetyczna przede wszystkim« oznacza, ze w decyzjach dotyczgcych planowania, polityki i inwestycji w dziedzinie energii
w najwyzszym stopniu uwzglednia si¢ racjonalne pod wzgledem kosztéw alternatywne Srodki stuzgce efektywnosci energetycznej, by
zwigkszal efektywnos¢ zapotrzebowania na energie i dostaw energii, zwlaszcza dzigki racjonalnym pod wzgledem kosztéw oszczednos-
ciom koficowego zuzycia energii, inicjatywom dotyczgcym odpowiedzi odbioru, efektywniejszej konwersji i dystrybucji oraz efektywniej-
szemu przesytowi energii, a przy tym nadal osiggac cele tych decyzji”.

Ponadto w motywie 64 wyjasniono, co oznacza stosowanie tej zasady:

LParistwa cztonkowskie powinny stosowac zasadg »efektywnos¢ energetyczna przede wszystkime, co oznacza, ze przed podjeciem
decyzji dotyczgcych planowania, polityki i inwestycji nalezy przeanalizowal, czy racjonalne pod wzgledem kosztow, a takze pod
wzgledem technicznym, ekonomicznym i ekologicznym alternatywne rozwigzania z dziedziny efektywnosci energetycznej mogg w catosci
lub w czgsci zastgpié¢ $rodki przewidziane w planowaniu, polityce i inwestycjach, a przy tym cele danych decyzji nadal zostang osiggnigte.
Obejmuje to w szczegdlnosci uznanie efektywnosci energetycznej za kluczowy element oraz zasadniczy czynnik do rozwazenia
w przyszlych decyzjach inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii. Takie racjonalne pod wzgle-
dem kosztéw alternatywy obejmujg srodki stuzgce zwigkszeniu efektywnosci zapotrzebowania na energie i dostaw energii, zwlaszcza
dzigki racjonalnym pod wzgledem kosztéw oszczgdnosciom koricowego zuzycia energii, inicjatywom dotyczgcym odpowiedzi odbioru,
a takze wydajniejszej konwersji i dystrybucji oraz wydajniejszemu przesylowi energii. Patistwa czlonkowskie powinny réwniez zachgcal
do upowszechniania tej zasady w instytucjach rzgdowych i samorzgdowych na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze w sektorze pry-
watnym”.

Dodatkowe wyjasnienie, w jaki sposéb nalezy przestrzegal tej zasady, zawarto w zmianie dyrektywy w sprawie efektyw-
nosci energetycznej z 2018 r., ktérej motyw 2 stanowi:

,Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE jest elementem realizacji unii energetycznej, w ramach ktdrej efektywnosé
energetyczna jest traktowana jako pelnoprawne Zrédlo energii. Zasada »efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim» powinna by¢ uwz-
gledniana przy okreslaniu nowych przepiséw po stronie podazy i w innych obszarach polityki. Komisja powinna zapewnic, aby efektyw-
nos¢ energetyczna i regulacja zapotrzebowania mogly konkurowaé na réwnych warunkach ze zdolnosciami wytwarzania energii. Efektyw-
nos¢ energetyczng nalezy bra pod uwage za kazdym razem, gdy podejmowane sq decyzje dotyczgce planowania systemu energetycznego
lub finansowania. Nalezy dgzy¢ do poprawy efektywnosci energetycznej w kazdym przypadku, gdy jest to bardziej optacalne niz réwno-
wazne rozwigzania po stronie podazy. Powinno to pomdc w wykorzystaniu réznorodnych korzysci plyngcych z efektywnosci energetycznej
dla Unii, w szczegé6lnosci dla obywateli i przedsigbiorstw”.

Chociaz definicja wybrana na potrzeby przepiséw Unii jest jedna z wielu, a w literaturze () mozna znalez¢ inne objasnie-
nia, istotne jest, aby efektywno$¢ energetyczna byla priorytetem bez wzgledu na dokladng definicje.

2.2. Stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” na szczeblu unijnym

Oprocz konkretnych srodkéw i celow w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej okreslono réwniez szczegélowe
wymogi dotyczgce rozpatrywania rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej w okreslonych kontekstach, a tym
samym przewidziano okre$lone sposoby stosowania zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”. Na przyklad
w art. 6 nalozono na panstwa czlonkowskie obowigzek, aby przy nabywaniu produktéw, budynkéw i ustug braly pod
uwage bardzo dobra charakterystyke energetyczng. Podobnie zgodnie z art. 19 paristwa cztonkowskie sg zobowigzane do
usunigcia regulacyjnych i pozaregulacyjnych barier w dokonywaniu zakupéw przez instytucje publiczne oraz sporzadzaniu
budzetu i rachunkowosci w ujeciu rocznym, zniechgcajgcych instytucje publiczne do uwzgledniania efektywnosci energe-
tycznej w decyzjach inwestycyjnych (). W tym celu w art. 19 przewidziano $rodki, ktére panistwa cztonkowskie moga roz-
wazy¢ w celu usuniecia tych barier, takie jak przepisy wykonawcze lub zmiany ram prawnych, uproszczone procedury
administracyjne lub $rodki wspomagajace, na przyklad wytyczne i pomoc techniczna, a takze zwigkszanie $wiadomosci
oraz zachety.

(*) W ramach projektu ENEFIRST przedstawiono przeglad réznych podejé¢ do definicji zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszyst-
kim”, ktére moga pomoc ja lepiej zrozumieé, https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-prin
ciple-FINAL-CLEAN.pdf.

() Por. Marina Economidou i Tiago Serrenho (2019), Assessment of progress made by Member States in relation to Article 19(1) of the Directive
2012/27[EU — Actions taken to remove barrier of split incentives and boost green procurement [Ocena postepéw poczynionych przez pafistwa
czlonkowskie w odniesieniu do art. 19 ust. 1 dyrektywy 2012/27[UE — dzialania podjete w celu usunigcia bariery w postaci rozdziatu
zachet oraz pobudzenia zielonych zaméwien publicznych], sprawozdanie naukowo-polityczne JRC.


https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
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Ponadto w art. 14 nalozono na panstwa czlonkowskie obowiazek okreslenia najbardziej efektywnych pod wzgledem zaso-
boéw i najbardziej oplacalnych rozwigzan, umozliwiajacych spelnienie wymogéw w zakresie ogrzewania i chlodzenia,
a w szczegdlnodci uznania wysokosprawnej kogeneracji za energooszczedne rozwigzanie w ramach oceny kosztéw
i korzysci nowych i poddanych znacznej modernizacji instalacji elektroenergetycznych. W art. 15 nalozono na panstwa
cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego nalezycie uwzglednialy
efektywnos¢ energetyczna, wykonujac zadania regulacyjne zwiazane z eksploatacjg infrastruktury gazowej i elektroenerge-
tycznej. Zawarto w nim réwniez wymag dostarczenia operatorom sieci zachet do udostepniania uzytkownikom sieci ustug
systemowych, umozliwiajacych im wdrazanie Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w kontekscie systematycznego
wdrazania inteligentnych sieci.

We wniosku dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (°) wprowadza si¢ nowy artykut doty-
czacy zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, w ktérym naklada si¢ na panstwa czlonkowskie obowiazek
zapewnienia, aby rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej byly uwzgledniane w decyzjach dotyczacych plano-
wania, polityki i inwestycji w systemie energetycznym i sektorach nieenergetycznych. Zawarto w nim réwniez wymag, aby
panistwa cztonkowskie propagowaly i zapewnialy stosowanie metod w zakresie kosztéw i korzysci, umozliwiajgcych prze-
prowadzenie wlasciwej oceny szerszych korzysci plynacych z rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. Przewi-
dziano réwniez odpowiednie monitorowanie stosowania tej zasady przez specjalng jednostke oraz w ramach sprawozda-
wczoscl.

Chociaz rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dzialaniami w dziedzinie klimatu obejmuje odpowiedz
odbioru w ramach zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, przepisy dotyczace struktury rynku energii elek-
trycznej (') wyjasniaja, w jaki sposdb nalezy traktowaé rozproszone zasoby energetyczne w ramach planowania sieci i jej
eksploatacji (zob. réwniez sekcja 4.1.1.2). Zgodnie z dyrektywa w sprawie energii elektrycznej przy opracowywaniu swoich
planéw operatorzy systeméw przesytowych muszg ,w pelni uwzglednia¢ potencjal wykorzystania odpowiedzi odbioru,
instalacji magazynowania energii lub innych zasobow jako rozwigzania alternatywnego dla rozbudowy systemu, jak réw-
niez przewidywane zuzycie i handel z innymi krajami” (art. 51 ust. 3). Plany dotyczace sieci dystrybucyjnej zapewniaja
przejrzysto$¢ w odniesieniu do zapotrzebowania na ustugi elastycznosci w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej (...).
Plan rozwoju sieci obejmuje réwniez wykorzystanie odpowiedzi odbioru, efektywnosci energetycznej, instalacji magazyno-
wania energii lub innych zasobdw, ktdre operator systemu dystrybucyjnego ma wykorzysta¢ jako rozwigzanie alternatywne
dla rozbudowy systemu” (art. 13, 17 oraz art. 32 ust. 11 3).

W pozostatych politykach UE réwniez bezposrednio podkreslono role efektywnosci energetycznej. W strategii UE dotycza-
cej integracji systemu energetycznego (COM(2020) 299) efektywnos$¢ energetyczng uznano za kluczowy element, a takze
wezwano do stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w calym systemie energetycznym. Polega
to na przyznawaniu pierwszenstwa rozwigzaniom po stronie popytu, gdy tylko sa one bardziej oplacalne niz inwestycje
w infrastrukture dostaw energii, jesli chodzi o realizacj¢ celéw polityki. Zasada ta zwigzana jest z obiegiem zamknigtym
oraz lepszym wykorzystaniem zasobow, co powinno prowadzi¢ do zmniejszenia ogdlnych potrzeb inwestycyjnych i kosz-
téw zwiazanych z wytwarzaniem energii, jej infrastrukturg i stosowaniem.

W strategii ,Fala renowacji” (COM(2020) 662) podkreslono, ze zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” jest
jedna z kluczowych zasad renowacji budynkéw do 2030 i 2050 r. Bedzie to zasada przewodnia wdrazania strategii, w tym
przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, ktérego przeprowadzenie przewidziano na
koniec 2021 r. Wcze$niej zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” podkreslono réwniez w zaleceniu Komisji
(UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynkow (%), ktére zawieralo wytyczne dotyczace opracowania
dlugoterminowych strategii renowacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w dyrektywie w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkow.

Ponadto we wniosku Komisji Europejskiej w sprawie przegladu rozporzadzenia TEN-E z dnia 15 grudnia 2020 r. ()
wzmocniono t¢ zasade w celu zapewnienia sp6jnosci polityki i skutecznego rozwoju infrastruktury. We wniosku wlgczono
zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” do procesu planowania i oceny projektu poprzez wprowadzenie
przepiséw bezwzglednie obowiazujacych. W szczegélnosci wniosek zawiera wymog wlaczenia przez Agencje Unii Euro-
pejskiej ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” do wytycz-
nych ramowych dotyczacych wspdlnych scenariuszy, ktdre maja zostal opracowane przez europejskg sie¢ operatoréw sys-
teméw przesylowych (ENTSO) gazu i energii elektrycznej. Przeprowadzajac oceng luk w infrastrukturze, ENTSO stosuja
réwniez zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” i w pierwszej kolejnoéci rozwazajg rozwigzania niezwigzane
z infrastruktura.

() COM(2021) 558 final.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125) (dyrektywa w sprawie energii
elektrycznej).

Dz.U.L 127 2 16.5.2019, s. 34.

COM(2020) 824 final.
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3. STOSOWANIE ZASADY , EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA PRZEDE WSZYSTKIM” W PROCESIE DECYZYJNYM

3.1.  Podejicie, ktore nalezy zastosowaé

Chociaz polityka w dziedzinie efektywnosci energetycznej koncentruje si¢ na promowaniu ambitnych celéw w obszarze
efektywnosci energetycznej oraz ustalaniu Srodkéw prowadzacych bezposrednio do osiagnigcia oszczednosci energii,
zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” polega na uwaznym uwzglednianiu konkretnych rozwiazan w zakre-
sie oszczednosci energii jako mozliwych rozwigzan alternatywnych, w tym zmiany zachowan obywateli i organizacji oraz
oszczedzania energii. Oznacza to, ze wdroZenie energooszczednego rozwiazania jest jednym z mozliwych rezultatéw sto-
sowania tej zasady, chociaz z oceny wariantéw moze wynika¢, Ze nie zawsze tak jest.

Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinna prowadzi¢ do wskazania wykonalnych rozwiazan w zakre-
sie efektywnosci energetycznej zgodnie z najnowszym stanem wiedzy, umozliwia¢ ich zastosowanie i zapewnia¢ ich wias-
ciwe wdrozenie, jezeli zostang wybrane jako dalsze dziatania. Ponadto zgodnie z zasadg nalezy rozwazy¢ potencjalnie nega-
tywny wplyw konkretnych decyzji na efektywnos¢ energetyczna (np. rozbudowa infrastruktury gazu ziemnego z okresem
amortyzacji wynoszacym do 50 lat), ktéry méglby uniemozliwi¢ osiggniecie efektywnosci energetycznej w perspektywie
dlugoterminowe;j.

Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” wraz z efektywnym gospodarowaniem zasobami jest rowniez waz-
nym czynnikiem umozliwiajacym realizacje dlugoterminowej strategii obnizenia emisyjnosci, ktéra zaklada, ze do potowy
biezacego stulecia nastgpi radykalna zmiana obecnego systemu energetycznego opartego w znacznej mierze na paliwach
kopalnych za sprawg elektryfikacji systemu energetycznego przeprowadzonej na duzg skale dzigki wprowadzaniu odna-
wialnych 7rédet energii czy to na poziomie uzytkownikéw koficowych, czy tez w celu produkeji paliw bezemisyjnych
i surowcéw dla przemystu.

Warto réwniez podkreslié, ze celem zasady ,efektywnoS¢ energetyczna przede wszystkim” nie jest wylgcznie ograniczenie
zuzycia paliw kopalnych. Podstawowe zalozenie jest takie, Ze najlepsza energia jest ta niewyprodukowana, poniewaz nie
ma potrzeby jej uzywania. Oznacza to, ze zmniejszenie zapotrzebowania powinno by¢ réwniez wariantem preferowanym
w stosunku do produkeji energii ze Zrédel neutralnych dla klimatu, rowniez dlatego, ze pomaga to kontrolowa¢ poziom
inwestycji niezbednych do przejicia na odnawialne zrédla energii, a takze sprzyja bardziej zréwnowazonemu podejsciu do
zasobow, ktore i tak sg ograniczone.

Aby moc zdecydowal, czy efektywnos¢ energetyczna nalezy traktowaé priorytetowo w stosunku do innych warjantéw, nie
wystarczy prosta analiza kosztow i wynikéw — nalezy rozwazy¢ rozmaite aspekty:

Szerszy kontekst

Srodki stuzace efektywnosci energetycznej nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie. Efektywnos¢ energetyczna jest
w szczegblnosci kluczowym elementem polityki klimatyczno-energetycznej UE w przejSciu na neutralno$¢ klimatyczna
do 2050 r. Oznacza to, ze zasada ta powinna dziata¢ na korzys¢ zréwnowazonych $rodowiskowo inwestycji zgodnie z roz-
porzadzeniem w sprawie systematyki ('). Znaczenie majg rowniez inne zasady lezace u podstaw ksztaltowania polityki,
takie jak zasada ,nie czyfi powaznych szkéd” lub zasada innowacyjnosci. Ponadto zasady te nalezy wzig¢ pod uwage tacznie
przy uwzglednianiu nowych technologii i okreslaniu podej$¢ dostosowanych do przysziych wyzwan. Kluczowymi elemen-
tami, ktdre nalezy rozwazy¢ w tym kontekscie, sg prognozy dotyczace rynkéw wiasciwych i przyszlych tendencji.

Perspektywa spoleczna

Oszczedno$é kosztows, ktdra stanowi centralny element zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”, nalezy roz-
patrywaé gltéwnie z szerokiej perspektywy spolecznej, a nie tylko z perspektywy oszczednosci kosztowej inwestora lub
uzytkownika. Wymaga to uwzglednienia wielorakich korzysci plynacych z efektywnosci energetycznej dla calego spote-
czenstwa (). Ta szeroka perspektywa spoleczna ma kluczowe znaczenie dla wlasciwej oceny wariantéw w zakresie efek-
tywnosci energetycznej. Ponadto oszczedno$¢ kosztowsq nalezy rozpatrywal w perspektywie krotko- i dlugoterminowej,
bioragc pod uwage okres deprecjacji i amortyzacji.

Podejscie systemowe

Zasada ,efektywnoS¢ energetyczna przede wszystkim” powinna uwzgledniaé poprawe efektywnosci energetycznej na
poziomie systemu. Oznacza to, ze centralnymi elementami stosowania tej zasady sg optymalizacja systemu energetycznego
i efektywna integracja rozwigzan z zakresu czystej energii. Wymaga to spojrzenia z szerszej perspektywy, w ktorej zasoby

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ufatwiaja-
cych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

(") Por. Sophie Shnapp, Daniele Paci, Paolo Bertoldi (2020), Untapping multiple benefits: hidden values in environmental and building policies
[Uwolnienie wielorakich korzysci zwigzanych z niewykorzystanym potencjalem polityki Srodowiskowej i budowlanej], sprawozdanie
techniczne JRC.
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po stronie podazy (paliwa kopalne, odnawialne zZrédla energii, infrastruktura) ocenia si¢ w odniesieniu do zasobéw po stro-
nie popytu (elastyczno$¢ popytu i odpowiedZ odbioru, lepsza charakterystyka energetyczna konkretnych rozwigzan,
wystarczalno$¢ energetyczna), z uwzglednieniem kosztéw i korzysci z perspektywy spolecznej, jak wspomniano powyzej.
Takie podejscie zostato opracowane w ramach projektu ENEFIRST ('?). Oznacza to, ze nalezy wzigé pod uwage caly tancuch
energetyczny: produkgje, transport, dystrybucje, zuzycie, zakoficzenie okresu uzytkowania.

Poziom podjetej decyzji

Podejscie systemowe odnosi si¢ do zastosowania przedmiotowej zasady przy podejmowaniu decyzji dotyczacych projekto-
wania i planowania aktyw6w. Takie podejscie moze przyczynic si¢ do zwigkszenia ztozonosci zasady. Ponadto na nizszym
poziomie procesu decyzyjnego, w przypadku gdy decyzja dotyczy wyboru okreslonych aktywoéw, zasade nalezy stosowaé
bardziej bezposrednio. W tym kontekscie nacisk kladzie si¢ na oceng efektywnosci energetycznej (charakterystyki energe-
tycznej) rozwigzan alternatywnych. Glownym zalozeniem tego podejscia jest zapewnienie poprawy efektywnosci po stro-
nie podazy lub zmniejszenie zapotrzebowania na energie poprzez wyboér bardziej energooszczednych produktéw i ustug,
przy jednoczesnym wspieraniu réwniez przysztosciowych decyzji przyjaznych innowacjom, zasobooszczednych oraz ukie-
runkowanych na obieg zamkniety. Innymi stowy, zasada ta powinna sklania¢ do inwestowania w najbardziej efektywne
rozwigzania alternatywne.

Rozmaite zachety

Nalezy nadaé wyzszy priorytet szerszym korzysciom spolecznym i efektywnosci systemu energetycznego, przy czym kwes-
tie te powinni wzigé pod uwage réwniez inwestorzy indywidualni. Poniewaz z perspektywy inwestora i uzytkownika kon-
cowego indywidualne korzysci zwykle przewazaja nad szerszymi skutkami, jezeli nie s3 one odpowiednio wycenione,
konieczne jest wprowadzenie szczegdlnych dziatan i zachet zapewniajacych odpowiednie uwzglednienie efektywnosci sys-
temu na réznych etapach procesu decyzyjnego.

Rodzaj decyzji i decydenci

Sposéb przestrzegania tej zasady zalezy od tego, gdzie, kiedy i przez kogo ma by¢ stosowana. Zasada ta dotyczy réznego
rodzaju decyzji, ktére zwiazane sg z planowaniem dzialafi, ksztalttowaniem polityki, przygotowaniem projektow inwesty-
cyjnych i ich finansowaniem. Decyzje te nie ograniczajg si¢ do sektora energetycznego, natomiast efektywno$¢ energe-
tyczna moze odgrywac szczegdlnie istotng role w decyzjach dotyczacych infrastruktury energetycznej, w przypadku gdy
rozwigzania po stronie popytu mogg uzupelnia¢ lub zastepowac inwestycje po stronie podazy, gdy jedno rozwigzanie jest
traktowane priorytetowo ze wzgledu na jego ogdlng efektywno$¢ w poréwnaniu z istniejacymi alternatywami lub jezeli
mozna wprowadzi¢ nowe elementy (np. kompresory zdolne do odzyskiwania ciepla odpadowego/energii elektrycznej
odpadowej). Ponadto rézni decydenci odgrywaliby rdzne role w stosowaniu tej zasady, w zaleznosci od sektora i kontekstu
decyzji.

Dzialania kwalifikowalne

Celem tej zasady jest uwzglednienie szerokiego spektrum srodkéw stuzgcych efektywnosci energetycznej po stronie popytu
i podazy. Chociaz rozwiazania po stronie popytu sa kluczowe dla zmniejszenia zapotrzebowania na energie¢ lub jej lep-
szego wykorzystania, przy wdrazaniu infrastruktury energetycznej lub urzadzeni wykorzystujacych energie nalezy réwniez
przyjrzeC si¢ technologiom i sposobom ich dziatania, ktére mogg prowadzi¢ do oszczednosci energii ().

Warunki podstawowe

Chociaz stosowanie przedmiotowej zasady polega na uwzglednianiu konkretnych elementéw, jej gtéwnym celem jest wdra-
zanie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej, jezeli zostaly one uznane za wlasciwe. Oznacza to, ze wlaczenie
zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” do procesu ksztattowania polityki powinno réwniez prowadzi¢ do
usunigcia barier regulacyjnych i pozaregulacyjnych, ktére utrudniajg osiggnigcie rentownosci oraz wdrazanie rozwigzan
w zakresie efektywnosci energetycznej. Ponadto, aby méc rozwazy¢ wszystkie warianty w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, rozne podmioty muszg dysponowaé wystarczajacymi informacjami na temat oszczednosci energii poszczeg6lnych
rozwigzan oraz sposobéw oceny ich skutkéw spolecznych, srodowiskowych i gospodarczych, kosztéw i korzysci. Nalezy
réwniez wzigé pod uwage przyszly wplyw zmiany klimatu na system energetyczny, w tym na same rozwiazania w zakresie
efektywnosci energetycznej. Ponadto ze wzgledu na liczne korzysci plynace z oszczednosci energii, ktére moga by¢ wigksze
dla spoleczenstwa niz dla inwestoréw, konieczne moze by¢ wprowadzenie szczeg6lnych zachet lub wymogéw, aby promo-
wacé energooszczedne zachowania i inwestycje.

(") https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
(") Por. dokument referencyjny na temat najlepszych dostgpnych technik w zakresie efektywnosci energetycznej, 2009,
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3.2. Niezbedne kroki

Jak wskazano powyzej, dzialania, ktdre nalezy podjaé przy stosowaniu tej zasady, zalezg w duzej mierze od etapu procesu
podejmowania decyzji oraz rodzaju decydenta. Na ponizszej matrycy (zob. tabela 1) polaczono rézne etapy zwigzane
z zastosowaniem zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w procesie podejmowania decyzji z réznymi eta-
pami i rodzajami decydentow ().

Tabela 1

Dzialania réznych decydentéw zwigzane z zasadg ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w procesie
podejmowania decyzji

Etap Decydenci Organy regulacyjne Podmioty rynkowe
Rozpoczecie — Wyznaczenie celow poli- | — Ustalenie zasad dostgpu do | — Wyznaczenie celu bizneso-
tyki rynku dlarozwigzan z zakresu wego[projektowego
— Okreslenie/aktualizacja efektywnosci  energetycznej
ram prawnych lub odpowiedzi odbioru
— Analiza wplywu polityki | — Przeprowadzenie kontroli
i rozwigzan alternatyw- zgodnosci celu biznesowego/
nych projektowego z celami polityki
i zasadami dostepu do rynku
Przygotowanie — Okreslenie metody analizy | — Okre$lenie metody analizy
kosztéw i korzysci kosztéw i korzysci dla konkret-

nego zastosowania

— Gromadzenie informacji

— Prognoza popytu na ushugi
energetyczne

— Wskazanie pozostalych kosz-
tow i ryzyka

— Systematyczna ocena na podsta-
wie zasady ,efektywnos¢ energe-
tyczna przede wszystkim”

Zatwierdzenie — Weryfikacja planu wdrozenia | — Zaproponowanie planu wdra-
i zatwierdzenie go w stosow- zania
nych przypadkach

Wdrazanie — Wdrazanie planu, np. $wiadcze-

nie zaprojektowanych ushug,
przyjecie technologii efektyw-
nych energetycznie, podejmowa-

nie decyzji inwestycyjnych itp.

Zrédto: Badanie Ecorys.

Na podstawie tej matrycy opracowano narzedzie wspomagajace proces podejmowania decyzji w formie drzewa decyzyj-
nego zawierajacego pytania pomocnicze dla kazdego etapu. Narzedzie daje wglad w poszczegélne etapy, okreslajac wiele
pytan pomocniczych wskazujacych na kwestie, ktére nalezy wzia¢ pod uwage przy stosowaniu zasady ,efektywno$¢ ener-
getyczna przede wszystkim”. Aby lepiej zilustrowaé zastosowanie narzedzia, w badaniu zaprezentowano réwniez cztery
rzeczywiste przyklady (przedstawione w rozdziale 4).

W przedstawionym powyzej schemacie podejmowania decyzji poszczegdlne podmioty odgrywaja rozne role. W wigkszosci
analizowanych w badaniu obszaréw polityki i zastosowan zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” podmioty
rynkowe sa podmiotami przygotowujgcymi plany lub decyzje inwestycyjne — w zwigzku z tym ten harmonogram dzialan
jest odpowiedni dla tych wskazanych obszaréw polityki i zastosowan. Istniejg jednak réwniez inne obszary, w ktorych glow-
nymi podmiotami, przynajmniej w odniesieniu do systematycznej oceny przeprowadzanej na etapie wdrazania, sa decydenci
(np. opracowujacy krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu i podejmujacy inne decyzje polityczne) lub organy regula-
cyjne (np. (zatwierdzajace) prognozy lub scenariusze dotyczace planu rozbudowy sieci). Oznacza to, ze sposéb stosowania
zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” przez rézne podmioty zalezy w duzym stopniu od kontekstu. Niekt6re
kroki majg zastosowanie do wszystkich sytuacji, ale niektére moga dotyczy¢ konkretnego sektora i wymagac réznych dzialan
w zaleznosci od rodzaju decyzji, obszaru polityki lub zaangazowanych podmiotéw. W niektérych przypadkach moze by¢
zaangazowany tylko jeden rodzaj decydenta.

(" Ecorys, Fraunhofer ISI, Institut w Wuppertalu (2021), Analysis to support..., dz. cyt.
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Niezaleznie od sektora i rodzaju decyzji (dotyczacych polityki, planowania lub inwestycji) ogélne podejscie do stosowania
zasady pozostaloby takie samo, natomiast poszczegélne podmioty musialyby podejmowac rézne dzialania.

Decydenci i organy regulacyjne maja do odegrania szczeg6lng role w umozliwianiu stosowania przedmiotowej zasady,
ustanawianiu wlasciwych przepiséw (etap poczatkowy) i zatwierdzaniu jej stosowania. Mogg to by¢ réwniez podmioty bez-
posrednio stosujace zasade, realizujace czynnosci okreslone na etapie przygotowania i wdrazania. Na przyklad decydenci
powinni stosowa¢ zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” podczas planowania strategicznego lub wyznacza-
nia celéw polityki. Organy regulacyjne musialyby stosowa¢ t¢ zasade przy ustalaniu przepiséw i rozporzadzef majacych
wplyw na system energetyczny, w szczeg6lnosci zasad dotyczacych struktury rynku, lub majacych wplyw na zuzycie ener-
gii. W wigkszosci przypadkéw jednak przygotowywanie i wdrazanie decyzji odbywaloby si¢ na poziomie podmiotéw ryn-
kowych.

Poniewaz niniejsze wytyczne skierowane sa gtéwnie do decydentéw i organdw regulacyjnych, skoncentrowano si¢ w nich
na ogélnych i uniwersalnych aspektach stosowania przedmiotowej zasady. W tym celu, na podstawie etapoéw i krokéw
wskazanych w badaniu, w ponizszych sekcjach okreslono i wyjasniono bardziej szczegétowe dziatania, ktére decydenci
i organy regulacyjne powinni rozwazy¢, gléwnie w odniesieniu do etapu poczatkowego, w ramach ktorego nalezy stworzy¢
odpowiednie ramowe warunki, a takze w odniesieniu do etapu przygotowania i zatwierdzania przez organy regulacyjne,
poniewaz dzialania te mogg réwniez podejmowac decydenci. Szczegdlng uwage poswigcono czynno$ciom zwigzanym
z monitorowaniem i sprawozdawczoscig, ktére stanowig dziatania nastgpcze podjetych decyzji i dokonanych wyboréw.

Dzialania podejmowane na etapie przygotowania procesu decyzyjnego i jego realizacji réwniez w duzym stopniu zalezg od
kontekstu. Mozna wskaza¢ bardziej konkretne dzialania i wymogi w celu ich wlasciwego wykonywania. Zakres niniejszego
dokumentu nie obejmuje jednak bardziej szczeg6towego wyjasnienia sposobu realizacji tych czynnosci. Dzialania te podej-
mowalyby zazwyczaj podmioty rynkowe dzialajace w réznych warunkach, a aby uwzgledni¢ wszystkie aspekty, konieczne
byloby opracowanie szczegétowych podrecznikéw sektorowych. W ponizszej tabeli przedstawiono przeglad dzialan i ich
warunkow wstepnych w odniesieniu do réznych krokéw na etapie przygotowywania i wdrazania. Rzeczywiste przyklady,
ktére przedstawiono w rozdziale 4, wskazuja konkretne dziatania dla odpowiednich podmiotéw w kontekscie konkretnej
decyzji w wybranym sektorze. Z perspektywy decydentéw wiasciwe wlaczenie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim” do etapu przygotowywania i wdrazania nalezy zapewni¢ w ramach odpowiedniej oceny skutkow.

Tabela 2

Kroki, dzialania i warunki wstepne stosowania zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” przez

podmioty wdrazajace
Krok Dzialanie Warunki wstepne
Wyznaczenie celu — Rozwazenie efektywnosci energetycznej | — Dostepno$¢ informacji
biznesowego/projektowego jako czesci rozwigzania — Dostep do wiedzy fachowej
Okreslenie metodyki — Rozwazenie szerszych korzysci plyna- | — Znormalizowana metodyka do wyboru
analizy kosztéw i korzysci cych z efektywnosci energetycznej i ich | — Dostgpno$é danych
okreslenie iloSciowe — Dostepno$¢ narzedzi/modeli
— Ustalenie kryteriow wyboru wlasciwego
rozwigzania
Gromadzenie informacji — Analiza rynkéw — Dostgpnos$¢ informacji
— Analiza innowacyjnych rozwigzan — Dostepnos$¢ danych
— Rozwazenie mozliwo$ci opracowania | — Wiedza fachowa
polityki
— Pozyskiwanie danych jakoSciowych do
analizy kosztow i korzysci
— Ocena potrzeb inwestycyjnych i zwrotu
z inwestycji
Prognoza popytu na ustugi | — Rozwazenie zapotrzebowania na energi¢ | — Dostepno$¢ zdezagregowanych danych
energetyczne w przysztosci dotyczacych zuzycia energii
— Ocena wplywu rozwigzan alternatyw- | — Prognozy krajowe/regionalne
nych na zuzycie energii oraz, w stosow- | — Stabilne ramy polityki
nych przypadkach, na obcigzenie
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Wskazanie pozostalych Rozwazenie wplywu czynnikéw wdro- | — Dostepnosé danych
kosztéw i ryzyka zeniowych — Jasne cele polityki

Uwzglednienie zmian cen paliwa i ener-
gii

Rozwazenie zmian makroekonomicz-
nych

Rozwazenie okresu zwrotu oraz przy-

szlych przeplywéw pienigznych

Dostepno$¢ dotychczasowych doswiad-
czen

Dostepno$¢ rozwigzan ograniczajacych
ryzyko (np. przedsigbiorstwa ustug ener-
getycznych)

Ocena rozwigzan

Wdrozenie analizy kosztéw i korzysci

Dostep do danych i narzedzi/modeli beda-

alternatywnych (okreslenie wplywu w ujeciu pienigz- cych do dyspozycji oraz tatwos¢ korzysta-
nym) nia z nich
Ocena oplacalnosci — Odpowiednia wiedza fachowa
Sprawdzenie, czy rozwigzania sg dosto- | — Systemy finansowania i wsparcia dla pro-
sowane do przyszlych wyzwan jektéw w zakresie efektywnosci energe-
Rozwazenie — mozliwosci ~ wsparcia tycznej
publicznego i dostgpnosci Srodkéw
finansowych

Wdrazanie Alokacja odpowiednich zasobow i wie- | — Dostepno$é wiedzy fachowej oraz zaso-

dzy fachowej
Wykorzystanie instrumentéw wsparcia
Zapewnienie wlasciwego uzytkowania

béw (sity roboczej i $rodkéw finanso-
wych)

Latwy dostep do systemow wsparcia
Mechanizm informacji zwrotnej od uzyt-
kownikéw i podmiotéw wdrazajgcych

Monitorowanie i ocena

Gromadzenie danych
Kontrola wdrazania
Ocena skutkéw oraz tego, czy cele zos-

taly osiagniete

Wstepnie okreslone wskazniki

Dostep do danych

Dostepnos$¢ narzedzi do analizy i przetwa-
rzania danych

Dostepnos¢ zasobéw

Zrédto: Komisja Europejska.

3.3.  Gléwne podmioty

Podczas gdy rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej moga by¢ wdrazane przez sektor publiczny, przedsigbior-
stwa prywatne i konsument6w, stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” ma rowniez pewne dalej
idace skutki dla decydentéw i organéw regulacyjnych, ktérzy musza utorowaé droge do stosowania energooszczednych
rozwigzan w réznych kontekstach. W wyniku stosowania tej zasady przez wspomniane podmioty, podmioty rynkowe
oraz inwestorzy powinni dysponowaé odpowiednimi narzedziami i informacjami niezbednymi do przeprowadzenia wias-
ciwej oceny i wdrazania energooszczednych rozwigzan.

Kluczowymi podmiotami sg zatem:

Decydenci
Naleza do nich:

a) instytucje Unii Europejskiej uczestniczace w standardowej procedurze ustawodawczej UE, tj. Komisja Europejska, Parla-
ment Europejski, Rada Unii Europejskiej;

b) rzady, parlamenty narodowe i jednostki administracyjne, ktérych kompetencje obejmuja cale terytorium danego pan-
stwa cztonkowskiego;

¢) wiadze regionalne, lokalne i samorzady terytorialne, parlamenty i jednostki administracyjne, ktérych kompetencje obej-
muja regiony, prowincje i gminy panstwa cztonkowskiego.

W przypadku decydentéw stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” odnosi si¢ do wszystkich
aspektow wplywajacych na kwalifikowalno$¢, wykonalnos¢ i wsparcie efektywnosci energetycznej (w tym Srodkéw zache-
cajacych do energooszczednych zachowan), nie tylko w ramach finansowania publicznego i udzielania zaméwien publicz-
nych. Za pomocg ustanawianych przez siebie ram decydenci powinni ukierunkowywac inne podmioty na energooszczedne
rozwigzania. Wymaga to wyznaczenia celéw, ktére nie wykluczalyby energooszczednych rozwiazan alternatywnych, usu-
nigcia barier prawnych i administracyjnych oraz przeprowadzenia wlaiciwej oceny réznych inicjatyw politycznych, ich
wplywu na zuzycie energii oraz mozliwych kompromiséw w zakresie srodkéw oszczednosci energii, rowniez w perspekty-
wie dlugoterminowej.
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Decydenci powinni réwniez zapewni¢ zachety do stosowania energooszczednych rozwigzan, a to z uwagi na fakt, ze Srodki
stuzace efektywnosci energetycznej nie zawsze sg optymalne pod wzgledem kosztéw z perspektywy jednostki (np.
z powodu dlugiego okresu zwrotu, zwigzanego z nim ryzyka lub niskiego poziomu $wiadomosci), ale s3 pozadane z per-
spektywy spolecznej. Aby uwzgledni¢ wszystkie te aspekty, efektywnos¢ energetyczna musi staé si¢ priorytetem politycz-
nym zaréwno na szczeblu strategicznym, jak i operacyjnym, mi¢dzy innymi — w stosownych przypadkach — przy udziale
instytucji finansowych.

Na poziomie lokalnym decyzje podejmowane przez organy publiczne sg zazwyczaj $cislej zwigzane z wdrozeniem i moga
bezposrednio wplynaé na wyb6r rozwigzania. Decyzje dotyczace konkretnych wydatkéw z dostgpnych funduszy, wydawa-
nia pozwolen dotyczacych lokalizacji inwestycji, planowanie $wiadczenia ustug publicznych to przyklady decyzji, w kt6rych
w miar¢ mozliwosci nalezy uwzgledniaé zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Ponadto wladze lokalne
potrzebuja dlugoterminowego planowania, aby wdrozy¢ zasadg ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” przy ocenie
réznych wariantéw oraz aby unikna¢ uzaleznienia od okreslonych technologii lub $ciezek, zgodnie z lokalnymi cyklami
planowania.

Organy regulacyjne

Do tej grupy naleza publiczne organy regulacyjne lub agencje wyznaczone na szczeblu krajowym lub regionalnym do usta-
lania zasad i zapewniania zgodnosci, nadzorowania funkcjonowania rynkéw oraz kontrolowania stawek w segmentach
rynku regulowanego. Sa to w szczegdlnosci organy regulacji energetyki oraz agencje energetyczne pelnigce funkcje regula-
cyjne i nadzorcze.

Organy regulacyjne powinny gwarantowac przestrzeganie zasad, ktore zapewniajg dostep do rynku i umozliwiajg stosowa-
nie energooszczednych rozwigzan. Powinny réwniez przedstawiaé metody i wskazéwki dotyczace sposobu oceny réznych
rozwigzan alternatywnych w ramach analizy kosztow i korzysci z uwzglednieniem szerszych korzysci, a takze powinny
prowadzi¢ kontrolg wdrazania, aby sprawdzi¢, czy zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zostata wlasciwie
zastosowana, w przypadku gdy przewiduje si¢ zatwierdzenie, weryfikacje lub monitorowanie projektéw przedstawionych
przez spolki rynku energii. W tym ostatnim przypadku wazne jest, aby ustanowi¢ odpowiednie przepisy dotyczace moni-
torowania i oceny w celu gromadzenia informacji na temat tego, jak efektywnos¢ energetyczna sprawdza si¢ w praktyce.

Podmioty rynkowe

Do tej grupy naleza przedsigbiorstwa, obywatelskie spolecznosci energetyczne i inwestorzy, ktérzy sa odpowiedzialni za
faktyczne decyzje na rynku. Obejmuje ona réwniez instytucje i podmioty zamawiajace (*°) okreslone w przepisach dotycza-
cych zaméwien publicznych w zakresie, w jakim ich decyzje dotyczace zakupu towardéw lub ustug na réznych rynkach
wplywaja na zuzycie energii. Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” mialaby zastosowanie do decyzji
w sprawie kryteriow dotyczacych zaméwien publicznych lub decyzji dotyczacych zakupu, dzierzawy lub modernizaciji
budynkéw, ktérych organy te sg wlascicielami lub uzytkownikami.

W sektorze energetycznym gtéwnym przedmiotem zainteresowania s3 oczywiscie spotki rynku energii, ktére podlegaja
specjalnym regulacjom, w szczegdlnosci:

a) dostawcy energii: komercyjni producenci energii elektrycznej, ciepta lub chlodu oraz innych towaréw, jak réwniez
osoby prawne, ktére sprzedajg energie (np. w postaci energii elektrycznej, ciepla/zimna, gazu ziemnego) konsumentom;

b) operatorzy sieci: podmioty odpowiedzialne za eksploatacje, zapewnienie utrzymania oraz, w razie potrzeby, rozbudowe
systemu dystrybucyjnego i systemu przesytowego na danym obszarze w celu zagwarantowania dtugoterminowej zdol-
nosci systemu do zaspokajania zapotrzebowania na energie elektryczna, ciepto lub chléd oraz gaz ziemny oraz

c) dostawcy ustug zarzadzania popytem: podmioty wspierajace konsumentéw zaréwno w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej i odpowiedzi odbioru, jak i zwigkszania elastycznosci reagowania konsumentéw, w tym np. koncentra-
tory w systemie energetycznym.

W poréwnaniu ze spétkami handlowymi, ktérych gléwnym celem jest maksymalizacja zysku, zaklady uzytecznosci
publicznej moga mie¢ inne cele okreslone na podstawie przepisow. Mozna nalozy¢ na nie obowigzek realizowania celow
zréwnowazonego rozwoju lub stosowania okreslonej formy kryteriéw zréwnowazonego rozwoju w ich decyzjach inwes-
tycyjnych. W takich sytuacjach zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” bedzie miala zastosowanie przy
wyznaczaniu celéw projektu, przeprowadzaniu analizy kosztéw i korzysci, ocenie wplywu poszczegdlnych rozwigzan
alternatywnych lub znalezieniu odpowiedniego rozwigzania w zakresie wdrazania.

() ,Instytucje zamawiajace” oznaczajg panstwo, wladze regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub stowarzyszenia zlo-
zone z co najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego. ,Podmioty zamawiajace”
moga by¢ instytucjami zamawiajacymi, przedsigbiorstwami publicznymi lub moga nie by¢ objete Zadng z tych definicji. Prawnie wig-
zace definicje zawarto w art. 6 i 7 dyrektywy 2014/23/UE, art. 2 dyrektywy 2014/24/UE, art. 3 i 4 dyrektywy 2014/25/UE.
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Do grupy podmiotéw rynkowych naleza réwniez inwestorzy objeci regulacja oraz publiczne i prywatne instytucje finan-
sowe, ktore w ramach swojej dziatalnosci bedg stosowac zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Zasada
Lwefektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinna poméc w ukierunkowaniu dzialalnosci instytucji finansowych na
dlugoterminowy zréwnowazony rozwdj ich aktywéw i portfolio finansowego. Wraz z przyjeciem dlugoterminowej per-
spektywy zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinna przyczynic si¢ do wsparcia rozwoju innowacyj-
nych modeli dochodéw w dziedzinie efektywnosci energetycznej (np. efektywnos$¢ energetyczna jako ustuga) oraz warun-
kow odblokowania inwestycji prywatnych.

Ogdlnie rzecz biorac, na poziomie przedsigbiorstwa systemy zarzadzania energia, takie jak norma ISO 50001, jesli sa wias-
ciwie stosowane, powinny prowadzi¢ do przyjecia energooszczednych rozwigzan poprawiajacych charakterystyke energe-
tyczng przedsigbiorstw. Rowniez audyty energetyczne i zwigzane z nimi dzialania nastgpcze powinny prowadzi¢ do zwigk-
szenia $wiadomosci i poprawy efektywnosci energetycznej, o ile dzialania w tym zakresie sa oplacalne z punktu widzenia
przedsi¢biorstwa. Nie oznacza to, ze zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” jest catkowicie bez znaczenia.
Stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” moze réwniez poméc przedsigbiorstwom komercyjnym
w identyfikacji energooszczednych projektéw i inwestycji, w dokonywaniu wlasciwej oceny kosztéw i korzysci, w tym szer-
szych korzysci dla pracownikow, a takze w odpowiednim wdrazaniu tych projektow i inwestycji.

3.4.  OkreSlanie celow polityki

Wazne jest, aby nie okresla z gory rozwiazan, ktére nalezy zastosowad, aby osiggnaé wyznaczone cele i zrealizowad zada-
nia, chyba ze jest to konieczne. Jezeli Srodki stuzgce efektywnosci energetycznej moglyby stanowic cze$¢ rozwigzania, cele
polityki nie powinny ich wykluczaé. Wymaga to wyznaczania celéw opartych na wynikach i pozadanym wplywie, a nie na
wykorzystanych $rodkach. Jednym z oczywistych podej$¢ jest ustalenie nadrz¢dnych celéw opartych na wydajnosci sys-
temu, a nie celéw dotyczacych konkretnych rozwigzan, np. cel polegajacy na zapewnieniu dostawy energii odpowiadajgcej
popytowi zamiast celu polegajacego na zwigkszeniu zdolnosci wytworczych energii elektrycznej o 5 % w celu dostosowa-
nia ich do spodziewanego wzrostu popytu. Naturalnie w niektérych sytuacjach konieczne moze by¢ okreslenie dos¢ szcze-
gblowych celow polityki, ale nie powinno wyklucza¢ mozliwosci wsparcia energooszczednych rozwigzan odpowiednio
okres$lonymi warto$ciami docelowymi. Dlatego w przypadku inicjatyw, ktore mialyby wplyw na zuzycie energii, wazne
jest, aby juz na etapie wyznaczania tych wartosci przyjrzec si¢ wplywowi na zuzycie energii i kompromisom miedzy roz-
nymi rozwigzaniami, ktére moglyby doprowadzi¢ do ich osiagniecia.

W tym kontekscie istotne jest, aby wlasciwie okresli¢ wskazniki i metodyke monitorowania wartosci docelowych. Jezeli
zmniejszenie zuzycia energii mogloby przyczynic si¢ do osiagnigcia wyznaczonych celow lub jezeli osiggnigcie wyznaczo-
nych celéw mialoby wplyw na zuzycie energii, konieczne jest oszacowanie zwigzku pomiedzy celami a spodziewanymi
poziomami zuzycia energii. Na tym wczesnym etapie procesu podejmowania decyzji takie szacunki mogg by¢ trudne, a nie-
zbedne do tego sa pewne dotychczasowe doswiadczenie i dowody. Z tego powodu monitorowanie rzeczywistego wplywu
dzialan podjetych w celu osiggniecia tych celéw na zuzycie energii nalezy zaplanowac juz na poczatku, uwzgledniajac pro-
tokoly monitorowania i oceny.

3.5. OkreSlenie ram prawnych

3.5.1. Ustalenie odpowiednich zasad i przepisow

Zaréwno zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, jak i Srodki energooszczedne wymagaja odpowiednich
wspomagajacych ram prawnych, aby mogly zosta¢ wdrozone w praktyce. Przepisy powinny okresla¢ efektywnos¢ energe-
tyczng jako ewentualne rozwiazanie, umozliwiaé jej wdrozenie i zapewniaé odpowiednie dzialania nastgpcze. W razie
potrzeby nalezy réwniez wyeliminowacé bariery stojace na drodze energooszczednych rozwigzan.

Aby ocenid, czy zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” moze mie¢ zastosowanie do konkretnej inicjatywy
politycznej, rozporzadzenia lub projektu, mozna przeprowadzi¢ wstepng ocene na podstawie zestawu pytan (trzy grupy
zawierajace po trzy pytania). Pierwsza grupa pytan pomaga ustali¢, czy efektywnos¢ energetyczna wchodzi w zakres plano-
wanej inicjatywy lub projektu. Druga grupa pomaga wyjasni¢, czy efektywno$¢ energetyczng mozna stosowaé w praktyce,
a trzecia grupa — czy efektywno$¢ energetyczna mozna wlasciwie wdrozy¢.

Ponizej przedstawiono te trzy grupy pytan.

1. Czy efektywnos¢ energetyczna stanowi mozliwy wariant?

— Czy inicjatywa wplywa na zuzycie energii lub prowadzi do zwigkszenia dostaw energii?

— Czy efektywnos$¢ energetyczna moze przyczynic si¢ do osiggnigcia celow inicjatywy?

— Czy istnieja rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej, ktére mozna rozwazy¢ w kontekscie tej inicjatywy?
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Pytania te nalezy rozpatrywaé lacznie w porzadku kaskadowym. Jesli odpowiedZz na wszystkie pytania brzmi TAK, to
nalezy zbada¢ dalsze aspekty zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zawarte w ponizszych pytaniach (réw-
niez jesli odpowiedzi nie s3 pewne).

Odpowiedz NIE na pierwsze pytanie oznaczalaby, ze nie ma mozliwosci zastosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim”. Odpowiedz NIE na drugie pytanie oznaczalaby, ze efektywno$¢ energetyczna nie jest odpowiednim
podejsciem do osiagniecia celéw w danym kontekscie, a odpowiedz negatywna na ostatnie pytanie wskazywalaby, ze nie
istnieje zadne realne energooszczedne rozwigzanie umozliwiajace osiggniecie tych celéw. Odpowiedzi negatywne oznacza-
lyby, ze nie ma potrzeby analizowania pozostalej grupy pytar.

2. Czy wdrozenie wariantu w zakresie efektywnosci energetycznej jest wykonalne?

— Czy mozna dokladnie oszacowad bezposrednie i szersze korzysci plynace z rozwigzan w zakresie efektywnosci energe-
tycznej na poziomie systemu energetycznego lub poszczegdlnych urzadzen?

— Czy istnieja bariery wplywajace na wdroZenie mozliwych rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej?

— Czy mozna zapewnié, aby rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej byly skuteczne w osiaganiu/przyczynia-
niu si¢ do osiggania celow inicjatywy?

Jesli odpowiedz na ktérekolwiek z tych pytan brzmi NIE lub nie jest pewna, konieczne jest podjecie dalszych dziatan zgod-
nych z zasadg ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w celu rozwigzania probleméw. Odpowiedzi twierdzgce na
wszystkie pytania oznaczalyby, ze w danym kontekscie wlasciwi decydenci powinni by¢ w stanie stosowac zasade ,efektyw-
ktywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. W kazdym razie nalezy réwniez wzia¢ pod uwage trzecig grupg pytan.

3. Czy wariant w zakresie efektywnosci energetycznej mozna wlasciwie wdrozyé?

— Czy podmioty odpowiedzialne za wdrazanie wiedzg, jak przeprowadzi¢ oceng rozwigzan w zakresie efektywnosci ener-
getycznej?

— Czy dostepne s wystarczajace zasoby i informacje w celu wdrozenia rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej?
— Czy istniejg mechanizmy umozliwiajace egzekwowanie i kontrole wdrazania?

Jesli odpowiedZ na ktérekolwiek z tych pytan brzmi NIE lub nie jest pewna, konieczne jest podjecie dodatkowych dziatan,
aby zapewni¢ monitorowane stosowania tej zasady za pomocg odpowiednio wybranych najlepszych rozwigzan. Odpowie-
dzi twierdzace potwierdzalyby, ze istnieja odpowiednie warunki sprzyjajace podjeciu przez wlasciwe podmioty $wiadomej
decyzji, ktéra bylaby optymalna z punktu widzenia celéw polityki, przy stosowaniu przedmiotowej zasady w kontekscie
planowanej inicjatywy.

Dalsze dzialania nie muszg oznacza¢ koniecznosci wigczenia przepisoéw szczegbtowych do prawodawstwa lub zasad. Nie-
ktére kwestie mozna rozwigza¢ poza ramami prawnymi lub wymogami formalnymi. Istotne jest jednak, aby przepisy zos-
taly odpowiednio ustanowione, na wypadek gdyby w ramach pierwszego zestawu pytan wskazano, ze efektywno$¢ energe-
tyczna moze by¢ czeScig rozwiazania. Przepisy powinny w szczeg6lnosci:

1) wyraznie wskazywad, ze efektywno$¢ energetyczna jest mozliwym rozwigzaniem, ktore nalezy rozwazy¢ i potraktowac
priorytetowo, jezeli jest ono oplacalne i dostosowane do celu;

2) uznac role efektywnosci energetycznej w realizacji innych celéw, takich jak redukcja emisji gazéw cieplarnianych, zanie-
czyszczen 1 wykorzystania zasob6w nieenergetycznych, poprawa zdrowia i komfortu, zmniejszenie ubéstwa energe-
tycznego;

3) zapewniaé, aby wymogi pozwalaly osiagnaé efektywnos¢ energetyczng w calym zakresie dostaw, przesytu, rozdziatu
i zuzycia energii, a w szczegblnosci na zastosowanie rozwigzan po stronie popytu. Specyfikacje techniczne nie powinny
zakl6cad integracji energetycznej ani osiagania efektywnosci energetyczne;j;

4) okresla¢ wyniki, jaki nalezy osiagna¢, a nie konkretne rozwigzanie stuzace do jego osiggnigcia. Przepisy oparte na wyni-
kach zapewnialyby réwne traktowanie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej i innych rozwigzan alterna-
tywnych;

5) okresla¢ role i obowiazki poszczegblnych podmiotéw podczas oceny i weryfikacji rozwigzan w zakresie efektywnosci
energetycznej;

6) przedstawiac jasne kryteria i metodyke oceny kosztéw i korzysci energooszczednych rozwiazan oraz wplywu na zuzy-
cie energii;

7) odnosi¢ si¢ do informacji i danych wykorzystywanych (i takich, ktére powinny by¢ wykorzystywane) do oceny istnieja-
cych mozliwosci w zakresie oszczgdnosci energii, kosztéw i korzysci wynikajacych z efektywnosci energetycznej;

8) zapewnial, aby efektywnos¢ energetyczna kwalifikowala si¢ do wsparcia i finansowania ze $rodkéw publicznych,
a nawet aby byla preferowana w tym wzgledzie;
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9) obejmowaé monitorowanie wplywu na zuzycie energii oraz weryfikacje pozostalych skutkéw rozwigzan energoo-
szczednych.

Kluczowym aspektem zwiazanym z zasadami i wymogami jest podnoszenie $wiadomosci na temat mozliwych srodkéw
stuzacych efektywnosci energetycznej, ich kosztow i korzysci oraz sposob6éw ich optymalnego wdrazania. Niezbedne
moze by¢ réwniez zapewnienie, aby przepisy prawne stuzyly wyeliminowaniu barier we wdrazaniu zasady ,efektywno$¢
energetyczna przede wszystkim” i konkretnych rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. Wymaga to wlasciwego
okreslenia takich barier.

3.5.2. Identyfikowanie barier we wdrazaniu zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”

Przy podejmowaniu decyzji, czy rozwigzanie w zakresie efektywnosci energetycznej jest wariantem wykonalnym, umozli-
wiajacym osiggnigcie wyznaczonych celéw, punktem wyjscia jest przede wszystkim ustalenie, czy istniejg dzialania stuzgce
efektywnosci energetycznej, ktore moglyby stanowic alternatywe dla zwickszenia podazy w systemie energetycznym lub
ktére moglyby zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energie w sektorach zastosowan konicowych. Wiedza na temat potencjal-
nych dzialan umozliwitaby p6zZniejsza analiz¢ i poréwnanie energooszczednych Srodkéw z innymi rozwigzaniami alterna-

tywnymi.
Przy tym wstepnym okreSlaniu oraz pdéZniejszym wyborze energooszczednych rozwigzan zgodnie z zasada ,efektywnosé

energetyczna przede wszystkim” moga pojawic si¢ jednak rézne bariery. W ramach projektu ENEFIRST (*%) w jednym
z jego obszaréw pracy zidentyfikowano te potencjalne bariery i podzielono je na nastgpujace kategorie:

— bariery polityczne — zwigzane z uprzedzeniem do okreslonych rozwigzan lub kontynuacja wczesniej przyjetego podejs-
cia,

— Dbariery regulacyjne — w przypadku gdy obowigzujace przepisy utrudniajg wybor energooszczednych rozwiazan,

— bariery zwigzane z interakcjami politycznymi (np. sprzeczne cele lub priorytety) — zwigzane z faktem, ze decydenci
zwykle koncentrujg si¢ na swoich konkretnych obszarach polityki i mogg zawiera kompromisy w zakresie Srodkéw
stuzacych efektywnosci energetycznej,

— bariery finansowe — niewystarczajace $rodki lub pomoc finansowa w zakresie rozwiazan energooszczednych, ktére
moga by¢ zwigzane ze sposobem ich oceny i wyceny,

— bariery techniczne — dokonanie oceny energooszczednych rozwiazan lub wlaczenie ich do wykonalnego wariantu
moze by¢ trudniejsze z technicznego punktu widzenia,

— bariery informacyjne — brak informacji i danych umozliwiajacych wlasciwg identyfikacje i wlasciwe oszacowanie
korzysci plynacych z rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej,

— bariery kulturowe i behawioralne — zachowania i przyzwyczajenia ograniczajace zakres rozwazanych wariantéw,

— bariery zwigzane z komunikacjg i brakiem §wiadomosci — brak wiedzy na temat wariantéw w zakresie efektywnosci
energetycznej,

— brak wiedzy fachowej — niewystarczajaca wiedza na temat sposobu wdrazania rozwigzan/technologii w zakresie efek-
tywnosci energetycznej i uprzedzenie do okreslonych rozwigzan powodujace wykluczenie wariantéw w zakresie efek-
tywnosci energetycznej,

— sklonno$¢ do wywierania wplywu zwigzana ze znaczeniem zainteresowanych stron po stronie podazy w procesie
ksztaltowania polityki lub podejmowania decyzji — zainteresowane strony po stronie podazy wywieraja wplyw na decy-
dentéw,

— bariery w tanicuchu dostaw — rynki energii zostaly zaprojektowane z perspektywy popytu, w zwiazku z czym efektyw-
nos$¢ energetyczna moglaby zaklécic istniejacy system.

W zaleznosci od poszczegdlnych obszaréw polityki bariery moga by¢ rézne. Szczegdlowo oméwiono je w sprawozdaniu
ENEFIRST.

Wymienione powyzej bariery majg najwigksze znaczenie dla ksztaltowania polityki, w zwigzku z czym nalezy je uwzgled-
ni¢ przy okreslaniu wlasciwych ram polityki. Bariery te moga jednak réwniez wplywacd na koncepcj¢ i podejscie w konkret-
nych projektach inwestycyjnych. Co wigcej, w zaleznosci od rodzaju i zakresu $rodka stuzacego efektywnosci energetycznej
moga istnie¢ inne, bardziej szczeg6towe lub lokalne bariery.

Ponadto niektére bariery moga by¢ zwigzane z zasobami przeznaczonymi przez organy publiczne na efektywnos¢ energe-
tyczna. Niewystarczajgce zasoby administracyjne i finansowe przeznaczone na wsparcie, oceng i promowanie rozwigzan
i technologii w zakresie efektywnosci energetycznej sa czesto wskazywang barierg uniemozliwiajacg szersze stosowanie
zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Dlatego tez decydenci majg do odegrania wazng role w zbudowaniu
niezbgdnych zdolnosci administracyjnych i wiedzy fachowej w zakresie efektywnosci energetycznej oraz zapewnieniu pod-
miotom publicznym wystarczajacych srodkéw finansowych na wsparcie podmiotéw rynkowych i konsumentéw we wdra-
zaniu rozwigzan energooszczednych oraz na monitorowanie wplywu polityki.

(") Senta Schmatzberger, Janne Rieke Boll (2020), Report on barriers to implementing EE1st in the EU-28 [Sprawozdanie dotyczace
barier we wdrazaniu zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w UE-28].
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3.5.3. Wigczenie zasady ,efektywnosc energetyczna przede wszystkim” do ram politycznych i prawnych

Jedna z kwestii dotyczacych ram wspomagajacych stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” doty-
czy sposobu egzekwowania zalecen zawartych w niniejszych wytycznych.

Usuwanie konkretnych barier, ustanawianie wymogéw lub okreslanie konkretnych zachet do stosowania energooszczed-
nych rozwiazan stanowi czg$¢ polityki w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Wazne jest, aby rozdzieli¢ te dwa aspekty.
Polityka w dziedzinie efektywnosci energetycznej okresla konkretne Srodki i cele dotyczace efektywnosci energetycznej, jak
réwniez warunki sprzyjajace i warunki podstawowe. Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” dotyczy uwz-
glednienia i analizowania energooszczednych rozwiazan alternatywnych przy podejmowaniu decyzji wplywajacych na
zuzycie energii i dostawy energii. Stosowanie tej zasady powinno réwniez prowadzi¢ do konkretnych dziatan umozliwiaja-
cych analiz¢ oraz wdrozenie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. Forma wspomnianych dziatan jest zazwy-
czaj okreslona w ramach Srodkéw z zakresu polityki w dziedzinie efektywnosci energetycznej. W zwiazku z tym prawna
forma tych dzialan wykracza poza dyskusje na temat przedmiotowej zasady i stanowi raczej element rozwoju polityki ener-
getycznej. Na przyklad w celu zachgcenia do efektywnosci energetycznej i wyeliminowania wskazanych powyzej barier
bezposrednie promowanie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej mogloby przybraé¢ forme konkretnych celéw
w zakresie efektywnosci energetycznej. Innym sposobem jest nalozenie na dostawcoéw energii obowigzku oszczednosci
energii, zgodnie z ktorym musza zmniejszy¢ zuzycie energii swoich klientow (V7).

Kazdy wiazacy cel i wymdg normatywny dotyczacy stosowania energooszczednych rozwigzan stanowi realizacje zalozen
zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Jednak forma takich wymogdw, ich surowos¢ lub nalozone przez
nie obowiazki stanowia kwestie, ktére nalezy rozwazy¢ w ramach polityki zwigzanej z energetyka. Z perspektywy zasady
Lefektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” wazne jest, aby zbadad i uwzglednic rézne aspekty.

3.5.4. Zachgcanie do stosowania zasady ,efektywnoé energetyczna przede wszystkim”

W wigkszosci przypadkéw Srodki stuzace efektywnosci energetycznej powinny by¢ preferowanym rozwigzaniem, jezeli
w wyniku wla$ciwej analizy szerszych korzysci zostang one uznane za wariant oplacalny. Korzysci jednak nie zawsze doty-
cza podmiotu, ktéry powinien podjaé decyzje o inwestycji. Szersze korzysci plynace z efektywnosci energetycznej moglyby
dotyczy¢ bardziej spoleczefistwa (np. czyste powietrze) niz inwestora podejmujacego decyzje. Podobnie uzytkownik kon-
cowy moze odnie$¢ korzysci z oszczednosci energii, lecz korzysci te moga by¢ mato znaczace dla wlasciciela aktywéw
(np. sprzeczno$¢ bodzcéw w przypadku nieruchomosci na wynajem).

Co wiecej, efektywnos¢ energetyczna nie jest oczywistym rozwigzaniem w szczegélnosci dla obiektéw uzytecznosci
publicznej, poniewaz kiedy konsumenci oszcz¢dzaja energie, obiekty te sprzedajg mniej swoich produktéw. W zwigzku
z tym istotne jest, aby zmieni¢ modele biznesowe sprzyjajace wyzszej sprzedazy energii na modele biznesowe, ktére wyna-
gradzaja ustugi energetyczne lub osiggnigcie pewnego poziomu komfortu, na przyklad model ,efektywnosci energetycznej
jako ustugi”. Innym czynnikiem zniechecajacym jest fakt, ze zakup energooszczednego sprzetu lub renowacja budynku
wymagaja stosunkowo wysokich kosztéw poczatkowych, a okres splaty moze by¢ dtugi.

Z tych powod6éw wspomaganie efektywnosci energetycznej jest czesto niewystarczajace i potrzebne sg bezposrednie lub
posrednie zachety, umozliwiajace uwzglednienie w procesie podejmowania decyzji szerszych korzysci dla spoleczenstwa
wynikajacych ze Srodkéw stuzacych efektywnosci energetycznej. W szczegélnosci zachety powinny wplywaé na wybory
dokonywane przez jednostki w taki sposéb, aby byly one korzystne dla systemu jako catosci.

3.5.5. Finansowanie i wsparcie finansowe

Wspieranie wdroZenia specjalnego instrumentu na rzecz efektywnosci energetycznej

Nalezy zapewnic specjalne Srodki finansowe przeznaczone na rzecz efektywnosci energetycznej. Powinno to przyczynic sig
do promowania projektow w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze zapewni¢ inwestorom jasno$¢ co do dostepnego
wsparcia finansowego. Mimo ze efektywnos¢ energetyczna kwalifikuje si¢ do finansowania w ramach r6znych programéw,
obecnie istnieje niewiele publicznych programéw finansowania ukierunkowanych na projekty w zakresie efektywnosci
energetycznej.

Ustanowienie specjalnego funduszu lub programu na rzecz efektywnosci energetycznej moze zapewnic wigksze zachety do
inwestowania w efektywnos¢ energetyczna. Taki fundusz pomdglby stworzy¢ wzorcowe ramy umozliwiajace pelne stoso-
wanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Zazwyczaj rozwigzania pakietowe laczace wsparcie finan-
sowe z ustugami doradczymi charakteryzuja si¢ wyzsza stopa absorpcji i korzystaja z lepszej dZwigni finansowej (*5).

(") Por. Stephanede la Rue du Can i in. (2014), Design of incentive programs for accelerating penetration of energy-efficient appliances [Opracowy-
wanie programéw zachet w celu przyspieszenia wykorzystania energooszczednych urzadzen].

(**) Por. Paolo Bertoldi i in. (2020), How to finance energy renovation of residential buildings: Review of current and emerging financing instruments
in the EU [Jak finansowa¢ renowacj¢ energetyczng budynkéw mieszkalnych: przeglad obecnych i przyszlych instrumentéw finanso-
wych w UE].
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Stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” we wszystkich istotnych obszarach instrumentow
finansowania UE

Okreslenie kryteriow kwalifikowalno$ci do pomocy finansowej poprzez ustanowienie celéw i poziomdw referencyjnych
w zakresie efektywnosci energetycznej spowoduje nadanie priorytetu projektom w zakresie efektywnosci energetycznej.
W miarg mozliwosci w ramach finansowania unijnego mozna ustanowi¢ (dla danego sektora lub technologii) wartosci pro-
gowe zuzycia energii lub poprawy efektywnosci oparte na najlepszych dostgpnych technologiach.

W ramach funduszy polityki spojnosci instytucje zarzadzajace powinny zapewnié, aby priorytety i cele programéw zawie-
raly wyrazne odniesienie do promowania zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” (**) oraz odpowiednio odz-
wierciedlaly ja w wykazie kryteriow kwalifikowalnosci, na przyklad poprzez oferowanie wyzszego pokrycia kosztéw pro-
jektéw zgodnych z zasada ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”. W przypadku programéw Interreg nalezy
rozwazy¢ te dziatania w kontekscie transgranicznym lub transnarodowym.

Ponadto instytucje zarzadzajace powinny uwzglednic efektywnos$¢ energetyczna przy ustalaniu kryteriéw kwalifikacji $rod-
kéw w przypadku sektoréw, w ktérych mozliwe jest wdrozenie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” (zob.
sekcja 4.2), tak aby mozna bylo nada¢ priorytet projektom zgodnym z tg zasada.

Instytucje zarzadzajace moglyby roéwniez rozwazy¢ modulacje intensywnosci pomocy, tak aby projekty w zakresie efek-
tywnosci energetycznej lub takie, w ktérych stosuje si¢ zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, mogly
korzystal z preferencyjnego wsparcia publicznego (premii).

W ramach InvestEU partneréw wykonawczych zacheca sig do dolaczenia do przedkladanej dokumentacji sekcji dotyczacej
efektywnosci energetycznej, ktéra stanowitaby samodzielny element badania due diligence przy ocenie projektow. Taka sek-
cja mialaby zastosowanie do wszystkich projektéw poza segmentem zréwnowazonej infrastruktury.

Zalecenie dotyczgce uwzglednienia kryteriéw kwalifikacji zwigzanych z efektywnoscia energetyczng odnosi si¢ réwniez do
europejskich, krajowych lub regionalnych programoéw realizowanych w ramach zaproszent do skladania projektow.

W przypadku gdy organy publiczne i partnerzy wykonawczy w ramach funduszy unijnych opracowuja i wdrazajg $rodki,
ktorych glownym celem jest efektywno$¢ energetyczna, zacheca si¢ ich do przedstawienia dobrego uzasadnienia potwier-
dzajacego, ze efektywnos¢ energetyczna jest kluczowym elementem projektu/programu/Srodka oraz ze projekt/program/
$rodek nie wigze si¢ z ryzykiem pseudoekologicznego marketingu.

Zapewnienie pomocy technicznej dla zarzgdzajgcych funduszami i promotoréw projektéw stosujgcych zasade
efektywno$é energetyczna przede wszystkim”

Oprocz faktycznych $rodkéw finansowych przeznaczonych na efektywnos$¢ energetyczng dodatkows zacheta do stosowa-
nia energooszczednych rozwigzan byloby uwzglednienie kwestii postrzegania ryzyka, ulatwienie agregacji i pomoc w opra-
cowywaniu projektow. Chociaz dzialania te sg juz czescia polityki w zakresie finansowania energii, decydenci powinni pro-
pagowac dostepne narzedzia wsréd wnioskodawcow i zarzadzajacych funduszami.

Komisja Europejska moze zaoferowaé instytucjom zarzadzajacym ustugi doradcze, aby poméc im w stosowaniu zasady
Lefektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w ich programach, w szczegélnosci w ramach Instrumentu Wsparcia Tech-
nicznego ().

Instytucjom finansowym korzystajacym z programéw UE mozna udostepni¢ specjalne ustugi doradcze, aby uwzglednié
stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” zaréwno na etapie oceny (badania due diligence), jak i na
etapie realizacji (opracowania projektu). Komisja Europejska pracuje nad opracowaniem takich konkretnych produktéw
o charakterze doradczym na podstawie pomyslnych doswiadczen Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych potencjal-
nych partneréw wykonawczych (krajowe banki prorozwojowe, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju itp.).

Promotorzy projektéw, ktorzy chea realizowad inwestycje w efektywnos¢ energetyczng lub cheg uwzgledniaé zasade ,efek-
efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, mogg otrzymaé pomoc techniczng ad hoc odpowiednio w ramach unijnego
centrum doradztwa, europejskiego wsparcia energetyki na poziomie lokalnym, programéw polityki spéjnosci, a takze
inng pomoc przy opracowywaniu projektéw w ramach programu LIFE ,Przejicie na czysta energie”. W niektorych przy-
padkach koszty audytu energetycznego moga kwalifikowac sig (czgSciowo) do wsparcia UE.

(**) Zgodnie z motywem 60 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajg-
cego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Fundu-
szu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeni-
stwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231
z 30.6.2021, 5. 159).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument Wsparcia Tech-
nicznego (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, 5. 1).
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W ramach pomocy technicznej instytucje zarzadzajace, instytucje finansowe i promotorzy projektéw otrzymaja wsparcie
w zakresie stosowania odpowiednich wskaznikoéw i metod pomiaru oszczednosci energii, przy czym pomoc ta moze obej-
mowac czg$¢ wymogéw dotyczacych monitorowania, takich jak audyty energetyczne rozwazanych aktywow.

Uwzglednienie zasady ,,efektywnoS¢ energetyczna przede wszystkim” w wytycznych dotyczgcych pomocy patistwa

Efektywnos$¢ energetyczng uwzgledniono zaréwno w wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong $srodowiska i cele
zwigzane z energia, jak i w ogélnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych, przy czym oba te dokumenty sg
obecnie poddawane przegladowi (¥). Jest to istotne w przypadku programéw operacyjnych, ktére jako podlegajace zarza-
dzaniu dzielonemu nie s3 domy$lnie zwolnione z pomocy pafistwa. Moze to réwniez dotyczy¢ projektéw finansowanych
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

3.5.6. Udzielanie informacji

Brak $wiadomosci na temat mozliwosci w zakresie oszczednosci energii, mozliwych wynikajacych z nich korzysci i sposo-
béw ich oceny to tylko niektére bariery utrudniajace stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”.
Jezeli oprocz braku wystarczajacych informacji mamy do czynienia z przyzwyczajeniami i preferencjami, ktére domino-
waly w przesztosci, samo udostepnianie informacji nie wystarczy. Potrzebne sg wielokrotne kampanie edukacyjne i infor-
macyjne, ktére pomoga zmieni¢ negatywne postrzeganie efektywnosci energetycznej jako czego§ wymagajacego duzego
wysitku i Srodkéw finansowych, aby przynies¢ oszczednosci energii, réwniez kosztem obnizenia wydajnosci. Zamiast tego
wazne jest, aby efektywnos¢ energetyczna kojarzyla si¢ ze wzrostem komfortu, wydajnosci i jakosci. Konieczne jest réwniez
zwigkszenie $wiadomosci i wiedzy na temat potencjatu i szerszych skutkéw efektywnosci energetycznej w réznych sekto-
rach. Obejmuje to potrzeb¢ uproszczenia wyboru dotyczacego inwestowania w efektywnos¢ energetyczna, polegajacego
na tym, ze w momencie podejmowania decyzji o inwestycji obywatele otrzymywaliby réwniez informacje, ktdre ostabia
negatywny wplyw bledéw poznawczych, takie jak informacje na temat przysztych oszczednosci kosztéw oraz korzysci $ro-
dowiskowych i spotecznych (*%). W zawiazku z tym w skutecznych kampaniach informacyjnych nalezy uwzgledni¢ podsta-
wowg wiedze, preferencje i bledy poznawcze wplywajace na decyzje zwigzane z energetyka (%).

Ponadto brakuje dobrych dostepnych danych i metod umozliwiajacych ocene szerszych korzysci ptynacych z poprawy
efektywnosci energetycznej. Ogranicza to mozliwos¢ ilosciowego okreslania tych korzysci oraz zapewnienia wlasciwej ana-
lizy kosztéw i korzysci. Na szczeblu lokalnym miasta i ogdlnie spotecznosci lokalne sa najlepiej przygotowane do wdraza-
nia $rodkéw stuzacych efektywnosci energetycznej, poniewaz Scisle wspdlpracujg z obywatelami, konsumentami i spolecz-
nodciami energetycznymi. Brak danych i czgsto ograniczone mozliwosci finansowe, techniczne oraz mozliwosci w zakresie
umiejetnosci uniemozliwiajg jednak miastom i spoteczno$ciom lokalnym opracowywanie solidnych planéw w zakresie
ogrzewania lub planéw na rzecz efektywnosci energetycznej oraz uwzglednianie efektywnosci energetycznej w planowaniu
przestrzennym i rozwojowym. W tym kontekscie nalezy nie tylko udostepni¢ odpowiednie dane, ale takze wyposazy¢
w zdolnosci do analizowania dostgpnych informacji i danych osoby, ktére maja z nich korzystaé. W zwigzku z tym istot-
nym obszarem, ktéry nalezy uwzgledni¢, jest budowanie zdolnosci.

W kontekscie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” nalezy réwniez zapewni¢, aby informacje byly przeka-
zywane we wla$ciwym czasie i we wlasciwej formie. Informacje na temat wariantéw w zakresie efektywnosci energetycznej
i ich potencjalnych korzysci nalezy w jasny sposob przekazywaé organom i podmiotom rynkowym, aby ulatwi¢ im wybor
konkretnego wariantu przy podejmowaniu decyzji dotyczacych planowania lub inwestycji. Zwykle publikowanie danych
lub wytycznych moze by¢ niewystarczajace. Informacje na temat energooszczednych rozwigzan, jesli majg pozytywnie
i wlasciwie wplywacl na proces podejmowania decyzji, musza by¢ odpowiednie i dostosowane do konkretnych kontekstow.
Nalezy je réwniez aktywnie promowac.

Ponadto sposéb przedstawienia i propagowania informacji w znacznym stopniu wplywa na proces podejmowania decyzji.
Po zapewnieniu podstawowego poziomu $wiadomosci komunikacje nalezy réwniez dostosowaé do grup docelowych i kon-
kretnego kontekstu, tak aby byla latwo zrozumiata. Dostarczone informacje powinny ulatwia¢ $wiadome podejmowanie
decyzji na podstawie dowodoéw i przejrzystosci. Proces podejmowania decyzji przez inwestoréw polega na analizie zalet
i wad r6znych rozwigzan, w zwigzku z czym jednostronny komunikat moze by¢ niewystarczajacy. Dwustronna komunika-
cja moze by¢ bardziej przekonujaca, poniewaz moze polegaé na odpowiadaniu na pytania postawione w analizie poprzed-
zajacej podjecie decyzji.

(*) Projekt zmienionych wytycznych w sprawie pomocy na ochrong klimatu, energii i Srodowiska zostat opublikowany na potrzeby kon-
sultacji publicznych: https:/[ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-ceeag_en.

(* Por. Nives Della Valle i Paolo Bertoldi, Mobilizing citizens to invest in energy efficiency [Mobilizowanie obywateli do inwestowania w efek-
tywno$¢ energetyczng], sprawozdanie naukowo-polityczne JRC, publikacja wkrétce.

(¥) Silvia Rivas i in. (2016), Effective information measures to promote energy use reduction in EU Member States [Skuteczne $rodki informacyjne
stuzace promowaniu zmniejszenia zuzycia energii w pafistwach cztonkowskich], sprawozdanie naukowo-polityczne JRC.
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W tym kontekscie wazne jest, aby przedstawic¢ oczekiwane oszczednosci energii wynikajace z danego dzialania, technologii
lub rozwiazania wraz z informacjg o sposobie ich wdrozenia i uzytkowania. Warto réwniez wskaza¢ ewentualne efekty
odbicia, tj. mozliwe zmniejszenie oczekiwanych oszczednosci energii ze wzgledu na wzrost zuzycia energii w nastgpstwie
stosowania Srodkéw stuzacych efektywnosci energetycznej. Poniewaz nadmierne wychwalanie $rodkéw stuzgcych efektyw-
nosci energetycznej mogloby przynie$¢ efekty odwrotne do zamierzonych, wazne jest, aby przed ich wdrozeniem dokonaé
ich wlasciwej oceny. Jezeli ocena nie bedzie zgodna z oczekiwaniami przedstawionymi w dostarczonych informacjach,
moze to zniecheci¢ decydentéw do wyboru energooszczednych wariantow.

Jesli chodzi o informacje dotyczace finansowania, istotne jest, aby instytucje finansowe posiadaly wiedze na temat rzeczy-
wistego ryzyka i korzysci zwigzanych z inwestycjami w efektywno$¢ energetyczna. Jednym z waznych narzedzi, ktore
nalezy wziag¢ pod uwage, jest baza danych prowadzona przez platforme na rzecz efektywnosci energetycznej skorygowanej
o ryzyko (DEEP), ktéra zawiera dane dotyczace efektywnosci energetycznej i wynikéw finansowych projektéw w zakresie
efektywnosci energetycznej wspieranych z unijnych, krajowych i lokalnych funduszy publicznych. Nalezy nadal zdecydo-
wanie zachgca¢ organy publiczne, promotoréw projektéw i instytucje finansowe do wypelniania tej bazy danych w celu
dalszego zwigkszania i poszerzania informacji na temat potencjalu w zakresie efektywnosci energetycznej. Wigksza dostep-
no$¢ danych rynkowych i bazy do§wiadczen w zakresie inwestycji przyczyni si¢ do obnizenia ryzyka zwigzanego z efektyw-
noscig energetyczng i pomoze zwigkszy¢ skale inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

3.5.7. Przewodnia rola sektora publicznego

Priorytetowe traktowanie efektywnosci energetycznej naklada réwniez na organy publiczne obowiazek bycia wzorem do
nasladowania. Nawet jesli ogblny wplyw moze nie by¢ znaczacy w ujeciu bezwzglednym, instytucje publiczne odgrywaja
wazng rol¢ w promowaniu energooszczednych zachowan, produktéw i ustug. Istotne jest rowniez, aby przedstawié priory-
tetowe traktowanie efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym jako przyklad zréwnowazonego i nalezytego zarzg-
dzania funduszami publicznymi. Wybdr rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej i ich polgczenie z odnawialnymi
zrédlami energii moze réwniez postuzy< jako projekty demonstracyjne i promowanie pozadanych podejsé.

Sektor publiczny moze dawa¢ dobry przyktad na rézne sposoby, w szczegdlnosci poprzez nastepujace dzialania:

a) Wyznaczanie konkretnych celéw dotyczacych budynkéw publicznych w zakresie charakterystyki energetycznej
budynku lub wskaznikoéw renowacji. Art. 5 i 6 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej sg przykladami takiego
podejscia na szczeblu unijnym, ale mozna na szczeblu krajowym mozna zwigkszy¢ jego skuteczno$é. Nalezy zapewnic,
aby budynki publiczne stanowily dobry przyklad dla innych, poprzez wdrazanie w nich réznych rozwigzan w zakresie
efektywnosci energetycznej, tak aby wykaza¢ wykonalno$¢ takich rozwiazan i wynikajace z nich korzysci. W szczeg6l-
nosci zgodnie z nowym europejskim Bauhausem (**) nowe budynki powinny taczy¢ funkcjonalnos(, jakos¢ projektowa-
nia, zréwnowazony rozwoj, integracje i estetyke z najlepsza mozliwg charakterystyka energetyczna budynku oraz, jesli
to mozliwe, powinny przekracza¢ obowigzkowe wymogi dotyczace budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
okreslone w art. 9 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Ambitne cele dotyczace budynkéw publicznych nalezy réwniez powigzaé z komunikacja. Renowacje energetyczne
nalezy przeprowadzac i prezentowaé w taki sposob, aby lepsza charakterystyka energetyczna budynku kojarzyla sie
z wigkszym komfortem i redukcjg kosztéw. Organy publiczne powinny réwniez zapewnié, aby $wiadectwo charakte-
rystyki energetycznej budynku bylo umieszczone w miejscu wyraznie widocznym dla ogétu (zgodnie z art. 13 dyrek-
tywy sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw). W ramach $wiadectwa charakterystyki energetycznej nalezy
réwniez uwzglednic informacje uzupelniajace, ktére moglyby promowac rozwigzania w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, np. oczekiwane szersze korzysci redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

b) Wzmocnienie zaméwien publicznych na energooszczedne produkty i ustugi. W ramach zielonych zaméwieri publicz-
nych i art. 6 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej juz teraz zachgca si¢ organy publiczne do nabywania pro-
duktéw o najlepszej charakterystyce energetycznej. Zgodnie jednak z zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszyst-
kim” kryteria charakterystyki energetycznej budynku powinny zostaé rozpowszechnione w zaméwieniach publicznych
i mie¢ istotne znaczenie przy ocenie i wyborze ofert. Nalezy rowniez wykorzysta¢ charakterystyke energetyczng
budynku nie jako jedno kryterium pomocnicze, ale jako gléwny warunek lub kryterium udzielenia zaméwienia.
Nabywcy publiczni powinni ocenié, w jaki spos6b mozna osiggna¢ pozadang charakterystyke energetyczng produktéw
objetych zaméwieniem publicznym zgodnie z celami dotyczacymi charakterystyki energetycznej budynku. Nalezy prze-
analizowa¢ wyniki bardziej energooszczednych wariantéw, o ile takie istnieja.

¢) Korzystanie z ustug energetycznych i uméw o poprawe efektywnosci energetycznej (¥*), przeprowadzanie audytow
energetycznych i wdrazanie systemow zarzadzania energig. Podobnie jak w przypadku konkretnych celéw dotyczacych
renowacji budynki publiczne powinny réwniez stanowi¢ przyklad zastosowania dostgpnych rozwiazan ulatwiajacych
osiggniecie oszczednosci energii. KorzySci wynikajace ze stosowania tych rozwigzan, w szczegélnosci w odniesieniu do
budzetu publicznego, nalezy promowac i przekazywac opinii publiczne;j.

(* https:/[europa.eu/new-european-bauhaus/index_pl
(¥) Sergi Moles-Grueso i in. (2021), Energy Performance Contracting in the Public Sector of the EU [Umowa o poprawe efektywnosci energe-
tycznej w sektorze publicznym UE], sprawozdanie naukowo-polityczne JRC.
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3.6.  Analiza wplywu polityki i rozwigzaf alternatywnych

Po okresleniu réznych wariantéw stuzacych osiggnieciu pozadanych celéw i zapewnieniu odpowiednich warunkéw sprzy-
jajacych rozwigzaniom energooszczednym nalezy dokonaé wilasciwej oceny wspomnianych wariantéw strategicznych,
zwracajgc szczegdlng uwage na alternatywne rozwigzania po stronie popytu. Ponadto przy ustalaniu polityk strategicznych
polityk, w ktérych efektywnos$¢ energetyczna jest od poczatku traktowana jako cze$¢ rozwigzania, warto rozwazy¢ ambitne
dzialania w zakresie efektywnosci energetycznej, np. poprzez opracowanie scenariusza wysokiej efektywnosci energetycz-
nej w modelowaniu, w ktérym efektywno$¢ energetyczng stawia si¢ na granicy oplacalnosci lub wykonalnosci.

Analiza wariantéw wykonalnych moze stanowi¢ czg$¢ przeprowadzanych przez organy regulacyjne ocen skutkéw lub ana-
lizy kosztéw i korzysci poprzedzajacych decyzje polityczne, planistyczne lub inwestycyjne. W kontekscie ocen skutkow
pelne odzwierciedlenie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” wiaze si¢ z koniecznos$cia uwzglednienia roz-
nych elementéw zawartych w niniejszych wytycznych. Obejmujg one:

— rozwazenie barier utrudniajgcych osigganie efektywnosci energetycznej,

— wyznaczenie celéw polityki, ktére umozliwiajg wykorzystanie rozwiazan w zakresie efektywnosci energetycznej i ich
priorytetowe traktowanie,

— wskazanie szerokiego spektrum wariantéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzan po stronie zapotrzebowania
i poprawy efektywnosci energetyczne;j,

— oceng wplywu réznych wariantéw na zuzycie energii (najlepiej zaréwno w odniesieniu do zuzycia energii koficowej, jak
i pierwotnej) oraz uwzglednienie w ocenie tego wplywu na aktualne prognozy zapotrzebowania na energie,

— oceng kosztéw i korzySci wariantéw z punktu widzenia (i) spoleczenistwa; (ii) uczestnikéw rynku wdrazajacych plany
na rzecz efektywnosci energetycznej; oraz (iii) konsumenta koficowego,

— do oceny nalezy wiaczy¢ skutki Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze, w tym skutki dystrybucyjne i zmniejszenie
ubdstwa energetycznego, z zastosowaniem podej$cia opartego na ocenie cyklu zycia i odpowiednich zatozen dotycza-
cych ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych,

— w przypadku stosowania pelnej analizy kosztéw i korzysci — analiza wrazliwosci w odniesieniu do poszczegdlnych st6p
dyskontowych uwzglednionych w analizie kosztéw i korzysci, a takze $rodki stuzace efektywnosci energetycznej w mak-
symalnym mozliwym wymiarze,

— ocena spdjnoéci preferowanego wariantu z celami i dziataniami w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze z innymi
strategicznymi celami i zasadami,

— okreslenie etapow i celow operacyjnych, ktére umozliwilyby wdrozenie energooszczednych rozwigzan,

— ustanowienie przepiséw dotyczacych oceny polityki/inwestycji, przewidujagcych wymdg monitorowania osiggnietych
oszczednosci energii w przejrzysty sposéb, np. zgodnie z metodyka okreslong w art. 7 dyrektywy w sprawie efektyw-
nosci energetycznej.

Przy rozwazaniu wplywu na zuzycie energii znaczenie moze mie¢ zaréwno energia pierwotna, jak i energia koicowa. Ener-
gia koficowa stanowi lepsze odzwierciedlenie zmian w zapotrzebowaniu oraz korzysci zwigzanych z jego ograniczeniem,
natomiast energia pierwotna jest bardziej adekwatna z punktu widzenia celéw w zakresie klimatu i korzysci dla Srodowi-
ska. W zwigzku z tym wyb6r wskaznika zalezy od kontekstu, niemniej w kompleksowych ocenach dobrze jest uwzgledni¢
oba te wskazniki.

Chociaz przeprowadzanie kompleksowych ocen skutkdw jest zwykle wymagane na mocy prawa w konkretnych sytuacjach,
zgodnie z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” odpowiednia analiza kosztéw i korzysci (zob. ponizej)
moglaby stanowi¢ cze$¢ przygotowan do podjecia decyzji inwestycyjnych lub politycznych majacych wplyw na zuzycie
energii lub dostawy energii. W odniesieniu do planowania strategicznego i decyzji inwestycyjnych zasade te powinno si¢
stosowaé z uwzglednieniem perspektywy systemowej i spolecznej. Przy wyborze konkretnych aktywéw i rozwiazan
w ramach wczesniej zdefiniowanych projektow nalezy réwniez przeanalizowaé bardziej energooszczedne rozwigzania
z uwzglednieniem perspektywy spolecznej, perspektywy podmiotu wdrazajacego lub uzytkownika koficowego.
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Tabela 3

Skladniki korzysci i kosztéw na potrzeby oceny Srodkow stuzacych efektywnosci energetycznej z réznych per-

spektyw
Analiza kosztéw i korzysci dotyczaca Srodka stuzacego ...ucz'es'tmkow,rynkg
e - , wdrazajacych $rodki ...konsumenta
efektywnosci energetycznej ...spoleczenistwa Cp a
Perspektvwa (np. przedsigbiorstw konicowego
pertywa. . energetycznych)

Unikniete koszty systemu dostaw energii (koszty korzys¢ korzys¢
produkgji i zdolnoSci wytworczych, straty z sieci,
straty podczas transformacji energetycznej i koszty
wzmocnienia sieci itp.)
Szersze korzysci lub dodatkowe korzysci korzysé korzysé korzysé
Przerzucanie kosztéw za posrednictwem oplat korzysé
sieciowych lub
cen energii lub przychody z ustug energetycznych
Rekompensata utraconych przychodéw netto dla korzysé
operator6w sieci
Premia za wdrozenie lub wspélne oszczednosci korzysé
Przyrostowe koszty technologii koszt koszt
Koszty realizacji programu/wdrozenia srodka koszt koszt

atno$ci motywujace 0SZt orzy$¢
Platnodci . k korzyéé

szczednosci w zakresie oplat za energi orzy$¢
e e i o e Korzyse
Utracone przychody krancowe strata

Zrédbo: Na podstawie: Instytut Wuppertal (2009 r.), Measuring and reporting energy savings for the ESD — how it can be
done [Pomiar i zglaszanie oszczednosci energii na potrzeby decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukeyjnego — jak to
robic?], rozdziat 2.10.

Ponadto wazne jest okreslenie odpowiednich Zrddet danych i wskaznikéw na potrzeby prognoz przyszlego zapotrzebowa-
nia na energie, pomiaru wplywu na oszczedno$¢ energii i monitorowania postepéw. Wskazane rézne zrédla danych moga
by¢ istotne ze wzgledu na nieréwng dostepnos¢ danych i zréznicowane praktyki krajowe. Zasadnicze znaczenie ma prze-
jrzysto$¢ i poréwnywalnos¢ wykorzystywanych wskaznikéw i danych.

W stosownych przypadkach nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na doktadng waloryzacje elastycznosci po stronie zapotrze-
bowania. Wymaga to uwzglednienia wszystkich rodzajéw uzytkownikéw koncowych i rozproszonych zasobéw zapewnia-
jacych elastyczno$¢ w zintegrowanym systemie energetycznym. Przy okreslaniu korzysci dla wszystkich uzytkownikéw
koficowych wazne jest przeanalizowanie zaréwno kosztéw inwestycyjnych, jak i operacyjnych.

3.7.  Definiowanie analizy kosztéw i korzysci

Analiza kosztow i korzySci moze by¢ samodzielng analiza lub podstawowym elementem bardziej wszechstronnej oceny
skutkéw. We wszystkich analizach kosztow i korzysci nalezy stosowaé metody oceny cyklu zycia (*) i uwzgledniaé odpo-
wiednie prognozy dotyczace ustalania oplat za emisje gazéw cieplarnianych. Zgodnie z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim” wazne jest, aby w miar¢ mozliwosci przeprowadzaé analiz¢ kosztoéw i korzysci réznych wariantéw
z perspektywy spolecznej. W poréwnaniu i analizie wariantéw nalezy uwzgledni¢ wszystkie skutki oszczednosci energii,
nie poprzestajac na zuzyciu energii jako jedynym wskazniku oddziatywania. Chociaz z punktu widzenia zasady ,efektyw-
ktywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zmniejszenie zuzycia energii stanowi bez watpienia korzy$¢ samg w sobie,
w analizie kosztéw i korzysci nalezy uwzglednié, oprocz oszczednosci energii, rowniez szersze korzysci, w tym takie, kt6-
rych nie da si¢ fatwo wycenié.

(*) https://eplca.jrc.ec.europa.eu/
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Korzysci spoleczne obejmuja poprawe dobrostanu i komfortu, na przyklad ze wzgledu na odpowiednie ogrzewanie/chto-
dzenie oraz poprawe jakoSci powietrza w pomieszczeniach mieszkalnych (¥), co przeklada si¢ na poprawe stanu zdrowia,
zaréwno fizycznego, jak i psychicznego, réwniez w przysztych warunkach klimatycznych. Ponadto w wielu przypadkach
mniejsze zuzycie paliw kopalnych moze prowadzi¢ do ograniczenia emisji generowanych przez elektrownie i transport,
zmniejszajac tym samym negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza. Poprawa efektywnosci przyczynia si¢ réwniez do
obnizenia rachunkéw za energie i moze zwigkszy¢ dochody gospodarstw domowych, pozwalajac na wydanie ich w inny
sposéb. Kolejng wazng korzyscig jest zmniejszenie ubdstwa energetycznego, ktére nadal stanowi problem w wielu krajach.

Szersze korzysci wynikajace z efektywnosci energetycznej moga by¢ liczne, ale czgsto trudno jest je wlasciwie ujaé ilos-
ciowo lub okresli¢ ich warto$¢ pieni¢zng. Szczegélnie trudne moze okazaé si¢ uzyskanie odpowiednich danych i uchwyce-
nie powigzan miedzy efektywnoscia energetyczng a wskaznikami spotecznymi, srodowiskowymi lub gospodarczymi. Brak
informacji moze by¢ przede wszystkim problemem na szczeblu lokalnym i wigze si¢ réwniez z dostgpnoscig danych na
temat rzeczywistych oszczednosci energii osiagnigtych po wdrozeniu danego Srodka. W zwiazku z tym stosuje si¢ rézne
metody, aby uwzgledni¢ te skutki. Bez uszczerbku dla metodyki opartej na analizie kosztéw i korzysci na poziomie UE
przewidzianej w rozporzadzeniu TEN-E (%), organy regulacyjne powinny okresli¢ odpowiednie metody przeprowadzania
analiz kosztow i korzysci w okreSlonych obszarach (¥) oraz, w razie potrzeby, dolaczy¢ do nich dodatkowe wytyczne, aby
zapewni¢ solidno$¢ takich analiz.

Podstawa kazdej metodyki analizy kosztow i korzysci powinny by¢ ramy regulacyjne okre$lone przez decydentéw oraz
nalezy w niej uwzgledni¢ warunki i ograniczenia dotyczace stosowania rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej.
Uczestnicy rynku powinni mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia w oparciu o proponowang metodg analizy kosztéw i korzysci
systematycznej oceny swoich wariantéw inwestycyjnych. Wytyczne sporzadzone przez organy regulacyjne powinny
poméc uczestnikom rynku w ocenie kosztéw i korzysci réznych wariantéw z punktu widzenia spoleczenistwa, uczestni-
kéw rynku wdrazajacych ten plan i konsumentow.

W ramach projektu Odyssee-Mure przeprowadzono analiz¢ szerszych korzySci z inwestycji w efektywnos¢ energe-
tyczng (*). Dodatkowe informacje mozna réwniez znalez{ w dokumencie przygotowanym przez Europejska Rade na
rzecz gospodarki efektywnej energetycznie (*') oraz w badaniu zaméwionym przez Komisje Europejska (*?). Na rys. 2
przedstawiono wybrane gléwne obszary, na ktére majg wplyw inwestycje w efektywno$¢ energetyczng, do potencjalnego
uwzglednienia w odpowiedniej analizie kosztéw i korzysci.

Zgodnie z podejsciem zaproponowanym w ramach projektu Odyssee-Mure wielorakie korzy$ci wynikajace z efektywnosci
energetycznej mozna podzieli¢ na korzysci spoleczne, korzysci dla Srodowiska i korzysci gospodarcze.

(¥) Por. Komisja Europejska (2017), Promoting healthy and highly energy performing buildings in the European Union [Promowanie zdrowych
budynkéw o wysokiej efektywno$¢ energetycznej w Unii Europejskiej], JRC, Centrum Naukowe UE.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 3472013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 39).

(*) Por. Sophie Shnapp, Daniele Paci, Paolo Bertoldi (2020), Untapping multiple benefits... [Uwolnienie wielorakich korzysci...], dz. cyt.

(% https:/[www.odyssee-mure.cu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html

(") https:/[www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/captu
ring-the-8220multiple-benefits8 221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf]

(*) Por. Eva Alexandri i in. (2016), The Macroeconomic and Other Benefits of Energy Efficiency [Korzys$ci makroekonomiczne i inne korzysci
wynikajace z efektywnosci energetycznej].


https://www.odyssee-mure.eu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html
https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/capturing-the-8220multiple-benefits8221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf/
https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/capturing-the-8220multiple-benefits8221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf/
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Rysunek 2

Mozliwe wielorakie korzysci wynikajace z efektywno$ci energetycznej
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Zrédho: Komisja Europejska na podstawie projektu Odyssee-Mure.

Korzysci dla Srodowiska odnoszg si¢ do szerszych skutkéw zmniejszenia zuzycia energii, w szczeg6lnosci do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczenia powietrza zwigzanego z uzyciem energii. Ponadto nizsze zapotrzebowanie
na energie poprawia zarzadzanie Zrédlami energii i innymi zasobami. Prowadzi to bezposrednio do oszczednosci energii,
ktéra ma by¢ produkowana (likwidujac tym samym negatywne efekty zewnetrzne zwigzane z dostawami energii), a w szcze-
g6lnosci oszczednosci w zakresie ilosci zuzywanych paliw kopalnych, a takze do mniejszego zapotrzebowania na inwesty-
cje w odnawialne zrodla energii, podejmowane z mysla o osiggnieciu wyznaczonych celéw polityki.

Korzysci ekonomiczne moga wystgpowaé na poziomie mikro- i makroekonomicznym. Skutki mikroekonomiczne wiazg
si¢ ze wzrostem wydajnosci przemystu w wyniku nizszych nakladéw na energie i zwigkszonej wartosci rynkowej aktywow
o lepszej charakterystyce energetycznej. Skutki makroekonomiczne dotycza zmian PKB i zatrudnienia, a wplyw na ceny
energii przeklada si¢ réwniez na zmiany w budzetach publicznych. Pozytywne skutki spoteczne i srodowiskowe oznaczajg
réwniez zmniejszenie wydatkéw zwigzanych z bezrobociem i opiekg spoleczna. Inne skutki, ktére nalezy uwzglednid,
odnoszg si¢ do innowacji i konkurencyjnosci (*), ktére mozna poprawi¢ dzigki energooszczednym technologiom, a takze
do poprawy bezpieczefistwa energetycznego dzigki mniejszemu uzaleznieniu od importu (*4).

Sa to tylko niektére z ogdlnych korzysci wynikajacych ze zwigkszonej efektywnosci energetycznej.

() https://ec.europa.eufinfo/files/better-regulation-toolbox-21_en
(*) Por. E3G (2016), More Security, Lower Cost A Smarter Approach To Gas Infrastructure In Europe [Wicksze bezpieczefistwo, nizsze koszty:
inteligentniejsze podejscie do infrastruktury gazowej w Europie].


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-21_en
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3.7.1. Mozliwe narzedzia i metody

Okreslenie solidnej metodyki ilosciowego ujecia szerszych korzysci wynikajacych z efektywnosci energetycznej stanowi
wyzwanie, a sposoby jej okreSlenia nie sa jeszcze odpowiednio ugruntowane. Do celéw niniejszych wytycznych wykorzy-
stano dwa projekty badawcze: 1) COMBI (obliczanie i operacjonalizacja wielorakich korzysci wynikajacych z efektywnosci
energetycznej w Europie, ang. Calculating and Operationalising the Multiple Benefits of Energy Efficiency in Europe), pro-
jekt realizowany w ramach programu ,Horyzont 2020” (*)), oraz 2) badanie przygotowane dla Komisji Europejskiej pt.
“The macro-level and sectoral impacts of Energy Efficiency policies” [,Wplyw polityki w dziedzinie efektywnosci energe-
tycznej na poziomie makroekonomicznym i sektorowym”] (*). Réwniez w ramach projektu badawczego MICAT w progra-
mie ,Horyzont 2020” (¥) opracowuje si¢ metodyke i narzedzie, ktére moglyby pomdc w takiej ocenie.

Poprawa efektywnosci energetycznej w transporcie moze ograniczy¢ efekty zewnetrzne zwigzane z transportem. ,Hand-
Handbook on the external costs of transport” [,Podrecznik dotyczacy kosztow zewnetrznych w sektorze transportu”] ()
zawiera szczeg6towe informacje i metody szacowania réznych oddziatywan na srodowisko.

a) SKUTKI SPOLECZNE
Zdrowie i dobrostan

Zdrowie ludzkie jest jedna z najwazniejszych dodatkowych korzysci wynikajacych z efektywnosci energetycznej. Aby zmie-
rzy¢ i okresli¢ ilosciowo gléwne pozytywne i negatywne skutki poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw, mozna
rozwazy¢ nastepujace aspekty majace wplyw na zdrowie:

— mozliwo$¢ utrzymania odpowiednich temperatur w domach, w tym w przysztych warunkach klimatycznych, bezpo-
Srednio zwigzana z poprawg efektywnosci energetycznej budynkow,

— poziom szczelno$ci powietrznej, ktory generalnie ulega zwickszeniu dzigki poprawie efektywnosci energetycznej oraz
za sprawg odpowiedniej wentylacji, co nalezy odpowiednio uwzgledni¢ przy okreslaniu wymogéw w zakresie efektyw-
nosci energetycznej,

— jakos¢ powietrza w pomieszczeniach zwigzana ze stgzeniem gtéwnych zanieczyszczen powietrza w pomieszczeniach
(zanieczyszczenia LZO, takie jak benzen, radon, tlenek wegla, NOx, ultradrobne czastki stale). Jako$¢ powietrza
w pomieszczeniach zalezy w znacznym stopniu od efektywnosci energetycznej (*), nawet jesli wystepujace zwigzki
moga by¢ negatywne lub pozytywne w zaleznosci od poziomu wentylacji wynikajacego z poprawy efektywnosci,

— plesn i wilgo¢, bedace zazwyczaj konsekwencja poziomu temperatury i poziomu wentylacji budynku,

— oSwietlenie wewnetrzne, ktére czgsto ulega poprawie dzigki energooszczednym rozwiazaniom, ma znaczacy wplyw na
zdrowie i dobrostan uzytkownikéw budynku (*),

— poziom halasu — izolacja przegréd zewnetrznych, zwlaszcza okien, zmniejsza ekspozycje na halas na zewnatrz,

— stosowanie materialéw toksycznych — renowacje majace na celu usuniecie azbestu i olowiu, a takze zainstalowanie
zabezpieczen przed radonem.

Pozytywne skutki poprawy efektywnosci energetycznej znajduja odzwierciedlenie w ograniczeniu choréb uktadu krazenia,
choréb ukladu oddechowego (astmy, choréb zakaznych, alergii itp.), nowotworéw pluc oraz zaburzen funkcji pozna-
wezych i psychicznych. W wyniku narazenia na zanieczyszczenie powietrza w pomieszczeniach emitowane przez systemy
ogrzewania pomieszczen i paliwa moga wystapi¢ zaréwno przewlekle, jak i ostre choroby ukladu oddechowego. Przyczyna
wystepowania astmy i alergii sg plesnie, ktére rozwijajg si¢ w wilgotnych i stabo ogrzewanych domach, podczas gdy udar
i zaburzenia ukladu krazenia wynikaja z narazenia na skrajne temperatury (*).

Poniewaz konkretne skutki zdrowotne moga by¢ trudne do okreslenia, czgsto mierzy si¢ je w aspekcie ogdlnej umieralnosci
lub chorobowosci, na podstawie wizyt lekarskich, hospitalizacji i dni nieobecnosci w pracy lub szkole, lub na podstawie
czynnikéw ryzyka, np. warunkéw termicznych, hatasu itp.

(*) https://combi-project.eu/

(**) https:/[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/the_macro- level_and_sectoral_impacts_of_energy_efficiency_policies.pdf

(*’) https:/[cordis.europa.eu/project/id/101000132

(**) https:/[op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/9781f6 5f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71al

(**) Na przyklad w przypadku ogrzewania pomieszczen i gotowania wysoko wydajne urzadzenia elektryczne zastgpujace spalanie gazu

lub drewna prowadza do znacznego ograniczenia zanieczyszczefi wewngtrz i na zewnatrz pomieszczen.

(*) Hector Pollitt, Eva Alexandri i in. (2017), The macro-level and sectoral impacts of Energy Efficiency policies [Wpltyw polityki w dziedzinie
efektywnosci energetycznej na poziomie makroekonomicznym i sektorowym].

(*) WHO (2011), Health in the green economy: health co-benefits of climate change mitigation- housing sector [Zdrowie w zielonej gos-

podarce: dodatkowe korzysci lagodzenia zmiany klimatu w sektorze mieszkaniowym)], https://www.who.int/publications/ifitem/

9789241501712


https://combi-project.eu/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/the_macro-
https://cordis.europa.eu/project/id/101000132
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://www.who.int/publications/i/item/9789241501712
https://www.who.int/publications/i/item/9789241501712
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Korzysci dla zdrowia wynikajace z efektywnosci energetycznej oraz wplyw na jako$¢ powietrza mozna przelozy¢ na
aspekty ekonomiczne (np. koszty zdrowotne zwiazane z chorobami) z wykorzystaniem podejscia opartego na wspélczyn-
nikach. Metody stosowane do pomiaru tego wskaznika produktu zasadniczo opieraja si¢ na $redniej wartosci zycia uzyska-
nej na podstawie badain CVM lub badan WTP (gotowosci do placenia) ().

W ramach projektu badawczego COMBI skoncentrowano si¢ na ujeciu ilosciowym wspdlnych skutkéw dla zdrowia
publicznego zwigzanych z ubdstwem energetycznym i przeanalizowano trzy nastepujace kategorie wspdlnych skutkow:

— nadmierna chorobowo$¢ w okresie zimowym spowodowana niskg temperaturg w pomieszczeniach,
— nadmierna zachorowalno$¢ na astme w okresie zimowym spowodowana wilgocia w pomieszczeniach.
Metode ujecia ilociowego i pienieznego skutkéw opisano w sprawozdaniu technicznym (*).

Wplyw szacowanych spadkéw w tonach zanieczyszczen mozna przetozy¢ na zmniejszenie nakladéw na opieke zdrowotna
przy uzyciu modelu GAINS (*), wykorzystywanego przez Komisje Europejska w réznych ocenach skutkéw. Model GAINS
wymaga szczegbtowych danych wejsciowych na temat catkowitego zuzycia energii w odniesieniu do wszystkich gtéwnych
rodzajow zanieczyszczen powietrza i dzialan powodujacych emisje gazéw cieplarnianych, jednak wykaz receptordw,
w odniesieniu do ktdrych ocenia si¢ wplyw zanieczyszczenia powietrza, nie obejmuje Srodowiska zbudowanego.

BPIE opracowal réwniez metodyke okreslania, pomiaru, ujecia ilosciowego i pieni¢znego wplywu poprawy jakosci Srodo-
wiska w pomieszczeniach (poprawa komfortu cieplnego, jakosci powietrza w pomieszczeniach, o$wietlenia i akustyki (*))
w szkotach, szpitalach i biurach (*). W ramach przedstawionego podejscia dokonuje si¢ ekstrapolacji na podstawie $red-
nich wynikéw w celu ustalenia mozliwych do osiaggnigcia przyrostéw produktywnosci/wydajnosci w ujeciu procentowym.

Ubéstwo energetyczne

Ub6stwo energetyczne mozna rozumie¢ jako stan pozbawienia podstawowych ushug energetycznych, stanowigcy zwigzany
z energig przejaw ogdlnego ubdstwa niosacy ze soba stwierdzone ryzyko wzrostu chorobowosci, a nawet umieralnosci.
W ramach ocen skutkéw dotyczacych korzysci w zakresie zmniejszenia ubdstwa energetycznego, wynikajacych z progra-
méw na rzecz efektywnosci energetycznej, nalezy koncentrowa¢ sie na osiagnietych lub przewidywanych oszczednosciach
kosztéw energii dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub na osiagnig¢tym lub przewidywanym
wyzszym poziomie komfortu w budynkach mieszkalnych. Mozliwo$¢ utrzymania temperatury w pomieszczeniach na bar-
dziej komfortowym poziomie przynosi wiele korzysci zdrowotnych, poniewaz mieszkanie w niedostatecznie wentylowa-
nych domach, w ktérych zimg jest zbyt zimno lub latem zbyt goraco, wiaze si¢ z szeregiem probleméw zdrowotnych.
Modernizacja i inne rozwiazania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, ktére umozliwiajg gospodarstwom domo-
wym dotknietym ubdstwem energetycznym poprawe temperatury w pomieszczeniach, moga mie¢ pozytywny wplyw na
zdrowie psychiczne i czesto$¢ wystepowania chordb uktadu krazenia i uktadu oddechowego, a tym samym moga przyczy-
ni¢ si¢ do zmniejszenia nierdwnosci w zakresie zdrowia.

Oszczednosci wydatkéw na energie i zdolno$¢ do utrzymania bardziej komfortowej temperatury w pomieszczeniach moga
przynie$¢ inne korzysci, potencjalnie wzmacniajace pozytywny wplyw na budzety gospodarstw domowych. Najwigksze
korzysci zdrowotne wynikajace z modernizacji poprawiajgcej efektywnos¢ energetyczng odnotowano na przyklad wsréd
gospodarstw domowych, ktére przed wdrozeniem Srodkéw stuzacych efektywnosci energetycznej w niewystarczajacym
stopniu korzystaly z energetycznych ustug ogrzewania lub chlodzenia z powodu ograniczenn budzetowych. Poprawa
dobrostanu fizycznego i psychicznego dzigki lepszym warunkom klimatycznym w pomieszczeniach moze réwniez pozy-
tywnie wplynaé na osiggniecia w nauce lub wyniki pracy, zwigkszajac wspdlczynnik aktywnosci zawodowej 1 wydajnosci
oraz umozliwiajagc wybor bardziej atrakcyjnych pod wzgledem finansowym $ciezek kariery. W krajach, w ktérych koszty
opieki zdrowotnej s3 wysokie, poprawa stanu zdrowia dzigki lepszym warunkom mieszkaniowym moze réwniez zwigk-
szy¢ dochody do dyspozycji gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji ze wzgledu na nizsze wydatki na
opieke zdrowotng. Oprécz skutkow finansowych przyczyniajacych sie do zmniejszenia ubdstwa, modernizacja majgca na
celu poprawe efektywnosci energetycznej lub przestawienie si¢ na nowe, energooszczedne budynki moga przynies¢ kolejne
potencjalne korzysci spoleczne zwigzane z poprawg wilgczenia spolecznego gospodarstw domowych znajdujacych sig
w niekorzystnej sytuacji dzieki zmniejszeniu izolacji spolecznej spowodowanej wstydem zwigzanym z warunkami
zycia (V).

(*) Por. Hector Pollitt, Eva Alexandriiin. (2017), dz. cyt., s. 32-33.

(") Nora Mzavanadze (2018), Final report: quantifying energy poverty related health impacts of energy efficiency [Sprawozdanie koncowe: ilos-
ciowe ujecie skutkéw zdrowotnych ubdstwa energetycznego w kontekscie efektywnosci energetycznej], s. 17-24.

(* https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html

(*) W celu zapoznania si¢ z przykladami mozliwej oceny obnizonego poziomu hatasu zob.: Stéle Navrud (2002), The State-Of-The-Art on
Economic Valuation of Noise [Obecny stan wiedzy w dziedzinie wyceny ekonomicznej hatasu].

(*) BPIE (2018), Building 4 People — Quantifying the benefits of energy renovation investments in schools, offices and hospitals [Budowanie dla ludzi
— iloSciowe ujecie korzysci z inwestycji w renowacje energetyczng w szkotach, biurach i szpitalach].

(*) Por. Hector Pollitt, Eva Alexandri i in. (2017), dz. cyt.


https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html
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b) WPLYW NA SRODOWISKO
Poprawa efektywnosci energetycznej moze mie¢ pozytywny wplyw na Srodowisko pod kilkoma réznymi wzgledami:

— Energia i zmiana klimatu — §rodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej prowadzg w sposob naturalny
do zmniejszenia zapotrzebowania na energie, a w zwiazku z tym do mniejszego wykorzystania zwigzanych z nig zaso-
béw, w szczegdlnosci paliw kopalnych. Mniejsze zuzycie paliw kopalnych wigze si¢ z ograniczeniem emisji gazow cie-
plarnianych.

— Zréwnowazona konsumpgja i produkeja — kategoria ta obejmuje emisje lokalnych zanieczyszczen powietrza i zuzycie
materiatow. Srodki stuzace efektywnosci energetycznej moga prowadzi¢ do zmniejszenia poziomu emisji siarki, czastek
stalych i innych zanieczyszczen szkodliwych dla zdrowia ludzkiego. Z drugiej strony $rodki tego rodzaju moga réwniez
pociagal za soba wzrost zuzycia materialéw, na przyktad w przypadku modernizacji budynkéw.

— Ekosystemy — poprawa efektywnosci energetycznej prowadzaca do zmniejszenia zapotrzebowania na energie moglaby
pociagnac za sobg mniejsze zapotrzebowanie na wode i ograniczenie uzytkowania gruntéw przez sektor wytwarzania
energii elektrycznej. Renowacje majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw z wykorzystaniem zie-
lonych $cian i dachéw zapewniajg siedlisko dla roélin i zwierzat w srodowisku miejskim.

Szczegblowe wskazniki, ktére nalezy stosowaé do pomiaru tych skutkdw, obejmuja:
Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych

Zwigzek miedzy oszczednoscig energii a emisjami dwutlenku wegla jest stosunkowo prosty, jezeli rozpatrywac go w aspek-
cie no$nikéw energii. Zazwyczaj stosuje si¢ podejScie liniowe z wykorzystaniem stalych wspétczynnikéw emisji jednostek
CO, na jednostke zuzycia paliwa. Mozna to zrobi¢ na dwa sposoby: wyprowadzajac wspétczynniki emisji z danych histo-
rycznych albo korzystajac z publikowanych wspotczynnikéw emisji (np. publikowanych przez IPCC).

Tabela 4

Srednie wspétczynniki emisji w UE zwigzane z warto$cia opatows

Srednie wspStezynniki emisji | Srednie wspdtczynniki emisji
(w tonach CO,/T)) (w tonach CO,/toe)
Ropa naftowa 73,3 3,07
Paliwa plynne na bazie gazu ziemnego 64,2 2,69
Benzyna silnikowa 69,3 2,90
Gaz/olej napedowy 74,1 3,10
Antracyt 98,3 4,12
Wegiel koksujacy 94,6 3,96
Wegiel brunatny 101 4,23
Gaz ziemny 56,1 2,35
Torf 106 4,44

Zrédho: Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012, zakacznik VI (*).

W odniesieniu do oszczednosci energii elektrycznej zwigzek miedzy oszczednoscig energii a redukcja emisji gazéw cieplar-
nianych mozna oszacowaé na podstawie intensywnosci emisji gazoéw cieplarnianych zwiazanej z wytwarzaniem energii
elektrycznej, ktéra to intensywno$¢ oszacowano dla UE na podstawie danych z 2018 r. na 287 g ekwiwalentu CO,/kWh
(3,34 tony CO,(e)/toe) (*). Krajowe poziomy intensywnosci bylyby rézne w zaleznosci od udziatu energii ze Zrodet odna-
wialnych i koszyka paliw wykorzystywanych do produkeji energii, a we wszelkich analizach kosztéw i korzysci dotycza-
cych inwestycji w efektywno$¢ energetyczna nalezy uwzgledniaé intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych z lokalnej
sieci. Ponadto warto zauwazy¢, Ze intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych zwigzana z energig elektryczng zmienia si¢
w czasie i bedzie si¢ zmniejszaé wraz ze wzrostem wykorzystania odnawialnych zZrédel energii. W zwiazku z tym w analizie
wplywu oszczednosci energii w dluzszej perspektywie czasowej nalezy wzigé pod uwage prognozy. Europejska Agencja
Srodowiska (EEA) publikuje dane historyczne i krétkoterminowe wskazniki zastepcze intensywnosci emisji gazow cieplar-
nianych zwigzanych z energia elektryczng w panstwach cztonkowskich (*°).

(*) Dz.U.L181z12.7.2012,s. 30.
(*) Na podstawie metodyki EEA i wykazéw emisji dwutlenku wegla UNFCCC. Na podstawie danych za 2018 r.
() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-6
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Podobnie w przypadku wielu zastosowan mozna obliczy¢ intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych z produkgji ciepta
pochodnego: 253 g ekwiwalentu CO,/kWh (2,95 tony CO,(e)/toe) dla UE na podstawie danych Eurostatu z 2018 r (*!). Tu
takze nalezy wzia¢ pod uwage kontekst i przyszly rozwdj sytuacji w panistwach cztonkowskich.

Interesujace moze okazac si¢ rowniez oszacowanie wplywu oszczednosci energii konicowej na emisje gazéw cieplarnianych
w sektorze budownictwa. Rowniez i w tym przypadku wplyw ten mozna wyprowadzi¢ z intensywnosci emisji gazéw cie-
plarnianych w budynkach (*?), ktéra w 2018 r. na poziomie UE-27 wynosila okolo 222 g ekwiwalentu CO,/kWh (lub 2,58
tony CO,(e)/toe). W zwigzku z tym oszczedno$¢ 1 kWh energii koncowej mozna przelozy¢ na 222 g ekwiwalentu CO,
ograniczonych emisji gazow cieplarnianych. Réwniez w tym przypadku wartosci na szczeblu krajowym i w miare uptywu
czasu bylyby rézne.

W przypadku technologii kogeneracji laczacych cieplo i energie elektryczna nalezy rozwazy¢ ,marginalny” koszyk mocy,
ktéry w bardziej realistyczny sposéb odzwierciedla sktad odpowiednich jednostek wytworczych energii elektrycznej
i umozliwia dokladniejsze oszacowanie wspolczynnika energii pierwotnej i wspotczynnika emisji w ekwiwalentach CO,.
Mozliwg metodyke i oszacowanie ,marginalnych” wskaznikow efektywnosci i emisji dwutlenku wegla mozna znalezé
w badaniu po$wigconym temu zagadnieniu (*°).

Przy poréwnywaniu oplacalnosci Srodkéw stuzacych efektywnosci energetycznej warto réwniez zbadaé stosunek zainwes-
towanych EUR do ton ekwiwalentu CO, oszczedzonych emisji. Stosunek ten powinien uwzgledniaé cykl Zycia analizowa-
nego skladnika aktywow, w tym dalsze lub przyszle dzialania do podjecia na pdZniejszym etapie (np. stopniowa renowacja,
kolejne $rodki dotyczace systeméw ogrzewania, przegrod zewnetrznych budynku), aby uniknaé uzaleznienia od jednego
dostawcy i fatwych dzialan, ktorych celem jest jedynie zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Rowniez w przypadku
tego poréwnania nalezy przyjrzec si¢ kosztom posrednim i szerszym korzy$ciom réznych wariantéw.

Redukcja emisji lokalnych zanieczyszczeri powietrza i innych gazéw cieplarnianych

Uniknigcie zanieczyszczenia powietrza (dwutlenek siarki — SO,, tlenki azotu — NO,, lotne zwigzki organiczne — LZO,
czgstki stale o Srednicy ponizej 10 pm — PM, o, czastki stale o Srednicy ponizej 2,5 pm — PM, 5) i innych emisji gazow cie-
plarnianych (tlenek azotu — N,O, metan — CH,) zalezy od skali oszczednosci energii, rodzaju zaoszczedzonego paliwa, tech-
nologii, urzadzen kontrolujacych zanieczyszczenie powietrza.

Model GAINS dotyczacy zanieczyszczenia powietrza i emisji gazéw cieplarnianych (%) jest specjalnym modelem, ktéry
mozna wykorzysta¢ do oceny wplywu na lokalne zanieczyszczenie powietrza. Jest to zaawansowane narz¢dzie modelowa-
nia, za ktérego pomocg mozna przeprowadza¢ oceny w skali UE oraz w odniesieniu do poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich. Model GAINS jest szeroko stosowany do oceny polityki klimatyczno-energetycznej UE.

Przeliczanie emisji SO, i NO na wartosci pieniezne jest do$¢ powszechne. Zazwyczaj wigkszo$¢ kosztow wiaze sig ze szko-
dami zdrowotnymi i spadkiem wydajnosci. Przy ustalaniu warto$ci pienigznej wszystkich kosztow i korzysci nalezy unikaé
podwdjnego liczenia korzysci wynikajacych z poprawy jakosci powietrza w ramach wplywu na zdrowie zwigzanego z ogra-
niczeniem zanieczyszczenia powietrza.

Wplyw na ekosystemy (w tym wplyw na zuzycie wody)

Negatywne skutki dla ekosysteméw moga wystapi¢ w przypadku przekroczenia ladunkéw krytycznych dla zdolnosci
absorpgji substancji zanieczyszczajacych i moga obejmowacd zmniejszony wzrost roslinnosci, zmiang wlasciwosci jednoli-
tych cze$ci wod, zmiang skladu mineralnego gleby, zmniejszenie zbioréw w rolnictwie. Model GAINS umozliwia przepro-
wadzenie analizy dwojakiego rodzaju skutkéw dla ekosysteméw — zakwaszenia spowodowanego depozycjg siarki i eutrofi-
zacji w wyniku depozycji azotu.

Wytwarzanie energii elektrycznej ma wplyw na zuzycie wody, wykorzystywanej gléwnie do chlodzenia. Zuzycie wody
przez sektor energetyczny mozna oszacowaé za pomocg konwersji ilosci wyprodukowanej energii elektrycznej w GWh na
metry szecienne wody. los¢ wody chlodzacej pobieranej i zuzywanej przez elektrownie zalezy gtéwnie od sprawnosci
cieplnej tej ostatniej. Wyzsza sprawno$¢ cieplna oznacza, ze dla kazdej MWh wyprodukowanej przez elektrowni¢ ulegnie
rozproszeniu mniejsza ilo$¢ ciepta. Na uklad chlodzenia ma réwniez wplyw paliwo wykorzystywane w elektrowni. Tech-
nologie odnawialne wykorzystujace energie stoneczng i energie wiatrowa otrzymujg zazwyczaj warto$¢ zerows, poniewaz
nie wymagaja wykorzystania wody do produkgji energii, jednak woda moze by¢ potrzebna do ich produkcji. Bardziej szcze-
g6lowg analize zuzycia wody w systemie energetycznym w UE mozna znalez¢ w badaniu JRC (%%).

(") Na podstawie metodyki EEA i wykazéw emisji dwutlenku wegla UNFCCC.

(*) Na podstawie metodyki EEA i wykazéw emisji dwutlenku wegla UNFCCC.

(*’) Centrum badawcze ekonomii energii (FfE) (2018), EU Displacement Mix. A Simplified Marginal Method to Determine Environmental Factors
for Technologies Coupling Heat and Power in the European Union [Przesunigcie w koszyku energetycznym UE. Uproszczona marginalna
metoda ustalania wspotczynnikéw Srodowiskowych dotyczacych technologii faczacych cieplo i elektryczno$é w Unii Europejskiej].

(Y https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html

(**) Por. JRC (2018), Projected fresh water use from the European energy sector Disaggregated fresh water withdrawal and consumption in the EU up
to 2050 [Przewidywane zuzycie wody stodkiej przez europejski sektor energetyczny. Pobor i zuzycie wody stodkiej w UE w ujeciu
zdezagregowanym do 2050 r.], sprawozdanie techniczne JRC.


https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html
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Tabela 5
Pobér wody na potrzeby technologii wytwarzania energii elektrycznej (m’*/MWh)
Rodzaj paliwa Chlodzenie Technologia Mediana Min. Maks.
Energia jadrowa Chtodnia kominowa Para wodna 4,17 3,03 9,84
Energia jadrowa System przeplywowy | Para wodna 167,86 94,63 227,10
Energia jadrowa Zbiornik Para wodna 26,68 1,89 49,21
Gaz/ropa Chlodnia kominowa Cykl kombinowany 0,97 0,57 1,07
Gaz/ropa Chtodnia kominowa Para wodna 4,55 3,60 5,53
Gaz/ropa System przeptywowy | Cykl kombinowany 43,07 28,39 75,70
Gaz/ropa System przeplywowy | Para wodna 132,48 37,85 227,10
Gaz/ropa Zbiornik Cykl kombinowany 22,52 22,52 22,52
Gaz/ropa Suche Cykl kombinowany 0,01 0,00 0,02
Wegiel /paliwa state Chlodnia kominowa Para wodna 3,80 1,89 4,54
Wegiel[paliwa stale Chlodnia kominowa Para wodna (obieg 2,22 1,75 2,70
podkrytyczny)

Wegiel/paliwa stale Chlodnia kominowa Para wodna (obieg 2,40 2,20 2,54
nadkrytyczny)

Wegiel/paliwa stale Chlodnia kominowa Blok gazowo-parowy ze 1,49 1,36 2,29
zintegrowanym
zgazowaniem paliwa

Wegiel[paliwa stale System przeplywowy | Para wodna 137,58 75,70 189,25

Wegiel/paliwa stale System przeplywowy | Para wodna (obieg 102,53 102,37 102,62
podkrytyczny)

Wegiel/paliwa state System przeptywowy | Para wodna (obieg 85,50 85,36 85,58
nadkrytyczny)

Wegiel/paliwa state Zbiornik Para wodna 46,27 1,14 90,84

Wegiel/paliwa stale Zbiornik Para wodna (obieg 67,80 67,60 67,85
podkrytyczny)

Wegiel/paliwa stale Zbiornik Para wodna (obieg 56,95 56,76 56,99
nadkrytyczny)

Bioenergia Chlodnia kominowa Para wodna 3,32 1,89 5,53

Bioenergia System przeplywowy Para wodna 132,48 75,70 189,25

Bioenergia Zbiornik Para wodna 1,70 1,14 2,27

Geotermalne Chtodnia kominowa Z bezposrednim 0,06 0,02 1,37
odparowaniem

Geotermalne Suche Z bezposrednim 0,02 0,02 0,02
odparowaniem

Geotermalne Suche Binarna 1,02 1,02 1,02

Geotermalne Suche Wspomagany system 1,91 1,10 2,73
geotermalny

Geotermalne Hybrydowe Binarna 1,74 0,84 2,65

Zrédto: Komisja Europejska (sprawozdanie JRC).
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Mozliwe jest réwniez oszacowanie wplywu sektora energetycznego na wymogi w zakresie uzytkowania gruntéw pod
wzgledem wymaganej liczby kilometréw kwadratowych na GW mocy lub GWh wyprodukowanej energii. Wyniki sa jed-
nak zazwyczaj zdominowane przez zmiany w wykorzystaniu biomasy (a technologia ta wymaga duzo wigkszego terenu
niz wszystkie pozostate technologie produkgji energii) (*9).

Poniewaz nie istniejg przyjete metody ilo§ciowego okreslania korzysci wynikajacych z zielonych dachéw i $cian zapewnia-
jacych siedliska dla gatunkéw roélin i zwierzat, nalezy je rozwazaé w analizie kosztéw i korzysci z perspektywy jakoSciowe;.

Wplyw na zuzycie materiatéw

Powigzania migdzy zuzyciem energii a zuzyciem materiatéw sg bardzo zlozone i stosunkowo niezbadane. Z literatury nie
zawsze jasno wynika, czy relacje t¢ nalezy okresli¢ jako pozytywng czy negatywng; chociaz z jednej strony istnieja wyrazne
powigzania miedzy wydobyciem/produkcja niektérych materialéw a zuzyciem energii (np. stal i cement to materialy ener-
gochlonne), z drugiej strony kapitalochtonne towary energooszczedne sg jednak czesto do$¢ materialochlonne.

Analiza przeplywu materialéw polegala zwykle na analizie przeplyw6éw miedzygaleziowych majacej na celu zrozumienie
istniejgcego zapotrzebowania na materialy, ale staly charakter analizy przeplywéw migdzygaleziowych uniemozliwial prze-
prowadzenie zaawansowanej analizy scenariuszy. W podstawowej strukturze niektérych modeli makroekonomicznych
(E3ME (), EXIOMOD (*¥), GINFORS (**)) wykorzystuje si¢ analiz¢ przeplywu materialéw, jednak wiele z relacji, ktére
w analizie przeplywow miedzygaleziowych sa stale, uwzglednia sie jako relacje endogenne.

c) SKUTKI GOSPODARCZE

Skutki gospodarcze inwestycji w efektywno$¢ energetyczng ocenia si¢ zazwyczaj za pomocg modeli makroekonomicznych,
w ktérych konieczne jest przyjecie pewnych zalozef dotyczacych sposobu funkcjonowania gospodarki. Gléwnymi czynni-
kami decydujacymi o makroekonomicznych skutkach $rodkéw stuzacych efektywnosci energetycznej sa z jednej strony
inwestycje w technologie i ustugi w zakresie efektywnosci energetycznej, a z drugiej strony — zmniejszenie kosztéw ener-
gii ().

Inwestycje niezbedne do poprawy efektywnosci energetycznej przyczyniaja si¢ do zwigkszenia zatrudnienia (*') i stymulacji
dzialalnosci gospodarczej w perspektywie krétkoterminowej, jezeli podejmuje si¢ je w sytuacji, gdy w gospodarce nie
wykorzystuje si¢ w pelni zdolnosci produkcyjnych. Warto jednak wzigé pod uwage, Ze inwestycje w efektywno$¢ energe-
tyczng mogga spowodowaé przesuniecie wydatkéw z innych sektoréw gospodarki (efekt wypierania), co przynajmniej czes-
ciowo niweluje pozytywne skutki. Ponadto efekty odbicia, ktére prowadza do wzrostu zapotrzebowania na energie ze
wzgledu na pozytywne skutki gospodarcze wdrozenia efektywnosci energetycznej, oznaczaja, ze oczekiwane oszczednosci
energii i skutki gospodarcze nie s3 w pelni realizowane ().

Chociaz naklady kapitalowe zwigzane z efektywnoscia energetyczng moga by¢ do$¢ wysokie, mozna je pokry¢ ze Zrédet
zewnetrznych i zazwyczaj zwracaja si¢ w perspektywie dlugoterminowej. Obnizenie kosztéw energii wynika z faktu, ze
oszczedno$¢ energii zmniejsza wydatki na energie i zwigksza dochdéd do dyspozycji gospodarstw domowych lub zyski
przedsigbiorstw. Ten dochdd i te zyski moglyby zwigkszy¢ konsumpcje lub zosta¢ ponownie zainwestowane w sposéb
pobudzajacy wzrost aktywnosci gospodarczej. Ponadto zmniejszenie importu energii moze pobudzi¢ popyt lokalny dzigki
zwigkszeniu wydatkéw na towary i ustugi produkowane w kraju (), a takze poprawia bezpieczenstwo energetyczne i eko-
nomiczng niezalezno$¢.

Poprawa efektywnosci energetycznej ma réwniez wplyw na budzety publiczne. Chociaz inwestycje publiczne lub dotacje
na efektywnos¢ energetyczng wigzg si¢ z wyzszymi wydatkami publicznymi, istnieje rowniez potencjal oszczednosci kosz-
téw w perspektywie dtugoterminowej dzigki poprawie efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym. Ponadto pozy-
tywny wplyw na zatrudnienie i produkcje skutkuje wzrostem dochodéw podatkowych. Za czynniki wplywajace na wydatki
publiczne mozna uznaé inne zmiany, takie jak utracone podatki energetyczne (ktére w przeciwnym przypadku placitby
sektor publiczny) ze wzgledu na oszczednos¢ energii lub ograniczenie zakresu programéw dla bezrobotnych (ze wzgledu
na pozytywny wplyw inwestycji w efektywnos¢ energetyczna na zatrudnienie) (*).

(°*%) Por. Vasilis Fthenakis, Hyung Chu Kim (2009), Land use and electricity generation: A life-cycle analysis [Uzytkowanie gruntéw i produkcja

energii elektrycznej: analiza cyklu zycia].

(") https:/[www.e3me.com|

(%) https:/[repository.tno.nlfislandora/object/uuid%3A3c658012-966f-4e7a-8cfe-d92f258e109b

(") https:/[www.gws-os.com/de/index.php/energy-and-climate/models/model-details/ginfors-e.html

(*) Znaczace skutki dla wlasciciela budynku mieszkalnego i komercyjnego obejmuja rowniez wyzsza warto$¢ nieruchomosci, nizsze

koszty utrzymania i wigksza zdolnos¢ splaty kredytéw hipotecznych. Por. Paolo Zancanella i in. (2018), Energy efficiency, the value of

buildings and the payment default risk [Efektywnos¢ energetyczna, warto$¢ budynkow i ryzyko kredytowe], sprawozdanie naukowo-poli-
tyczne JRC.

() Szczegblnie pracochonna jest renowacja energetyczna budynkéw i dotyczy ona gléwnie MSP, zob.: https://www.iea.org/articles
energy-efficiency-and-economic-stimulus

(*) Por. Hector Pollitt, Eva Alexandri i in. (2017), dz. cyt.

(**) Sibylle Braungardt, Johannes Hartwig i in. (2015), The macroeconomic benefits of ambitious energy efficiency policy — a case study for Germany
[Korzysci makroekonomiczne plynace z ambitnej polityki w dziedzinie efektywnosci energetycznej — analiza przykladu dotyczaca
Niemiec].

(*) Helge Sigurd, Naess-Schmidt i in. (2018), Macro-economic impacts of energy efficiency [Skutki makroekonomiczne efektywnosci energe-
tycznej]. COMBI, WP6 Macro-economy. Final report [WP6 Makro-gospodarka. Sprawozdanie koficowe].


https://www.e3me.com/
https://repository.tno.nl/islandora/object/uuid%3A3c658012-966f-4e7a-8cfe-d92f258e109b
https://www.gws-os.com/de/index.php/energy-and-climate/models/model-details/ginfors-e.html
https://www.iea.org/articles/energy-efficiency-and-economic-stimulus
https://www.iea.org/articles/energy-efficiency-and-economic-stimulus
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Warto réwniez rozwazy¢ pozytywne skutki posrednie dla wydajnosci wynikajace ze skutkéw spotecznych lub srodowisko-
wych efektywnosci energetycznej, np. zwigzane z poprawg stanu zdrowia. Maja one rowniez wplyw na zatrudnienie i pro-
dukcje w perspektywie dtugoterminowej (*%).

Jak wskazano powyzej, ztozono$¢ wielorakich skutkéw dla PKB najlepiej odzwierciedlaja modele gospodarcze. Narzedzia te
majg pewne ograniczenia i aby uchwyci¢ wptyw dodatkowych inwestycji na PKB, wykorzystuje si¢ w nich rézne teorie eko-
nomiczne. Przyklady narzedzi, ktére mozna wykorzysta¢ do oceny skutkéw gospodarczych, obejmuja:

— GEM-E3 - stosowany model réwnowagi ogdlnej, ktéry obejmuje interakcje migdzy gospodarka, systemem energetycz-
nym i §rodowiskiem.

— E3ME - globalny model makroekonometryczny opracowany w celu sprostania gtéwnym wyzwaniom polityki gospo-
darczej oraz wyzwaniom gospodarczo-Srodowiskowym.

— ASTRA-EC — dynamiczny model makroekonomiczny oparty na przeplywach migdzygaleziowych, ktéry umozliwia
uwzglednienie wyraznej nieréwnowagi miedzy podazg a popytem.

— EXIMOD (EXtended Input-Output MODel) — wielosektorowy, wieloregionalny obliczeniowy model réwnowagi og6lne;j
umozliwiajacy pomiar wplywu polityki na srodowisko i gospodarke.

3.7.2. Perspektywa spoteczna i stopy dyskontowe

Wazne jest, aby metodyka analizy kosztow i korzysci okre$lona przez organy regulacyjne na potrzeby analizy wariantéw
strategicznych zwigzanych z efektywnoscia energetyczng uwzgledniata zar6wno perspektywe spoleczng, jak i perspektywe
inwestorow przy wyborze stopy dyskontowej stosowanej w analizie kosztéw i korzysci. Projekty ocenia si¢ zazwyczaj na
dwa sposoby: (i) za pomoca rachunku ekonomicznego, w ramach ktérego zadaje si¢ pytanie, czy projekt przynidstby
korzysci catemu spoleczenistwu; obliczenie to wymaga stosowania niskiej stopy dyskontowej oraz (ii) za pomocg rachunku
finansowego, w ramach ktérego zadaje si¢ pytanie, czy inwestor prywatny zaangazowalby si¢ w projekt, biorac pod uwage
wylacznie korzysci prywatne. W tym ostatnim przypadku w charakterze wskaznika zastepczego dla kosztu kapitalu nalezy
stosowacé stopg procentowy, ktéra odzwierciedla rynkowe stopy procentowe. Ta stopa procentowa powinna odzwierciedlaé
rzeczywisty koszt pozyskania kapitatu dla osoby lub podmiotu dokonujacych inwestycji.

W ramach analizy kosztéw i korzysci stosowanej w odniesieniu do instrumentéw polityki publicznej majacych wplyw na
osoby fizyczne i konsumentéw prywatnych, na przyklad w odniesieniu do norm efektywnosci, nalezy stosowa¢ zaréwno
spoleczng stope dyskontows (nizsza), jak i stope dyskontowa dla inwestorow (wyzsza), aby odzwierciedli¢ skutki z obu
tych perspektyw. Decyzje dotyczace inwestycji publicznych powinny przede wszystkim uwzgledniaé perspektywe spo-
teczng, a zatem nizszg stope dyskontows.

W systemach energetycznych opartych na zasadach rynkowych istotna kwestig jest uwzglednienie w metodyce analizy
kosztéw i korzysci okreslonej przez organy regulacyjne perspektywy spolecznej i perspektywy konsumenta koficowego,
poniewaz zazwyczaj podmioty rynkowe stosowalyby analiz¢ kosztéw i korzysci z punktu widzenia swoich zyskéw, a nie
szerszych korzysci. Perspektywa spoteczna ma wplyw na obliczanie przysztych kosztéw i korzysci inwestycji, modelowa-
nych na podstawie stép dyskontowych. Srodki stuzgce efektywnosci energetycznej zazwyczaj wiaza si¢ ze stosunkowo
wysokimi kosztami poczatkowymi, ktére trzeba odzyskaé dzigki oszczednosci energii w dluzszej perspektywie czasowe;j.
Stopy dyskontowe stosuje si¢ w modelowaniu do przypisania wartosci do przyszlych przeplywéw pienieznych. Im wyzsza
stopa dyskontowa, tym nizszg warto$¢ przypiszemy przyszlym oszczednoSciom energii w dzisiejszych decyzjach. W kon-
sekwencji wysokie stopy dyskontowe sprawiajg, Ze Srodki stuzace efektywnosci energetycznej i polityka wspierajaca efek-
tywno$¢ energetyczng s3 mniej atrakcyjne (*).

Zalecanym rozwigzaniem jest rozdzielenie stop dyskontowych stosowanych w modelowaniu na potrzeby oceny poszcze-
g6lnych decyzji inwestycyjnych oraz na potrzeby oceny kosztow systemu energetycznego z perspektywy spolecznej. Mode-
lowanie oceny skutkéw nalezy zatem przeprowadzal w dwdch etapach. Przy modelowaniu zachowan decyzyjnych pod-
miotéw gospodarczych w celu dokonania oceny kosztéw i korzyici nalezy stosowaé wyzsza stope dyskontowa
z pierwszego etapu oraz nizsza stope z etapu drugiego — zwykle stope spoleczng (). Stope dyskontowa mozna réwniez
zmieni¢ do celéw analizy wrazliwosci.

Chociaz stosowanie jednej zharmonizowanej stopy dyskontowej do wszystkich inwestycji moze nie by¢ wlasciwym podejs-
ciem, niezbedne jest odpowiednie uwzglednienie rzeczywistego kosztu kapitatu dla inwestycji w zakresie efektywnosci
energetycznej. Uwzglednienie niemal zerowych rynkowych stép procentowych w przypadku kredytéw hipotecznych mog-
toby na przyklad znaczaco wplynaé na wyniki analizy kosztéw i korzysci dla wiascicieli budynkéw. W przypadku syste-
moéw wsparcia publicznego na rzecz efektywnosci energetycznej paistwa czlonkowskie moga wyraznie oszacowaé wlasny
koszt zadluzenia, wyprowadzajgc stope procentows z krzywej rentownosci dtugu publicznego skarbu pafistwa lub banku
centralnego.

(**) Tamze.

(*) https:/[www.eceee.org/static/media/uploads/site-2 [policy-areas|discount-rates/evaluating-our-future-report.pdf

(*’) Hector Pollit, Sophie Billington (2015), The Use of Discount Rates in Policy Modelling [Wykorzystanie stop dyskontowych w modelowa-
niu polityki].
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3.7.3. Zasada ,efektywnosc energetyczna przede wszystkim” w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture energetyczng

We wniosku dotyczacym rozporzadzenia TEN-E uwzgledniono zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” na
wszystkich etapach opracowywania europejskich dziesiecioletnich planéw rozwoju sieci, w szczegélnosci na etapach opra-
cowywania scenariuszy, okreslania luk infrastrukturalnych i oceny projektow. Te same etapy planowania stosuje si¢ w przy-
padku krajowych projektéw infrastrukturalnych. Praktyczny wplyw zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”
na planowanie oznacza, ze rozwoj infrastruktury musi obejmowaé w ramach procesu decyzyjnego warianty umozliwiajace
wykorzystanie istniejgcej infrastruktury (w drodze mechanizméw operacyjnych), wdrozenie bardziej efektywnych energe-
tycznie technologii oraz zrobienie lepszego uzytku z mechanizméw rynkowych, takich jak miedzy innymi odpowiedz
odbioru. Poniewaz rozwigzania po stronie zapotrzebowania pozostaja poza kontrolg operatoréw systemu dystrybucyj-
nego/przesytowego, ich wdrozenie i skuteczno$¢ musialyby zapewnial inne podmioty (przedsigbiorstwa energetyczne,
przedsigbiorstwa ustug energetycznych itp.). W zwiazku z tym wazne jest znalezienie sposobéw zapewnienia poréwnywal-
nosci $rodkéw krétkoterminowych i inwestycji dtugoterminowych, a takze opracowanie mechanizméw, ktére moglyby
zagwarantowa¢ wiarygodno$¢ zakontraktowanych srodkéw w perspektywie dlugoterminowe;.

Przy wdrazaniu zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” nalezy dazy¢ do osiagniecia rownowagi miedzy bez-
piecznymi i niezawodnymi dostawami energii, jakoscig dostarczanej energii i og6lnymi powiazanymi kosztami, przy jedno-
czesnym zagwarantowaniu, aby operatorzy systeméw przesylowych i operatorzy systeméw dystrybucyjnych pozostali ren-
towni finansowo i osiagneli odpowiednie zyski.

W przypadku projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania wybranych w ramach polityki TEN-E wdroze-
nie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinno by¢ cze¢scig podejscia uwzglednionego w metodyce ana-
lizy kosztéw i korzysci, ktéra ma zostaé opracowana przez ENTSO i zatwierdzona przez Komisj¢.

W przypadku wszystkich pozostalych projektéw wdrozenie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” przez
operatoréw systemow przesylowych i operatoréw systeméw dystrybucyjnych powinno stanowic czg$¢ opracowanych
w tym celu zalecen krajowych organéw regulacyjnych. Mogloby to stad si¢ nieodfagcznym elementem oceny projektéw pla-
nowania sieci, a stosowanie tej zasady powinno by¢ kontrolowane przez krajowe organy regulacyjne.

3.8. Weryfikacja planu wdrozenia i monitorowanie dzialafi nastepczych

3.8.1. Okreslenie kompetencji nadzorczych

Okreslenie obowigzkéw oraz zapewnienie wytycznych i zachet powinno poméc w priorytetowym traktowaniu efektyw-
nodci energetycznej. Jednak podobnie jak w przypadku innych polityk i celéw istotng kwestig jest przeprowadzenie
pozniejszej weryfikacji proceséw decyzyjnych, w przypadku ktérych mozna bylo zastosowa¢ zasade ,efektywnos¢ energe-
tyczna przede wszystkim”. W szczeg6lnosci w sytuacji, gdy istniejg surowe wymogi lub gdy efektywnos$¢ energetyczna sta-
nowi podejscie preferowane, nalezy przewidzie¢ formalne zatwierdzenie lub weryfikacje projektow lub inwestycji podmio-
téw rynkowych z uwzglednieniem kryteriéw efektywnosci energetycznej. Celem byloby sprawdzenie, czy w procesach
planowania i podejmowania decyzji przez podmioty rynkowe uwzgledniono we wlasciwy sposéb réine etapy zasady
Lsefektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, w szczegdlnoéci w odniesieniu do metodyki analizy kosztéw i korzysci.
W ramach tej kontroli zgodnosci nalezy réwniez ocenié, czy wystepuja potencjalne konflikty migdzy planowanymi projek-
tami a ewentualnym uwzglednieniem tej zasady oraz w jaki spos6b projekty te przyczynig si¢ do osiagnigcia celéw polityki.
W ramach ostatecznej weryfikacji nalezy réwniez sprawdzié, czy wybrano najlepszy wariant z perspektywy spoleczne;.

W odniesieniu do rynkéw energii zaleca sig, aby stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” podle-
galo weryfikacji przez specjalna strukture o jasno okreslonych kompetencjach i uprawnieniach. Poniewaz kluczowymi pod-
miotami nadzorujacymi rynki energii, inwestycje w infrastrukture i zapewnianie zgodnosci z odpowiednimi przepisami
wspdlnotowymi sg organy regulacji energetyki, sg one naturalnymi kandydatami do monitorowania stosowania tej zasady.
Moglyby one pehnic te role wspdlnie z agencjami energetycznymi lub innymi podmiotami w innych sektorach. Poniewaz
zasade ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” nalezy uwzgledni¢ w istniejagcym planowaniu infrastruktury i podej-
mowaniu decyzji zwigzanych z systemem energetycznym, nie ma potrzeby powolywania nowego organu nadzorczego,
natomiast niezbedne jest jasne okreslenie kompetencji w zakresie monitorowania wdrazania tej zasady przez istniejace
organy nadzoru rynku energii.

W ramach weryfikacji nalezy poddaé analizie sposob stosowania ocen skutkéw i metodyki analizy kosztéw i korzysci,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do oceny szerszych korzysci wynikajacych z oszczednosci energii, stosowania testow zasady
Lefektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture energetyczng, jezeli sa one
przewidziane, jakoSci wykorzystywanych danych i stosowanych wskaznikéw, pozostalych barier i ograniczen.
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3.8.2. Monitorowanie wdrazania

Warunki monitorowania nalezy okresli¢ przy ustalaniu warunkéw dotyczacych konkretnych projektéw, ich wyboru
i zatwierdzania. W odniesieniu do wszystkich inwestycji, ktére maja wplyw na zapotrzebowanie na energie, s3 finansowane
ze Srodkéw publicznych lub regulowane przepisami prawa, nalezy ustali¢ jasno okreslone wskazniki i metodyke oceny ex
ante wplywu na zuzycie energii oraz oceny ex post wynikéw i skutkéw po wdrozeniu inwestycji. Utworzenie specjalnej
struktury odpowiedzialnej za stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” pomogloby réwniez w sku-
teczniejszym monitorowaniu i ocenie wdrozonych polityk.

Wskazniki
Przy okreslaniu wskaznikéw monitorowania kluczowe znaczenie ma uwzglednienie nastepujacych kwestii:

— Poszczegdlne dzialania lub programy nalezy monitorowaé przy uzyciu szczegétowych wskaznikéw rezultatu pod
wzgledem osiagnietej oszczednosci energii. Wklad w realizacje ogdlnego celu w zakresie zuzycia energii jest pozada-
nym wskaznikiem pomocniczym, ale niezbedne s dodatkowe informacje na temat sposobu jego obliczania.

— Oszczedno$¢ energii nalezy ustalaé w wartoSciach bezwzglednych w odniesieniu do okresu objetego dziataniem lub
ostatniego roku trwania dzialania.

— Oszczedno$é energii nalezy monitorowac jako taczng lub catkowitg oszczedno$é wraz z jej wplywem na zmniejszenie
zuzycia energii.

— Przy szacowaniu skutkéw pod wzgledem oszczednosci energii nalezy zawsze braé pod uwage dodatkowos¢ skutkéw
proponowanych §rodkéw w stosunku do skutkéw juz wprowadzonych srodkéw.

— W miar¢ mozliwosci oszacowania oczekiwanej oszczgdnosci energii powinny by¢ zgodne z metodami pomiaru usta-
nowionymi na podstawie art. 7 (zob. sekcja 7.1 zalecenia Komisji (UE) 2019/1658 (°)).

— Okreslenie kosztéw inwestycji wraz ze wskazaniem kosztéw inwestycji w przeliczeniu na zaoszczgdzong energie.

Sprawozdawczo$é

Dalszemu propagowaniu energooszczednych rozwigzan moze sprzyjaé wprowadzenie specjalnej sprawozdawczosci doty-
czgcej wdrazania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” i opracowywania najlepszych praktyk. Celem jest
zapewnienie wdroZenia tej zasady i monitorowanie tego procesu.

Wszelkie wazne decyzje, ktére majg istotny wplyw na zuzycie energii, powinny by¢ odpowiednio monitorowane przez
wla$ciwy podmiot. Biorac pod uwage szeroki zakres mozliwego zastosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim”, warto ustali¢ pewne orientacyjne progi, ktére pomoglyby okresli¢, ktére wazne decyzje i projekty nalezy Scisle
monitorowa¢ w kontekscie sprawozdawczosci w ramach tej zasady. Na poziomie krajowym progi te mozna ustalaé w zalez-
nosci od krajowego lub sektorowego zuzycia energii badZ poziomu finansowania publicznego. Prég ten mozna ustali¢
w warto$ciach bezwzglednych lub wzglednych zaréwno dla danych wejsciowych, jak i wyjsciowych uwzglednionych
w decyzji.

Dlatego tez w kontekscie sprawozdawczosci w ramach zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” za wazng
decyzje mozna uznac:

— kazdg decyzje, ktdéra w okresie jej obowigzywania prowadzilaby do zmiany zuzycia energii w sektorze (na poziomie 2
klasyfikacji NACE) lub energii dostarczonej na terytorium operatora systemu dystrybucyjnego/operatora systemu prze-
sytowego o ponad 1 %,

— kazdy system inwestowania lub finansowania z wykorzystaniem funduszy publicznych w kwocie powyzej 50 mln
EUR (%),

— budowe instalacji spalania o catkowitej mocy dostarczonej w paliwie wynoszacej 50 MW lub wigcej (7).

OczywiScie mozna zastosowac inne kryteria, jesli s3 one potrzebne i bardziej istotne. Ogélnie rzecz biorac, w stosownych
przypadkach i o ile nie jest to zbyt ucigzliwe, nalezy jednak monitorowaé wplyw decyzji i inwestycji na zuzycie energii,
w przypadku gdy istnieja juz formalna sprawozdawczo$¢, kontrola lub monitorowanie.

(") Zalecenie Komisji (UE) 2019/1658 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. dotyczace transpozycji obowigzkow oszczednosci energii na podstawie
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 275 z 28.10.2019, s. 1).

(*) Takie rozwigzanie odzwierciedla wyznaczanie duzych projektéw do wsparcia z funduszy strukturalnych, tj. duzych inwestycji, ktorych
catkowite koszty kwalifikowalne przekraczaja kwote 50 mln EUR.

(") Takie rozwigzanie odzwierciedla art. 15 ust. 9 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
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Ocena

Warto zwrdcié uwage na oceny ex post rzeczywistego wplywu na zuzycie energii, poniewaz majg one réwniez wplyw na
mozliwo$¢ zastosowania proponowanych rozwigzan w przysztosci. Istnieje wiele czynnikéw wplywajacych na wykonal-
no$¢ rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. Sa one zwigzane z czynnikami zewnetrznymi, ale takze z zachowa-
niem lub efektami odbicia. Bez wlaSciwej analizy tych czynnikéw trudno jest poprawi¢ wdrazanie srodkéw stuzacych efek-
tywnosci energetycznej. Prowadzi to do rozbieznosci pomigdzy rzeczywistymi i zaobserwowanymi oszczedno$ciami,
aw konsekwencji wplywa na postrzeganie efektywnosci energetycznej jako realnego rozwigzania, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do jej oplacalnosci. Oceng ex post o wlasciwie okre$lonym zakresie, w ktérej uwzgledniono rzeczywisty wplyw na
zapotrzebowanie na energie, szersze korzysci i czynniki, ktére mogg na nie wplywa¢, nalezy zaplanowa¢ juz na poczatko-
wym etapie, przygotowujac i zatwierdzajac decyzje zwigzane z energia.

4. WDRAZANIE ZASADY ,.EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA PRZEDE WSZYSTKIM” W POSZCZEGOLNYCH SEK-
TORACH I OBSZARACH POLITYKI

4.1.  Rynki energii elektrycznej

Udzial odpowiedzi odbioru i innych zasobéw po stronie popytu w rynku energii moze zapewni¢ cenng elastyczno$¢ sys-
temu energetycznego oraz uzupeli¢ lub nawet ograniczy¢ potrzebe rozszerzenia mocy wytworczych, przesytowych
i dystrybucyjnych. Moze réwniez przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wystarczalnosci i bezpieczeristwa dostaw.

Zastosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oznacza usunigcie wszystkich barier regulacyjnych,
aby umozliwi¢ dostep do rynku zasobéw po stronie popytu. W przypadku rynkow energii elektrycznej oznacza to przede
wszystkim wlasciwe wdrozenie dyrektywy w sprawie energii elektrycznej (') i rozporzadzenia w sprawie energii elektrycz-
nej ().

Ponadto konieczne jest, aby odpowiedZ odbioru mogta konkurowad na réwni z wytwarzaniem energii i byla dodatkowo
wspierana przez ustanowienie wlasciwych zachet lub wymogow na rynkach energii.

Obszary, ktdre nalezy zbadaé:

— zachecanie do odpowiedzi odbioru oraz skuteczne umozliwienie uczestnictwa odbiorcéw wraz z wytwarzaniem ener-
gii bezposrednio lub przez agregacje na rynkach hurtowych, bilansujacych i ustug pomocniczych, jak réwniez w zarza-
dzaniu ograniczeniami przesylowymi,

— okreslenie technicznych warunkéw uczestnictwa w rynkach energii elektrycznej na podstawie zdolnosci uczestnik6w
i wymogé6w rynku (7).

Przyktady $rodkéw:
— dynamiczne ceny, w tym:

— ustalanie krytycznych cen szczytowych ma na celu ujmowanie krétkoterminowych kosztéw okreséw, ktére sg kry-
tyczne dla systemu energetycznego. Jest ono skutkiem kryteriéw systemowych (np. niedostepnosci rezerw, ekstremal-
nych warunkéw pogodowych powodujacych nieoczekiwane zmiany popytu, itp.),

— wprowadzenie funkgji ustalania cen odzwierciedlajgcych niedobér w odniesieniu do energii bilansujacej zgodnie
z art. 44 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 (™) zapewnia dodatkowe sygnaly o niedoborach na rynku hur-
towym, zwigkszajac tym samym zachety do ograniczania popytu w okresach szczytowych,

— ustalanie cen w czasie rzeczywistym — system ustalania cen, w ktérym cena energii jest aktualizowana z bardzo niewiel-
kim wyprzedzeniem, zazwyczaj godzinowo. Ceny te nalezy aktualizowaé zgodnie z odpowiednim podstawowym
okresem handlowym, ktérym obecnie jest zazwyczaj godzina, ale do 2025 r. powinny zostaé wprowadzone okresy
cenowe trwajace 15 minut,

— wsparcie na instalacje inteligentnych urzadzen zdolnych do reagowania na sygnat z sieci, takich jak mikrokogeneracja
lub inne urzadzenia hybrydowe wykorzystujace gaz i energi¢ ze zrédet odnawialnych. Wsparcie takie powinno by¢
zazwyczaj przyznawane w ramach przejrzystych, konkurencyjnych i niedyskryminacyjnych procedur;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wsp6lnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).

(" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, 5. 54).

() Zob.: JRC (2016), Demand Response status in EU Member States [Stan odpowiedzi odbioru w pafistwach cztonkowskich UE], Sprawoz-
danie naukowo-polityczne JRC.

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace bilansowania (Dz.U. L 312
228.11.2017, 5. 6).
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— zrdznicowane czasowo lub elastyczne taryfy sieciowe oparte na poziomach ograniczen przesylowych — umozliwiaja
odpowiedz odbioru, zachecajgc klientéw do przesunigcia ich zapotrzebowania na energie elektryczng z okreséw wyso-
kiego wykorzystania sieci na okres niskiego wykorzystania sieci;

— ulatwianie i wspieranie rzeczywistego i skutecznego udzialu odpowiedzi odbioru w mechanizmach zdolnosci wytwor-
czych, jesli sa one wprowadzane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 i 21 rozporzadzenia (UE) 2019/943.
W przypadku gdy odbiorcy zobowigzuja si¢ do zapewnienia okreslonych z géry redukeji obciazenia i otrzymuja gwa-
rantowane platnosci, moze to pozwoli¢ na unikniecie inwestycji w wytwarzanie energii. W przypadku wystgpienia nie-
przewidzianych okoliczno$ci w systemie stosuje si¢ wobec nich kary, jesli zuzywaja energie w czasie, gdy zalecono im
nie zuzywac energii powyzej okreslonego progu. Nalezy jednak zadba¢, aby nie stanowito to zachety dla konsumentéw
do sztucznego zwigkszania zuzycia energii, tak aby byla ona dostgpna na wypadek ograniczen produkgji (co bytoby
sprzeczne z podejSciem opartym na zasadzie ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”);

— przyspieszenie wdrazania inteligentnych systeméw pomiarowych;

— usunigcie wszelkich zachet do zuzywania wickszej ilosci energii elektrycznej niz jest to konieczne w taryfach sieciowych
i systemach dotacji (np. rabaty w taryfach sieciowych dla ,jednolitych profili zuzycia” w sektorze energochtonnym lub
dla profili minimalnego calkowitego rocznego zuzycia) przy jednoczesnym odzwierciedleniu w taryfach sieciowych
zmiennych w czasie niedoboru energii elektrycznej w sieci;

— nowe zachety regulacyjne do prowadzenia badan i inwestowania w rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej,
np. wspélczynnik premii przyznawany operatorom systeméw przesylowych i operatorom systeméw dystrybucyjnych
w ramach rozwoju sieci (jezeli operator systemu przesylowego ponosi dodatkowe krétkoterminowe koszty w zwiazku
z wdrazaniem rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej, co do ktérych mozna oczekiwaé oplacalnosci w dtuz-
szej perspektywie, krajowe organy regulacyjne moglyby wprowadzi¢ ukierunkowane zachety w ramach zatwierdzania
taryf/ustalania limitu cen);

— ulatwienie przylaczenia do sieci i elastycznej eksploatacji wysokosprawnej kogeneracji, zwlaszcza w systemach z wyso-
kim udzialem OZE;

— optymalizacja wydajnosci lokalnego systemu energetycznego (integracja sektora lokalnego) i planowanie jego rozwoju
z lokalnymi zainteresowanymi stronami (organami publicznymi, operatorami systemu dystrybucyjnego, lokalnymi
spolecznodciami energetycznymi itp.), w tym w odniesieniu do kluczowych elementéw strategii renowacji lub rozwoju
lokalnych zasobéw odnawialnych (np. wiatr, stofice, biomasa, biometan);

— ulatwienie dostgpu do rynkéw energii dla koncentratoréw mniejszych uzytkownikéw konicowych (np. indywidualnych
uzytkownikéw konicowych).

Ramka 1

Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w planowaniu odpowiedzi odbioru

W badaniu uzupelniajacym () przedstawiono rzeczywisty przyklad dzialan, jakie muszg podjaé odpowiednie pod-
mioty, podejmujac decyzj¢ dotyczaca planowania odpowiedzi odbioru zgodnie z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim”.

Zastosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w odniesieniu do zarzadzania popytem w sektorze
energetycznym moze obejmowaé wiele sytuacji, z réznymi rolami gtéwnego decydenta, ktérego okresla si¢ mianem
,dostawcy ustug zarzadzania popytem”. Rozwigzania z zakresu zarzadzania popytem obejmuja dwie czesci: efektyw-
no$¢ energetyczng i odpowiedz odbioru. W przypadku $rodkéw stuzacych efektywnosci energetycznej dostawcami
ustug zarzadzania popytem mogg by¢: pafistwo (agencje energetyczne itp.), dostawcy energii lub wyspecjalizowani
prywatni dostawcy ustug zarzadzania popytem (w ramach krajowego systemu zobowigzujacego do efektywnosci ener-
getycznej). Operatorzy systemu (w szczegdlnosci operatorzy systemu dystrybucyjnego) moga réwniez dostarczaé
informacje majace zacheca¢ do poprawy efektywnosci energetycznej lub motywowa¢ klientéw do $wiadczenia ustug
w zakresie odpowiedzi odbioru. Jesli chodzi o odpowiedZ odbioru na rynkach bilansujacych, dostawcy ustug zarzadza-
nia popytem odnoszg si¢ do duzych konsumentéw lub koncentratoréw (przedsigbiorstw ustug energetycznych, opera-
toréw elektrowni wirtualnych), ktorzy mogliby sktada¢ oferty na tych rynkach.

Na zliberalizowanych rynkach energii w UE obowigzujg zasady rozdzialu. Dlatego tez za weryfikacje stosowania
zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, co w przeszto$ci nazywano zintegrowanym planowaniem zaso-
béw, odpowiada panstwo, a nie dawniej pionowo zintegrowane monopole. W przypadku wprowadzenia rynkéw zdol-
nosci wytworczych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/943 decydenci i organy regulacyjne zapewniaja, aby odpo-
wiedZ odbioru byla dozwolona i mogla uczestniczy¢ w tych rynkach na réwni z wytwarzaniem. W ponizszym
przykladzie dostawca ustug zarzadzania popytem odnosi si¢ do koncentratora, ktdry laczy wiele obcigzen odbiorcow
koncowych ze wszystkich sektoréw w celu sprzedazy lub aukcji ich zagregowanej odpowiedzi odbioru na dowolnym
rynku energii elektrycznej.

() Ecorys, Fraunhofer ISI, Institut w Wuppertalu (2021), Analysis to support..., dz. cyt.
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growal wiele instrumentéw polityki.

Planowanie odpowiedzi odbioru w sektorze energetycznym

Aby zaplanowaé odpowiedz odbioru, decydent powinien okresli¢ cele (biorgc pod uwage oplacalnosé). Na podstawie
celéw okreslonych w pierwszym kroku decydent lub krajowy organ regulacyjny, w przypadku gdy jest on whasciwy,
powinien okresli¢ ramy regulacyjne na potrzeby planowania wdrazania zarzadzania popytem, z ktérymi mozna zinte-

Na podstawie przedstawionych przez decydenta celéw polityki organ regulacyjny powinien zweryfikowaé cel w zakresie
planowania zaproponowany przez dostawce ustug zarzadzania popytem. Proces ten ma charakter iteracyjny i bedzie prowa-
dzit do kolejnych proceséw, az do uzyskania zgodnosci planu z celami. Organ regulacyjny powinien zapewni¢ zasady
dostepu do rynku, okresli¢ metode analizy kosztéw i korzysci, dzigki ktorej dostawca zarzadzania popytem bedzie mogt sys-
tematycznie ocenia¢ swoje warianty inwestycyjne i weryfikowaé proponowany plan.
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4.2.  Dostawa i dystrybucja energii

Zastosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” odnosi si¢ gtéwnie do nadania priorytetowego znacze-
nia efektywnosci energetycznej w stosunku do inwestycji w infrastrukture energetyczng lub optymalizacji istniejacej infras-
truktury energetycznej, rowniez w wymiarze transgranicznym. Mozna to osiggna¢ przez sygnaly cenowe, ale takze uwz-
gledniajac lub analizujac zasoby po stronie popytu lub energooszczedne technologie jako rozwiazania alternatywne,
w szczegllnosci planujac infrastrukture sieci wytworczych, magazynowych, przesylowych i dystrybucyjnych (). Ponadto,
jesli konieczna jest decyzja po stronie podazy, w celu wybrania najbardziej efektywnego rozwiazania alternatywnego stuzg-
cego optymalizacji infrastruktury energetycznej nalezy zastosowaé zasadg ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”.
Jest to zgodne ze strategia integracji systemu energetycznego, ktéra wymaga odpowiedniego uwzglednienia efektywnosci
energetycznej po stronie dostaw energii. Decyzje dotyczace oszczedzania energii, przestawiania si¢ na rézne jej rodzaje lub
dzielenia si¢ energia powinny wlasciwie odzwierciedla¢ zuzycie energii w cyklu zycia poszczegélnych nodnikéw energii,
w tym wydobycia, produkcji i ponownego uzycia lub recyklingu surowcéw oraz konwersji, przeksztalcania, transportu
i magazynowania energii, a takze rosnacy udzial odnawialnych zrédel energii w zaopatrzeniu w energie elektryczna.

Obszary, ktdre nalezy zbadac:

— uwzglednienie zasobéw po stronie popytu przy ocenie potrzeb inwestycyjnych w zakresie zdolnosci wytwérezych
(energia elektryczna lub ciepto) pod katem oplacalnosci na poziomie systemu;

— uwzglednienie planowanych zmian w innych sieciach energetycznych i opracowanie wspdlnych scenariuszy planowa-
nia infrastruktury;

— wymog stosowania analizy kosztow i korzysci w planowaniu regionalnych () sieci energetycznych, gazowych (takze
wodorowych) i cieptowniczych, w tym jednostek kogeneracji i odzysku ciepta odpadowego, oraz w planowaniu prze-
mystowych i mieszkaniowych obiegéw wody dla wielu budynkéw (np. kampusdw, szpitali, komplekséw sportowych)
w celu okreslenia najbardziej optacalnych i efektywnych wariantéw dostaw ciepta oraz ich oceny w kontekscie zmniej-
szenia zapotrzebowania na cieplo dzigki efektywnosci energetycznej budynkéw i proceséw;

— wlaczenie kwestii ogrzewania i chlodzenia do planowania obszaréw miejskich, wiejskich lub przemystowych;
— zapewnienie optymalnego pod wzgledem kosztéw uruchomienia infrastruktury wodorowej;

— uwzglednienie alternatywnych srodkéw stuzacych efektywnosci koncowego wykorzystania energii poprzez ksztaltowa-
nie i regulacje rynku;

— ocena kompromisu miedzy instalacjami magazynowania energii na skale przemystows i ,za licznikiem” a przyjeciem
energooszczednych urzadzen/sprzetéw i systeméw odpowiedzi odbioru;

— przejrzysto$é i spdjnosé zalozent stosowanych przy planowaniu infrastruktury i inwestycji w odniesieniu do zmian
zapotrzebowania na energie do 2030 r. i 2050 r. oraz celéw klimatycznych do 20301 2050 r;;

— ponowne wykorzystanie ciepla odpadowego () i jego wlaczenie do sieci cieplowniczych.
Przyktady $rodkéw:

— organizowanie konkurséw ofert w celu zastgpienia szczytowych elektrowni na paliwa kopalne czysta produkgjg ciepta
i energii elektrycznej oraz zasobami po stronie popytu;

— wspdlne tworzenie i planowanie scenariuszy dotyczacych infrastruktury, ktére tacza w sobie zaloZenia na temat wymo-
g6w dla sieci gazowych, elektrycznych, wodorowych i cieplnych z celami w zakresie efektywnego energetycznie funk-
cjonowania sieci. Planujgc infrastrukture, nalezy w miarg mozliwosci uwzgledniaé kompleksowe oceny dotyczgce
ogrzewania i chfodzenia zgodnie z zalacznikiem VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej;

— zintegrowane planowanie systemu dystrybucji (obejmujace réwniez inne wektory energii niz ten, ktory jest analizo-
wany z punktu widzenia systemu dystrybucji) w celu maksymalizacji wykorzystania rozproszonych zasobéw energe-
tycznych, w tym efektywnosci energetycznej i odpowiedzi odbioru, oraz przewidywania wplywu tych zasobéw na
potrzeby sieci;

— opracowanie odpowiednich metodyk analizy kosztéw i korzysci rozproszonych zasobow energetycznych, takich jak
fotowoltaika, magazynowanie energii, wysokosprawna kogeneracja, system cieplowniczy, bezposrednia elektryfikacja
i odpowiedz odbioru (umozliwiajacych poréwnanie na réwnych warunkach miedzy nimi oraz z konwencjonalnymi
zasobami po stronie podazy);

(%) Por. Ettore Bompard iin. (2020), Improving Energy Efficiency in Electricity Networks [Poprawa efektywnosci energetycznej w sieciach ener-
getycznych], sprawozdanie techniczne JRC i Sergio Ascari i in. (2020), Towards a Regulatory Methodology for Energy Efficiency in Gas Net-
works [W kierunku metodyki regulacyjnej dotyczacej efektywnosci energetycznej sieci gazowych], sprawozdanie techniczne JRC.

(7) W tym w regionach transgranicznych.

(™) Por. Lorcan Lyons i in. (2021), Defining and accounting for waste heat and cold [Okreslanie i rozliczanie ciepta i chtodu odpadowego],
Komisja Europejska, Petten.
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— wymog stosowania analizy kosztéw i korzysci przy planowaniu wysokosprawnych jednostek kogeneracji i odzyskiwa-
nia ciepla odpadowego w poréwnaniu z alternatywnymi, mniej sprawnymi systemami opartymi wylacznie na energi
elektrycznej i wylacznie na cieple, w przypadku gdy elektryfikacja ciepla nie jest oplacalna lub technicznie wykonalna;

— planowanie infrastruktury transportu wodoru i lokalizacji elektrolizeréw w polaczeniu z alternatywnymi $rodkami
zwigkszajacymi efektywnos¢ po stronie podazy, takimi jak wielkoskalowe systemy kogeneracji i systemy cieplownicze
i chlodnicze, oraz srodkami zwiekszajacymi efektywnos¢ koficowego wykorzystania energii, takimi jak mikrokogenera-
cja, w tym stacjonarne ogniwa paliwowe;

— test efektywnosci energetycznej w odniesieniu do wszystkich projektéw dotyczacych infrastruktury energetycznej —
oplacalne zasoby po stronie popytu nalezy oceniaé wraz z zasobami po stronie podazy w ramach potrzeb energetycz-
nych;

— metodyka tworzenia analizy kosztow i korzysci dla calego systemu energetycznego, obejmujacej rozne wektory energii
i uwzgledniajacej zasoby po stronie popytu wraz z podazg przy okre$laniu potrzeb inwestycyjnych;

— sprawozdanie organéw regulacyjnych dotyczace sposobu, w jaki organy te wlaczaja do swoich odpowiednich plandéw
krajowych i wdrazaja cele w zakresie efektywnosci sieci.

Ramka 2

Zasada ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w planowaniu decyzji po stronie podazy

W badaniu uzupehiajagcym przedstawiono dwa rzeczywiste przyklady dzialan, jakie nalezy podjaé, wdrazajac zasade
Lefektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w decyzjach dotyczacych planowania po stronie dostaw energii. Jeden
dotyczy planowania sieci przesytowych i dystrybucyjnych, drugi — planowania systeméw cieptowniczych.

Planowanie sieci przesylowych i dystrybucyjnych

Zastosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w planowaniu sieci przesylowej i dystrybucyjnej
dotyczy weryfikacji, czy budowe czesci tej infrastruktury mozna zastgpié, lub przynajmniej op6znié, dzieki wykorzys-
taniu bardziej oplacalnych $rodkéw stuzacych efektywnosci energetycznej i programéw odpowiedzi odbioru, ktére
zmniejszajg obcigzenia szczytowe i catkowite zuzycie energii elektrycznej, a tym samym zapewniaja ustugi sieciowe
w najbardziej oplacalny sposob, gwarantujac ten sam poziom bezpieczefistwa dostaw réwniez w zwigzku z wigkszym
udzialem zmiennych odnawialnych Zrédet energii w systemie energetycznym.

Gléwnym podmiotem wdrazajacym te zasade sg operatorzy sieci pod nadzorem organéw regulacyjnych. Decydenci
powinni okresli¢ cele i ramy polityki uwzgledniajace kompromisy miedzy efektywnoscig ekonomiczng z jednej strony,
a niezawodnoécig systemu z drugiej. W obowigzujacych przepisach nalezy zobowigzaé operatoréw systemu dystrybu-
cyjnego i operatoréw systemu przesylowego do planowania najbardziej oplacalnego portfela zasobéw po stronie
popytu i podazy oraz zapewni¢ krajowym organom regulacyjnym aktywna role w zakresie monitorowania i egzekwo-
wania. Organ regulacyjny lub Komisja, jesli wyraznie okreslono tak w prawodawstwie UE (np. dotyczacym TEN-E), ma
za zadanie zweryfikowa¢, czy metodyka analizy kosztéw i korzysci zaproponowana przez operatora sieci jest zgodna
z polityka i ramami regulacyjnymi, oraz oceni¢ planowane inwestycje zaproponowane przez operatora sieci.
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Planowanie sieci przesytowych i dystrybucyjnych
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Planowanie systemu cieplowniczego

System cieplowniczy jest systemem zintegrowanym pionowo, tzn. operator systemu jest odpowiedzialny zaréwno za
produkgje ciepla, jak i za funkcjonowanie sieci i dostawy ciepla, a takze za podejmowanie odpowiednich decyzji inwes-
tycyjnych. Kluczowym podmiotem, ktéry powinien stosowac te zasade, jest zatem operator systemu. Rolg decydentéw
w tworzeniu ram wspomagajacych jest okrelenie celéw dotyczacych wydajnosci dla efektywnych energetycznie syste-
moéw cieplowniczych, w tym celéw dotyczacych wykorzystania paliw odnawialnych i ulatwiania integracji ciepta odpa-
dowego z zewnetrznych zakladéw przemystowych w ramach sieci. Decydenci powinni réwniez jasno okresli¢ role sys-
temu cieplowniczego w osigganiu szerzej pojetych celéw, biorac pod uwage inne alternatywne energooszczedne
rozwigzania, takie jak pompy ciepta. Wiadze lokalne muszg przeanalizowa¢ bariery dla rozbudowy sieci cieplownicze;j.
Gléwna rolg organu regulacyjnego jest weryfikacja celéw operatora systemu w zakresie planowania, okreslenie meto-
dyki analizy kosztéw i korzysci oraz ustalenie zasad dostepu do rynku dla operatora systemu, a takze potencjalnych
producentéw ciepla z innych sektoréw. Organ regulacyjny powinien réwniez zapewni¢ planowanie przestrzenne
z my$lg o operatorze systemu, aby umozliwi¢ systematyczng oceng wszystkich wariantéw po stronie podazy, sieci
i po stronie popytu oraz weryfikacje planu zaproponowanego przez operatora systemu.

Planowanie systemu cieptowniczego
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4.3, Zapotrzebowanie na energie (przemyst i ustugi)

Chociaz promowanie rozwigzan po stronie popytu, ktére moglyby ograniczy¢ potrzebe zwigkszania zdolnosci wytwor-
czych energii, stanowi gléwny element zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, zasada ta ma réwniez zasto-
sowanie w sektorach koficowego zuzycia energii, takich jak gospodarstwa domowe, ustugi, przemyst i transport. Oceng
kompromiséw technologicznych i charakterystyki energetycznej réznych rozwigzan nalezy réwniez przeprowadzaé
z zastosowaniem cato$ciowego podejscia nieodlacznie zwigzanego z zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”,
aby zapewni¢ wiasciwg oceng¢ wplywu zmian w jednym elemencie systemu na ogdlng efektywnos¢ procesu biznesowego.
Zasada ta powinna prowadzi¢ do promowania energooszczednych produktéw oraz technologii i technik (np. zarzadzania
energig) w celu podniesienia ogdlnej efektywnosci energetycznej calego procesu lub nawet systemu, ktorego elementem
jest proces.

Obszary, ktdre nalezy zbadaé:

— instrumenty zaméwien publicznych i narzedzia wsparcia, w ktorych istnieje wymég zamawiania energooszczednych
towarow i ustug lub w ktérych istnieja zachety do takich zaméwiert (w stosownych przypadkach ze zdolnoscig odpo-
wiedzi odbioru) w sektorze publicznym, na podstawie zintegrowanych ocen kosztéw i korzysci oraz analizy cyklu
zycia pod katem efektywnosci materialow;

— wzmocnienie efektywnego wykorzystania materialéw, obiegu zamknigtego i energooszczednych technologii jako
odpowiednikéw produkcji materialéw i dostaw energii;

— promowanie efektywnej integracji sektoréw na poziomie lokalnym poprzez wysokosprawng kogeneracje na miejscu,
zaréwno w przemysle, jak i w budynkach, jako alternatyw dla mniej efektywnego wytwarzania wylacznie ciepla;

— wspieranie elastycznego dzialania poprzez odpowiedz odbioru i konsumpcje wlasng w celu odcigzenia lokalnych sieci
i poprawy odpornosci zastosowan koncowych;

— ponowne wykorzystanie ciepta odpadowego i chtodu odpadowego;
— zachowanie uzytkownikow koncowych energii (organizacji);

— zachety do inwestowania;

— jakos¢ ustug doradczych.

Przyklady Srodkdw:

— powigzanie wydawania pozwolen dotyczacych lokalizacji obiektéw przemystowych wytwarzajacych ciepto odpadowe
z mozliwoscia przytaczenia do lokalnych sieci cieptowniczych;

— uwzglednienie ponownego wykorzystania ciepta odpadowego przy wydawaniu pozwolen dla instalacji wytwarzajacych
duze ilosci ciepla odpadowego;

— wprowadzenie wymogdw dotyczacych zakupu produktéw o najwyzszej klasie efektywnosci energetyczne;j;
— wprowadzenie wymogéw dotyczacych zdolnosci odpowiedzi odbioru;

— opracowanie kryteriéw pomocy finansowej dla inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w celu oceny korzysci wynikajg-

cych z poprawy efektywnosci w calym procesie lub systemie;
— wprowadzenie zasad zwigkszonej amortyzacji podatkowej lub tymczasowej amortyzacji;
— wzmocnienie lub nalozenie zarzadzania energia;
— okreslenie profili kwalifikacji doradcéw na potrzeby standaryzacji i certyfikacji;

— promowanie materialéw umozliwiajacych zwigkszenie efektywnosci energetycznej proceséw produkcyjnych i bizneso-
wych.

4.4, Budynki

Ogdlnie rzecz biorgc, budynki odpowiadajg za okolo 40 % catkowitego zuzycia energii w UE i 36 % jej emisji gazéw cie-
plarnianych z sektora energii (”*). Budownictwo jest ponadto sektorem o najwyzszej wbudowanej emisji dwutlenku wegla
w naszym spoleczenstwie: w skali globalnej szacuje si¢ ja na okolo 10 % catkowitych rocznych emisji gazéw cieplarnia-
nych. Jak wskazano w inicjatywie ,Fala renowacji”, zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” jest jedna z klu-
czowych zasad majacych zastosowanie w planowaniu renowacji budynkéw i dzialaniach w terenie. W inicjatywie wska-
zano jednoczes$nie na znaczenie calosciowego podejscia do cyklu zycia, wykorzystujacego obieg zamkniety w celu
zmniejszenia emisji dwutlenku wegla w calym cyklu zycia.

(™) Liczby te odnosza si¢ do uzytkowania i eksploatacji budynkéw, w tym emisji posrednich w sektorze energetyki i cieptownictwa, a nie
do ich pelnego cyklu zycia. Szacuje si¢, ze wbudowana emisja dwutlenku wegla pochodzaca z budownictwa odpowiada za okoto
10 % catkowitych rocznych emisji gazow cieplarnianych na calym $§wiecie [zob. sprawozdanie IRP z 2020 r. nt. efektywnego gospoda-
rowania zasobami i zmiany klimatu (Resource Efficiency and Climate Change) oraz sprawozdanie Programu Narodéw Zjednoczonych

ds. Ochrony Srodowiska z 2019 r. w sprawie rozbieznosci migdzy potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji (Emissions
Gap Report)].
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Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach z technicznego punktu widzenia jest zazwyczaj stosunkowo prosta.
W poréwnaniu z innymi sektorami znaczne zmniejszenie iloéci zuzywanej energii moze by¢ oplacalne. Renowacja budyn-
kéw na duzg skale moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie uzytkownikéw koncowych oraz zapotrzebowanie na dodatkowe
zdolnosci wytworcze, przesytowe i dystrybucyjne energii, jak réwniez na systemy cieplownicze lub chlodnicze w samych
budynkach. Renowacje budynkéw przynosza réwniez wielorakie korzysci dla gospodarki, spoleczenstwa i srodowiska,
jezeli sa przeprowadzane z uwzglednieniem pelnego cyklu zycia. Istniejace wymogi i narzedzia okreslone w dyrektywie
w sprawie efektywnosci energetycznej, dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, inicjatywie ,Fala
renowacji” oraz zaleceniach Komisji w sprawie renowacji i modernizacji budynkéw zawierajg juz zestaw konkretnych $rod-
kéw zapewniajacych stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, a ich wdrozenie mozna dodatkowo
ulatwi¢ dzigki zastosowaniu niniejszych wytycznych.

W zwigzku z tym niezwykle istotne jest uwzglednianie zintegrowanych programéw renowacji budynkéw w decyzjach
dotyczacych polityki i inwestycji, ktérych celem jest zapewnienie wystarczajgcych dostaw i stabilnosci sieci dystrybucyj-
nych. O ile w niektérych warunkach stopniowa renowacja mogtaby by¢ odpowiednia, nalezy dazy¢ do koordynacji w celu
zwigkszenia zakresu renowacji i wykorzystania mozliwosci gospodarczej i spoleczne;j. Jesli przyjmuje sie podejscie stop-
niowe, nalezy je okresli¢ szczegélowo od samego poczatku, na przyklad korzystajac z paszportu renowacji budynku (*9),
koncentrujac si¢ na potencjale zmniejszenia emisji dwutlenku wegla w calym cyklu zycia.

Pod tym wzgledem budynki stanowig centralng czg$¢ dzisiejszego systemu energetycznego: mogg aktywnie uczestniczy¢
w systemie odpowiedzi odbioru dzigki ich zdolno$ci magazynowania ciepla i chlodu oraz odroczonemu w czasie uzyciu
niektérych urzadzen. Ponadto budynki sg nalezycie przystosowane do zdecentralizowanych produkeji i magazynowania
energii ze zrodel odnawialnych. Wskaznik gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci ustanowiony w dyrektywie
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw umozliwia oceng zdolnosci budynkéw (lub modutéw budynkéw) do
dostosowania ich eksploatacji do potrzeb uzytkownikéw, przy jednoczesnej optymalizacji efektywnosci energetycznej
i og6lnej charakterystyki, oraz do dostosowania ich eksploatacji w reakcji na sygnaly z sieci (elastyczno$¢ energetyczna).
Jest to zatem narzedzie, ktore moze wspierac i podnosi¢ $wiadomos¢ w zakresie rzeczywistych oszczednosci uzyskanych
dzigki tym nowym, rozszerzonym funkcjom.

Co wazne, zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinna miec zastosowanie do sektora budynkéw nie
tylko na etapie uzytkowania, w tym renowacji, ale takze w calym cyklu Zycia zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu
zamknietym i nowego budownictwa. W szczegdlnosci nowe budownictwo, ale takze projekty renowacyjne, majg duzy
potencjal do dalszej redukgji calkowitych emisji dwutlenku wegla w calym cyklu Zycia dzigki stosowaniu projektowania
i budowy zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknietym oprécz skupienia si¢ na zasadzie ,efektywno$¢ energe-
tyczna przede wszystkim” na etapie uzytkowania. W przypadku nowego budownictwa wazne jest rowniez przyjrzenie si¢
rozwojowi nowych dzielnic miast, w ktérych planowanie i lokalizacja budynkéw mieszkalnych, ustug, infrastruktury
mobilnosci itp. ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci energetycznej i emisji dwutlenku wegla (oraz przystosowania sig
do zmiany klimatu).

Ponadto potrzebne jest podejscie skoncentrowane na uzytkowniku. Wymaga ono dodatkowych staran, aby ulatwi¢ uzyt-
kownikom budynkéw stosowanie na co dzien zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Oznacza réwniez, ze
$wiadczone ustugi (cieplo, komfort itp.) wykorzystuja technologie i s3 zaplanowane w sposéb jak najbardziej energoo-
szczedny.

Obszary, ktdre nalezy zbadaé:

— udostepnienie finansowania programéw renowacji budynkéw z instrumentéw zapewniajgcych zdolnosci wytwércze,
przesylowe, dystrybucyjne i magazynowe;

— zachgcanie do stosowania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych i narzedzi wspierajacych zakup, budowe
i wynajem energooszcz¢dnych budynkow, towardw i ustug w sektorze publicznym, przez caly cykl ich zycia i na pod-
stawie zintegrowanych analiz kosztéw i korzysci;

— wlaczenie do programéw renowacji pelnego spektrum modernizacji budynkéw (od poprawy integralnosci termicznej
skorupy budynku do modernizacji i optymalizacji systeméw technicznych budynkéw poprzez technologie cyfrowe,
integracj¢ rozproszonych i zdecentralizowanych zasobow energii ze Zrédel odnawialnych) w celu optymalizacji ogélnej
efektywnosci systemu;

— wlaczenie elementéw efektywnosci energetycznej do lokalnego planowania przestrzennego i wydawania pozwolef
urbanistycznych. Obejmuje ulatwianie energooszczednego transportu, np. poprzez zapewnienie miejsc parkingowych
i punktéw ladowania pojazdéw elektrycznych, rowerdw, roweréw elektrycznych i roweréw do przewozu towaréw
oraz blisko$¢ sieci transportu publicznego;

— zmniejszenie zloZonosci zwigzanej z wdrazaniem energooszczednych rozwigzan poprzez uproszczenie procesu admi-
nistracyjnego dla 0séb fizycznych;

(*) BPIE, INIVE (2020), Technical study on the possible introduction of optional building renovation passports [Badanie techniczne dotyczace
mozliwosci wprowadzenia opcjonalnych paszportow renowacji budynkul.
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— wzmocnienie obiegu zamknigtego, efektywnego wykorzystania materialéw i energooszczednych technologii w budyn-
kach;

— normy dotyczace budynkéw, modernizacja i kompleksowa zréwnowazona renowacja zasobu budowlanego;
— transformacja cyfrowa budynkéw poprzez zachety i wdrazanie inteligentnych technologii;

— wzmocnienie lokalnej koordynacji integracji sektoréw na poziomie lokalnym i renowacji budynkéw w celu optymaliza-
¢ji lokalnej zdolnosci produkcji energii ze zrédel odnawialnych oraz lokalnej zdolnosci odpowiedzi odbioru;

— identyfikowanie kompromiséw i wspieranie synergii miedzy bezposrednig i posrednia elektryfikacja pod wzgledem
0gdlnej efektywnosci systemu i kosztéw w celu promowania optymalnego wykorzystania energii ze Zrédet odnawial-
nych, w tym w pompach ciepla i sprawnej kogeneracji, w zaleznosci od warunkéw lokalnych (dostepnosci i odpornosci
dostaw);

— integracja planowania efektywnosci energetycznej (w tym przemystowych i mieszkaniowych obiegéw wody) dla wielu
budynkéw, takich jak kampusy, szpitale, kompleksy sportowe, jako obszaréw dojrzalych do integracji inteligentnych
systeméw energetycznych;

— znalezienie synergii migedzy $rodkami stuzacymi efektywnosci energetycznej a wdrazaniem niezaleznych matoskalo-
wych projektéw w zakresie energii odnawialnej w budynkach, szczegélnie w przypadku stosowania publicznych zachet
finansowych;

— promowanie zachowan zapobiegajacych nadmiernej konsumpgji.
Przyktady Srodkéw:
— wlaczenie renowacji budynkéw do systemu aukcji odnawialnych Zrédet energii;

— innowacyjne systemy finansowania renowacji budynkéw, w tym kredyty hipoteczne stymulujace efektywnos¢ energe-
tyczng (*);

— powigzanie finansowania z realizacja wskaznika gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci;

— powigzanie finansowania z audytami ex post i ex ante w celu zapewnienia, aby podjete dziatania mialy znaczacy wplyw
na efektywnos¢ energetyczng budynkéw, jak wskazano w jednym z kryteriéw okreslonych w art. 2a dyrektywy w spra-
wie charakterystyki energetycznej budynkéw, w celu uzaleznienia Srodkéw finansowych dotyczacych poprawy efektyw-
nosci energetycznej przy renowacji budynkéw od planowanej lub osiggnietej oszczednosci energii;

— ulatwianie dostepu budynkéw i koncentratoréw do rynku mechanizméw zdolnosci wytworczych i rynku adekwatnosci
dostaw, zwlaszcza w przypadku budynkéw wyposazonych w jednostki kogeneracij;

— modulagja cen energii elektrycznej, cen dystrybugji i innych optat w celu stymulowania odpowiedzi odbioru i magazy-
nowania energii elektrycznej (w tym w formie ciepla) w budynkach;

— powigzanie wydawania pozwolen dotyczacych lokalizacji budynkéw z potencjalem w zakresie energii ze zrédel odna-
wialnych (ukierunkowanie na energie stoneczng, przestrzen dla pomp geotermalnych i pomp ciepla, bliskos¢ lokalnych
spolecznosci OZE i produkgji energii ze Zrodel odnawialnych, w tym system cieplowniczy oparty na energii ze Zrodet
odnawialnych i niskoemisyjnosci) oraz sieci transportu publicznego;

— maksymalne zmniejszenie catkowitego zapotrzebowania na energig, ktére mozna osiagna¢ dzigki renowacjom budyn-
kéw, np. poprawiajac w pierwszej kolejnosci charakterystyke przegréd zewnetrznych budynku przed zastosowaniem
innych $rodkéw, takich jak wymiana systeméw ogrzewania (lub zapewnienie uwarunkowania takiej wymiany dalsza
poprawg efektywnosci energetycznej);

— zobowigzania do zapewnienia parkingéw rowerowych i punktéw tadowania roweréw elektrycznych w przepisach
budowlanych;

— zadbanie, aby urzadzenia klimatyzujgce (klimatyzacja, ogrzewanie, chlodzenie) i rozwigzania w tym zakresie (ogrzewa-
nie i chlodzenie pasywne poprzez orientacje budynku, dachy/$ciany zielone itp.) staly si¢ elementem projektu technicz-
nego. Obejmuje to rowniez zapewnienie ekspertyzy technicznej, w ktérej okreslono niezbedny projekt izolacji prze-
gréd zewnetrznych budynku, systemu klimatyzacji lub grzejnika/ogrzewacza, ktéry nalezy naby¢ w zaleznosci od cech
obiektu (obszar geograficzny, izolacja budynku, orientacja...);

— uwzglednienie zielonej i biekitnej infrastruktury w lokalnym planowaniu przestrzennym, ktdre zapewnia synergie mie-

dzy poprawa efektywnosci energetycznej w poszczegdlnych budynkach poprzez zastosowanie naturalnej wentylagji,
zielonych dachéw i $cian oraz redukcje efektu wyspy ciepla na poziomie dzielnicy;

(*") Por. Paolo Bertoldi i in. (2020), How to finance..., dz. cyt.
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— wykorzystywanie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w celu zapewnienia gwarantowanych, wymiernych
i przewidywalnych korzysci wynikajacych z poprawy efektywnosci energetycznej (zaréwno pod wzgledem energii kon-
cowej, jak i pierwotnej);

— wprowadzanie systeméw zarzadzania energig z jasnym opisem obowigzkéw i Srodkéw, ktére nalezy wprowadzié;

— wdrazanie systeméw zarzadzania energia, ktorych zarzadzanie odbywa si¢ za posrednictwem interfejséw cyfrowych,
w celu poprawy efektywnosci energetycznej przy jednoczesnej integracji rozproszonych zasobéw energetycznych;

— wykorzystywanie aktywnych/pasywnych technologii w zakresie efektywnosci energetycznej w celu optymalizacji utrzy-
mania i eksploatacji budynkéw;

— ciggle monitorowanie, analiza i zglaszanie efektywnosci energetycznej w budynkach;

— instalowanie systemu informacji zwrotnej na temat zuzycia energii za pomocg inteligentnego licznika i urzadzen inteli-
gentnych.

4.5. Transport

Zréwnowazony transport stanowi podstawe niedawno przyjetej przez Komisje kompleksowej strategii na rzecz zréwnowa-
zonej i inteligentnej mobilnosci (*2). W strategii duzy nacisk kladzie si¢ réwniez na efektywno$¢ transportu, ktérg mozna
osiggnaé poprzez przestawienie si¢ na inne paliwo, pojazdy bezemisyjne, przesunigcie miedzygaleziowe lub ulepszenia sys-
temu transportu. Zmniejszenie zuzycia energii jest bezposrednio zwigzane z celem neutralnoéci klimatycznej, dlatego
wazne jest, aby zuzycie energii uwzgledniano wyraznie w planowaniu transportu i zarzadzaniu nim.

Efektywnos$¢ energetyczna jest kluczowym elementem przyczyniajacym si¢ do zapewnienia stabilizacji sieci, ktére maja stu-
zy¢ zelektryfikowanej mobilnosci. Stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinno zapewnic,
aby koncentrowanie si¢ na przestawieniu si¢ na inne paliwo nie skutkowato pominieciem mozliwych oszczednosci energii.

Obszary, ktdre nalezy zbadac:

— zapewnienie, aby projektowanie i uzytkowanie pojazdéw odbywalo si¢ w mozliwie najbardziej energooszczedny spo-
sob, umozliwiajac zuzywanie minimalnej ilo$¢ energii na rézne dzialania zwigzane z mobilnoscig i fadowanie pojaz-
déw elektrycznych;

— ocena efektywnosci energetycznej roznych Srodkéw transportu i technologii cyfrowych w inicjatywach badawczych
i planach zrownowazonej mobilnosci miejskiej;

— zapewnianie zoptymalizowanego pod wzgledem energetycznym i kosztowym projektowania i funkcjonowania krajo-
wej sieci drogowej i kolejowej w ramach planowania mobilno$ci w miastach i mobilnosci dlugodystansowej oraz zarzg-
dzania nimi;

— zachecanie do korzystania ze §rodkéw transportu na podstawie efektywnosci oraz potencjatu/mozliwosci redukeji emi-
sji w przypadku transportu towaréw;

— zapewnienie inteligentnego tadowania pojazdéw elektrycznych, tak aby mogly one stanowi¢ element zarzadzania
popytem;

— zachgcanie do chodzenia pieszo i jazdy na rowerze na obszarach miejskich;

— wprowadzenie podatkéw drogowych odzwierciedlajacych rzeczywiste zuzycie energii przez samochody osobowe i usu-
niecie systemow dotacji/opodatkowania, ktore s3 sprzeczne z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”.

Przyktady $rodkéw:

— wlaczenie planowania zuzycia energii w transporcie i srodkéw jego redukeji do planéw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej oraz uwzglednienie ich w planowaniu przestrzennym;

— ustanowienie Srodkéw wspierajacych korzystanie na szersza skale z transportu publicznego, chodzenia pieszo i jazdy
na rowerze;

— zapewnienie zachet do zakupu i uzywania pojazdéw bezemisyjnych oraz promowanie pojazdéw osobowych o niskiej
masie;

— promowanie transportu zbiorowego w spos6b prowadzacy do odchodzenia od transportu indywidualnego i zwigksza-
nia stopnia wykorzystania miejsc w pojazdach;

— uwzglednienie efektywnosci energetycznej przy opracowywaniu zasad bezpieczenstwa ruchu i obiektéw infrastruktury;

— uwzglednianie korzysci spotecznych wynikajacych z efektywnosci energetycznej przy projektowaniu infrastruktury
transportowej (np. przy wyréwnywaniu terenu, budowie mostéw i tuneli).

(*») Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przyszlosci, COM(2020) 789 final.



L 350/54

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

4.10.2021

Etap 1

Etap 2

Etap 3

Etap 4

Przygotowanie

\WEIGEE]

Wdrozenie

Uruchomienie projektu

Okreslenie celéw
polityki

Okreslenie ram
regulacyjnych

Rozpoczecie

Ramka 3

Zasada ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w decyzjach w obszarze planowania lokalnego trans-

portu

W badaniu uzupelniajacym przedstawiono rzeczywiste przyklady dziatan, jakie nalezy podjaé, wdrazajac zasade ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” w decyzjach inwestycyjnych w obszarze planowania lokalnego transportu i zarzadzania
nim.

Stosowanie tej zasady lezy gtownie w gestii planisty transportu, ktéry jest odpowiedzialny za planowanie sieci trans-
portu publicznego, ustug transportowych i infrastruktury oraz zarzadzanie nimi. Wladze miejskie pelnia role organu
regulacyjnego okreslajacego zasady dostepu do rynku, metodyke analizy kosztéw i korzysci oraz kontrole zgodnosci.
Decydenci powinni okresli¢ cele i ramy regulacyjne inwestycji w obszarze planowania lokalnego transportu i zarzadza-
nia nim. Powinni zapewni¢, aby poprawe efektywnosci energetycznej uznano za element rozwigzania probleméw
zwigzanych z transportem i wlaczono jg do planéw zréwnowazonej mobilnosci.

Decyzje inwestycyjne w obszarze planowania lokalnego transportu i zarzadzania nim
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4.6. Woda

W zyciu gospodarczym energia i woda sg ze sobg SciSle skorelowane na wielu poziomach (,zwigzek migdzy woda a ener-
gia”). Woda jest potrzebna do celéw zwigzanych z energig, na przyklad do chlodzenia, ogrzewania, magazynowania, pro-
dukgji biopaliw, przetwarzania surowcéw, produkcji wodoru i e-paliw lub energii wodnej. Energia jest potrzebna do celow
zwigzanych z woda, np. do poboru, pompowania, ogrzewania, chlodzenia, oczyszczania, uzdatniania i odsalania (*).
Oszczedno$é energii moze wystapic¢ na wielu poziomach, w tym na poziomie poboru wody, dystrybucji wody, produkeji
energii (ogrzewanie i chlodzenie), uzdatniania wody, wykorzystania energii w procesach przemystowych, rolnictwie i gos-
podarstwach domowych, gospodarowania wodami opadowymi i ponownego wykorzystania wody. Stosowanie zasady
Lefektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w sektorze gospodarki wodnej i w calym obiegu wody w przemysle, budow-
nictwie i rolnictwie oznacza oceng rozwigzafn majacych na celu zlikwidowanie zaleznosci miedzy zuzyciem energii a zuzy-
ciem wody. Obecnie zuzycie energii przez europejskie oczyszczalnie Sciekéw jest rowne energii zuzywanej co roku przez
ponad dwie elektrownie i maja one najwickszy udzial (réwny jednej piatej) w rachunkach gmin za energie elektryczna.
Oczyszczalnie $ciekéw kosztuja spoleczenistwo okoto 2 mld EUR rocznie. Zamiast tego moglyby produkowaé wydajna,
odnawialng i elastyczna energie, ktéra przyczynia si¢ do niskoemisyjnego, rozwoju europejskiej gospodarki o obiegu
zamknigtym, rOwnowazng energii produkowanej przez nawet dwanascie elektrowni (*).

Rozwigzania majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energie w sektorze gospodarki wodnej i dzigki wodzie
powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich rodzajéw projektéw, na wszystkich etapach, wzdtuz calego taficucha dostaw
oraz przy ustalaniu wieloletnich (rocznych) ram finansowych na poziomie regionalnym i lokalnym.

Oceniajac mozliwo$¢ odciazenia budzetéw gmin, nalezy réwniez wzigé pod uwage wplyw zasady ,efektywnos¢ energe-
tyczna przede wszystkim” na zapotrzebowanie na wode we wszystkich sektorach. W szczegdlnosci gdy gminy sg wlascicie-
lami urzadzen wodociggowych zuzycie energii elektrycznej w oczyszczalniach Sciekéw/stacjach uzdatniania wody moze
mie¢ znaczny udzial w ich rachunkach za energie elektryczna. Ze wzgledu na to, Ze na przyklad swiadomos¢, dowiadcze-
nie i zdolno$ci mogg réznié si¢ znacznie w zaleznosci od gminy, regionalne lub krajowe dzialania podejmowane na podsta-
wie art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej moga ulatwi¢ inwestycje w srodki w zakresie oszczednego gos-
podarowania woda.

Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w przemystowych i innych obiegach wody obejmuje pomiar i oceng
zuzycia wody w procesach przemystowych, takich jak ogrzewanie i chtodzenie czy oczyszczanie Sciekow. W wielu przy-
padkach inwestycje w technologie wodne i efektywnos¢ proceséw wodnych moga przynies¢ w krotkim czasie zwroty
z inwestycji, przy czym zmniejszenie zuzycia wody prowadzi bezposrednio do oszczednosci energii i redukeji emisji.

Obszary, ktdre nalezy zbadac:
— ograniczanie ilo$ci energii wykorzystywanej do produkeji i uzdatniania réznych rodzajow wody;

— ograniczanie zapotrzebowania na wodg i strat sieciowych, co przeklada si¢ na nizsze zapotrzebowanie na energie
potrzebng do pompowania i uzdatniania;

— wykorzystywanie badan efektywnosci energetycznej i wodnej, by dostarczaé przemystowi wiedze na temat mozliwych
oszczednosci w obiegu wody;

— wykorzystywanie inteligentnych technologii i proceséw;

— uwzglednienie wykorzystania i dostgpnosci wody przy ustalaniu lokalizacji zakladéw produkujacych wodor i e-paliwa
oraz ich wplywu na lokalny system wodny;

— przeksztalcanie oczyszczalni Sciekéw w efektywne generatory energii odnawialnej.
— W wymienionych powyzej obszarach mozna rozwazy¢ nastepujace rozwiazania:

— energooszczedna produkcja wody pitnej na calej dtugosci tanicucha dostaw (dystrybucja, wykorzystywanie i uzdatnianie
Sciekdw),

— ocena potencjatu budowy systemu dualistycznego niezbednego do oddzielnego uzdatniania wod opadowych i Sciekow
kanalizacyjnych (dzigki temu mozna by unikng¢ koniecznosci zapewniania dodatkowych zdolnosci uzdatniania wody,
co mogloby prowadzi¢ do wigkszego zuzycia energii),

— oszczedzanie wody i recykling w budynkach w celu zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ do pompowania i ogrze-
wania wody, z zastosowaniem wskaznika 3.1 ram Level(s) (*),

— zastgpienie generatorow ciepla wytwarzanego ze zrédel nieodnawialnych w produkcji cieptej wody, np. produkdji ciep-
tej wody przez kolektory stoneczne,

(*) Por. Magagna D., Hidalgo Gonzélez L, i in. (2019), Water — Energy Nexus in Europe [Zwigzek miedzy woda a energia w Europie],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

(9 http://powerstep.eu/system/files/generated|files/resource/policy-brief.pdf

(**) Por. Level(s), europejskie ramy zréwnowazonej charakterystyki budynkéw: https://ec.europa.eufenvironment/topics/circular-eco
nomy/levels_en
https:|[susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/412/documents.


http://powerstep.eu/system/files/generated/files/resource/policy-brief.pdf
https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_en
https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_en
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/412/documents
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— instalowanie bardziej energooszczednych pomp,

— dostosowanie infrastruktury wodociggowej do biezacego uzytkowania,

— napedy o zmiennej predkosci,

— lepsze kontrolowanie procesu oraz bardziej energooszczedne kompresory i pompy dostosowane do zapotrzebowania.
Przyktady $rodkéw:

— uwzglednienie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w zlagodzeniu obcigzen szczytowych w sieci elektroenergetycznej,
na przyklad poprzez pompowanie wody pitnej w przypadku niskiego zapotrzebowania na energie elektryczna;

— wykorzystanie biogazu wytwarzanego na miejscu w procesie oczyszczania Sciekow do produkcji biometanu na
potrzeby lokalne. Biometan ten mozna wykorzystywa¢ do kogeneracji, dostarczajac samodzielnie wytworzong energie
elektryczna i cieplng do pobliskich sieci energetycznych i cieplowniczych, w stosownych przypadkach;

— zastosowanie technik kontroli procesu w systemach wodnych w celu zmniejszenia ilo$ci wody chtodzacej wykorzysty-
wanej w produkgji energii, w tym w miejscach o rosngcym zapotrzebowaniu na energie, takich jak osrodki przetwarza-
nia danych;

— wdrozenie praktyk w zakresie zielonej infrastruktury, takich jak zielone dachy, ktére moga zatrzymac duzg ilos¢ wody
deszczowej, a w konsekwencji zmniejszy¢ objetosé wody opadowej sptywajacej do systemu odwadniajacego;

— wsparcie/zachety na rzecz retencji wody deszczowe;j i jej wykorzystywania w gospodarstwach domowych (w pralkach,
w toaletach i do nawadniania w celu zmniejszenia zuzycia energii potrzebnej do zapewnienia wody pitnej).

Projekt ENERWATER zaklada stosowanie standardowej metody i narzedzia internetowego do oceny i poprawy efektyw-
nosci energetycznej oczyszczalni Sciekow. W sprawozdaniu dotyczacym metodyki przedstawiono szczegétowe kroki,
ktore majg poméce ekspertom ds. gospodarki wodnej i audytorom w ocenie efektywnosci energetycznej oczyszczalni $cie-
kow (%).

Projekt POWERSTEP (*) opiera si¢ na interesujacej koncepcji przeksztalcenia istniejagcych komunalnych oczyszczalni Scie-
kéw z konsumentéw energii netto w ustugi neutralne energetycznie lub nawet pozytywne energetycznie, ktére moga
zwigkszy¢ elastyczno$é systemu energetycznego, wzmocni¢ pozycje miast i regionéw oraz ulatwi¢ obniZzenie emisyjnosci
sektora cieptowniczego i chtodniczego i sektora transportu.

4.7.  Technologie teleinformatyczne (ICT)

Chociaz transformacje cyfrowq zazwyczaj uwaza si¢ za Srodek w zakresie zarzadzania i zmniejszania zapotrzebowania na
energie, szybki wzrost w zakresie sprzetu i ustug ICT zwigksza zuzycie energii w samym sektorze. Oczekuje sig, Ze w szcze-
g6lnosci budowa nowych o$rodkéw przetwarzania danych spowoduje wzrost zuzycia energii (*). Zastosowanie zasady
Lefektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” odnosi si¢ w tym przypadku do wyboru i przygotowania portfela zasobow,
ktéry umozliwi $wiadczenie coraz bardziej krytycznej ustugi energetycznej, jaka jest transfer danych, przy mozliwie najniz-
szych kosztach z perspektywy spolecznej. Ponadto projekt i lokalizacj¢ infrastruktury ICT nalezy oceni¢ pod katem zuzycia
energii.

Oczekuje si¢ rowniez, ze wdroZenie sieci 5G pozwoli znacznie zwigkszy¢ przepustowo$¢ komunikacji bezprzewodowej
i umozliwi wykorzystanie takich technologii, jak oparta na sieci i zautomatyzowana mobilno$¢. Chociaz sie¢ 5G jest tech-
nologia bardziej ekologiczng niz istniejgce systemy 4G, wiele zalezy od konkretnego projektu i sposobu wdrozenia
sieci (). W tym przypadku zastosowanie zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” oznacza podejicie,
w ramach ktérego patrzy si¢ na caly system, a jednocze$nie poza obstuga sieci uwzglednia si¢ réwniez architekture sieci,
efektywnos¢ energetyczna sprzgtu i oprogramowania.

Obszary, ktdre nalezy rozwazyc:

— wspieranie upowszechniania energooszczednych osrodkéw przetwarzania danych, ponownego uzycia ciepta odpado-
wego oraz przyjmowania systemow wytwarzania energii ze zrédel odnawialnych na wlasny uzytek;

(*) https:/[www.enerwater.eu/wp-content/uploads/2015/10/D3.4-ENERWATER-Oct18-1.pdf

(*) Demonstracja w pelnej skali koncepcji pozytywnych energetycznie oczyszczalni $ciekéw ukierunkowanych na penetracje rynku
(POWERSTEDP, http://powerstep.eu/).

(*) Z badania ,Energy-efficient Cloud Computing Technologies and Policies for an Eco-friendly Cloud Market” wynika, ze w 2018 1. o$rodki prze-
twarzania danych beda odpowiadaly za 2,7 % zapotrzebowania na energie elektryczng w UE, a w 2030 r. liczba ta wyniesie 3,21 %,
jesli rozwdj bedzie zgodny z obecng tendencjg.

(**) Por. Paolo Bertoldi (2017), Code of Conduct for Broadband equipment [Kodeks postgpowania w zakresie wyposazenia sieci szerokopas-
mowych], sprawozdania techniczne JRC i https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-energy-consumption-broad
band-communication-equipment


https://www.enerwater.eu/wp-content/uploads/2015/10/D3.4-ENERWATER-Oct18-1.pdf
http://powerstep.eu/
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-energy-consumption-broadband-communication-equipment
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-energy-consumption-broadband-communication-equipment
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— ocena efektywnosci sieci 5G na etapie projektowania, budowy i uzytkowania tej sieci oraz jej doskonalenie z wykorzys-
taniem istniejacych technologii;

— ocena globalnego wplywu nowych technologii wymagajacych przesylania i przetwarzania duzej ilosci danych na efek-
tywnos¢ energetyczna.

Przyktady $rodkdw:
— zachgcanie do lokalizowania o§rodkéw przetwarzania danych w poblizu sieci cieplowniczych;
— ustalanie norm i wymogéw dotyczacych charakterystyki energetycznej systeméw ICT;

— zachgcanie do magazynowania energii w akumulatorach ,za licznikiem” w duzych obiektach sieci 5G na potrzeby
odpowiedzi odbioru, umozliwiajac ladowanie, gdy zapotrzebowanie na ustugi polaczenia z internetem jest niskie,
i wykorzystywanie zgromadzonej energii, gdy zapotrzebowanie to jest wysokie;

— umozliwienie wykorzystania bardziej zaawansowanych i energooszczednych trybow uspienia;

— wspieranie rozwigzan o najnizszym wplywie na system wiréd pokladowych i pozapoktadowych funkcji opartej na sieci
i zautomatyzowanej mobilno$ci lub wérdd rozwigzan w zakresie transmisji wideo o bardzo wysokiej rozdzielczosci;

— dostarczanie konsumentom informacji o roznicach w zuzyciu energii w zaleznoéci od wykorzystywanej metody trans-
misji strumieniowej, a nawet pomiedzy réznymi technologiami.

4.8.  Sektor finansowy

Zréwnowazone finansowanie staje si¢ coraz bardziej powszechne, a wiele instytucji finansowych oczekuje wprowadzenia
pomocniczej systematyki zréwnowazonych inwestycji, ktérg Komisja Europejska obecnie finalizuje w ramach niedawno
przyjetej przez Komisj¢ odnowionej strategii zréwnowazonego finansowania (%).

Pomimo dowodéw na wzrost zainteresowania i aktywnosci w zakresie finansowania efektywnosci energetycznej, instytucje
finansowe jednak nadal rzadko nadaja efektywnosci energetycznej szczegdlny priorytet, czesto traktujac ja jako element
szerszego zakresu zréwnowazonego finansowania. Ponadto pomija si¢ wiele transakji i projektéw z potencjalem oszczed-
nosci energii, poniewaz badanie due diligence instytugji finansowych czesto nie zawiera horyzontalnego zbioru zabezpie-
czen, ktore moglyby temu zapobiec. Istnieje zatem potrzeba zwigkszenia widocznosci i priorytetu efektywnosci energe-
tycznej w sektorze finansowym poprzez wdrozenie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” przez banki,
podmioty zarzadzajace aktywami i inne instytucje finansowe.

Badanie due dilligence przeprowadzane przez instytucje finansowe w odniesieniu do inwestycji w przemyst lub budynki
moze obecnie nie uwzglednia¢ w pelni potencjatu poprawy efektywnosci energetycznej. W przypadku niewykorzystania
mozliwosci w zakresie efektywnosci energetycznej w trakcie procesu budowy, rozwoju obszaréw miejskich lub przemysto-
wych, renowacji lub modernizacji przemystu, potencjalne oszczgdnosci energii moga staé si¢ niedostepne przez wiele lat,
poniewaz mozliwo$¢ przeprowadzenia renowacji wywolujacych znaczne zaktécenia lub przestoje w przemysle moga si¢
nie powtdrzy¢ przez kolejne dziesigd lat lub dluzej.

Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, jesli zostanie wlasciwie wdrozona, moze umozliwi¢ identyfikacje
wszystkich mozliwosci w zakresie oszczednosci energii, a tym samym przyspieszy¢ zazielenianie portfeli aktywdw. Proste
i znormalizowane kryteria badania due dilligence — przy czym niektére z nich juz opracowano — moga mieé zastosowanie
do finansowania projektéw w réznych sektorach. Przy ocenie, czy inwestycje moga stanowi¢ zabezpieczenie pozyczki
w calym cyklu zycia, nalezy odpowiednio uwzgledni¢ oplaty za emisje gazéw cieplarnianych.

Polozenie wigkszego nacisku na zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” moze przyczynic si¢ do udzielania
wigkszej ilosci pozyczek, ograniczenia ryzyka niewykonania zobowigzania i powstania aktywéw osieroconych, moze
pombéce w realizacji celow zwigzanych ze spoleczng odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw, a takze zapewni¢ przestrzeganie
przepisoéw dzigki zaostrzeniu przepiséw finansowych w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Ukierunkowana pomoc tech-
niczna dla instytucji finansowych moze pozytywnie wplynaé na procedury badania due diligence, zwlaszcza dzigki wspiera-
niu stosowania w ocenie projektéw modeli kosztéw w calym cyklu zycia.

Skale przeprowadzania oplacalnych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w gospodarce mozna zwigkszy¢ dzigki stoso-
waniu zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” przez instytucje finansowe w roznych procesach, na przyklad:

— Inwestycje wylacznie w efektywnos$¢ energetyczng (takie, w ktorych rézne korzysci z inwestycji powodujg zwrot
zainwestowanego kapitalu przy okreslonej stopie zwrotu). Zastosowanie zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim” wigzaloby si¢ z koniecznoscig identyfikacji i kwantyfikacji korzysci oraz informowania o nich wlasciciela
koficowego.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Strategia na rzecz finansowania przechodzenia na gospodarke zréwnowazong, SWD(2021) 180 final.
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— Znaczace prace modernizacyjne i renowacje (w przypadku ktérych kapital inwestuje si¢ gtéwnie w usprawnienia
i modernizacje, a energia jest tylko czescia sktadowa). Stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”
w badaniu due diligence zapewnitoby, aby wszystkie istotne kwestie dotyczace wpltywu projektu i modernizacji sktadnika
aktywéw na zapotrzebowanie na energi¢ zostaly zoptymalizowane w oparciu o najlepsze technologie i metody
dostgpne w momencie zamknigcia finansow.

— Finansowanie projektowania i budowy pojedynczego budynku, zaktadu przemystowego, stacji metra lub generatora
energii. Zgodnie z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” instytucja finansowa powinna zwréci¢ uwage
na elementy wzbudzajace zastrzezenia na jak najwcze$niejszym etapie procesu opracowywania i projektowania. Bada-
nie due diligence obejmowatoby analize $ladu energetycznego inwestycji w jej calym cyklu zycia, uwzgledniajaca pelen
cykl zycia aktywow.

— W obszarze proceséw produkcji analiza inwestycyjna powinna zazwyczaj obejmowac oceng réznych rozwigzan alter-
natywnych. Jezeli skuteczne rozwigzanie alternatywne mogloby zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energie, zasada ,efek-
efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” powinna skfaniaé do uwzglednienia go przed rozwiazaniami alternatyw-
nymi, zwlaszcza w przypadku aktyw6w na terenie niezagospodarowanym. Badanie due diligence obejmowaloby analize
Sladu energetycznego inwestycji w jej calym cyklu zycia, uwzgledniajaca pelen cykl zycia aktywéw.

— Inwestycje strukturalne lub na poziomie systemowym, takie jak sieci, systemy kolejowe lub autobusowe, metro,
infrastruktura pojazdéw elektrycznych, instalacje magazynowania energii lub nowa infrastruktura portowa. Mogg one
blokowa¢ tradycyjne paradygmaty energetyczne (lub zapobiegaé rozwojowi nowych). Zasada ,efektywnos¢ energe-
tyczna przede wszystkim” wymagalaby od podmiotéw zapewniajacych finansowanie zadawania pytan podmiotom
odpowiedzialnym za planowanie w celu zapewnienia nalezytego uwzglednienia wplywu nowej struktury na zapotrze-
bowanie na energi¢ oraz wymagataby przeprowadzenia analizy scenariuszy w $wietle wymogéw makroekonomicznych
w zakresie energii i wymogéw w zakresie redukcji emisji w cyklu Zycia danego skladnika aktywéw zgodnie z porozu-
mieniem paryskim, tak aby inwestorzy mogli mie¢ pewno$¢, ze nowa infrastruktura nie zostanie osierocona w §wiecie
zerowych emisji netto.

Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” bedzie wymagala systemu przestrzegania przepiséw umozliwiaja-
cego weryfikacje, czy aktywa s3 zgodne z przepisami UE dotyczacymi charakterystyki energetycznej budynku, a takze
z zobowigzaniami w zakresie efektywno$ci energetycznej. Wymogi te bedg z czasem ulegaly zmianom i beda coraz bardziej
restrykcyjne, zatem instytucje finansowe powinny uwzgledni¢ audyty energetyczne w celu wyceny kwestii zwigzanych
z charakterystyka energetyczna przez caly okres eksploatacji aktywow. Jezeli istnieja ulepszenia w zakresie charakterystyki
energetycznej wykraczajace poza minimalne wymagania prawne, procesy analizy finansowej musza sprawié, ze bedg one
widoczne i rozliczalne.

Instytucje finansowe powinny zwigkszy¢ swoje mozliwosci techniczne w zakresie opracowywania specjalnych ekologicz-
nych instrumentéw finansowych (ekologiczne kredyty hipoteczne lub inne ekologiczne kredyty), tak aby mogly one ofero-
wac zoptymalizowane rozwigzania pozwalajace wykorzystaé peten potencjal w zakresie efektywnosci energetycznej okres-
lony w przedtozonej dokumentacji.

Wreszcie instytucje finansowe muszg zapewnic, aby ich portfele inwestycyjne byly zgodne z normami efektywnosci ener-
getycznej mimo uplywu czasu. Nieuwzglednienie mozliwosci w zakresie efektywnosci energetycznej naraza instytucje
finansowe i ich klientéw na znaczne ryzyko zwigzane z przejSciem, ze takie aktywa stang si¢ aktywami osieroconymi,
poniewaz beda niezgodne z celami UE w zakresie klimatu i energii oraz neutralno$ci pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla. Okreslenie wskaznikéw umozliwiajacych poréwnanie celéw projektu z minimalnymi wymogami (wynikajacymi
np. z dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw lub z rozporzadzen w sprawie ekoprojektu) pomoze
zidentyfikowa¢ projekty zgodne z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Komisja bedzie promowac stoso-
wanie Swiadectw charakterystyki energetycznej i ulatwiaé dostep do narzedzi gromadzenia danych na potrzeby umoéw
o poprawe efektywnosci energetyczne;j.

Stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” pozwoli pogodzi¢ rézne interesy i zapewni wiarygodne
gromadzenie i zglaszanie danych, a takze przyczyni si¢ do opracowania znormalizowanych proceséw ujawniania informa-
¢ji oraz monitorowania wskaznikéw finansowych zwiazanych z energia. Wymagane jest nalezyte uwzglednienie zaklada-
nych stép dyskontowych, ktére mogg mie¢ wplyw na wyniki i oczekiwane marze, jakie instytucje finansowe przewiduja
dla swoich finansowanych aktywéw. Rozwigzania cyfrowe pomoga usprawni¢ gromadzenie danych i monitorowanie pro-
jektow. Pomogg takze lepiej oceniaé projekty, a w efekcie utatwig klientom proces przyznawania kredytu.

Obszary, ktdre nalezy rozwazyc:

— dostosowanie i wlaczenie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w réznych procesach finansowych
w celu zapewnienia, aby wszystkie $rodki stuzace efektywnosci energetycznej byly traktowane priorytetowo;

— zapewnienie, aby podmioty realizujace projekty, banki i wlasciciele aktywéw dysponowali zdolnociami technicznymi,
ktére pozwola im okresli¢ wszystkie mozliwosci w zakresie oszczgdnosci energii i wykraczaé poza wymogi rozporza-
dzen czy projekty wpisujace si¢ w dotychczasowy scenariusz postgpowania;

— ujednolicenie intereséw wilascicieli projektéw w zakresie identyfikacji rozwiazan stuzacych poprawie charakterystyki
energetycznej za pomocg sygnaléw ostrzegawczych dotyczacych kwestii technicznych i zwigzanych z energig w ramach
badania due diligence;

— stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w celu ostrzegania o ryzyku osierocenia aktywow
w instalacjach, obiektach i sieciach, ktére poddawane sg znacznej modernizacji;



4.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 350/59

— opracowanie nowych produktéw finansowych dla sektora budownictwa, ktdre juz sa zgodne z zasada ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” i obejmujg optymalne inwestycje w efektywnos$¢ energetyczna;

— promowanie dalszej integracji cen energii i emisji w ocenach ryzyka aktywéw, szczegdlnie w przypadku projektow
zaktadajgcych inwestycje od podstaw;

— uwzglednienie kryteriéw unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju, w szczegblno$ci w odniesieniu do
efektywnosci energetycznej, aby poméc podmiotom realizujgcym projekty i wlascicielom projektéw, a takze instytu-
cjom finansowym zidentyfikowa¢ projekty, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji celéw klimatycz-
nych i innych celéw $rodowiskowych;

— przejrzysto$é w zakresie stop dyskontowych w odniesieniu do korzysci wynikajacych z efektywnosci energetycznej sto-
sowanych i zakladanych przy ustalaniu specyfikacji technicznej na potrzeby modernizacji i nowego budownictwa.

Przyktady $rodkéw:

— stosowanie analizy $ladu energetycznego i weglowego inwestycji w jej calym cyklu zycia, uwzgledniajaca pelen cykl
zycia aktywow;

— opracowanie narzedzi umozliwiajacych stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” (*'), ktdre
pomoga podmiotom realizujagcym projekt i whascicielom projektéw przeprowadzenie pelnej oceny potencjalnych moz-
liwosci poprawy efektywnosci energetycznej;

— ocena i projektowanie zielonych komponentéw na potrzeby tradycyjnych kredytéw hipotecznych z ocena charakterys-
tyki energetycznej budynku w procesie badania due diligence;

— promowanie wykorzystywania danych z inteligentnych licznikéw w procesie finansowania aktywéw produkcyjnych,
sieci i nieruchomosci.

5. DALSZE OPRACOWYWANIE NINIEJSZYCH WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH ZASADY JEFEKTYWNOSC ENERGE-
TYCZNA PRZEDE WSZYSTKIM”

Niniejsze wytyczne stanowig pierwszy krok w promowaniu i urzeczywistnianiu zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim”.

Potencjalny zakres zastosowania tej zasady jest bardzo szeroki i konieczne moze by¢ opracowanie bardziej szczeg6towych
przewodnikéw lub wytycznych, aby poméc odpowiednim podmiotom w stosowaniu tej zasady w sposéb prostszy, bar-
dziej precyzyjny i odpowiadajacy potrzebom danego sektora. Ponadto proponowana metodyka oceny szerszych korzysci
nie jest jeszcze kompletna i wymaga dalszego opracowywania.

Wytyczne powinny sklania¢ do dalszych dyskusji i podejmowania innych dzialan w celu zapewnienia pomocy w stosowa-
niu tej zasady w réznych sektorach gospodarki. Pafistwa czlonkowskie i inne zainteresowane strony moga dzieli¢ si¢ swo-
imi do$wiadczeniami w zakresie stosowania niniejszych wytycznych, ktére moglyby prowadzi¢ do ich dalszego rozwoju.
Szczegdlnie istotne jest, aby zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” byla stosowana nie tylko w sektorze
energetycznym, ale i w innych obszarach, takich jak ICT, transport, rolnictwo i gospodarka wodna, w ktérych srodki stu-
zace efektywnosci energetycznej nie sg centralnym elementem rozwazan politycznych, ale w ktérych oszczedno$é energii
jest niezbedna do osiggniecia celéw redukeji emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto, w nastgpstwie przyjecia wniosku doty-
czacego rozporzadzenia TEN-E, niezbedne bedzie podjecie dalszych prac w celu zapewnienia, aby zasada ta byta stosowana
w spos6b przewidziany w tym wniosku legislacyjnym, najlepiej dzigki opracowaniu specjalnych testéw zasady ,efektyw-
ktywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w odniesieniu do planowania infrastruktury.

Majgc na uwadze istniejacy potencjal w zakresie stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w sekto-
rze finansowym, Komisja powotlala grupe robocza w kontek$cie Grupy Instytucji Finansowych ds. Efektywnosci Energe-
tycznej (EEFIG), ze znaczng reprezentacjg instytucji finansowych, ktérej celem jest analiza obecnie stosowanych praktyk
w sektorze finansowym, sposobu uwzgledniania przez rézne rodzaje instytucji finansowych w ich codziennej dzialalnosci
kryteriéw zréwnowazonego rozwoju, a takze wagi, jakg instytucje te przywiazuja do efektywnosci energetycznej. Grupa
robocza bedzie si¢ koncentrowata na obecnym i potencjalnym stosowaniu zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” w sektorze finansowym w kontekscie zréwnowazonego finansowania. Do 2023 r. grupa sformutuje zalecenia
majace na celu promowanie stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w sektorze finansowym
w podejmowaniu decyzji finansowych i inwestycyjnych.

Niniejsze wytyczne zostang poddane przegladowi po zgromadzeniu nowych danych i do§wiadczenia w zakresie ich stoso-
wania, co nastgpi nie pdZniej niz w ciggu pieciu lat od ich opublikowania.

() Por. Smart Financing for Smart Buildings — Technical Assistance and IT Tools [Inteligentne finansowanie na rzecz inteligentnych
budynkéw — pomoc techniczna i narzedzia informatyczne], JRC, 2021.
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