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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2021/1778
z dnia 5 paZzdziernika 2021 r.

upowazniajgca Republike Federalng Niemiec do stosowania szczegélnego Srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od
warto$ci dodanej

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej (!), w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1 akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Art. 193 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze podatnik dokonujacy dostawy towardéw lub §wiadczenia ustug jest,
co do zasady, obowigzany do zaplaty podatku od wartosci dodanej (VAT) organom podatkowym.

Pismem, ktére wplynelo do Komisji dnia 15 marca 2021 r. Republika Federalna Niemiec (zwana dalej ,Niemcami”)
zwrocila si¢ do Komisji z wnioskiem o upowaznienie do stosowania Srodka szczegdlnego stanowiacego odstepstwo
od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do 0séb zobowigzanych do zaplaty VAT w przypadku przeno-
szenia uprawniefl do emisji bedacych przedmiotem obrotu w krajowym systemie handlu, ustanowionym ustawg
o handlu uprawnieniami do emisji ze spalania paliw (Gesetz tiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffe-
missionen - BEHG) z dnia 12 grudnia 2019 r. (zwanym dalej ,wnioskiem”).

Na podstawie art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 7 kwietnia 2021 r. Komisja
przekazala ten wniosek pozostalym panstwom czlonkowskim, a pismem z dnia 8 kwietnia 2021 r. zawiadomila
Niemcy, Ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

W art. 199a ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy 2006/112/WE zezwala si¢ pafistwom czlonkowskim na wyznaczanie podat-
nikéw, na ktérych przenoszone s3 pozwolenia na emisj¢ gazéw cieplarnianych, zgodnie z definicja w art. 3 dyrek-
tywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (), oraz przenoszone sg inne jednostki, z ktérych mogg korzys-
tal przedsi¢biorcy w celu zapewnienia zgodnosci z tg dyrektywa, jako osoby zobowigzane do zaplaty VAT (zwane
dalej ,mechanizmem odwrotnego obcigzZenia”). Przepisy te zostaly wlaczone do dyrektywy 2006/112/WE dyrek-
tywa Rady 2010/23/UE (’), aby przyczyni¢ si¢ do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do handlu pozwoleniami na emisje gazéw cieplarnianych zgodnie
z art. 199a ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy 2006/112/WE ogranicza si¢ do uprawniert bedacych przedmiotem obrotu
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (,EU ETS”).

Ustawg BEHG Niemcy stworzyly ramy prawne dla krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktéry obej-
muje emisje niewchodzace w zakres EU ETS. W zwiazku z tym art. 199a ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy 2006/112/WE
nie stanowig podstawy prawnej do stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia do handlu w ramach BEHG.

Dz.U.L 347 z11.12.2006, s. 1.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Dyrektywa Rady 2010/23/UE z dnia 16 marca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku
od wartosci dodanej w zakresie fakultatywnego i tymczasowego stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dosta-
wami niektorych ustug podatnych na oszustwa (Dz.U. L 72 z 20.3.2010, s. 1).
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(6)  Wedlug Niemiec handel uprawnieniami jest bardzo narazony na oszustwa zwigzane z VAT. Handel uprawnieniami
do emisji ze spalania paliw na podstawie BEHG moze by¢ wykorzystywany w nieuczciwych celach w taki sam spo-
sob, jak handel w ramach EU ETS. Uprawnienia do emisji mogg by¢ wymieniane szybko, wielokrotnie i fatwo.
W zwigzku z tym organom bardzo trudno jest wykry¢ takie zmiany wlasnosci oraz zapewni¢ pobranie odpowied-
niej kwoty podatku. Nabywca uprawnien, bedacy podatnikiem z prawem do odliczenia, moze odliczy¢ naliczony
podatek VAT, istnieje natomiast ryzyko, Ze dostawca nie zaplacit organom podatkowym podatku obrotowego wyka-
zanego na fakturze. W szczegdlnosci wystepowanie w tancuchu dostaw tzw. znikajacych podatnikéw, ktérzy szybko
znikaja lub nie posiadajg zadnych aktywow, uniemozliwia organom pobér podatku, ktéry nie zostal zaptacony, co
ma negatywne skutki dla budzetu. Aby zaradzi¢ stratom w dochodach publicznych, Niemcy wystapily z wnioskiem
o uzyskanie upowaznienia na przyznanie odstepstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE do wprowadzenia
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do przenoszenia uprawnien do emisji.

(7)  Wyznaczenie odbiorcy bedacego podatnikiem jako osoby zobowigzanej do zaplaty VAT w takich szczegdlnych
przypadkach przyczynitoby si¢ do uproszczenia procedury poboru VAT i zapobiegloby uchylaniu si¢ od opodatko-
wania i unikaniu opodatkowania. W zwigzku z tym nalezy upowazni¢ Niemcy do stosowania mechanizmu odwrot-
nego obcigzenia w odniesieniu do przenoszenia uprawnient do emisji bedacych przedmiotem obrotu w krajowym
systemie handlu w ramach BEHG (zwanego dalej ,$rodkiem szczegdlnym”).

(8)  Srodek szczegdlny powinien by¢ ograniczony w czasie. Nalezy zatem upowazni¢ Niemcy do stosowania srodka
szczegdlnego do dnia 31 grudnia 2024 r.

(9)  Zwazywszy na zakres odstepstwa i fakt, Ze jest ono rozwigzaniem nowym, nalezy oceni¢ jego skutki. W zwigzku
z tym gdyby Niemcy zamierzaly przedtuzy¢ obowigzywanie $rodka szczegdlnego na okres po 2024 r., powinny do
dnia 31 marca 2024 r. wraz z wnioskiem o przedtuzenie przedstawi¢ Komisji sprawozdanie zawierajace przeglad
tego Srodka szczegblnego. Sprawozdanie to powinno zawieraé oceng wplywu Srodka szczegdlnego na zwalczanie
oszustw zwigzanych z VAT oraz liczbg przedsigbiorstw i transakeji objetych $rodkiem szczeg6lnym.

(10)  Srodek szczegélny nie wplynie negatywnie na zasoby wiasne Unii z tytutu VAT,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Republike Federalng Niemiec do okreSlenia, Ze
osobg zobowigzang do zaplaty VAT jest podatnik, na rzecz ktérego dokonuje si¢ przeniesienia uprawnie do emisji beda-
cych przedmiotem obrotu w krajowym systemie handlu, ustanowionym ustawg o krajowym handlu uprawnieniami do
emisji ze spalania paliw (Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen) z dnia 12 grudnia
2019 r.

Artykut 2
Niniejsza decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2024 r.

Ewentualny wniosek o przedluzenie Srodka szczegdlnego przewidzianego w niniejszej decyzji przedklada si¢ Komisji do
dnia 31 marca 2024 r. wraz ze sprawozdaniem dotyczacym stosowania tego $rodka, zawierajacym oceng wplywu srodka
na zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT oraz liczbe przedsigbiorstw i transakeji, na ktére Srodek ten ma wplyw.

Artykut 3

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 5 pazdziernika 2021 r.

W imieniu Rady
A. SIRCELJ
Przewodniczgcy
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