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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2022/1003
z dnia 17 czerwca 2022 r.

upowazniajgca Rzeczpospolitg Polskg do stosowania szczegdlnego Srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci
dodanej

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od war-
toéci dodanej (!), w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W piSmie, ktére wplynelo do Komisji w dniu 5 sierpnia 2021 r., Polska wystapita z wnioskiem o upowaznienie doty-
czace szczegblnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 218, 226 i 232 dyrektywy 2006/112/WE i wprowadze-
nia obowiazkowego fakturowania elektronicznego w odniesieniu do wszystkich transakcji dokonywanych przez
podatnikéw, ktore wymagaja wystawienia faktury (zwanego dalej ,szczegélnym $rodkiem”). Polska wystapila o upo-
waznienie do stosowania szczegdlnego srodka w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

(2)  Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 21 paZdziernika 2021 r. Komisja przekazala
wniosek ztozony przez Polske pozostalym paristwom cztonkowskim. Pismem z dnia 22 pazdziernika 2021 r. Komi-
sja powiadomita Polske, zZe posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

(3) Pismem z dnia 8 lutego 2022 r. Polska poinformowala Komisje, ze odstepstwo od art. 226 dyrektywy
2006/112[WE nie jest konieczne i ze zakres szczegdlnego Srodka, ktérego dotyczy wniosek, bedzie ograniczony do
podatnikéw majacych siedzibe na terytorium Polski.

(4)  Polska utrzymuje, ze szczegdlny Srodek przyczyni si¢ do lepszego zwalczania oszustw zwigzanych z podatkiem od
warto$ci dodanej (VAT) i uchylania si¢ od VAT. Szczegdlny Srodek, w polaczeniu z przekazywaniem dodatkowych
danych dotyczacych transakcji, znacznie poprawi zdolnosci analityczne polskiej administracji podatkowej, umozli-
wiajac jej automatyczna weryfikacje spéjnosci miedzy zadeklarowanym a zaplaconym VAT oraz zwigkszajgc dokltad-
no$¢ weryfikacji wnioskéw o zwrot VAT skladanych przez podatnikéw. Ponadto bedzie on stanowil uzupehnienie
innych $rodkéw majacych na celu zwalczanie oszustw zwiazanych z VAT i uchylania si¢ od VAT oraz modernizacje
systemu VAT, takich jak Jednolity Plik Kontrolny do celéw VAT, mechanizm podzielonej platnosci, elektroniczny
system analizowania przeplywow Srodkéw pieni¢znych oraz system kas rejestrujgcych online stuzacy do monitoro-
wania sektora detalicznego.

(5)  Polska uwaza, ze szczegdlny $rodek zapewni szereg Srodkdw upraszczajgcych, aby ulatwié podatnikom wypelnianie
ich obowigzkéw, takich jak wstepne wypelnianie deklaracji VAT i informacji podsumowujacych lub szybsze zwroty
VAT. Szczegdlny $rodek przyniesie podatnikom korzysci, takie jak uslugi przechowywania i archiwizacji faktur
Swiadczone przez administracje oraz automatyzacja proceséw ksiegowych. Zdaniem Polski nie oczekuje sig, by
koszty, jakie podatnicy beda musieli ponie$¢ w celu dostosowania swoich systeméw do szczegdlnego srodka, byly
znaczne, zwlaszcza w poréwnaniu z korzy$ciami, jakie uzyskaja dzigki szczegblnemu Srodkowi. Aby poméc w tych
dostosowaniach, Polska wprowadzita dobrowolne fakturowanie elektroniczne przed wprowadzeniem szczeg6lnego
srodka. Ponadto udostgpnione zostang bezplatne narzedzia stuzgce zapewnieniu zgodnosci ze szczegdlnym $rod-
kiem oraz przeprowadzona zostanie szeroko zakrojona kampania informacyjna majgca na celu zapoznanie podatni-
kéw z nowymi przepisami dotyczacymi VAT w zakresie szczeg6lnego Srodka.

() Dz.U.L 347 z11.12.2006,s. 1.
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Z uwagi na szeroki zakres i nowo$¢ szczegdlnego Srodka wazne jest, by oceni¢ jego wplyw na zwalczanie oszustw
zwiazanych z VAT i uchylania si¢ od VAT oraz na podatnikéw. W zwigzku z tym, jezeli Polska uzna za konieczne
przedtuzenie okresu obowigzywania szczegélnego Srodka, powinna przedtozy¢ Komisji, wraz z wnioskiem o przed-
tuzenie, sprawozdanie zawierajace oceng szczegdlnego srodka pod katem skutecznosci jego stosowania w zakresie
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od VAT oraz w zakresie uproszczenia poboru VAT.

Szczegdlny Srodek nie powinien naruszaé prawa klientéw do otrzymywania faktur papierowych w przypadku trans-
akcji wewnatrzwspdlnotowych.

Szczegblny Srodek powinien by¢ ograniczony w czasie, aby umozliwi¢ oceng, czy jest on wiasciwy i skuteczny
w kontekscie jego celow.

Szczegblny Srodek jest proporcjonalny do zamierzonych celéw, poniewaz jest ograniczony w czasie i ma ograni-
czony zakres. Ponadto szczegdlny $rodek nie stwarza zagrozenia, ze oszustwa przeniosa si¢ do innych sektoréw lub
do innych panistw cztonkowskich.

Szczegblny $rodek nie wplynie negatywnie na ogdlng kwote wplywéw z podatkéw pobieranych na etapie ostatecz-
nej konsumpgji i nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na zasoby wlasne Unii pochodzace z VAT,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Polske w przypadku podatnikéw majacych sie-
dzibg na terytorium Polski do akceptowania wylacznie tych faktur, ktdre zostaly wystawione w postaci dokumentéw lub
not w formie elektronicznej.

Artykut 2

W drodze odstepstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Polske do postanowienia, Ze stosowanie faktur
elektronicznych wystawianych na terytorium Polski nie jest uzaleznione od akceptacji odbiorcy.

Artykut 3

Polska powiadomi Komisje o Srodkach krajowych wdrazajacych szczegdlny Srodek okreslony w art. 1 i 2.

3.

Artykut 4
Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.
Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

Jezeli Polska uzna za konieczne przedtuzenie obowigzywania szczegdlnego $rodka okreslonego w art. 1 i 2, przed-

klada Komisji wniosek o przedtuzenie, wraz ze sprawozdaniem oceniajgcym skutecznos¢ srodkéw krajowych, o ktérych
mowa w art. 3, w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od VAT oraz w zakresie uproszczenia
poboru VAT. Sprawozdanie to zawiera rowniez ocene wpltywu tych Srodkéw na podatnikéw, w szczegdlnosci tego, czy
$rodki te zwigkszajg ich obcigzenie administracyjne i koszty.
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Artykut 5

Niniejsza decyzja jest skicrowana do Rzeczypospolitej Polskie;j.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 17 czerwca 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
B. LE MAIRE



	Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. upoważniająca Rzeczpospolitą Polską do stosowania szczególnego środka stanowiącego odstępstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej 

