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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/2452
z dnia 8 grudnia 2022 r.

okreslajgca dodatkowe specyfikacje techniczne dotyczace unijnego tymczasowego dokumentu
podrézy ustanowionego dyrektywa Rady (UE) 2019/997 (')

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 8938)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2019/997 z dnia 18 czerwca 2019 r. ustanawiajacg unijny tymczasowy dokument
podrdzy oraz uchylajacy decyzje 96/409/WPZiB (3, w szczegblnosci art. 9 ust. 1 tej dyrektywy,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dyrektywie (UE) 2019/997 ustanawia si¢ przepisy dotyczace warunkéw i procedury uzyskiwania unijnego tym-
czasowego dokumentu podrézy (zwanego dalej ,unijnym TDP”) przez niereprezentowanych obywateli w pafistwach
trzecich oraz okresla si¢ jednolity format takiego dokumentu, skladajgcego si¢ z jednolitego formularza i jednolitej
naklejki unijnego TDP.

(2) W zalacznikach do dyrektywy (UE) 2019/997 okre$lono specyfikacje, z ktérymi jednolity formularz i jednolita
naklejka unijnego TDP muszg by¢ zgodne. Obecnie konieczne jest ustanowienie dodatkowych specyfikacji technicz-
nych w odniesieniu do wzoru graficznego, formatu i koloréw jednolitego formularza i jednolitej naklejki unijnego
TDP, wymog6w dotyczacych materiatu i technik drukowania jednolitego formularza unijnego TDP, a takze zabezpie-
czefi 1 wymogdw, facznie ze wzmocnionymi normami dotyczacymi ochrony przed falszowaniem, podrabianiem
oraz przerabianiem.

(3)  Aby zapobiec podrabianiu i przerabianiu oraz ze wzgledu na szczeg6lny charakter dodatkowych specyfikacji tech-
nicznych okreslonych w czesci Il zalgcznika do niniejszej decyzji, muszg by¢ one traktowane jako poufne i dlatego
nie moga zostac opublikowane.

(4)  Aby zapewni¢ dostgpno$¢ dokumentdw referencyjnych, panstwa cztonkowskie powinny przekazywa¢ sobie nawza-
jem oraz Komisji wzory wydawanych przez siebie unijnych TDP oraz przechowywaé wzory kolejnych nakladow.

(5)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig komitetu powotanego na mocy art. 6 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1683/95 (),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dodatkowe specyfikacje techniczne dotyczace warunkéw wstepnych, instrukeji i norm na potrzeby produkcji unijnych
tymczasowych dokumentéw podrdzy (,unijny TDP”) okre$lono w czesci I zalgcznika.

Czg$¢ 11 zalgcznika zawiera dodatkowe specyfikacje techniczne w odniesieniu do wzoru graficznego, formatu i koloréw jed-
nolitego formularza i jednolitej naklejki unijnego TDP, wymogéw dotyczacych materiatu i technik drukowania jednolitego
formularza unijnego TDP, a takze zabezpieczen i wymogéw, lacznie ze wzmocnionymi normami dotyczacymi ochrony
przed falszowaniem, podrabianiem oraz przerabianiem. Czg$¢ I zalgcznika jest opatrzona klauzulg SECRET UE[EU SEC-
RET.

() SECRET UE/EU SECRET non classifiée en 'absence de la partie Il de I'annexe/when detached from Part II of the Annex — non-classified.

() Dz.U.L163720.6.2019,s. 1.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168395 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace jednolity formularz wizowy (Dz.U. L 164 z 14.7.1995,
s. 1).
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Artykut 2
Kazde panistwo czlonkowskie przesyla Komisji i pozostalym pafistwom czlonkowskim wzér wydawanego przez siebie
unijnego TDP. Kazde panstwo czlonkowskie przechowuje réwniez wzory kolejnych naktadéw i zachowuje je do dyspozycji
Komisji i pozostalych panstw cztonkowskich.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 grudnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Didier REYNDERS
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Dodatkowe specyfikacje techniczne dotyczace unijnego tymczasowego dokumentu podrozy
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Warunki wstepne, instrukcje i normy na potrzeby produkdiji (')
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1. SPIS TRESCI

W niniejszej czeSci zalgcznika okre$lono zasady dotyczace produkeji unijnych tymczasowych dokumentéw podrézy
(»unijny TDP”).

Niniejsza cz¢$¢ zalgcznika mozna udostepnié potencjalnym producentom dokumentéw zabezpieczone, np. w ramach
przetargu.

2. INSTRUKCJE DOTYCZACE PRODUCENTOW

Unijne TDP mogg by¢ produkowane na zlecenie pafistw cztonkowskich wylacznie przez publiczne lub prywatne drukarnie
lub instytucje, ktére produkuja dokumenty zabezpieczone i s3 w stanie produkowa¢ dokumenty o wysokim stopniu zabez-
pieczenia.

Takie przedsi¢biorstwa lub instytucje musza by¢ w stanie udokumentowa¢ swoje kompetencje, aby podjac si¢ takiej pro-
dukgji. Siedziba gléwna producenta musi znajdowac si¢ w Unii i takze w Unii musi odbywac si¢ produkcja unijnych TDP.

Produkgji unijnych TDP nie mozna zlecaé osobom trzecim (nie dotyczy to surowcéw i komponentéw, takich jak widkna
i papier zabezpieczony), chyba ze panstwo czlonkowskie zawierajace umowe na produkcje unijnych TDP udzieli odpo-
wiedniego upowaznienia oraz powiadomi o tym Komisje. Przedsiebiorstwa trzecie, ktére podejmujg sie czesci produkeji
unijnych TDP, muszg réwniez przestrzega¢ norm i praktyk w zakresie bezpieczefistwa wymienionych w niniejszym doku-
mencie.

Producent musi posiadac certyfikat na zgodno$¢ z normg ISO 9001 — System Zarzadzania Jakoscia oraz certyfikat na zgod-
no$¢ z ISO[IEC 27001 — Systemy zarzadzania bezpieczenistwem informacji.

Ponadto producent musi posiada¢ aktualny certyfikat na zgodno$¢ z ISO 14298 — Zarzadzanie procesami produkcji dru-
kéw zabezpieczonych — (dawnej CWA 14641) do poziomu co najmniej rzadowego lub zgodny z réwnowaznymi przepi-
sami krajowymi.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego producenci maja obowigzek przedlozy¢ szczegélowe informacje na temat certyfika-
téw wydanych w wyniku audytéw bezpieczenstwa.

Pafistwa czlonkowskie maja obowigzek zapewnié, aby producenci stosowali si¢ do niniejszych zasad, oraz powiadomié
Komisje o tym, ktdre przedsigbiorstwo zostato wybrane do realizacji produkgji.

Producent ma obowigzek zglaszaé panstwu czlonkowskiemu wszelkie przypadki naruszenia bezpieczenstwa w odniesieniu
do unijnych TDP, materialéw podstawowych lub bezpieczefistwa fizycznego zakladéw w czasie produkcji; panstwo czton-
kowskie ma obowiazek powiadomi¢ o tym Komisje bez zbednej zwloki.

3. BEZPIECZENSTWO FIZYCZNE

Wymogi okre$lone w niniejszej sekcji majg charakter dodatkowy w stosunku do normy ISO 14298 i bezwzglednie obowig-
zujacy w czasie produkgji unijnych TDP. Maja one zastosowanie takze do materiatéw, pétproduktéw oraz sktadowania
unijnych TDP.

Bezpieczenstwo fizyczne obiektéw i budynkéw produkcyjnych musi byé utrzymywane zgodnie z wymaganiami normy
ISO 14298 oraz certyfikacji Intergraf (zwlaszcza kategoria ryzyka E ,Ryzyko wtargniecia i ryzyko zwigzane z dostgpem”)
lub zgodnie z réwnowaznymi przepisami krajowymi.

Wszystkie osoby (pracownicy, pracownicy ochrony, odwiedzajacy, osoby trzecie itp.), ktdre sg obecne w obiektach lub
budynkach produkcyjnych producenta, musza podlega¢ kontroli zgodnie z wymaganiami certyfikacji Intergraf w odniesie-
niu do ISO 14298 lub zgodnie z réwnowaznymi przepisami krajowymi.

3.1. BUDYNKI PRODUKCYJNE

Wszystkie budynki, w ktorych skladuje si¢ 1 przetwarza surowce, pétprodukty i wyroby gotowe, musza by¢ certyfikowane
na poziomie co najmniej rzadowym zgodnie z ISO 14298 lub zgodnie z réwnowaznymi przepisami krajowymi.

3.2.  PRACOWNICY OCHRONY

Producent zobowigzany jest dysponowa¢ specjalnym i wyodrebnionym dziatem lub uznang i certyfikowang firma ochro-
niarskg oraz dobrze przeszkolonymi pracownikami ochrony w celu zapewnienia bezpieczeristwa obiektoéw i obszaréw pro-
dukcyjnych. Zaleca si¢, aby zewnetrzna firma ochroniarska posiadala certyfikat w odniesieniu do aspektéw jakosciowych
(np.ISO 9001, DIN 77200).
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3.3. POMIESZCZENIE KONTROLI BEZPIECZENSTWA

Producent ma obowiazek dysponowal pomieszczeniem kontroli bezpieczenstwa w swoich obiektach produkcyjnych.
Fizyczne Srodki bezpieczenstwa powinny spelnia¢ wymagania okreslone w normie EN 50518 (certyfikacja nie jest wyma-
gana) lub przepisach/normach krajowych. Na zasadzie odstgpstwa od zdania poprzedniego, odstgpstwa od normy EN
50518 dopuszcza si¢ jedynie po dokonaniu oceny ryzyka. Drzwi pomieszczenia kontroli bezpieczenstwa musza by¢ wypo-
sazone przy wejsciu 1 wyjsciu w czytnik kart lub biometryczny system kontroli dostepu rejestrujacy wszystkie wejscia i wyj-
Scia, a takze by¢ wyposazone w funkcje kontroli przejscia wstecz (ang. anti-pass back).

Zaleca sig, aby w kazdym momencie obecne byly co najmniej dwie osoby z obstugi (dwaj straznicy). Zaleca sig, aby tymi
osobami z obstugi (straznikami) byli pracownicy producenta.

3.4. DOSTEP ODWIEDZAJACYCH LUB 0OSOB TRZECICH

Dostep kazdej osoby trzeciej lub kazdego odwiedzajacego do obszaréw produkcyjnych musi by¢ SciSle kontrolowany
w odniesieniu do normy ISO 14298. Takie osoby musza caly czas poruszac si¢ w towarzystwie i musza zawsze nosi¢ iden-
tyfikator w widocznym miejscu.

3.5. DOSTEP PERSONELU

Dostep do obszaréw produkcyjnych musi by¢ ograniczony do upowaznionych pracownikéw w oparciu o system kontroli
dostepu umozliwiajacy wchodzenie wylacznie pojedynczo. Musi istnie¢ procedura kontroli dostepu. Zaleca sig, aby dostep
byt udzielany wylacznie na zasadzie wiedzy koniecznej.

3.6. KONTROLA OBSZARU PRODUKCYJNEGO

Obszary produkcyjne musza by¢ kontrolowane przez caly czas. Kiedy obszary produkcyjne nie s3 wykorzystywane, muszg
by¢ fizycznie zamknigte i monitorowane.

Gdyby udostepnienie takich obszaréw produkcyjnych okazalo si¢ konieczne w czasie, kiedy nie odbywa si¢ produkcja,
nalezy poinformowac o tym dzial bezpieczefistwa, a jego przedstawiciele musza by¢ obecni podczas udostepniania tych
obszaréw. W takich przypadkach nie moze istnie¢ mozliwo$¢ wejscia na obszary produkcyjne bez fizycznej obecnosci
0s6b z dziatu bezpieczenstwa (osobna osoba lub osoby posiadajace klucze).

3.7. POSTEPOWANIE Z MATERIALAMI WCHODZACYMI I WYCHODZACYMI

Producent zobowiazany jest dysponowa¢ specjalnym obszarem wysylki i obszarem dostawy, w ktoérych mozna zajmowac
si¢ wchodzgcymi i wychodzgcymi materiatami i produktami. Wszystkie bramy, przez ktére odbywa si¢ wysytka i dostawa,
w tym brama ogrodzenia, drzwi przej$ciowe oraz wewngtrzne drzwi do obstugi wysylek i dostaw, powinny by¢ sterowane
elektronicznie i dzialal na zasadzie wzajemnego ryglowania, co oznacza, Ze przy otwarciu jednych drzwi, drugie drzwi sg
elektronicznie zabezpieczone.

Musza istnie¢ procedury kontroli bezpieczenstwa odwiedzajacych oraz kierowcéw pojazdéw transportowych przewozg-
cych takie materialy. Nalezy prowadzi¢ rejestr wszystkich dostaw materiatu.

3.8.  KWESTIE DOTYCZACE DOSTAW

Pafistwo czlonkowskie zawierajace umowe musi uregulowaé wraz z producentem dostarczanie unijnych TDP. Poniewaz
gotowe, ale jeszcze niespersonalizowane unijne TDP uwaza si¢ za przedmioty zabezpieczone wysokiego ryzyka, przy ich
transporcie nalezy zastosowaé wszelkie mozliwe Srodki bezpieczenistwa.

W odniesieniu do kazdego rodzaju transportu nalezy przeprowadzi¢ og6lng oceng ryzyka i ja udokumentowal. Nalezy
takze zastosowal wszelkie dodatkowe $rodki bezpieczenstwa, jakie zostang uznane za konieczne (np. samochdd opance-
rzony, pojazd towarzyszacy). Przy kazdej zmianie istotnych okolicznosci nalezy dokonad przegladu takich ocen.

Wszelkie dziatania zwigzane z zatadunkiem i roztadunkiem — w tym dostawa do odbiorcy — muszg by¢ monitorowane przy
zastosowaniu podwdjnej kontroli, tj. z udzialem co najmniej dwoch oséb.

Numery seryjne transportowanych unijnych TDP muszg by¢ wskazane w dokumentach przewozowych.

Zaleca si¢, aby w regularnych odstepach czasu podczas transportu kontrolowa¢ stan i lokalizacje pojazdu przewozacego
dokumenty zabezpieczone. Musza istnie¢ co najmniej dwa niezalezne systemy zapewniajace skuteczna komunikacje z part-
nerami zewnetrznymi w przypadku wystapienia jakichkolwiek zakl6cen w transporcie.
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Wszelkie nieprawidtowosci (np. niedopelnienie przez ktérgkolwiek z zaangazowanych stron tych minimalnych wymagan
w zakresie transportu, atak na transport lub utrata w czasie transportu z dowolnej przyczyny) musza by¢ bezzwlocznie
zglaszane producentowi.

Dostep do zabezpieczonych produktéw z wnetrza kabiny kierowcy musi by¢ niemozliwy, a przedzial, w ktérym przewo-
zone sg towary, musi by¢ wykonany z metalu i calkowicie zamkniety (niedozwolone sg pojazdy kryte oporiczg). Drzwi
umozliwiajace dostep w celu zaladunku lub roztadunku musza by¢ zamykane na zamek. Klucze do zamkéw nie mogg by¢
przewozone w pojezdzie.

4. BEZPIECZENSTWO METOD PRODUK(JTI MATERIALOW

W niniejszej sekcji znajduja si¢ niezbedne informacje z zakresu bezpieczenistwa dotyczace przedmiotéw wykorzystywa-
nych do produkgji unijnych TDP. Producent ma obowigzek zachowa¢ kompletna $ciezke audytu, poczawszy od dostarcze-
nia mu wchodzacych materialéw stosowanych do zabezpieczen az po dostarczanie unijnych TDP, w tym zniszczenie nie-
potrzebnych lub zepsutych materiatéw lub pélproduktow.

Ponadto producent dokonuje wyboru dostawcéw surowcow, ktory w stosownych przypadkach musi takze zostaé zatwier-
dzony przez wlasciwe pafistwo czlonkowskie, i ponosi za nich odpowiedzialno$¢. Zaleca sig, aby dostawcy surowcow
zabezpieczonych posiadali certyfikaty na takim samym poziomie jak producenci — zwlaszcza w odniesieniu do ISO
14298. Gdyby jaki$ dostawca byt uwazany przez producenta za uznanego i wiarygodnego (i byt przez producenta odpo-
wiednio sprawdzony), ale nie posiadalby certyfikatu, wéwczas nalezy uzyska zgod¢ od wilasciwego panstwa cztonkow-
skiego zawierajacego umowe, a pafistwo to musi powiadomic o tym fakcie Komisje.

4.1. PLYTY

Wszystkie plyty drukowe do produkeji unijnych TDP powinny by¢ produkowane w obiektach upowaznionego producenta,
ktéry zajmuje si¢ produkeja unijnych TDP. Jezeli plyty drukowe nie sa juz potrzebne (np. wskutek zuzycia, wad), nalezy je
zniszczy¢ w bezpieczny i odpowiedni sposdb, aby nie nadawaly si¢ do uzycia.

Wszelkie plyty drukowe, ktére moga by¢ potrzebne do kolejnych partii produkcyjnych, muszg by¢ sktadowane w bezpiecz-
nym miejscu na terenie przedsigbiorstwa.

Jezeli producent nie jest w stanie wyprodukowacé plyt drukowych we wlasnych obiektach, potrzebne plyty drukowe mozna
zam6wi¢ wylacznie u innego uznanego producenta plyt, ktéry np. wezesniej produkowat plyty drukowe do produkji unij-
nych naklejek wizowych. Taki producent plyt drukowych musi jednak by¢ certyfikowany zgodnie z norma ISO 14298.
Plyty takie moga zostal dostarczone upowaznionym producentom dopiero po otrzymaniu upowaznienia udzielonego
przez panstwo czlonkowskie. Komisja musi takze otrzymac stosowne powiadomienie.

4.2. PAPIER

Papier produkowany na potrzeby unijnych TDP musi by¢ Scisle kontrolowany. Dotyczy to zaréwno produkcji papieru, jak
i kolejnych niezbednych etapéw (dodanie przylepnego podioza). Wszystkie zwoje i arkusze muszg zostaé poddane audy-
towi bezpieczefistwa, aby zapewniona byla pelna rozliczalnos¢ w fancuchu dostaw.

Calo$¢ papieru, jaki ma by¢ dostarczany producentowi unijnych TDP, musi zosta¢ zliczona przed dostawa. Arkusze dostar-
czone do producenta i wykorzystane w produkcji muszg zosta¢ skontrolowane i podlega¢ $cistemu zarachowaniu.

Papier musi by¢ dostarczany do producentéw bezpiecznym transportem. W odniesieniu do transportu nalezy przeprowa-
dzi¢ ogdlng ocene ryzyka i ja udokumentowacl. Nalezy takze zastosowac wszelkie dodatkowe Srodki bezpieczenistwa, jakie
zostana uznane za konieczne (np. samoch6d opancerzony, pojazd towarzyszacy). Przy kazdej zmianie istotnych okolicz-
nosci nalezy dokonac przegladu takich ocen.

4.3. ELEMENT DYFRAKCYJNY OPTYCZNIE ZMIENNY

Produkgcja i wykorzystanie elementu dyfrakcyjnego optycznie zmiennego (DOVID) do unijnych TDP musi podlega¢ kon-
troli i Scistemu zarachowaniu. Dotyczy to nie tylko kompletnych nakltadek DOVID, ale takze pétproduktéw oraz produk-
téw zepsutych i odpadowych.

Nakladki DOVID musza by¢ dostarczane upowaznionym producentom bezpiecznym transportem. Liczba elementéw
dyfrakcyjnych optycznie zmiennych podlega ewidencji.
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Nakladki DOVID do wykorzystania w obiektach producenta musza by¢ rowniez kontrolowane i podlegaé Scistemu zara-
chowaniu. Wszelkie materialy odpadowe muszg by¢ sktadowane w sposéb bezpieczny i by¢ bezpiecznie niszczone, w sto-
sownych przypadkach takze w pézniejszym terminie. Nakladki musza podlegaé Scistemu zarachowaniu, aby w razie
potrzeby mozna byto udostepnié calg Sciezke audytu.

Komisja lub panstwo czlonkowskie moze zamawiaé DOVID w trybie rocznym, skladajgc zamdéwienie grupowe, aby cena
dla poszczegdlnych panstw czltonkowskich mogla by¢ nizsza. Panistwa cztonkowskie s3 odpowiedzialne za ustalenia
umowne i finansowe zgodnie z zaméwieniem grupowym. W zaméwieniu grupowym na DOVID moga uczestniczy¢ jedy-
nie producenci objeci powiadomieniem.

4.4. FARBY ZABEZPIECZAJACE

Do produkgji unijnych TDP uzywa si¢ farb zabezpieczajacych, a ich wykorzystanie podlega ograniczeniom. Takie farby
moga by¢ zamawiane u uznanych dostawcow lub u innych producentéw unijnych TDP lub produkowane w obiektach pro-
ducenta. Producent moze dostarczy¢ takie farby innemu upowaznionemu producentowi wylacznie po okazaniu mu
dowodu upowaznienia tego innego producenta do produkeji unijnych TDP.

Farby zabezpieczajace skladuje si¢ w zabezpieczonym miejscu. Do monitorowania wykorzystania farb zabezpieczajacych
w procesie produkeji niezbedna jest procedura audytu.

4.5. SKEADOWANIE
Materialy wykorzystywane do produkcji unijnych TDP mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:
— materialy podstawowe (np. farby, papier zabezpieczony),
— S$rodki podstawowe (np. plyty drukowe),
— pOlprodukty (niekompletne formularze lub naklejki, ktére nie przeszly wszystkich etapéw produkeji),
— kompletne unijne TDP - formularz i naklejka.

Sktadowanie produktu oraz wszelkie czynnosci z nim zwigzane wymagaja odpowiedniego zabezpieczenia, rozliczalnosci
i kontroli na kazdym etapie. Zaleca si¢, aby miejsca skladowania spelnialy wymagania dotyczgce wzmocnionych pomie-
szczen (zob. ISO 14298).

5. KONTROLA JAKOSCI

Kazdy producent unijnych TDP moze okresli¢ w porozumieniu z pafistwem czlonkowskim udzielajagcym upowaznienia na
ich produkgjg, jakie kontrole jakosci powinny mie¢ miejsce na kazdym etapie produkcji. Te kontrole jakosci musza zapew-
nia¢ zgodno§¢ produkowanych unijnych TDP ze specyfikacjami technicznymi ustanowionymi dyrektywa Rady (UE)
2019/997 oraz aktami wykonawczymi przyjetymi na jej podstawie — tak aby jakos¢ unijnych TDP w jak najmniejszym
stopniu réznila si¢ miedzy seriami produkcyjnymi.

Jezeli zostang wyprodukowane i wprowadzane do obrotu unijne TDP niespelniajace wymagan specyfikacji technicznych,
dane panstwo cztonkowskie zobowigzane jest niezwlocznie poinformowad o tym pozostale pafstwa cztonkowskie oraz
Komisje.

6.  ODNIESIENIA

ISO 14298 Zarzadzanie procesami produkcji drukéw zabezpieczonych (dawnej CWA 14641)
EN 50518 Centrum monitoringu i odbioru alarmu
ISO 9001 Systemy zarzadzania jakoscia

ISO/IEC 27001 Systemy zarzadzania bezpieczefistwem informacji
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