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DECYZJA KOMISJI (UE) 2022/258
z dnia 21 lutego 2022 r.
w sprawie przyznania Republice Greckiej odstepstwa od niektérych przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 w odniesieniu do Krety
(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 1140)
(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (1), w szczegdlnosci jego art. 64,

uwzgledniajagc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wsp6lnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacg dyrektywe 2012/27[UE (3, w szczeg6lnosci jej art. 66,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

W dniu 3 czerwca 2021 r. Republika Grecka (,Grecja”) zwrdcita si¢ do Komisji o przyznanie odstgpstwa (,wniosek”)
w odniesieniu do wyspy Kreta zgodnie z art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 66 dyrektywy (UE) 2019/944.
We wniosku zwrdcono sie o przyznanie odstf;pstwa od art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8ust. 114, art. 9,10,11i13 rozpo-
rzadzenia (UE) 2019/943 oraz od art. 40 ust. 4-7 dyrektywy (UE) 2019/944 na ograniczony okres, tj. do dnia
31 grudnia 2023 1.

W dniu 1 lipca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek na swojej stronie internetowej () i zachecita pan-
stwa cztonkowskie i zainteresowane strony do przedstawiania uwag do dnia 12 sierpnia 2021 r.

2. WYSPA KRETA

Grecka wyspa Kreta potozona jest na Morzu Srédziemnym, na potudnie od kontynentalnej czesci Grecji. Do dnia
3 lipca 2021 r. dzialal tam autonomiczny system elektroenergetyczny niepotaczony z kontynentalnym krajowym
systemem elektroenergetycznym.

W nastepstwie decyzji Komisji 2014/536/UE (%), na podstawie ktorej przyznano Grecji odstepstwo od niektérych
przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE (°), Krete uznano za maly system wydzielony
w rozumieniu art. 2 pkt 42 dyrektywy (UE) 2019/944. Aktywa zwigzane z wysokim napieciem na Krecie nalezg do
Public Power Cooperation S.A. (,PPC S.A.”) i sg eksploatowane przez Operatora Systemu Dystrybucyjnego (,HEDNO
S.A.”). Poniewaz wyspa nie jest polaczona z Grecja kontynentalng, Kreta nie mogla by¢ czescig greckich rynkéw dnia
nastepnego, dnia biezacego i bilansujacych uruchomionych w listopadzie 2020 r.

Dz.U.L 158 2 14.6.2019, s. 54.

Dz.U.L 158z 14.6.2019,s. 125.

https:/[ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/derogation_decisions2020v1.pdf

Decyzja Komisji 2014/536/UE z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie przyznania Republice Greckiej odstepstwa od niektérych przepi-
s6w dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE (notyfikowana jako dokument nr C(2014) 5902) (Dz.U. L 248
222.8.2014,s.12).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/derogation_decisions2020v1.pdf
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(5)  Zgodnie z art. 4 decyzji Komisji 2014/536/UE przewidziane odstgpstwa nie obowigzuja w przypadku matych syste-
moéw wydzielonych i mikrosysteméw wydzielonych po ich polaczeniu z systemem wzajemnie polaczonym. Nieza-
leznie od tego z dniem 1 stycznia 2017 r. wladze greckie zakorniczyly odstepstwo przyznane na mocy tej decyzji
w odniesieniu do Krety (°).

System elektroenergetyczny

(6)  Grecja priorytetowo potraktowala przylaczenie Krety do sieci kontynentalnego systemu elektroenergetycznego jako
projekt o duzym znaczeniu, aby zapewni¢ Krecie bezpieczne i niezawodne dostawy energii elektrycznej. W szczegdl-
nosci przytaczenie Krety do sieci, zatwierdzone przez grecki organ regulacyjny (,RAE”) w ramach dziesigcioletnich
planéw rozwoju sieci, ktére obejmuja odpowiednio lata 2017-2026, 2018-2027 i 2019-2028, ma by¢ realizo-
wane w dwoch etapach.

(7)  Pierwszy etap (,faza I”) dotyczy przylaczenia do sieci zachodniej czesci Krety (prefektura Chania) do pétwyspu Pelo-
ponez liniami HVAC o nominalnej zdolnosci przesylowej wynoszacej okoto 150 MW. W zwigzku z tym oczekuje
si¢, ze wraz z zakonficzeniem fazy I pokryta zostanie jedynie czg$¢ zapotrzebowania Krety na energie elektryczna
(okolo jedna trzecia zuzycia energii elektrycznej na Krecie, czyli szczytowa wartos¢ 710 MW i roczne zuzycie
3TWh), co nie spowoduje zintegrowania Krety jako czeici w pelni wzajemnie polaczonej z greckim systemem elek-
troenergetycznym. Oczekuje sig, Ze polaczenie wzajemne migdzy kontynentalnym systemem elektroenergetycznym
a Kretg bedzie dziala¢ na poziomie maksymalnej mocy tego polgczenia lub blisko niej, biorgc pod uwage, ze jego
moc nie pokrywa w pelni zapotrzebowania Krety, a energia elektryczna bedzie importowana na Krete za pomoca
systemu wzajemnie polaczonego ze wzgledu na nizsze koszty wytwarzania. Dziatania w ramach projektu rozpo-
czeto dnia 3 lipca 2021 1. () (okres prébny) i kontynuowano od dnia 1 listopada 2021 r. (%) (okres komercyjny).

(8)  Drugi etap (.faza II") odnosi si¢ do wzajemnego polaczenia centralnej czesci Krety (prefektura Heraklion) z Grecja
kontynentalng (region Attyka) za pomoca dwoch kabli HVDC o nominalnej zdolno$ci przesylowej wynoszacej
okolo 1 000 MW. Oczekuje si¢, ze pod koniec fazy II wyspa Kreta bedzie w pelni wzajemnie polaczona z kontynen-
talnym systemem przesylu energii elektrycznej, a zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng na wyspie zostanie
w pelni pokryte. Oczekuje sie, ze kable wykorzystane w fazie Il zaczng dziata¢ do 2023 r.

(9)  Grecja wyjasnia, ze przed rozpoczeciem komercyjnej eksploatacji polaczenia wzajemnego opracowanego w fazie
I sie¢ elektroenergetyczna wysokiego napigcia na Krecie miata zosta¢ przekazana greckiemu operatorowi systemu
przesylowego (,IPTO S.A.”), ktory odtad bedzie wlascicielem tych aktywéw i bedzie je eksploatowaé. HEDNO S.A.
nie bedzie juz eksploatowac sieci wysokiego napiecia na Krecie, ale bedzie nadal obstugiwac sieci niskiego i $redniego
napigcia. Wspomniane przekazanie mialo miejsce w dniu 1 sierpnia 2021 r., przed rozpoczgciem komercyjnej eks-
ploatacji w ramach fazy [ polaczenia wzajemnego migdzy Kretg a greckim systemem kontynentalnym.

Rynek energii elektrycznej na Krecie

(10) Obecnie producenci i dostawcy na wyspie Kreta nie sktadaja zadnych ofert na rynku greckim, a jednostki sg dyspo-
nowane zgodnie z minimalnymi kosztami zmiennymi. Hurtowy kurs rozliczeniowy energii elektrycznej na Krecie
oblicza si¢ w ujeciu miesigcznym w oparciu o koszty zmienne i catkowite konwencjonalnych jednostek energetycz-
nych, tj. jednostek PPC, poniewaz operator zasiedzialy jest jedynym na wyspie producentem energii ze zrédel kon-
wencjonalnych. Ponadto istnieje kilku producentéw energii ze zrédel odnawialnych, ktorzy posiadajg stalg taryfe
zgodnie z umowa zakupu energii elektrycznej lub stalg taryfe w zaleznosci od daty rozpoczecia eksploatacji kazdej
jednostki.

(11) W okresie od zakoriczenia fazy I do zakoniczenia fazy II, tj. do czasu pelnego polaczenia migdzysystemowego Krety
z greckim kontynentalnym systemem elektroenergetycznym (,okres przejéciowy”), polaczenie sieci miedzy Kreta
a kontynentalnym systemem elektroenergetycznym bedzie dotknigte strukturalnymi ograniczeniami przesytowymi.
Bez odstepstwa mozliwe sg dwa nastepujace warjanty:

() Art. 137 A ustawy 4001/2011 (Monitor Rzagdowy A 179/22.8.2011).

() Zob. art. 108B ustawy 4001/2011 (Monitor Rzadowy A 179/22.8.2011) dodany na mocy art. 106 ustawy 4821/2021 (Monitor Rza-
dowy A 134/31.7.2021).

(®) Zgodnie z art. 108C ustawy 4001/2011 dodanym na mocy art. 107 ustawy 48212021, greckiego operatora systemu przesylowego
IPTO S.A. zobowigzano do przeprowadzenia pelnego wzajemnego polaczenia Krety (faza I) najpdzniej do dnia 30 wrze$nia 2021 r.
Termin ten zostal jednak przesunigty na dzien 1 listopada 2021 r. decyzja RAE nr 734/28.09.2021 (Monitor Rzagdowy B 4633/
6.10.2021).
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a) wlaczenie Krety do greckiego obszaru rynkowego na hurtowym rynku energii elektrycznej, co wigzaloby si¢
z wysokimi kosztami redysponowania, szacowanymi przez IPTO S.A. na podstawie danych z 2019 r. na okoto
240 mln EUR rocznie;

b) wlaczenie Krety do hurtowego rynku energii elektrycznej jako odrebnego obszaru rynkowego. To rozwigzanie
wydaje si¢ nie by¢ zgodne z zasadg zréwnowazonosci w krotkim okresie, poniewaz zakoficzenie fazy II, ktéra
ma trwac dwa lata, powinno zmniejszy¢ wszelkie strukturalne ograniczenia przesylowe miedzy siecig elektroe-
nergetyczng Krety a grecka kontynentalng siecig elektroenergetyczna.

(12) Ponadto na Krecie brakuje odpowiedniej infrastruktury pomiarowej umozliwiajacej wlasciwg integracje z greckim
rynkiem hurtowej energii elektrycznej przed 2023 r.

(13) Obecnie rynek detaliczny na Krecie jest otwarty dla wszystkich dostawcéw dzialajacych na rynku greckim, z ktérych
dwudziestu prowadzi dzialalno$¢ na Krecie. Zwazywszy, Ze koszty wytwarzania energii elektrycznej na wyspie Kreta
sa wyzsze niz koszty greckiego wzajemnie polgczonego systemu elektroenergetycznego, Grecja, ze wzgledu na spéj-
no$¢ spoleczng, wybrala stosowanie przez dostawcoéw jednolitej taryfy dla kazdej kategorii odbiorcéw na calym
swoim terytorium.

3. ODSTEPSTWA, KTORYCH DOTYCZY WNIOSEK

(14) Wnioskowane odstepstwa od art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 114, art. 9, 10, 11 i 13 rozporzadzenia (UE) 2019/943
oraz art. 40 ust. 4-7 dyrektywy (UE) 2019/944 maja na celu znalezienie rozwigzania dotyczacego funkcjonowania
rynkow energii elektrycznej: dnia nastepnego, dnia biezacego i bilansujacego na Krecie. Takie rozwigzanie miatoby
zastosowanie w okresie przejsciowym przypadajacym na polaczenie miedzysystemowe Krety z greckim kontynen-
talnym systemem elektroenergetycznym. Odstepstwa te wygasng zatem wraz z zakonczeniem fazy II ().

(15) Wnioskodawca proponuje zastosowanie w okresie przejSciowym ,modelu hybrydowego”, zgodnie z ktérym polg-
czenie wzajemne migdzy Kreta a greckim kontynentalnym systemem elektroenergetycznym bedzie traktowane jako
podmiot odpowiedzialny za bilansowanie w rozumieniu art. 2 pkt 14 rozporzadzenia (UE) 2019/943. Podmiot ten
bedzie przez wigkszos¢ czasu stanowié, z punktu widzenia Krety — wirtualng jednostke wytwarzajacg energie elek-
tryczng oraz, z punktu widzenia Grecji kontynentalnej — wirtualne obciaZenie, importujac energie elektryczng z Gre-
¢ji kontynentalnej na Krete. Przeptyw ten méglby zostaé odwrdécony w przypadku wysokiej produkgji energii ze zro-
del odnawialnych na Krecie, przekraczajacej jej obciaZenie, aby uniknaé jakiegokolwiek ograniczenia produkcji
energii ze Zrédel odnawialnych. Podmiot odpowiedzialny za bilansowanie polaczenia migdzysystemowego Krety
fizycznie podigczy si¢ do greckiego systemu kontynentalnego po stronie wysokiego napiecia podstacji Chania. Ener-
gia elektryczna wycofana przez ten podmiot z greckiego systemu kontynentalnego lub zatloczona do tego systemu
bedzie rejestrowana przez infrastrukture pomiarows podstacji HV Chania.

(16) Po konsultacjach publicznych, ktére odbyly si¢ w okresie 25 maja — 9 czerwca 2021 r., RAE ocenita mozliwe spo-
soby uczestnictwa wirtualnego podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie w rynku obejmujacym grecki konty-
nentalny system elektroenergetyczny.

(17) W proponowanym modelu hybrydowym grecka gielda energii elektrycznej HEnEX skfadataby w imieniu uczestni-
kéw rynku energii elektrycznej z Krety wigzace cenowo oferty na energie elektryczng na greckim rynku hurtowym
dnia nastepnego i dnia biezacego, zgodnie z prognozami ex ante obliczonymi przez IPTO S.A. i HEDNO S.A. Grecja
proponuje dwa warianty, ktére RAE poddalo konsultacjom publicznym przeprowadzonym w okresie 25 maja —
9 czerwca 2021 r. W tych dwdch wariantach szczegélowo okreslono, w jaki spos6b mozna w praktyce przeprowa-
dzi¢ przetargi, z oddzieleniem obciazenia od wytwarzania lub bez takiego rozdziatu. Chodzi o nast¢pujace dwa
warianty:

a) Wariant 1: priorytetowe zlecenia z narzucong ceng kupna lub sprzedazy, ktére wyraznie odpowiadajg ilosci ener-
gii elektrycznej potrzebnej do tego, aby podmiot odpowiedzialny za bilansowanie mégt dokonaé potgczenia mie-
dzysystemowego Krety, beda skladane przez HEnEX w imieniu odnotowujacych obcigzenia przedstawicieli
dostarczajacych energie elektryczng konsumentom koficowym na Krecie, zgodnie z procentowym wskaznikiem
dostaw realizowanych przez tych przedstawicieli obliczanym ex ante co miesigc przez HEDNO S.A. — w odniesie-
niu do prognozowanego importu na Krete z Grecji kontynentalnej lub przez Operatora Odnawialnych Zrédet
Energii i Gwarancji Pochodzenia (,DAPEEP”) — w odniesieniu do energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych,
w rzadkich przypadkach prognozowanego eksportu z Krety do Gregji kontynentalnej;

() Grecja nie zwrocita si¢ do Komisji o przyznanie odstgpstwa od art. 51 rozporzadzenia (UE) 2019/943 (Certyfikacja operatoréw syste-
moéw przesylowych) ani od przepiséw rozdzialu VI dyrektywy (UE) 2019/944 (Rozdzial operatoréw systeméw przesytowych). Grecja
o$wiadcza bowiem, Ze aktywa wysokiego napigcia na wyspie Kreta, obecnie nalezgce do PPC i eksploatowane przez HEDNO S.A., zos-
tang przeniesione na operatora systemu przesylowego IPTO S.A., ktéry odtad bedzie wykonywal uprawnienia wlascicielskie oraz zaj-
mie si¢ eksploatacjg tych aktywéw. Wspomniane przekazanie miato miejsce w dniu 1 sierpnia 2021 r., przed rozpoczeciem komercyj-
nej eksploatacji w ramach fazy I polaczenia wzajemnego migdzy Kreta a greckim systemem kontynentalnym.
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b) Wariant 2: priorytetowe zlecenia z narzucong ceng kupna lub sprzedazy dotyczace calego lokalnego obciazenia
i wytwarzania Krety bedg sktadane przez HEnEX w imieniu przedstawicieli odnotowujacych obcigzenia zgodnie
z ich procentowym wskaznikiem dostaw obliczonym ex ante co miesigc przez HEDNO S.A. oraz w imieniu pro-
ducentéw energii cieplnej z uwzglednieniem grafikéw energetycznych okreslonych przez IPTO S.A. na podstawie
wynikéw uproszczonego grafiku dysponowania oraz przez DAPEEP — w odniesieniu do prognozowanej energii
elektrycznej ze zrédel odnawialnych.

Uczestnicy rynku na Krecie byliby obcigzani ex post rozliczeniami finansowymi niezbilansowan na podstawie
poréwnania grafiku polgczenia wzajemnego i przeptywomierza oraz klucza podzialu obliczonego przez HEDNO .
A.

(18) W trakcie konsultacji publicznych przeprowadzonych przez RAE otrzymano 11 odpowiedzi (*). Na podstawie ich
wynikéw i wniosku wigkszosci respondentéw, aby zminimalizowad skutki finansowe wariantu, ktéry ma zostaé
wdrozony, w odniesieniu do wymaganych gwarancji i zabezpieczen finansowych, RAE wybrala w czerwcu 2021 r.
wdrozenie wariantu 2.

(19) W celu wdrozenia hybrydowego modelu przewidzianego w wariancie 2 w odniesieniu do funkcjonowania hurto-
wego rynku energii elektrycznej na Krecie i bilansowania, ktéry to model mialby zastosowanie w okresie przej$cio-
wym, Grecja wnosi o odstepstwo od niektorych wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2019/943 i dyrekty-
wie (UE) 2019/944 w odniesieniu do systemu Krety.

3.1. Odstepstwo na podstawie art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943

(20) Grecja uwaza, ze proponowany model hybrydowy jest zgodny z zasadami regulujacymi funkcjonowanie rynkéw
energii elektrycznej, jak przewidziano w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/943. Z tego powodu wnioskowane
odstepstwa nie obejmuja art. 3 tego rozporzadzenia.

3.1.1. Art. 6 rozporzgdzenia (UE) 2019/943

(21) W art. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/943 okreslono zasady dotyczace rynku bilansujacego. Grecja wnosi o odstep-
stwo od tego artykulu w odniesieniu do Krety, poniewaz w modelu hybrydowym nie bedzie funkcjonowal zaden
rynek bilansujacy.

3.1.2. Art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2019/943

(22)  Art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/943 odnosi si¢ do organizacji zarzadzania zintegrowanymi rynkami dnia
nastepnego i dnia biezacego przez operatoréw systemoéw przesytowych (OSP) i wyznaczonego operatora rynku
energii elektrycznej (NEMO), zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1222 (). Grecja wnosi o odstepstwo
od tego artykulu w odniesieniu do Krety, poniewaz w modelu hybrydowym nie bedzie funkcjonowat zaden rynek
dnia biezacego ani dnia nastgpnego.

3.1.3. Art. 8 ust. 1i4 rozporzgdzenia (UE) 2019/943

(23) W art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/943 natozono na NEMO obowiazek umozliwienia uczestnikom rynku
obrotu energig w czasie zblizonym do czasu rzeczywistego i przynajmniej do czasu zamknigcia bramki dla miedzy-
strefowego rynku dnia biezacego. W art. 8 ust. 4 tego rozporzadzenia ustanowiono obowiazek ustalenia okresu roz-
liczania niezbilansowania na 15 minut we wszystkich obszarach grafikowych. Grecja wnosi o odstepstwo od tych
artykuléw w odniesieniu do Krety, poniewaz model hybrydowy nie obejmuje obrotu na rynku dnia nastgpnego
i dnia biezacego ani 15-minutowego okresu rozliczania niezbilansowania w przypadku Krety.

3.1.4. Art. 9 rozporzgdzenia (UE) 2019/943

(24)  Art. 9 rozporzadzenia (UE) 2019/943 odnosi si¢ do rynkéw terminowych. Grecja wnosi o odstepstwo od tego arty-
kutu w odniesieniu do Krety, poniewaz w modelu hybrydowym nie bedzie funkcjonowat zZaden rynek terminowy.

(") Odpowiedzi nieopatrzone klauzulg poufnosci sa dostgpne na stronie internetowej RAE.
(") Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytlowych
i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi (Dz.U. L 197 z 25.7.2015, s. 24).
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3.1.5. Art. 10 rozporzgdzenia (UE) 2019/943

(25)  Art. 10 rozporzadzenia (UE) 2019/943 odnosi si¢ do technicznych limitéw cenowych. Grecja wnosi o odstepstwo
od tego artykutu w zwigzku z tym, ze w modelu hybrydowym Kreta nie bedzie w pelni zintegrowana z greckim hur-
towym rynkiem energii elektrycznej, a w odniesieniu do Krety mozna sklada¢ zlecenia z narzucong cena.

3.1.6. Art. 11 rozporzgdzenia (UE) 2019/943

(26)  Art. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/943 odnosi si¢ do okreSlenia wartosci niedostarczonej energii. Biorgc pod uwage,
ze Kreta nie bylaby uwazana za odrgbny obszar rynkowy ani za obszar rynkowy w pelni zintegrowany z greckim
obszarem rynkowym, Grecja wnosi o odstepstwo od tego artykulu w odniesieniu do Krety.

3.1.7. Art. 13 rozporzgdzenia (UE) 2019/943

(27)  Art. 13 rozporzadzenia (UE) 2019/943 odnosi si¢ do redysponowania. Biorac pod uwage, Ze na Krecie nie funkcjo-
nuje rynek bilansujacy, co oznacza brak stosowania zasad redysponowania, Grecja wnosi o odstepstwo od tego arty-
kutu w odniesieniu do Krety.

3.2. Odstepstwo na podstawie art. 66 dyrektywy (UE) 2019/944

3.2.1. Art. 5 dyrektywy (UE) 2019/944

(28) W swoim wniosku Grecja wniosta o odstepstwo od podstawowej zasady rynkowych cen dostaw energii elektrycznej
zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy (UE) 2019/944. Wniosek ten wycofano w dniu 15 lipca 2021 r. W zwigzku z tym
w niniejszej decyzji nie jest wymagana dalsza analiza.

3.2.2. Art. 40 ust. 4, 5, 6 i 7 dyrektywy (UE) 2019/944

(29) W art. 40 dyrektywy (UE) 2019/944 okreslono zadania operator6w systeméw przesytowych W ust. 4-7 tego arty-
kutu okreslono zasady udzielania zaméwien na ustugi pomocnicze, w tym ustugi pomocnicze niezalezne od czgstot-
liwosci. Ze wzgledu na brak funkcjonowania na Krecie rynku bilansujacego i rynkowego udzielania zaméwiert na
ustugi pomocnicze niezalezne od czestotliwosci, Grecja wnosi o odstepstwo od art. 40 ust. 4-7 w odniesieniu do
zadafi OSP, ktére majg zastosowanie do Krety.

3.3. Czas trwania odstepstwa, ktérego dotyczy wniosek

(30) Grecja wnosi o odstepstwo na czas trwania okresu przejSciowego, poczawszy od uruchomienia fazy I spodziewa-
nego w drugim kwartale 2021 r., az do uruchomienia fazy II spodziewanego do korica 2023 r.

4. UWAGI OTRZYMANE W OKRESIE KONSULTAC(]I

(31) W trakcie konsultacji Komisja otrzymata uwagi od wladz bulgarskich, ktére poinformowaly, ze nie zglaszajg zastrze-
zen wobec wniosku o odstepstwo zlozonego przez Gregje.

5. OCENA

(32) Zgodnie z art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 odstepstwo od odpowiednich przepiséw art. 3 1 6, art. 7 ust. 1,
art. 8ust. 1i4,art. 9,101 11, art. 14-17, art. 19-27, art. 35-47 i art. 51 tego rozporzadzenia moze zostaé przy-
znane, jesli panstwo cztonkowskie jest w stanie wykazaé, ze doswiadcza istotnych probleméw w eksploatacji swoich
malych systeméw polaczonych.

(33) Zgodnie z art. 66 dyrektywy (UE) 2019/944 odstepstwo od stosownych przepiséw art. 7 i 8 i rozdziatu IV, V1 VI tej
dyrektywy moze zosta przyznane, jesli pafistwo cztonkowskie jest w stanie wykazaé, ze istniejg istotne problemy
w dzialaniu ich malych systeméw wydzielonych i malych systeméw polaczonych. O przyznanie odstgpstwa od
art. 4, 5 i 6 tej dyrektywy mogga sie takze zwroci¢ male systemy wydzielone.
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(34)

(35)

(36)

(38)

(40)

(41)

(42)

Z wyjatkiem regionéw najbardziej oddalonych odstgpstwo ma by¢ ograniczone w czasie i podlega¢ warunkom,
ktore maja na celu zwigkszenie konkurencji i integracji z rynkiem wewnetrznym energii elektryczne;j.

Ponadto odstgpstwo ma na celu zapewnienie, aby nie utrudnialo ono przejicia na odnawialne Zrédla energii, wigk-
szej elastyczno$ci, magazynowania energii, elektromobilnosci i odpowiedzi odbioru.

5.1. Male systemy polaczone

Rozporzadzenie (UE) 2019/943 nie przewiduje uogdlnionych automatycznych odstepstw dla matych systeméw
polaczonych ani matych systeméw wydzielonych. Niezaleznie zatem od duzego zréznicowania pod wzgledem wiel-
kosci i wlasciwosci technicznych systeméw elektroenergetycznych w Unii wszystkie takie systemy moga i powinny
by¢ eksploatowane zgodnie z pelnymi ramami regulacyjnymi.

W art. 64 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/943 przewidziano jednak odstepstwo od stosowania niekt6rych przepi-
sOw tego rozporzadzenia, jezeli pafistwa czlonkowskie wykaza, miedzy innymi, Ze stosowanie tych przepiséw do
malych systeméw polaczonych mogloby prowadzi¢ do istotnych probleméw w ich eksploatacji, w szczeg6lnosci ze
wzgledu na warunki geograficzne lub profile popytu istotne dla danych systemdw.

W art. 2 pkt 43 dyrektywy (UE) 2019/944 zdefiniowano ,maly system polaczony” jako ,system, ktory w 1996 r.
osiagnal zuzycie mniejsze niz 3 000 GWh i w ktérym wigcej niz 5 % rocznego zuzycia uzyskuje si¢ przez wzajemne
polaczenie z innymi systemami”.

Wyspa Kreta stanowi maly system polaczony, poniewaz jej zuzycie w 1996 r. byto ponizej progu 3 000 GWh. Po
zakoriczeniu fazy I okolo jedna trzecia rocznego zuzycia na Krecie zostanie objeta polaczeniem miedzysystemowym
z greckim kontynentalnym systemem elektroenergetycznym.

W zwigzku z tym wraz z zakoficzeniem fazy I Kreta kwalifikuje si¢ jako maly system polgczony w rozumieniu
art. 64 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2019/943.

5.2. Istotny problem w eksploatacji systemu

Termin ,istotne problemy”, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2019/943, nie zostal zdefi-
niowany ani przez prawodawce, ani przez Komisj¢ w jej praktyce decyzyjnej. Otwarte sformutowanie pozwala
Komisji na uwzglednienie wszystkich potencjalnych probleméw zwiazanych ze szczegdlng sytuacja malych syste-
moéw, pod warunkiem Ze problemy te sg istotne, a nie jedynie marginalne. Problemy takie mogg si¢ znacznie rézni¢
w zaleznosci od specyfiki geograficznej, produkgji i zuzycia danego systemu, ale takze w zaleznosci od rozwoju
technicznego np. magazynowania energii elektrycznej i wytwarzania malych iloSci. Ponadto te istotne problemy
muszg dotyczy¢ eksploatacji malych systeméw wydzielonych i matych systeméw polaczonych.

Grecja zwraca uwage na nastepujace problemy zwigzane z funkcjonowaniem rynku energii elektrycznej na Krecie
w przypadku pelnej integracji uczestnikéw rynku energii elektrycznej z Krety z greckimi rynkami energii elektrycz-
nej dzialajacymi w kontynentalnym systemie wzajemnie polaczonym, poprzez rozszerzenie greckiego obszaru ryn-
kowego na Krete lub utworzenie nowego obszaru rynkowego na Krecie:

a) niedoskonaloici infrastruktury pomiarowej nie pozwolg na pelne uczestnictwo uczestnikéw rynku z Krety
w greckich rynkach energii elektrycznej: dnia nastgpnego, dnia biezacego i bilansujacego. W szczegdlnosci nie
wprowadzono niezbednych systeméw pomiarowych i nie bedg one gotowe przed 2023 r;

b) nowe polaczenie wzajemne (faza I) musi by¢ gotowe do uzytku od dnia jego uruchomienia, aby unikna¢ dodat-
kowych kosztéw po stronie greckich konsumentéw. Wymiana energii elektrycznej na tym polaczeniu wzajem-
nym zmniejszy bowiem wytwarzanie z najdrozszych jednostek cieplnych na Krecie, zmniejszajac tym samym
catkowity koszt energii elektrycznej dostarczanej na Krete i odpowiednia oplate z tytutu obowiazku $wiadczenia
ustugi publicznej czeSciowo ponoszong przez greckich konsumentéw. Zmniejszyloby to réwniez emisje CO,;
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¢) polaczenie wzajemne bedace skutkiem zakoniczenia fazy I bedzie wykorzystywane w swojej maksymalnej
dostepnej zdolnosci i oczekuje sig, Ze wystapia na nim ograniczenia przesytowe przez wigkszos¢ czasu do zakon-
czenia fazy II. Pelne stosowanie rozporzadzenia (UE) 2019/943 i dyrektywy (UE) 2019/944 doprowadzitoby do
integracji Krety z rynkami energii elektrycznej za posrednictwem jednego lub dwdch obszaréw rynkowych, co
doprowadzitoby do nastepujacych dwéch scenariuszy:

— jeden obszar rynkowy: integracja Krety z hurtowym rynkiem energii elektrycznej za poSrednictwem grec-
kiego kontynentalnego obszaru rynkowego oznaczalaby wysokie koszty redysponowania, szacowane przez
IPTO S.A. na okoto 240 mln EUR rocznie wedlug danych z 2019 r., ktére to koszty majg by¢ czesciowo
ponoszone przez greckich konsumentéw,

— dwa obszary rynkowe: integracja Krety, jako odrgbnego obszaru rynkowego, z hurtowym rynkiem energii
elektrycznej nie bytaby trwalym rozwigzaniem. Oczekuje si¢, ze zakonczenie fazy II po krétkim okresie prze-
jSciowym przyczyni si¢ do zmniejszenia wszelkich strukturalnych ograniczefi przesytowych miedzy siecig
elektroenergetyczng Krety a grecka kontynentalng siecig elektroenergetyczna.

(43) W Swietle tego, co stwierdzono w motywach 41 i 42, Grecja zauwaza, ze nalezy znaleZ¢ rozwigzanie majace zasto-
sowanie do wspomnianego okresu przejSciowego. Poniewaz faza 1 rozpoczela si¢ w okresie prébnym od dnia
3 lipca 2021 r. oraz w okresie komercyjnym od dnia 1 listopada 2021 r., rozwigzanie to nalezy wdrozy¢ sprawnie
i w krétkim czasie, bez istotnych zmian w obecnych ramach prawnych i regulacyjnych, biorgc pod uwage koniecz-
no$¢ dostosowania si¢ uczestnikéw rynku oraz tymczasowy charakter tego rozwigzania. W tym wzgledzie podejscie
,dwa obszary rynkowe” wydaje si¢ by¢ niezgodne z ograniczeniami czasowymi, zwlaszcza jesli chodzi o proces,
ktéry nalezy zastosowaé w celu ustanowienia nowego obszaru rynkowego, zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE)
2019/943 i art. 32 rozporzadzenia (UE) 2015/1222.

(44) Na podstawie oceny przeprowadzonej przez IPTO S.A. oraz kosztéw funkcjonowania rynku na Krecie w ramach
trzech wymienionych scenariuszy, a mianowicie modelu hybrydowego sugerowanego we wniosku, podejscia opar-
tego na jednym obszarze rynkowym i podejscia opartego na dwéch obszarach rynkowych, szacuje sig, ze roczne
korzysci wynikajace z modelu hybrydowego wyniostyby 156 mln EUR. Jezeli chodzi o dwa pozostale scenariusze,
a mianowicie podej$cie oparte na jednym obszarze rynkowym i podejicie oparte na dwdch obszarach rynkowych,
szacuje sig, ze roczne korzysci z nich wynikajace wyniostyby odpowiednio 121 mln EUR i 113 mln EUR. W zwiazku
z tym Grecja uwaza, ze proponowany model hybrydowy bylby optymalnym podej$ciem w okresie przejsciowym.

(45) Wladze greckie wskazaly, ze faktyczny udzial uczestnikéw rynku z Krety w greckim rynku energii elektrycznej jest
utrudniony przez brak odpowiedniej infrastruktury pomiarowej na wyspie (zob. motyw 42 powyzej).

(46) Ponadto, chociaz wykorzystanie nowego polaczenia wzajemnego (faza I) przyniostoby znaczne korzysci, dzigki
zmniejszeniu kosztéw energii elektrycznej dostarczanej na wyspie i ograniczeniu emisji CO,, oczekuje sig, ze zosta-
nie ono dotkniete ograniczeniami przesylowymi przez wigkszo$¢ czasu do zakoniczenia fazy I (zob. motywy 7 1 42

powyzej).

(47)  Z tych powoddéw integracja uczestnikéw rynku z Krety z greckim rynkiem energii elektrycznej poprzez rozszerzenie
greckiego obszaru rynkowego na Krete spowodowataby wysokie koszty redysponowania (zob. motywy 7 i 42
powyzej). Z drugiej strony utworzenie odrebnego obszaru rynkowego dla Krety nie jest proporcjonalne w kontekscie
krétkiego okresu, a zakonczenie fazy Il powinno zmniejszy¢ wszelkie strukturalne ograniczenia przesylowe miedzy
siecig elektroenergetyczng Krety a grecka kontynentalng siecig elektroenergetyczng (zob. motywy 8 i 43 powyzej).

(48) W Swietle tego, co stwierdzono w motywach 42-47, a takze w motywach 7 i 8, Komisja stwierdza, ze Grecja wyka-
zala, iz doswiadcza istotnych probleméw w eksploatacji systemu elektroenergetycznego na Krecie jako matego sys-
temu polaczonego do czasu ukorniczenia pelnego polaczenia miedzysystemowego z siecig kontynentalng. Tymcza-
sowy model hybrydowy zaproponowany przez wladze greckie ma na celu rozwigzanie tych probleméw i w okresie
przejSciowym przynosi znaczne korzysci w poréwnaniu z pelna integracja systemu Krety z greckim rynkiem energii
elektrycznej.
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5.3. Zakres odstepstwa

(49) W celu wdrozenia modelu hybrydowego dla wyspy Kreta w okresie przejsciowym konieczne sa odstgpstwa od prze-
piséw art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 1i4, art. 9, 10 i 11 rozporzadzenia (UE) 2019/943 oraz art. 40 ust. 47 dyrek-
tywy (UE) 2019/944.

(50)  Art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie odnosi si¢ do mozliwosci odstepstwa od art. 13 tego rozporzadzenia.
Biorac jednak pod uwage odstepstwo od art. 6, art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1, w przypadku przyznania odstepstwa,
art. 13 de facto nie bedzie mial zastosowania. W art. 2 pkt 26 rozporzadzenia (UE) 2019/943 zdefiniowano ,redys-
ponowanie” jako $rodek, w tym ograniczanie wytwarzania, aktywowany przez jednego lub wigkszg liczbe operato-
réw systemdw przesytowych lub operatoréw systeméw dystrybucyjnych, i polegajacy na zmianie schematu wytwa-
rzania, obcigzenia, lub obu, aby zmodyfikowaé przeplywy fizyczne w systemie przesylowym i zmniejszy¢ fizyczne
ograniczenia przesylowe lub w inny sposob zapewni¢ bezpieczenstwo systemu. Uzasadnieniem jest to, Ze operator
systemu koryguje wynik rynkowy, aby zapewnic jego spdjnos¢ z fizycznymi zdolnosciami sieci. Jezeli podstawowe
ramy rynkowe nie majg jeszcze zastosowania, korekta ta nie ma zadnej wartosci dodanej.

(51) Ponadto redysponowanie odbywa si¢ w Grecji kontynentalnej z wykorzystaniem ofert energii bilansujacej, zgodnie
z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/943. Brak rynkéw bilansujacych na Krecie w okresie obowigzywania
odstepstwa nie umozliwitby zatem integracji z grecka metodyka redysponowania.

(52) W zwigzku z tym art. 13 rozporzadzenia (UE) 2019/943 de facto nie bedzie mial zastosowania do motywow 49, 50
i 51. Komisja nie jest jednak uprawniona do przyjecia decyzji w odniesieniu do tego przepisu i w zwigzku z tym nie
przyznaje formalnego odstepstwa w tym zakresie.

(53) Zgodnie z modelem hybrydowym na Krecie grecki operator systemu przesytlowego IPTO S.A. nie bedzie udzielal
zaméwienia na ustugi bilansujace i ustugi pomocnicze niezalezne od czestotliwosci zgodnie z art. 40 ust. 4-7 dyrek-
tywy (UE) 2019/944 w wyniku odstepstwa od art. 6 i art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/943.

(54) W zwigzku z tym odstgpstwo ma zastosowanie wylacznie do Krety.

5.4. Brak przeszkod w przejSciu na odnawialne Zrédla energii, wigkszej elastyczno$ci, magazynowaniu
energii, elektromobilnosci i odpowiedzi odbioru

(55) Zgodnie z art. 64 ust. 1 akapit pigty rozporzadzenia (UE) 2019/943 decyzja o przyznaniu odstgpstwa ma zapewnic,
aby nie utrudnialo ono przejscia na odnawialne Zrédla energii, wigkszej elastycznos$ci, magazynowania energii, elek-
tromobilnosci i odpowiedzi odbioru.

(56) Do czasu co najmniej czeSciowego polaczenia miedzysystemowego z kontynentalng Grecjg na Krecie nalozono
ograniczenia techniczne w postaci maksymalnego udziatu energii ze Zrédel odnawialnych do 25 % obciazenia ze
wzgledu na wymogi bezpieczenistwa pracy. Wraz z zakonczeniem fazy I zmniejszy si¢ to ograniczenie nalozone
w odniesieniu do odnawialnych Zrédet energii. Model hybrydowy umozliwia Krecie eksport energii elektrycznej
w przypadku niskiego obcigzenia i duzego wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych, aby unikngé ograniczania
produkgji energii ze zrodel odnawialnych.

(57) Jesli chodzi o wigkszg elastycznos¢, magazynowanie energii i odpowiedz odbioru, mozliwos¢ oferowania ustug elas-
tycznosci, w tym magazynowania, aby wspierac system elektryczny zalezy od jakosci sygnaléw cenowych i ich zdol-
noéci do zapewnienia skutecznych inwestycji i zachet w zakresie dysponowania dla tych dostawcéw ustug. Z zasady
wystepowanie strukturalnych ograniczen przesylowych w obrebie obszaru rynkowego, co bedzie mialo miejsce
w okresie przejsciowym miedzy faza [ a faza II, moze prowadzi¢ do znieksztalconych zachet do inwestycji w odnie-
sieniu do ustug elastycznosci specyficznych dla danej lokalizacji. W przypadku podejscia opartego na dwéch obsza-
rach rynkowych obejmujacych Krete i Grecje kontynentalng zachety do inwestycji bylyby jednak wysoce niestabilne,
biorac pod uwage ramy czasowe zakonczenia fazy Il oraz pelne polaczenie migdzysystemowe Krety z Grecja konty-
nentalng, co zmniejszy strukturalne ograniczenia przesylowe. W zwiazku z tym, poniewaz polaczenie z gléwna
czescig terytorium umozliwi $wiadczenie ustug elastycznosci na zasadach rynkowych, krétkoterminowe odstep-
stwo, ktore umozliwia szybka integracje Krety z systemem kontynentalnym, jest korzystne dla integracji odpowiedzi
odbioru, magazynowania energii i innych zZrodet elastycznosci.
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(58) Art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie wymaga, aby decyzje o przyznaniu odstepstwa stuzyly maksymalizacji
potencjalu w zakresie elastycznosci lub magazynowania energii — maja one na celu jedynie zapewnienie, by odstep-
stwo tego nie utrudniato. Innymi stowy odstgpstwo nie moze zapobiegal rozwojowi sytuacji, ktory nastapitby w spo-
sob naturalny, gdyby odstepstwo nie zostalo przyznane. W tym wzgledzie kluczowe znaczenie ma tymczasowy sta-
tus odstgpstwa oraz gotowos¢ rynku do pelnego funkcjonowania natychmiast po zakoficzeniu fazy II.

(59) W zwiazku z tym, o ile odstepstwo nie utrudnia przej$cia na zwigkszong elastyczno$é, w tym w zakresie magazyno-
wania energii, wazne jest, aby w odniesieniu do warunkéw odstepstwa uwzgledni¢ potrzebe odpowiednich zachet
do inwestycji i wplywu odstepstwa na ewentualne magazynowanie lub inne inwestycje w zakresie elastycznosci.

(60)  Ze wzgledu na swoj przejsciowy aspekt model hybrydowy nie ma zauwazalnego wplywu na dalszy rozwéj energii ze
zrédel odnawialnych, elastyczno$é, magazynowanie energii, elektromobilno$é i odpowiedz odbioru.

(61) Zgodnie z art. 64 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/943 Komisja okresla, w jakim zakresie odstepstwo ma uwzgled-
nia¢ stosowanie kodekséw sieci i wytycznych dotyczacych sieci. Z wyjatkiem przepiséw, ktérych dotyczy zakres
odstepstwa okreslony szczegblowo w sekcji 5.3 powyzej, kodeksy sieci i wytyczne maja zastosowanie do Krety.

5.5. Ograniczenie odstepstwa w czasie i warunki majace na celu zwigkszenie konkurencji i integracji
z rynkiem wewnetrznym energii elektrycznej

(62) Art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 wyraznie stanowi, ze odstepstwo musi by¢ ograniczone w czasie i musi pod-
lega¢ warunkom majacym na celu zwigkszenie konkurencji i integracji z rynkiem wewnetrznym energii elektrycznej.

(63) Wniosek o odstepstwo jest ograniczony do okresu przejsciowego trwajacego najpdzniej do korica 2023 r.

(64) Przyjmuje sie, ze do korica 2023 r. oczekiwane jest uruchomienie polgczenia wzajemnego miedzy Kretg a greckim
systemem kontynentalnym, wraz z odpowiednig infrastrukturg pomiarowa umozliwiajaca Krecie wlaczenie si¢ do
greckich hurtowych rynkéw energii elektrycznej. Wszelkie dalsze opdznienia beda wymagal nowego wniosku
o0 odstgpstwo.

5.6. Czas trwania skutkéw

Whniosek wplynal przed zakonczeniem fazy 1. Aby unikna¢ szybkich i nieprzewidywalnych zmian ram regulacyjnych, ktére
moglyby powaznie zaszkodzi¢ funkcjonowaniu rynku na wyspie Kreta i ewentualnie w Grecji kontynentalnej, niniejsza
decyzja powinna by¢ stosowana od terminu rozpoczecia fazy I,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Republice Greckiej przyznaje si¢ odstepstwo od przepiséw art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 14, art. 9, 101 11 rozporzadze-
nia (UE) 2019/943 oraz od przepiséw art. 40 ust. 4-7 dyrektywy (UE) 2019/944 w odniesieniu do Krety.

Artykut 2

Odstepstwo przyznane na mocy art. 1 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r. lub do zakoniczenia w ramach fazy II polacze-
nia migdzysystemowego miedzy Kretg a Grecjg kontynentalna, w zaleznosci od tego, co nastgpi wezesniej.

Artykut 3

Do konca 2022 r. Republika Grecka poinformuje Komisje Europejska o postepach i dalszym planowaniu w sprawie zakon-
czenia w ramach fazy II polaczenia migdzysystemowego migdzy Kretg a Grecjg kontynentalng oraz jego komercyjnej eks-
ploatacji, w tym w odniesieniu do wdrozZenia i eksploatacji odpowiedniej infrastruktury pomiarowej umozliwiajacej udzial
Krety w greckim rynku hurtowym i bilansujacym.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 lutego 2022 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji
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