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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2023100
z dnia 11 stycznia 2023 r.

nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywodz beczek ze stali nierdzewnej do
wielokrotnego napelniania pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych czltonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z panstwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) 13 maja 2022 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu do Unii beczek ze stali nierdzewnej do wielokrotnego napelnia-
nia pochodzgcych z Chiniskiej Republiki Ludowej (,Chiny” lub ,pafistwo, ktérego dotyczy postgpowanie”). Komisja
opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomie-
nie o wszczgciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej 31 marca 2022 r. przez Europejski Komitet ds. Beczek
(European Kegs Committee) (,skarzacy”). Skarge zlozono w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja
beczek ze stali nierdzewnej do wielokrotnego napelniania w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawo-
wego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktore byly
wystarczajgce, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja rejestruje przywoz bedacy przedmiotem docho-
dzenia antydumpingowego w okresie wczesniejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczajacymi dowo-
dami w rozumieniu art. 5, potwierdzajagcymi, ze wymogi okreslone w art. 10 ust. 4 lit. ¢) lub d) nie s spetnione. Bio-
rac pod uwage fakt, Ze dowody zebrane w aktach sprawy wskazywaly, ze wymég przewidziany w lit. d) nie zostal
spetniony, Komisja nie poddata przywozu produktu objetego postepowaniem rejestracji zgodnie z art. 14 ust. 5a
rozporzadzenia podstawowego.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata producentéw unijnych reprezen-
towanych przez skarzacego; innych znanych producentéw unijnych; importerdw, przedsigbiorstwa handlowe i uzyt-
kownikéw; znanych producentéw eksportujacych oraz organy panstwa, ktérego dotyczy postegpowanie, o wszczeciu
dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia wnio-

sku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu. Nie
wnioskowano o przestuchanie.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(6) W zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

() Dz.U.L176z30.6.2016,s. 21.
() Dz.U.C195213.5.2022, s. 24.
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Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(7) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrata prébe producentéw unijnych. Komisja
wybrala prébe na podstawie wielko$ci produkgji i sprzedazy, biorac pod uwage polozenie geograficzne producen-
téw. Proba ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych. Produkcja producentéw unijnych objetych proba odpo-
wiadala 73 % catkowitej szacunkowej produkcji unijnej i 74 % sprzedazy w Unii. Komisja zwrdcila si¢ do zaintereso-
wanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru proby. Nie otrzymano w tym wzgledzie zadnych
uwag. Préba jest reprezentatywna dla przemystu Unii.

1.4.1. Kontrola wyrywkowa importerow

(8)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magcji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(9)  Tylko jeden importer niepowigzany dostarczyl wymagane informacje i wyrazit zgode na wlaczenie go do préby.
W zwigzku z tym Komisja zdecydowala, ze kontrola wyrywkowa importeré6w niepowigzanych nie jest konieczna.

1.4.2. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w Chinach

(10) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwata wszystkich producentéw eksportujacych w Chinach do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji
Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewen-
tualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(11)  Szesciu producentéw w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie, ktorzy prowadzili wywéz beczek do Unii w OD,
dostarczylo wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préoby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadze-
nia podstawowego Komisja dobrala probe ztozong z dwdch producentéw eksportujacych, opierajgc si¢ na najwigk-
szej reprezentatywnej wielko$ci wywozu do Unii, ktéra to wielko$¢ mozna byto wlasciwie zbadaé w dostepnym cza-
sie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiegnieto opinii wszystkich
znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie. Nie otrzymano zadnych uwag.

1.5. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(12) Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zaktécert w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnej
odpowiedzi.

(13) Komisja opublikowala w internecie (°) kwestionariusze dla producentéw eksportujacych objetych préba, importe-
réw niepowigzanych i producentéw unijnych oraz przestala skarzacemu kwestionariusz dotyczacy danych makro
20 maja 2022 .

(14) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni
— Blefa GmbH, Hiittenstrale 43, 57223 Kreutzal, Niemcy
— Schifer — Sudex s.r.0., Podoli 5, 584 01 Lede¢ nad Sdzavou, Czechy

— Thielmann Portinox Spain S.A., Carr. de Pulianas, 18197 Granada, Hiszpania

(15) Z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 i wprowadzone $rodki izolacji Komisja przeprowadzita zdalne kontrole
krzyzowe zgodnie z zawiadomieniem w sprawie skutkéw, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia anty-
dumpingowe i antysubsydyjne, w odniesieniu do nastgpujgcych chifiskich producentéw eksportujacych:

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2602


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2602
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— Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd, Szantung, Chiny

— Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd, Ningbo, Zhejiang, Chiny

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(16) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majgcych znaczenie dla oceny szkody objelo okres
od 1 stycznia 2018 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

(17) Produktem objetym dochodzeniem sa beczki, zbiorniki, bebny, cysterny, barylki i podobne pojemniki, nadajace si¢
do wielokrotnego napelniania, ze stali nierdzewnej, powszechnie znane jako ,beczki ze stali nierdzewnej do wielok-
rotnego napelniania”, o ksztalcie w przyblizeniu cylindrycznym, o grubosci $cianki 0,5 mm lub wickszej, w rodzaju
stosowanych do towaréw innych niz gaz skroplony, ropa naftowa i produkty ropopochodne, o pojemnosci 4,5 litra
lub wigkszej, niezaleznie od rodzaju wykonczenia, wskaznika pojemnosci lub gatunku stali nierdzewnej, nawet
z dodatkowymi elementami (ekstraktory, szyje, watory lub wszelkie inne elementy), nawet pomalowane lub pokryte
innymi materiatami (,beczki” lub ,produkt objety dochodzeniem”).

(18) Nastepujace produkty nie s3 objete zakresem niniejszego dochodzenia, jezeli s przywozone odrgbnie od produktu
objetego dochodzeniem: szyjki, dozowniki, ztacza lub krany, kolnierze, zawory i inne komponenty produktu obje-
tego dochodzeniem (ekstraktory, szyje, watory lub wszelkie inne elementy).

2.2. Produkt objety postepowaniem

(19) Produkt objety postegpowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chin, obecnie objetych kodami CN
ex731010001iex 7310 29 90 (kody TARIC 73101000 1017310 29 90 10) (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

(20) W toku dochodzenia wykazano, Ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne i tech-
niczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,
— produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Chin, oraz

— produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(21) Komisja uznala zatem na tym etapie, ze sa to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podsta-
wowego.

3. DUMPING

3.1. Chiny

3.1.1. Procedura okreslania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego

(22) W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zaktécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin, Komisja uznata
za wiasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.
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(23) W zwigzku z tym w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujgcych
w Chinach do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji wykorzystywanych do produkeji beczek.
Szesciu producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

(24) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzgdowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu poste-
powania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia informa-
¢ji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych zglaszane fakty w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu postepowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzagdu ChRL i nie
wplynely stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poin-
formowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w Chinach znaczacych zaklocent wykorzysta dostepne fakty w rozu-
mieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Komisja wezwata rzad ChRL do przedstawienia uwag dotyczacych
stosowania art. 18. Nie otrzymano zadnych uwag.

(25) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw mozliwymi
odpowiednimi reprezentatywnymi panstwami trzecimi do celéw ustalenia wartosci normalnej na podstawie nie-
znieksztalconych cen lub wartosci odniesienia byty w tym przypadku Meksyk i Turcja, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego. Komisja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwos¢ wykorzystania innych odpo-
wiednich reprezentatywnych krajéw zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporza-
dzenia podstawowego.

(26) 20 lipca 2022 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich zZrédlach,
ktore zamierza wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich
czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sila robocza, wykorzystywanych w produkcji beczek. Ponadto
w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja zidentyfikowala potencjalne
reprezentatywne kraje, mianowicie uznata Meksyk, Brazyli¢ i Rosj¢ za odpowiednie reprezentatywne kraje. Komisja
nie otrzymala zadnych uwag dotyczacych pierwszej noty.

(27) 19 wrze$nia 2022 r. drugg nota (,druga nota”) Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia warto$ci normalnej, z wykorzystaniem Brazylii jako reprezenta-
tywnego kraju. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogéle
i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostgpnych dla producenta KHS Industria de
Maquinas LTDA w Brazylii. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag. Otrzymano
uwagi od dwdch producentéw eksportujacych objetych préba.

(28)  Po przeanalizowaniu uwag i informacji przekazanych w sprawie drugiej noty Komisja stwierdzila, ze wybor Brazylii
jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju, ktéry bedzie mozna wykorzysta¢ jako Zrédto informacji na temat
nieznieksztalconych cen i kosztéw na potrzeby ustalenia wartosci normalnej, jest odpowiedni na tymczasowym eta-
pie. Przestanki uzasadniajace ten wyb6r opisano bardziej szczegélowo w sekgji 3.2.1.1 i nast.

3.2. Warto$¢ normalna

(29) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(30) Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze w kraju
wywozu nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w zwigzku z istnieniem w tym kraju znaczacych
zaktécent w rozumieniu lit. b), warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkgiji i sprze-
dazy odzwierciedlajacych nieznieksztatcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,obejmuje nieznieksztal-
cona i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski” (,koszty
administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogélne” zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi i admini-
stracyjnymi”).
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(31) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzagdu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto
whasciwe.

3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktdceri

(32) W prowadzonych niedawno dochodzeniach dotyczacych sektora stalowego w Chinach (%), ktdra stanowi gtéwny
surowiec wykorzystywany w procesie produkeji beczek, Komisja stwierdzita wystepowanie znaczacych zaklécen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(33) W toku tych dochodzeri Komisja ustalila, ze w Chinach dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zakldoca proces
skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (). W szczeg6lnosci Komisja stwierdzita, ze w sektorze
stalowym znaczna cz¢s$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
pierwsze rozporzadzenia podstawowego (%), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania
w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (). Komisja ustalita réwniez, ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli
panstwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcow i materiatéw do produkcji wywolujg dodat-
kowe zakl6cenia dzialania rynku. Rzeczywiscie, ogélnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, ze
zasoby sg skoncentrowane w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie
przez rzad ChRL, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (%). Ponadto Komisja stwierdzila, ze prze-
pisy chifiskiego prawa upadloSciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidtowy sposéb
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zakt6cen wynikajg-
cych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytko-
wania gruntéw w Chinach (°). Podobnie Komisja stwierdzila zakt6cenia w kosztach wynagrodzen w sektorze stalo-

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022191 z dnia 16 lutego 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektérych elementéw zlgcznych z zeliwa lub stali pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 36 z 17.2.2022, s. 1);
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/95 z dnia 24 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektorych tacznikéw rur i przewoddw rurowych z zeliwa lub stali pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej rozszerzone na
przywoéz niektérych facznikéw rur i przewoddw rurowych z zeliwa lub stali wysytanych z Tajwanu, Indonezji, Sri Lanki i Filipin, zgto-
szonych lub niezgloszonych jako pochodzace z tych pafistw, w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 16 z 25.1.2022, s. 36); rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2021/2239 z dnia 15 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych przemystowych stalo-
wych wiez wiatrowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 450 z 16.12.2021, s. 59); rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2021/635 z dnia 16 kwietnia 2021 r. nakfadajgce ostateczne cto antydumpingowe na przywoéz niektérych spawanych rur
i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Bialorusi, Chifiskiej Republiki Ludowej i Rosji w nastepstwie
przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 132
2 19.4.2021, s. 145).

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 208, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 59, rozporzadze-
nie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 149-150.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 192, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 46, rozporzadze-
nie wykonawcze (UE) 2021/2239 motywy 67-74, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) /635, motyw 115-118.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motywy 193-194, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 47, rozpo-
rzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 119-122. Cho¢ prze-
widziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw
panstwowych przez wladciwe organy paristwowe mozna uzna¢ za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw
wlasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowiag
kolejny istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spélek
ChRL w kazdym przedsiebiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh,
jak okreslono w statucie KPCh), a przedsigbiorstwo zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dziatalnosci przez organizacje par-
tyjna. W przesztosci wymog ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co naj-
mniej 2016 r. KPCh zaczgla jednak rosci¢ sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych
w przedsiebiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja
réwniez, ze KPCh wywiera presje na przedsiebiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania
zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsiebiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji
biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chinskiej gos-
podarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego dochodzeniem, i ich dostawcéw materiatéw.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motywy 195-201, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 202295, motywy 48-52,
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 123-129.

(’) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 202, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 53, rozporzadze-
nie wykonawcze (UE) 2021/2239 motywy 67-74, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 130-133.
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wym w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego ('), jak réwniez zakl6cenia na ryn-
kach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci pod
wzgledem dostepu przedsigbiorcéw do kapitatu w Chinach ().

(34) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzeni dotyczacych sektora stali w Chinach, w obecnym dochodzeniu
Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wiasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Komisja uczynila to na podstawie
dowodéw w aktach sprawy, w tym dowod6w zawartych we wniosku, a takze dokumencie roboczym stuzb Komisji
na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celow dochodzen w sprawie ochrony
handlu (%) (,sprawozdanie”), ktéry opiera si¢ na publicznie dostgpnych zZrédlach. Analiza ta obejmowala badanie
istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogétem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sekto-
rze, do ktérego nalezy produkt objety dochodzeniem. Komisja uzupelnita te elementy dowodowe wlasnymi bada-
niami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych zaktécen w Chinach
stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(35) We wniosku twierdzono, ze panistwo chiniskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiggniecia celow,
ktére nie odzwierciedlajg warunkéw ekonomicznych panujacych na wolnym rynku, tylko pokrywaja sie z progra-
mem politycznym okreslonym przez Komunistyczna Parti¢ Chin (,KPCh”). W tym kontekscie we wniosku zwrdcono
uwage nie tylko na zakldcenia na rynku stali nierdzewnej (stal nierdzewna odpowiada za od 40 % do 60 % kosztéw
produkgji beczek), ale réwniez na fakt, ze wszystkie inne czynniki produkcji — zwiazane z gruntami, kapitalem
i pracg — s3 w réwnym stopniu zaktécone. W rezultacie we wniosku stwierdzono, Ze nie tylko nie jest wasciwe sto-
sowanie cen sprzedazy krajowej stali nierdzewnej w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
ale takze wszystkie koszty nakladéw, w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania lub pracy, s znieksztatcone,
poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa.

(36) Na poparcie takiego stanowiska we wniosku odniesiono si¢ do szeregu publicznie dostgpnych zrédel informacji
takich jak sprawozdanie, wnioski wyciagni¢te przez Izb¢ Handlowa Unii Europejskiej w Chinach (**), niedawne
dochodzenia Komisji w sprawie chiniskiego sektora stalowego (*#), a takze wnioski globalnego forum G-20 ds. nad-
wyzek mocy produkcyjnych w przemysle stalowym (**).

(37) Jak wskazano w motywie 24, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych
dowody istniejace w aktach sprawy, wlaczajac to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarza-
cego, odnosnie do istnienia znaczacych zakl6cen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego w przedmiotowej sprawie.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 203, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 202295, motyw 54, rozporzadze-
nie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021635, motywy 134-135.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 204, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 202295, motyw 55, rozporzadze-
nie wykonawcze (UE) 2021/2239 motywy 67-74, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 136-145.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, dostgpny pod adresem: https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2017[december/tradoc_156474.pdf.

() Izba Handlowa Unii Europejskiej w Chinach, ,Overcapacity in China: an impediment to the Party’s reform agenda” [,Nadwyzka mocy
produkcyjnych w Chinach: przeszkoda dla programu reform Partii”], dokument dostgpny pod adresem: https://www.europeancham
ber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china (dostgp 16 listopada 2022 r.).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635 oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508 z dnia 7 kwietnia 2020 r.
nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz niektdérych walcowanych na goraco arkuszy i zwojow ze stali nierdzewnej
pochodzacych z Indonezji, Chifiskiej Republiki Ludowej i Tajwanu (Dz.U. L 110 z 8.4.2020, s. 3).

(**) Globalne forum ds. nadwyzki mocy produkcyjnych w przemysle stalowym, sprawozdanie dla ministréw z dnia 20 wrze$nia 2018 r.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china
https://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china
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(38) W szczegdlnosci w sektorze produktu objetego dochodzeniem, tj. w sektorze stalowym, znaczna czg$¢ przedsigbior-
stw nadal stanowi wlasnos¢ rzadu ChRL. Cho¢ w ujeciu nominalnym szacuje sig, ze liczba przedsi¢biorstw panstwo-
wych jest niemal réwna liczbie przedsigbiorstw prywatnych, czterech sposréd pieciu chifiskich producentéw stali
nalezacych do grupy 10 najwigkszych producentéw stali na $wiecie jest przedsigbiorstwami pafistwowymi (*f). Jed-
noczesnie, choé¢ w 2016 r. producenci nalezacy do czolowej dziesigtki odpowiadali za zaledwie 36 % lacznej pro-
dukgji tego sektora, rzad ChRL wyznaczyl w tym samym roku cel polegajacy na skonsolidowaniu do 2025 r.
od 60 % do 70 % produkcji wyrobow ze stali wok6t mniej wiecej dziesieciu przedsiebiorstw prowadzacych dziatal-
no$¢ na duzg skale (7). Rzad ChRL ponownie przedstawit ten cel w kwietniu 2019 r., oglaszajac publikacje wytycz-
nych dotyczacych konsolidacji przemystu stalowego (**). Taka konsolidacja moze wigzaé si¢ z przymusowym lacze-
niem rentownych przedsu;blorstw prywatnych z osiagajacymi nlezadowalajqce wyniki przedsigbiorstwami
pafistwowymi (*). Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL, a takze z uwagi na obecno$¢ szeregu MSP
prowadzacych dziatalno$¢ w tym sektorze, nie mozna bylo ustali¢ doktadnych proporcji prywatnych i panstwowych
producentéw stali. W kazdym razie w toku dochodzenia ujawniono, ze przynajmniej jeden producent beczek — mia-
nowicie Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd. — jest przedsi¢biorstwem panstwowym.

(39) Co prawda szczegétowe informacje dla produktu objety dochodzeniem moga nie by¢ dostepne, jednak sektor ten
stanowi podsektor przemystu stalowego, a zatem ustalenia dotyczace sektora stali uznaje si¢ za miarodajne réwniez
dla produktu objetego dochodzeniem. Najnowsze chifiskie dokumenty programowe dotyczace sektora stalowego
potwierdzaja, ze rzad ChRL nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia si¢ chociazby w zamiarze
dokonywania w tym sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka rzadu. Swiadczy o tym projekt
wytycznych Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych w sprawie wspierania wysokiej jakosci rozwoju
przemystu stalowego, w ktérym wzywa si¢ do dalszej konsolidacji bazy przemystowej i znacznej poprawy poziomu
modernizacji faficucha przemystowego (*) czy tez 14. pigcioletni plan rozwoju przemystu surowcowego, zgodnie
z ktérym w przypadku tego sektora stosowane bedzie ,polaczenie wiodgcej pozycji na rynku ze wsparciem rzado-
wym” oraz bedzie si¢ dazy¢ do ,wyksztalcenia grupy dominujacych przedsigbiorstw o wiodacej pozycji w dziedzinie
ekologii i podstawowej konkurencyjnosci” (*'). Podobne przyklady dazenia chinskich wladz do utrzymywania nad-
zoru nad rozwojem tego sektora oraz do kierowania nim mozna dostrzec na szczeblu prowincji, np. w Szantung,
w ktorej nie tylko przewiduje sie ,budowanie ekologii przemystu stalowego [...], ustanawianie parkéw produkcyj-
nych, rozszerzanie taficucha przemystowego i tworzenie klastréw przemystowych”, ale tez dazy si¢ do tego, aby
przemyst stali ,stanowit przyklad transformacji i modernizagji [...] dla naszej prowincji, a nawet dla calego kraju” (*3).

(40)  Co si¢ tyczy mozliwosci ingerowania w ceny i koszty przez rzad ChRL poprzez obecno$¢ przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, ze wzgledu na
brak wspélpracy po stronie rzadu ChRL oraz fakt, ze wigkszo$¢ producentéw beczek to MSP, nie mozna byto syste-
matycznie ustala¢ istnienia osobistych powigzan migdzy producentami produktu objetego dochodzeniem a KPCh.
W toku dochodzenia wykazano jednak, ze kierownictwo Shandong Gold Group — grupy bedacej przedsigbiorstwem
panstwowym i akcjonariuszem posiadajgcym pakiet kontrolny w Penglai Jinfu Stainless Steel Products — jest $cisle
powiazane z KPCh: prezes zarzadu Shandong Gold Group jest réwniez sekretarzem komitetu partii i byt jednym
z delegatow na 20. Zjazd Krajowy KPCh, natomiast dyrektor i kierownik wykonawczy Shandong Gold Group jest
réwniez zastepcg sekretarza komitetu partii.

(41) Poniewaz produkt objety dochodzeniem stanowi podsektor sektora stalowego, dostepne informacje odnoszace si¢
do producentéw stali s adekwatne réwniez dla produktu objetego dochodzeniem. W ramach szerzej rozumianej
kategorii sektora stalowego zgromadzono liczne dowody $wiadczace o istnieniu osobistych powigzafh migdzy pro-
ducentami stali a KPCh. Dla przykladu prezes zarzadu Baowu pelni jednoczes$nie funkcje sekretarza komitetu partii,
a dyrektor generalny jest zastgpca sekretarza komitetu partii (*). Podobnie prezes zarzadu Baosteel pelni funkcje

(") Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 358: 51 % przedsiebiorstw prywatnych i 49 % przedsigbiorstw paistwowych, jezeli chodzi o produk-
cje, oraz 44 % przedsigbiorstw panistwowych i 56 % przedsiebiorstw prywatnych, jezeli chodzi o moce produkcyjne.

(") Dostgpne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm; https:/[policycn.com/policy_ticker/hig
her-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e, oraz www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/
c_138001574.htm (dostep 28 pazdziernika 2022 r.).

(**) Dostepne pod adresem http:/[www.jjckb.cnf2019-04/23/c_137999653.htm (dostep 28 pazdziernika 2022 r.).

(**) Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku nabytego udziatu wigkszosciowego China Baowu Steel Group w Magang Steel w czerwcu
2019 r., zob. https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-8 5bc-11e9-a028-86¢cea8523dc2 (dostep 28 pazdziernika 2022 r.).

(*) Zob.: https:|fwww.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2020/art_af1bef04b9624997956b2bff6cdb7383.html (dostep 16 listopada 2022 r.).

(*') Zob. sekcja IV, podsekcja 3 planu, dostgpne pod adresem: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[witb[tz/art/2021/art_2960538d19e34
c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostep 16 listopada 2022 r.).

(*) Zob. przedmowa do 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju przemystu stalowego.

(¥) Zob. strona internetowa grupy dostgpna pod adresem: http:|//www.baowugroup.com/about/board_of_directors (dostgp 7 wrzesnia
2022 ).


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2020/art_af1bef04b9624997956b2bff6cdb7383.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
http://www.baowugroup.com/about/board_of_directors
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(42)

(43)

(44)

(45)

sekretarza komitetu partii, a dyrektor wykonawczy jest zastgpcg sekretarza komitetu partii (*). Ogdlnie rzecz biorac,
w $wietle powszechnego stosowania przepisow dotyczacych obecno$ci KPCh w przedsigbiorstwach nie mozna
zaklada¢, Ze zdolnos¢ rzadu ChRL do ingerowania w ceny i koszty poprzez obecnos¢ panistwa w przedsigbiorstwach
bylaby inna w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem niz w przypadku sektora stalowego ogétem.

W sektorze stali zarowno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg objete nadzorem politycznym i otrzymuja
wytyczne polityczne. Z uwagi na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL w toku przedmiotowego dochodzenia,
a takze zwazywszy na fakt, ze producenci beczek to w wigkszosci MSP, trudno byto konkretnie okresli¢ skale dziatar
shuzacych rozbudowie partii prowadzonych w przedsigbiorstwach z sektora beczek. W toku dochodzenia wykazano
jednak, ze Shandong Gold Group (akcjonariusz posiadajacy pakiet kontrolny w Penglai Jinfu Stainless Steel Products)
aktywnie wspiera dzialania stuzace rozbudowie partii. Ponizej zamieszczono opis roli komitetu partii w tym przed-
sigbiorstwie: ,Musimy w pelni wykorzystac szanse zwigzane ze wsparciem na rzecz przedsigbiorstw panstwowych
przekazywanym przez instytucje rzgdowe na szczeblu centralnym, komitet partii prowingji Szantung i rzad tej pro-
wincji w celu przyspieszenia procesu tworzenia $wiatowej klasy przedsi¢biorstw, monitorowa¢ realizacje celow stra-
tegicznych i utrzymywac koncentracje na celach ogélnych, posrednich i rocznych, wzmacnia¢ proces ich realizacji
oraz postgpowaé zgodnie z podstawowymi ustaleniami dotyczacymi tych celéw, podejmowaé dzialania w oparciu
o polaczenie planowania strategicznego i taktycznie prowadzonej promogji’, a takze ,kierowaé partia w zdecydo-
wany i caloSciowy sposéb, w pelni wdrazaé ogblne wymogi dotyczace budowy partii nowej ery oraz dazy¢ do
zagwarantowania wysokiej jakosci rozwoju. Nalezy kompleksowo wzmocni¢ strukturg polityczng partii, $cisle prze-
strzegal dyscypliny partyjnej i zasad politycznych, skutecznie poprawiaé osad polityczny, poziom zrozumienia poli-
tyki i proces wprowadzania organizacji partyjnych oraz cztonkéw partii i kadr partyjnych na wszystkich szczeblach
politycznych, a takze nieustannie utrzymywac wysoki poziom spéjnosci z dzialaniami Komitetu Centralnego Partii
pod przywddztwem towarzysza Xi Jinpinga, stworzy¢ »cztery Swiadomosci«, wzmocni¢ »cztery rodzaje pewnosci
siebie« 1 osiggna¢ »dwie stabilizacje<” (¥%).

Co wigcej, w sektorze produktu objetego dochodzeniem prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajo-
wych lub w inny sposéb wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzgdzenia podsta-
wowego. Mimo ze w toku dochodzenia nie udalo si¢ zidentyfikowaé Zadnych dokumentéw programowych dotycza-
cych rozwoju sektora beczek jako takiego, korzysta on z rzadowych wytycznych i interwencji rzadu w sektorze
stalowym, poniewaz produkt objety dochodzeniem stanowi jeden z jego podsektoréw.

Rzgd ChRL nadal uznaje przemyst stalowy za jedna z kluczowych galezi gospodarki (*). Znajduje to potwierdzenie
w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych stali wydawanych przez organy na szczeblu
krajowym, regionalnym i gminnym. W ramach 14. planu pigcioletniego przyjetego w marcu 2021 r. rzad ChRL
zaplanowal transformacj¢ i modernizacj¢ przemystu stalowego, a takze optymalizacj¢ i dostosowanie struktu-
ralne (¥).

Ponadto w 14. planie pigcioletnim dotyczacym rozwoju sektora surowcowego, ktéry ma zastosowanie réwniez do
sektora stalowego, sektor ten okre$lono mianem ,fundamentu gospodarki realnej” i ,kluczowego obszaru stanowia-
cego zrodlo przewagi konkurencyjnej Chin na arenie migdzynarodowej”, a takze wyznaczono szereg celéw i przed-
stawiono szereg metod pracy, ktore moglyby napedzi¢ rozwdj sektora stalowego w latach 2021-2025 — obejmo-
waly one dokonanie modernizacji technologicznej, udoskonalenie struktury sektora (m.in. dzigki kontynuowaniu
procesu koncentracji przedsigbiorstw) lub przeprowadzenie transformacji cyfrowej (%¥).

Zob. strona internetowa przedsigbiorstwa dostepna pod adresem: https://www.baosteel.com/about/manager (dostep 7 wrze$nia
202271).

Shandong Gold Group przekazuje, zglebia i urzeczywistnia ducha 20. Zjazdu Krajowego Komunistycznej Partii Chin (tekst oryginalny
w jezyku chiniskim), artykut prasowy opublikowany na stronie internetowej China Gold News: https:/[www.gold.org.cnfky1227 kydj/
202210(t20221028_193328.html (dostep 17 listopada 2022 r.).

Sprawozdanie, cz¢$¢ 111, rozdzial 14, s. 346 i nast.

Zob. 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego Chifiskiej Republiki Ludowe;j i celéw dtugofalo-
wych do roku 2035, cz¢$¢ 11l art. VIII, dostepny pod adresem: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
(dostep 28 pazdziernika 2022 r.).

Zob. w szczegdlnosci sekcje I 1T planu.


https://www.baosteel.com/about/manager
https://www.gold.org.cn/ky1227/kydj/202210/t20221028_193328.html
https://www.gold.org.cn/ky1227/kydj/202210/t20221028_193328.html
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
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(46) W 14. planie pigcioletnim dotyczacym rozwoju sektora surowcowego wyznaczono réwniez pewne konkretne cele
zwigzane z rozwojem sektora stalowego. W sekcji IV pkt 3 tego dokumentu zawarto nastepujace postanowienia:
,Optymalizacja struktury organizacyjnej: dazenie do wzmacniania wiodacych przedsigbiorstw i rozszerzania
zakresu ich dziatalno$ci. Kierowanie si¢ potaczeniem wiodacej pozycji na rynku ze wsparciem rzadowym, usuwanie
barier utrudniajgcych dokonywanie polaczen i reorganizacji miedzyregionalnych, znoszenie ograniczen takich jak
segmentacja rynku i blokady na szczeblu regionalnym, koordynowanie dziatan i rozwigzywanie powaznych proble-
mow napotykanych w obszarze migdzyregionalnych polaczen i reorganizacji przedsigbiorstw, wspieranie przedsie-
biorstw w dziataniach stuzacych przyspieszeniu dokonywania migdzyregionalnych i charakteryzujacych si¢ powig-
zaniami wiascicielskimi polaczen i reorganizacji, a takze zwigkszanie poziomu koncentragji sektora oraz rozwijanie
dzialalnosci gospodarczej na szczeblu migdzynarodowym. Wyksztalcenie grupy dominujacych przedsigbiorstw
o wiodgcej pozycji w dziedzinie ekologii i podstawowej konkurencyjnosci w sektorze stalowym i w innych sektorach
w ramach laficucha przemystowego”.

(47) Postanowienia wspomnianych powyzej planéw pigcioletnich przyjmowanych na szczeblu centralnym sa nastepnie
odzwierciedlane w planach pigcioletnich przyjmowanych na szczeblu prowingji lub gminy lub w planach wdrazania
planéw pigecioletnich. Na przyklad w planie transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowincji Henan
w ramach 14. planu pigcioletniego zawarto postanowienia dotyczace: pkt 2 ppkt 1: Scistej kontroli nad catkowitymi
mocami produkcyjnymi; pkt 2 ppkt 2: przyspieszenia i wspierania polaczeni i przeje oraz pkt 2 ppkt 3: tworzenia
specyficznych baz produkciji stali (¥).

(48) Poza 14. planem pigcioletnim dzialalnos¢ sektora stalowego reguluja $ciSle réwniez inne dokumenty programowe.
Na przyklad prowincja Hebei, bedaca prowincja wytwarzajaca najwigksze ilosci stali w Chinach, opublikowala trzy-
letni plan dzialania dotyczacy rozwoju klastra w sektorze stalowym na lata 2020-2022 (ktéry obowigzywal w OD).
We wspomnianym dokumencie dzialalno$¢ przemystu stalowego uregulowano w nastepujacy sposéb: ,Nalezy
postepowaé zgodnie z wytycznymi w zakresie dostosowania strukturalnego i dazy¢ do dywersyfikacji produktu.
Nalezy podejmowaé nieztomnie dzialania na rzecz dostosowania strukturalnego i optymalizacji otoczenia przemy-
shu zelaznego i stalowego, propagowa¢ wspélna reorganizacje, transformacje i modernizacje przedsigbiorstw oraz
kompleksowo wspieral rozwdj przemystu zelaznego i stalowego w sposéb sprzyjajacy przedsigbiorstwom prowa-
dzgcym dzialalno$¢ na duzg skale, modernizowad wyposazenie techniczne, a takze dywersyfikowa¢ procesy produk-
¢ji i produkty rynku nizszego szczebla”. W planie wyznaczono ponadto konkretne cele zwigzane ze strukturg przed-
sighiorstw stalowych w prowingji: ,Nalezy ustawicznie wspiera proces tworzenia grup. Nalezy przyspieszy¢
reforme systemu wlasno$ci mieszanej przedsigbiorstw panstwowych, skoncentrowaé si¢ na wspieraniu migdzyregio-
nalnych polgczen i reorganizacji prywatnych przedsigbiorstw Zelaznych i stalowych, dazy¢ do utworzenia 1-2
duzych grup klasy $wiatowe, 3-5 pelnigcych funkgeje filaréw duzych grup, w ktérych wystepuja pewne wplywy kra-
jowe, oraz 8-10 nowych, wyrdzniajacych si¢ grup przedsigbiorstw realizujacych konkretne zadania”.

(49) W planie przewidziano ponadto pomoc panstwa na rzecz poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw stalowych
majgcych siedzibe w prowincji Hebei na rynku globalnym: ,Nalezy w odpowiedni sposéb zapewni¢ odpowiedni
i zréznicowany rozwoéj. Nalezy wspieraé przedsigbiorstwa zelazne i stalowe, aby wnies¢ wklad w rozwéj nowych
sektoréw o znaczeniu strategicznym takich jak sektor technologii informacyjnych nowej generacji oraz sektor wyso-
kiej klasy sprzetu i nowych materiatéw, a takze przyspieszy¢ rozwéj nowoczesnych branz ustugowych, takich jak
nowoczesny sektor logistyki, nowoczesny sektor ustug finansowych, sektor handlu elektronicznego itp. Nalezy
zachecaé kwalifikujace si¢ przedsigbiorstwa Zelazne i stalowe do rozwijania si¢ w kierunku sektor6w wysoce inten-
sywnego przetwarzania, takich jak sektor motoryzacyjny i sektor cz¢ici mechanicznych, sektor produkeji stalowych
lin mocujgcych, nici stalowych, elektrod spawalniczych itp. Zacie$nienie miedzynarodowej wspotpracy w obszarze
mocy produkeyjnych, zachecanie przedsigbiorstw zelaznych i stalowych do uczestniczenia w procesie laczenia si¢
i reorganizacji zagranicznych przedsigbiorstw Zelaznych i stalowych przy wykorzystaniu szeregu kanalow, a takze
zachecanie konkurencyjnych przedsigbiorstw zelaznych i stalowych w prowingji do realizowania inwestycji i budo-
wania fabryk za granicg” (*).

(¥) Postanowienia zawarte w tej sekcji s3 bardzo szczegétowe — wyznaczono w nich rygorystyczne cele na przysztosé: ,Jezeli chodzi
o przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja zelaza i stali, ktore planujg przeniesienie si¢ do innej lokalizacji lub przeorganizowanie
si¢ w innej lokalizacji, organy rzgdowe w miejscach, do ktdrych przedsigbiorstwa te si¢ przenoszg i z ktorych sig przenosza powinny
zintensyfikowa¢ prowadzong przez siebie dziatalno$¢ w zakresie komunikacji i koordynacji oraz przenies¢ odpowiednie wskazniki
zuzycia energii 1 wegla kamiennego za posrednictwem rynku obrotu prawami do korzystania z energii, aby zapewni¢ wspotprace
korzystng dla wszystkich zainteresowanych stron oraz zagwarantowaé sprawne i uporzadkowane postepy w realizacji projektu.
Nalezy stworzy¢ 6 specyficznych baz produkgji stali w Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu i Zhoukou, aby poszerzy¢
skale dzialalnosci prowadzonej w tym sektorze, zintensyfikowac te dzialalno$¢, zwiekszy¢ poziom jej specjalizacji i nada¢ jej unikalny
charakter. Do 2025 r. moce produkcyjne w zakresie produkcji sur6wki w mieScie Anyang beda kontrolowane w taki sposdb, aby
utrzymywaly si¢ ponizej 14 mln ton, za§ moce produkcyjne w zakresie produkdji stali surowej beda kontrolowane w taki sposéb, aby
utrzymywaly sie w granicach 15 mln ton, a ponadto utworzony zostanie o$rodek zdolny do produkeji 8,5 mln ton wysokiej jakosci
stali do specjalnych zastosowar w zlokalizowanej w bazie Anyang przedsi¢biorstwa Anyang Iron and Steel Group Co., Ltd.; planuje
sie rowniez wspieranie (grupy) Henan Jiyuan Iron and Steel Co., Ltd. w budowie bazy produkcyjnej stuzacej do wytwarzania pretéw
i drutu ze stali do specjalnych zastosowan doskonatej jako$ci oraz w budowie regionalnego centrum przetworstwa, a takze wspieranie
Angang Group Xinyang Iron and Steel Co., Ltd., Minyuan Iron and Steel Group Co., Ltd. oraz Henan Angang Zhoukou Iron and Steel
Co., Ltd. w budowie regionalnych komplekséw produkgji zelaza i stali”.

() Zob. odpowiednio pkt 2, 8 i 16 trzyletniego planu dzialania prowincji Hebei dotyczacego rozwoju klastra w sektorze stalowym na
lata 2020-2022.
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(50) Ponadto w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2019 r.) (') przemyst stalowy
wymieniono wérdd promowanych galezi przemyshu.

(51) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym produkeji
gléwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem. Srodki te zaburzaja swo-
bodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(52) W toku przedmiotowego dochodzenia nie ujawniono zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze dyskryminujace
stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepisow prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze beczek, o ktérym mowa w motywie 33
powyzej, nie miatoby wplywu na producentéw produktu objetego dochodzeniem.

(53)  Sektor beczek pozostaje takze pod wplywem znieksztalcen kosztéw wynagrodzen w rozumieniu art. 2 ust. 6 lit. b)
tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa powyzej w motywie 33. W sektorze tym takie
znieksztalcenia wystepuja zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem lub gltéw-
nych materialéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostgpie do materialéw do produkeji pochodzacych od
przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w Chinach) (*3).

(54) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu
objetego dochodzeniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa réwniez w motywie 33. Dlatego istotna
interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na
wszystkich poziomach.

(55) Komisja przypomniata réwniez, Ze wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga szeregu materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci beczek kupujg lub zamawiaja te materialy do produkgji, ceny, jakie placa
(i ktore s3 rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wcze$niej zakldcenia syste-
mowe. Na przyklad dostawcy czynnikéw produkeji wykorzystuja naklady pracy, ktére podlegaja zakloceniom.
Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zaktéceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu.
Dodatkowo podlegajg systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sekto-
r6w.

(56) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej beczek nie s3 odpowiednie do wykorzystania w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkeji (w tym surowcow,
energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sg znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna inter-
wencja rzagdowa, jak opisano w cze$ciach 11 II sprawozdania. Interwencje rzagdowe opisane w odniesieniu do alokacji
kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcoéw wystepuja w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do
produkgji, ktére wyprodukowano w Chinach, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sg narazone na
znaczgce zaklocenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkciji i tak dalej.

(57) W obecnym dochodzeniu ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowo-
déw ani argumentdow.

(58) Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty
surowc6w, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sil rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwen-
cja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub
potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu spos$réd wymienionych. Na tej podstawie i wobec
braku jakiejkolwiek wspdlpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia wartosci normalnej
w tym przypadku nie jest wlaSciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja przystapita
do konstruowania warto$ci normalnej wylgcznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy odzwierciedlajacych
nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw pro-
dukdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.

(") Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2019 r.) zatwierdzony dekretem Krajowej Komisji Rozwoju
i Reform Chiniskiej Republiki Ludowej nr 29 z dnia 27 sierpnia 2019 r.; dostgpne na stronie: http:|/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/
5449193 /files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (dostep 28 pazdziernika 2022 r.).

(*)) Zob. rozporzagdzenie wykonawcze (UE) 2021635, motywy 134-135 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508, motywy
143-144.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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3.2.1.1. Kraj reprezentatywny

Uwagi ogélne

(59) Wpyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin. W tym celu Komisja
wykorzystala paristwa o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do dochodu Chin na podsta-
wie bazy danych Banku Swiatowego (*’),

— produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym panstwie,
— dostgpno$é odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo zostaje przyznane,
w stosownych przypadkach, paistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska.

(60) Jak wyjasniono w motywach 26 i 27, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych Zrédet do celow
okreslenia wartoci normalnej. pierwszg note dotyczaca czynnikéw produkeji z 20 lipca 2022 r. i drugg note doty-
czgcg czynnikow produkeji z 19 wrzesnia 2022 r. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpo-
wiednich kryteriow. W drugiej nocie dotyczacej czynnikow produkcji Komisja poinformowala zainteresowane
strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Brazylii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej
sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
WOWego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin i uwzglednienie produkcji produktu objetego dochodze-
niem

(61) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja wskazata Brazyli¢, Meksyk i Rosjg jako pafistwa o pod-
obnym poziomie rozwoju gospodarczego jak Chiny, tzn. ze wszystkie one byly sklasyfikowane przez Bank Swia-
towy jako panstwa ,,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, w ktérych zgodnie
z dostgpnymi danymi odbywala si¢ produkcja produktu objetego dochodzeniem. Nie otrzymano zadnych uwag
dotyczacych krajéw okreslonych w tej nocie.

(62) W drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze w jednym z panistw uznanych za pafistwa, w ktorych wytwarza si¢ produkt
objety dochodzeniem — tj. w Meksyku — producent beczek wstrzymat produkcje przed okresem objetym dochodze-
niem, przez co zadne dane finansowe dotyczace okresu po 2017 r. nie byly dostepne w bazie danych Orbis (*%).
W rezultacie Meksyk przestal by¢ uznawany za potencjalny reprezentatywny kraj na potrzeby niniejszego dochodze-
nia.

Dostgpno$é odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(63) W drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze jedyny producent beczek w Rosji wskazany w pierwszej nocie nie osiggnat
odpowiedniej kwoty zysku ani w 2021 r., ani w 2020 r.

(64) W drugiej nocie Komisja podkreslila, ze dysponowata danymi $wiadczacymi o tym, Ze tylko jeden producent w Bra-
zylii — KHS Industria de Maquinas LTDA — osiggnat odpowiednia kwote zysku w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego, i ze taka sytuacja miala miejsce wylacznie w 2020 r. Zaktualizowane dane finansowe
za 2021 r. nie byly jeszcze wéwczas dostepne.

(65) W $wietle powyzszych ustaleni Komisja poinformowala zainteresowane strony drugg notg, ze zamierza wykorzystac
Brazyli¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz przedsigbiorstwo KHS Industria de Maquinas LTDA, zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub
warto$ci odniesienia na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej. Zainteresowane strony zaproszono do przedsta-
wienia uwag na temat stosowno$ci wyboru Brazylii jako reprezentatywnego kraju oraz KHS Industria de Maquinas
LTDA jako producenta w reprezentatywnym kraju.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(**) bvdinfo.com


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

12.1.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 10/47

(66) Po opublikowaniu drugiej noty otrzymano uwagi od dwoch producentéw eksportujacych objetych proba, ktérzy
argumentowali, ze:

a) wskazanie producenta KHS Industria de Maquinas LTDA w Brazylii w drugiej nocie dotyczacej zrodel do celéw
okreslenia wartoci normalnej bylo nieuzasadnione, poniewaz producent ten specjalizowat si¢ w projektowaniu
i wytwarzaniu sprz¢tu do ponownego napehniania lub sprzgtu pomocniczego, a nie w produkcji beczek;

b) wystepowanie zakl6cen na rynku w Brazylii (cla antydumpingowe na przywéz wyrobéw walcowanych plaskich
ze stali nierdzewnej pochodzacych z Chin, kontyngenty wywozowe na wywéz wyroboéw walcowanych plaskich
ze stali nierdzewnej do Stanéw Zjednoczonych oraz naleznosci celne przywozowe na przyw6z wyrobéw walco-
wanych plaskich ze stali nierdzewnej pochodzacych z Indonezji, Belgii, Finlandii, Republiki Potudniowej Afryki,
Chin i Niemiec) sprawialo, ze brazylijski rynek wyrobéw walcowanych plaskich ze stali nierdzewnej
(HS721933) byl rynkiem zakléconym, a zatem wartos$¢ tego najwazniejszego czynnika produkcji w Brazylii
byla niewiarygodna;

¢) naleznodci celne przywozowe stosowane przez Brazylic w odniesieniu do trzech gléwnych surowcéw (stali,
dozownikéw i szyjek) byly wyzsze niz analogiczne naleznosci stosowane w wielu innych panstwach. Na brazylij-
skim rynku lokalnym stosowano zatem wigcej Srodkéw ochronnych niz na innych rynkach;

d) cze$¢ przywozu glownych czynnikéw produkeji beczek do Brazylii pochodzita z Chin (37 % wyrobéw walcowa-
nych plaskich ze stali, 50 % dozownikow i 54 % szyjek), a zatem ceny rynkowe tych czynnikéw produkcji w Bra-
zylii réwniez byly wypaczone wplywem cen powodujacych zakl6cenia.

(67) W zwiazku z powyzszym wspomniane strony utrzymywaly, ze wiarygodno$¢ danych dotyczacych rynku w Brazylii,
ktore wykorzystano w celu ustalenia nieznieksztalconej wartosci rynkowej tych czynnikéw produkeji, byta wat-
pliwa.

(68) Dwoch objetych préba producentéw eksportujacych zaproponowalo Malezje jako odpowiedni reprezentatywny
kraj, poniewaz charakteryzuje si¢ ona poziomem rozwoju gospodarczego zblizonym do Chin, mimo ze w Malezji
nie prowadzi dzialalno$ci zaden producent beczek.

(69) Malezji nie mozna jednak bylo uznac za potencjalny reprezentatywny kraj, poniewaz — jak potwierdzily same strony
— w pafistwie tym nie prowadzono produkcji beczek.

(70) Komisja dokonata dalszego przegladu dowodéw (**) mogacych swiadczy¢ o wystepowaniu zaktécen na rynku wyro-
béw walcowanych plaskich ze stali nierdzewnej (HS721933) w Brazylii. W tym kontekscie nalozenie cet antydum-
pingowych na wyroby walcowane plaskie ze stali nierdzewnej pochodzgce z Chin nie ma znaczenia, poniewaz przy-
woz z Chin nie byl brany pod uwage przy ustalaniu ceny odniesienia surowca. Kontyngenty wywozowe na wywoz
wyroboéw walcowanych plaskich ze stali nierdzewnej do Stanéw Zjednoczonych zdaje si¢ nie ograniczaé wielkosci
przywozu ze Stanéw Zjednoczonych, poniewaz panstwo to pozostaje nadal trzecim co do wielkosci eksporterem
tych wyrobéw do Brazylii (po Chinach i Indonezji). Ponadto wyroby walcowane plaskie ze stali nierdzewnej byly
przywozone do Brazylii ze Stanéw Zjednoczonych po nieznacznie wyzszych cenach niz produkty przywozone
z dziesigciu panstw bedacych najwigkszymi importerami tych wyrobow, z wyjatkiem Chin (odpowiednio 16,3
EUR/kg i 14,5 EUR/kg wyrobow walcowanych plaskich ze stali nierdzewnej). W zwiazku z powyzszym Komisja
odrzucila argument, Ze na brazylijskim rynku wyrobéw walcowanych plaskich ze stali nierdzewnej (HS721933)
wystepowaly zakldcenia spowodowane nalozeniem cel antydumpingowych na wyroby przywozone z Chin oraz
stosowaniem kontyngentéw wywozowych wobec Stanéw Zjednoczonych.

(71)  Jezeli chodzi o poziom naleznosci celnych przywozowych stosowanych w odniesieniu do trzech gtéwnych surow-
c6éw, Komisja odnotowala, ze nieznieksztalcone wartosci wykorzystywane do obliczania warto$ci normalnej uwz-
gledniajg naleznosci celne przywozowe, poniewaz stanowig one wskaznik zastgpczy wobec ceny na rynku krajo-
wym potencjalnych reprezentatywnych krajéw. Dlatego tez abstrakcyjne poréwnywanie odpowiednich pozioméw
naleznosci celnych przywozowych stosowanych w odniesieniu do surowcéw co do zasady nie moze zosta¢ uznane
za istotny czynnik przy podejmowaniu decyzji co do odpowiednio$ci reprezentatywnych krajéw. W kazdym razie
Komisja zwrécita uwage na fakt, ze poziom naleznosci celnych przywozowych jest tylko jednym z elementéw bra-
nych pod uwage przy ocenianiu, czy dany rynek ma otwarty charakter, czy tez jest rynkiem chronionym, natomiast
strona nie przedstawita zadnych innych konkretnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze rynek omawianych surow-
céw w Brazylii wykazywal cechy rynku chronionego. Komisja odrzucita zatem ten argument.

(72)  Jezeli chodzi o przywéz gtéwnych surowcéw z Chin, Komisja poréwnata réwniez Brazylie i Rosje — dwa potencjalne
reprezentatywne kraje, w przypadku ktérych potwierdzono, ze prowadzi si¢ w nich produkcje beczek. Analiza
danych dotyczacych przywozu wykazala, ze wielko$¢ przywozu gtéwnego czynnika produkdji, tj. zwojéw stali nie-
rdzewnej (HS721933), ktére odpowiadaja za ponad 50 % kosztéw produkcji beczek, z Chin do Rosji byta wigksza
niz wielko$¢ przywozu tego czynnika produkeji z Chin do Brazylii (60 % zwojéw stali nierdzewnej przywozonych

(*) https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction
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(73)

(74)

(75)

(*)

do Rosji pochodzito z Chin, podczas gdy w przypadku Brazylii odsetek ten byl znacznie nizszy (37 %)). Ponadto
wielko$¢ przywozu dozownikéw, ktére odpowiadajg za ponad 20 % kosztéw produkgji beczek, z Chin do Rosji réw-
niez byta wyzsza niz wielko$¢ przywozu tego czynnika produkeji z Chin do Brazylii (odpowiednio 68 % i 50 %). Bio-
rac pod uwage udzial wspomnianych dwéch gtéwnych surowcow (tj. zwojow stali nierdzewnej i dozownikéw)
w kosztach produkeji beczek, juz same réznice w wielkosci ich przywozu z Chin pozwalalyby kwestionowa¢ jako$¢
danych dotyczacych Rosji w wigkszym stopniu niz analogicznych danych dotyczgcych Brazylii w kontekscie ich
wykorzystywania do ustalenia wartosci nieznieksztalconych. W zwigzku z tym Rosji nie uznano za odpowiedni
reprezentatywny kraj w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja dokonala réwniez przegladu dowodéw dotyczacych przedsigbiorstwa KHS Industria de Maquinas LTDA
w Brazylii i potwierdzila, ze specjalizowalo si¢ ono w projektowaniu i wytwarzaniu rozwigzan technologicznych
shuzacych do napelniania beczek, opracowywaniu systemu rozlewania piwa do beczek oraz produkeji sprzetu do
ponownego uzupelniania beczek lub sprzetu pomocniczego, a nie w produkgji beczek. Z tego wzgledu wspomnia-
nego przedsigbiorstwa nie mozna juz uznawac za producenta beczek.

W pierwszej nocie Komisja zidentyfikowala faktycznie dwoch dodatkowych producentéw beczek. Nie byla jednak
w stanie zgromadzi¢ odpowiednich danych finansowych dotyczacych ktéregokolwiek z pozostalych zidentyfikowa-
nych producentéw beczek w Brazylii. Wobec braku odpowiednich warto$ci odniesienia pozwalajacych ustali¢ roz-
sadne koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk w odniesieniu do produktu objetego dochodze-
niem w Brazylii, bedacej jedynym pozostalym reprezentatywnym krajem, w przypadku ktérego potwierdzono
prowadzenie produkeji beczek, a tym samym dostepno$é gléwnych suroweéw do ich produkeji, Komisja wstepnie
uznala, ze w tych okolicznosciach wlasciwe moga by¢ dane dotyczace przedsigbiorstw z sektora wytwarzajacego
podobny produkt. Dlatego tez rozpoczela gromadzenie danych dotyczacych producentéw produktéw zblizonych
do beczek, mianowicie produktéw podobnych, jezeli chodzi o rodzaj wykorzystywanych surowcéw, a takze forme
i przeznaczenie produktu koncowego. Stosowne badanie przeprowadzono w oparciu o kody NACE (*). W bazie
danych Orbis () udostepniono dane dotyczace pigciu przedsigbiorstw opatrzonych kodem NACE 2592 (opakowa-
nia z metali lekkich) zajmujacych si¢ produkcja metalowych puszek, produktéw opakowaniowych i pojemnikéw
wykorzystywanych w przemysle spozywczym — produkty wytwarzane przez te przedsigbiorstwa mozna uznaé za
zblizone do beczek pod wzgledem rodzaju wykorzystywanych surowcéw, a takze formy i przeznaczenia produktu
koncowego. Ponadto, zgodnie z danymi figurujgcymi w bazie danych Orbis, dwdch objetych prébg producentéw
eksportujacych w Chinach bylo réwniez zarejestrowanych pod tym samym kodem NACE (tj. kodem 2592) co pro-
ducenci metalowych puszek, produktéw opakowaniowych i pojemnikéw wykorzystywanych w przemysle spozy-
wezym. Co wigcej, odpowiednie dane finansowe z okresu objetego dochodzeniem byly dostepne wyltacznie w przy-
padku jednego sposrdd pigciu producentéw metalowych puszek, produktéw opakowaniowych i pojemnikéw
w Brazylii — Metalurgica Mococa SA (*¥).

Na podstawie dostgpnych danych Komisja postanowila uznaé Brazyli¢ za wlasciwy reprezentatywny kraj na tymcza-
sowym etapie dochodzenia i zastosowa¢ dane finansowe dotyczace jednego przedsigbiorstwa — Metalurgica Mococa
SA - do konstruowanej warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Brazylia jest jedynym dostgpnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony srodo-
wiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

Podsumowanie

Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznal, ze Brazylia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznal jg za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

Klasyfikacja NACE to standardowa europejska nomenklatura rodzajow dzialalno$ci gospodarczej zwigzanej z produkcja. Zbadano
nastepujace kody w ramach tej klasyfikacji: 2591 (pojemniki metalowe), 2592 (opakowania z metali lekkich), 2599 (pozostale gotowe
wyroby metalowe), 2829 (maszyny ogdlnego przeznaczenia), 2893 (maszyny stosowane w przetworstwie zywnosci, tytoniu i produk-
¢ji napojow).

Baza danych Orbis dostarczona przez Bureau Van Dick (https://orbis.bvdinfo.com).

https:/[www.mococa.com
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Zrédta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(78) W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i naktady pracy, wyko-
rzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwala zainte-
resowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat nieznieksztatco-
nych warto$ci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(79) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (GTA) w celu ustalenia poziomu
nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkcji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto Komisja oznaj-
mila, Ze w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy (*) wykorzysta dane MOP, natomiast na potrzeby usta-
lenia cen energii elektrycznej oprze si¢ na badaniu Global Electricity Prices (*).

(80) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na nieznaczny udzial nie-
ktorych surowcéw w catkowitych kosztach produkcji objetych préba producentéw eksportujacych, te znikome
pozycje pogrupowano jako ,materialy zuzywalne”. Komisja obliczyla procentowy udzial materiatéw zuzywalnych

w catkowitym koszcie surowcow i zastosowala ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcow,
stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia

3.2.1.2. Czynniki produkgji

(81) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas zdalnych
kontroli krzyzowych, w celu ustalenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich zZrédta:

Tabela 1

Czynniki produkcji beczek

Czynnik produkcji Kod towaru ‘ Warto$¢ nieznieksztalcona
Surowce
Zwoje stali nierdzewnej 721933 16,73 CNY/kg
Dozowniki 84819090 387,18 CNY/kg
Szyjki 73269090 100,27 CNY/kg
Ztom 720421 8,86 CNY/kg

Sita robocza

Wynagrodzenie za prac¢ w przemysle Nie dotyczy 29,20 CNY/godz.
wytworczym

Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,7475 CNY/kWh
Surowce

(82) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednia wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng impor-
towa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich panistw trzecich z wyjatkiem Chin i panstw, ktdre nie sg cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku
1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*'). Komisja postanowita wykluczy¢ przywoéz

(") https:/filostat.ilo.org/

(*) https:/[www.globalpetrolprices.com/Brazil/

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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(84)

(86)

(88)

z Chin do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywie 58 uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych
w Chinach nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same
zaktécenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywdz, Komisja uznata, Ze te same
zakl6cenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu do reprezentatywnego kraju z Chin oraz
z panstw nieposiadajacych gospodarki rynkowej Komisja ustalila, ze przywéz gléwnych surowcéw z innych panstw
trzecich pozostawal reprezentatywny.

Po opublikowaniu drugiej noty objeci proba producenci eksportujacy stwierdzili, ze prawidlowym kodem HS dla
dozownikéw, z ktérego powinno si¢ korzystaé w celu ustalenia nieznieksztalconej wartosci tego surowca, jest kod
HS848180, a nie kod HS848190. Producenci eksportujgcy argumentowali, Ze kod HS848180 obejmuje krany,
kurki, zawory i zblizone urzadzenia do rur, bojleréw, zbiornikéw, kadzi lub podobnych wyrobéw, natomiast kod
HS848190 obejmuje ich czg$ci. W opinii eksporteréw objetych probg dozownik jest sam w sobie rodzajem zaworu,
a nie jego czeScig. Poniewaz zgodnie z nomenklaturg brazylijska jednostka miary dla produktéw objetych tym
kodem HS jest sztuka/artykul, odpowiednio odzwierciedla on faktyczny spos6b pozyskiwania tego materiatu i usta-
lania jego ceny. Ponadto dostawcy dozownikéw postuguja si¢ wlasnie tym kodem w kontekscie wywozu z UE. Dla-
tego tez za kod nalezycie klasyfikujacy dozowniki nalezy uzna¢ kod HS848180.

Komisja wyjasnila, Ze pozycja HS 8481 obejmuje réwniez m.in. ,dystrybutory piwa na gaz do montazu na kontua-
rach barowych skladajace si¢ zasadniczo z co najmniej jednego kurka obstugiwanego recznie dziatajacego pod cis-
nieniem dwutlenku wegla wprowadzanego do beczek z piwem za pomocg rur”. Dozownik beczki jest zaprojekto-
wany z my$lg o utrzymaniu gazu pod ci$nieniem (dwutlenku wegla) wewnatrz beczki oraz do nalewania gazowanej
cieczy z mozliwoscig regulowania jej przeplywu. Za funkcje te odpowiada gléwnie mechanizm umieszczony wew-
natrz dozownika beczki, ktéry sklada si¢ z zaworu (lub dwoch zaworéw, w zaleznosci od modelu). Z tego wzgledu
dozownik mozna uzna¢ za element dystrybutoréw piwa na gaz wchodzacych w zakres pozycji HS 8481, dlatego
tez powinien on zosta¢ objety kodem CN 848190. Ponadto jeden z objetych préba producentéw eksportujacych
przedlozyt swoja dokumentacje przywozowa dotyczacg dozownikéw, z ktérej wynikato, ze przywozone dozowniki
sa objete kodem HS848190. Ogdlnie rzecz biorac, potowa wspdlpracujacych producentéw eksportujacych stwier-
dzila, Ze dozowniki powinny zosta¢ objete kodem HS848190. Twierdzenie stron dotyczgce koniecznosci stosowa-
nia kodu HS848180 zostalo zatem odrzucone.

Dane dotyczace przywozu dozownikéw do Brazylii klasyfikowano w ramach dwdch istotnych kodéw rozszerzo-
nych: 84819010 (cz¢sci zawordw aerozolowych, urzadzenia do fazienek itp.) oraz 84819090 (czesci krandw, inne
urzadzenia kanalizacyjne itp.). W tym kontekscie wybrano kod 84819090, poniewaz dozowniki nie byly czesciami
zaworéw aerozolowych.

W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspélpracujgcych producen-
tow eksportujacych stanowily indywidualnie znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym
dochodzeniem. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie
marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédla, Komisja postanowita uwzgledni¢ te koszty w materia-
fach zuzywalnych, jak wyjasniono w motywie 80.

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcdw zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego, Komisja zastosowala odpowiednie naleznosci celne przywozowe obowiazujace w reprezentatywnym kraju.

Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspolpracujacego producenta eksportujacego z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
znieksztalconego kosztu tych samych surowcow, aby uzyska¢ nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja uznata,
ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystal stosunek surowca producenta
eksportujacego do zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania nieznieksztalconych kosztow
transportu surowcow w momencie dostarczenia do bram przedsigbiorstwa.
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Sita robocza

(89) Komisja wykorzystata dane statystyczne MOP (*) do okreslania wynagrodzen w Brazylii. W danych statystycznych
MOP przedstawiono informacje na temat miesigcznych wynagrodzen pracownikéw w przemysle wytwoérczym oraz
$rednia liczbe godzin przepracowywanych w tygodniu (*’) w Brazylii w 2021 r. Kwote wynagrodzenia miesigcznego
powigkszono o dodatkowe koszty zwigzane z praca ponoszone przez pracodawce, opierajac si¢ na publicznie
dostepnych zZrédlach (#).

(90) Podczas zdalnej kontroli krzyzowej jednego producenta eksportujacego objetego préba Komisji nie udostepniono
ewidencji rzeczywistego czasu pracy, a jedynie ewidencje standardowego czasu pracy. Wspomniany producent eks-
portujacy poinformowal, ze rzeczywisty czas pracy byl Srednio o 10 minut dtuzszy przed i po zmianie/dniu pracy
z uwagi na konieczno$¢ przybycia do zakladu pracy i jego opuszczenia. Dlatego tez Komisja zwigkszyla standar-
dowy czas pracy w przypadku tego producenta eksportujgcego objetego prébg o 20 minut dla kazdej
zmiany/kazdego dnia pracy.

Energia elektryczna

(91) W drugiej nocie Komisja wskazala, Ze zamierza korzysta¢ z wynikéw badania Global Electricity Prices (*) w charak-
terze warto$ci odniesienia dla cen energii elektrycznej. Producenci eksportujacy objeci proba argumentowali, Ze
Komisja powinna oprze¢ si¢ na danych udostepnianych przez EDP Brasil (*), duzego dostawce energii elektrycznej
na rynku lokalnym w Brazylii, biorac pod uwage poszczegdlne taryfy w okresie szczytowego zapotrzebowania na
energie i poza tym okresem, a takze wysoko§¢ odpowiednich oplat pobieranych od konsumentéw przemystowych,
poniewaz dane te stanowilyby wiarygodng warto$¢ odniesienia dla cen energii elektryczne;j.

(92)  Brazylijskie Ministerstwo Gornictwa i Energii (Ministério de Minas e Energia) publikuje sprawozdanie roczne doty-
czgce sektora energetycznego w Brazylii (¥). W sprawozdaniu z 2021 r. zawarto informacje na temat u$rednionych
taryf oplat za energi¢ elektryczng (*) stosowanych przez wszystkich wigkszych dostawcow energii elektrycznej
w odniesieniu do uzytkownikéw przemystowych w Brazylii (*). Komisja uznala to Zrédto informacji za najbardziej
wiarygodne na potrzeby ustalenia wartosci odniesienia dla cen energii elektrycznej, poniewaz obejmowalo ono
usrednione taryfy oplat za energie elektryczna stosowane przez wszystkich wigkszych dostawcéw energii elektrycz-
nej w Brazylii, w odréznieniu od Zrédta danych zaproponowanego przez producentéw eksportujacych, ktére odnosi
si¢ wylacznie do jednego dostawcy. Dlatego tez Komisja postanowita oprzec si¢ na urednionej taryfie oplat za ener-
gie elektryczng dla uzytkownikéw przemystowych opublikowanej w sprawozdaniu brazylijskiego Ministerstwa Gor-
nictwa i Energii z 2021 r.

Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedaZy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk

(93) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkeji, o ktorych mowa powyzej.

(94) Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkgji rzeczywiScie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztatconych kosztéw produkgji.

(95) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych dotyczacych Metalurgica Mococa SA za 2021 r. pochodza-
cych z bazy danych Orbis.

(*) https://ilostat.ilo.org/data/data-catalogue/

(¥) Odpowiednio skorygowane pod katem dni ustawowo wolnych od pracy, takich jak wakacje i $wigta panstwowe.

(*) https:/[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee;

https://ccbe.org.br/en/publicacoes/artigos-ccbc-enfhow-much-do-your-employees-in-brazil-really-cost/; https:/[bpc-partners.com/

inss-brazilian-salaries-benefits|

https:/[www.globalpetrolprices.com/Brazil/

https:/[www.edp.com.brtarifas-vigentes/

https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-cletrico

Godziny szczytowego zuzycia energii i godziny poza szczytowym zuzyciem energii oraz poszczeg6lne koszty dodatkowe wystepu-

jace w omawianym okresie.

(*) https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico/informativo-gestao-
setor-eletrico-ano-2021.pdf/view


https://ilostat.ilo.org/data/data-catalogue/
https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee;
https://ccbc.org.br/en/publicacoes/artigos-ccbc-en/how-much-do-your-employees-in-brazil-really-cost/;
https://bpc-partners.com/inss-brazilian-salaries-benefits/
https://bpc-partners.com/inss-brazilian-salaries-benefits/
https://www.globalpetrolprices.com/Brazil/
https://www.edp.com.br/tarifas-vigentes/
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico/informativo-gestao-setor-eletrico-ano-2021.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico/informativo-gestao-setor-eletrico-ano-2021.pdf/view
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Obliczenia

(96) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(97) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala nieznieksztal-
cone koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszczegdlnych czynnikéw produkeji wspélpracujacych pro-
ducentéw eksportujgcych. Powyzsze wskazniki dotyczgce zuzycia przekazane przez producentéw eksportujacych
zostaly zweryfikowane podczas zdalnej kontroli krzyzowej. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez niezniek-
sztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju, jak opisano w motywach 82-88.

(98)  Po ustaleniu wartosci nieznieksztatconych kosztéw produkeji Komisja zastosowata posrednie koszty produkdji, jak
wskazano w motywie 94.

(99) Do kosztow produkeji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowala koszty sprze-
dazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk przedsigbiorstwa Metalurgica Mococa SA w Brazylii. Koszty sprze-
dazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowane do nie-
znieksztalconych kosztéw produkcji wyniosly 8,5 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztow sprzedanych towardéw
i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wynidst 24,4 %.

(100) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2. Cena cksportowa

(101) Jeden producent eksportujacy objety proba prowadzit wywdéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientow.
Drugi producent eksportujgcy objety probg prowadzit wywdz bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw lub za
posrednictwem niepowigzanego przedsigbiorstwa handlowego w Hongkongu. W tym przypadku producent ekspor-
tujacy wysylal towary bezposrednio do niezaleznego klienta w Unii, a fakture wystawial na przedsigbiorstwo hand-
lowe w Hongkongu.

(102) W odniesieniu do sprzedazy eksportowej produktu objetego postepowaniem bezposrednio niezaleznym klientom
w Unii cena eksportowa zostala ustalona na podstawie cen faktycznie zaplaconych lub naleznych za produkt objety
dochodzeniem przy jego wywozie do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(103) Jezeli chodzi o sprzedaz eksportows realizowana za posrednictwem niepowigzanego przedsigbiorstwa handlowego
w Hongkongu, cene eksportows ustalono na podstawie ceny, po ktérej produkt wywozony zostat po raz pierwszy
sprzedany temu przedsigbiorstwu handlowemu. Cho¢ Komisja dysponowata dowodami (dokumenty przewozowe
itp.) $wiadczacymi o tym, Ze producent eksportujacy wysylal towary bezposrednio do niezaleznego klienta w Unii,
ustalenie ceny sprzedazy na rzecz tego klienta konicowego okazalo si¢ niemozliwe. Mimo ze Komisja zwrdcita si¢
do przedsigbiorstwa handlowego w Hongkongu o przekazanie stosownych informacji w tym zakresie, nie udato si¢
nawigzac z nim wspdlpracy. Europejski uzytkownik koficowy dokonujacy zakupu przedmiotowych beczek réwniez
nie podjagt wspolpracy w ramach dochodzenia. Z tego wzgledu na etapie tymczasowym dochodzenia informacje
dotyczace ceny sprzedazy na rzecz klienta koficowego w Unii nie byly dostepne.

3.2.3. Porownanie

(104) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i ceng eksportowg objetych proba producentéw eksportujacych na podstawie
ceny ex-works z podzialem na rodzaj produktu.

(105) W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala wartos¢
normalng lub ceng¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowart dokonano w odniesieniu do transportu, ubezpieczenia,
przetadunku, zaladunku, naleznosci celnych, kosztéw kredytéw oraz oplat bankowych.

3.2.4. Margines dumpingu

(106) W przypadku objetych préba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnata Srednig wazong
warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze Srednig wazona ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 1 12 rozporzadzenia podstawowego.
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(107) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto§¢
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 77,1%
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 65,3 %

(108) W odniesieniu do wspdlpracujgcych producentéw eksportujacych nieobjetych préba Komisja dokonata obliczenia
$redniego wazonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Z tego wzgledu
margines ten ustalono na podstawie margineséw producentéw eksportujacych objetych prébg, pomijajac marginesy
producentéw eksportujacych z zerowym lub de minimis marginesem dumpingu, jak réwniez marginesy ustalone
w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(109) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych
proba ustalono na 72,1 %.

(110) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita margines dumpingu
na podstawie dostepnych faktow zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych.

(111) Komisja uznala, Ze poziom wspélpracy byt w tym przypadku niski, poniewaz na wspélpracujacych producentéw
eksportujgcych przypadalo zaledwie okolo 32 % szacowanej ilosci facznego przywozu z Chin w OD. W zwiazku
z tym w odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujgcych w Chinach Komisja uznala, ze margines
dumpingu nalezy obliczy¢ na podstawie najwyzszego marginesu dumpingu ustalonego dla reprezentatywnego
rodzaju produktu sprzedawanego przez producentéw eksportujacych objetych préba. Dlatego tez ogdlnokrajowy
margines dumpingu majacy zastosowanie do wszystkich pozostalych niewspétpracujacych producentéw eksportu-
jacych ustalono na poziomie 91,0 %.

(112) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujace:
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 77,1%
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 65,3 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 72,1 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 91,0 %
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(113) Zgodnie z informacjami udostgpnionymi Komisji produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodze-
niem przez o$miu producentéw w Unii. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

(114) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 1926 200
beczek. Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych przemystu Unii,
takich jak odpowiedZ udzielona na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym przestana przez ska-
rzacego. Jak wskazano w motywie 7, objeci proba producenci unijni odpowiadali za okoto 73 % szacunkowej catko-
witej unijnej produkeji produktu podobnego.
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4.2. Konsumpcja w Unii
(115) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (sztuki)

2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita konsumpcja | 3477 583 2554726 1861260 1192884
w Unii
Indeks 100 73 54 34

Zrédto: Odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu i statystyki celne (zob. sekcja 4.3.1).

(116) Komisja ustalifa poziom konsumpcji beczek w Unii na podstawie tacznej sprzedazy przemystu Unii w UE powigk-
szonej o taczny przywoéz z Chin. Metoda stuzgca ustaleniu wielkosci przywozu z Chin zostala szczegdlowo wyjas-
niona w sekcji 4.3.1 ponizej. Przywo6z z innych panstw trzecich do Unii nie zostal wziety pod uwage, poniewaz
uznano go za znikomy (zob. motyw 119).

(117) Informacje na temat sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym zaczerpnieto z odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu przekazanej przez skarzacego, ktore zestawiono z informacjami przekazanymi przez objetych
préba producentéw unijnych w ich odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(118) Produkt objety postepowaniem jest przywozony do Unii w ramach dwdéch kodéw CN (ex 73101000
iex 731029 90), w zaleznosci od pojemnosci beczki. Beczki o pojemnosci >=50 litrow, ale <=300 litrow sa objete
kodem CN 7310 10 00, natomiast beczki o pojemnosci <50 I sg objete kodem CN 7310 29 90. Poniewaz poza pro-
duktem objetym dochodzeniem wspomniane dwa kody CN obejmuja réwniez szerokie spektrum innych produktéw
(np. puszki, pudelka blaszane, zloby na pasze dla zwierzat gospodarskich, wiadra, gasnice, kanistry i zbiorniki do
réznych zastosowan, butelki na wodg, beczki stalowe itp.), ustalenie wielkoSci przywozu wylacznie na podstawie
kodéw CN nie byto mozliwe.

(119) Jezeli chodzi o przywéz z innych panistw trzecich, w skardze stwierdzono, ze rynek Unii jest zaopatrywany w beczki
glownie przez producentéw unijnych i eksporteréw z Chin. Po zbadaniu danych dotyczacych dostawcow przekaza-
nych przez trzech gléwnych uzytkownikéw (zob. motyw 130 ponizej) Komisja ustalita, ze na rynku nie wystepuja
zadni inni dostawcy. Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze wielko$¢ przywozu do Unii z innych panstw trzecich —
o ile taki przywéz w ogdle mial miejsce — byla znikoma i nie wywarlaby zadnego zauwazalnego wplywu na kon-
sumpcje w Unii.

(120) W okresie badanym catkowita konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ o 66 %. Po poczatkowym spadku o 27 %
w2019, w2020 r.iwOD (2021 r.) warto¢ tego wskaznika obnizyla si¢ w bardziej zdecydowany sposéb. Spadek
ten przypad! na lata, w ktérych Unia najsilniej odczuta skutki pandemii COVID-19, i mozna go przypisal powigza-
nemu z tg pandemia tzw. ,lockdownowi”, czyli Srodkom wprowadzanym przez rzady w calej Unii w celu przeciw-
dziatania pandemii COVID-19.

(121) Srodki wprowadzone w zwigzku z COVID-19 wywarly wplyw w szczegdlnosci na hotele, restauracje i kawiarnie
(wsektor HORECA”). Sektor HORECA kupuje piwo i inne napoje od uzytkownikéw bedacych z reguly browarami.
Piwo dostarcza si¢ im w beczkach podlaczonych do instalacji, za posrednictwem ktérych napdj mozna nastepnie
nalewac do szklanek i podawa¢ go klientom sektora HORECA.

(122) W 2020 r. i w OD zdecydowana wigkszo§¢ podmiotéw dzialajacych w sektorze HORECA w Unii zostala zmuszona
do skrécenia swojego czasu pracy, do ograniczenia liczby miejsc w prowadzonych przez siebie lokalach albo do cal-
kowitego zawieszenia dzialalnosci na dtuzszy czas z uwagi na $rodki wprowadzone przez rzad w celu przeciwdziala-
nia szerzeniu si¢ pandemii COVID-19. Logicznym skutkiem takiego ograniczenia zakresu dzialalnosci w sektorze
HORECA prowadzacego do spadku popytu na piwo z beczki byto zmniejszenie zapotrzebowania uzytkownikéw
na beczki, w ktérych dostarczajg oni piwo swoim klientom z sektora HORECA.
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4.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1. Metodyka zastosowana w celu ilosciowego okreslenia wielkosci przywozu z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie
(123) W skardze skarzacy przedstawil metodyke pozwalajaca ustali¢ wielko§¢ przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie. Metodyka ta opierala si¢ na wiedzy rynkowej skarzacego i przewidywala znaczacy wzrost przywozu

do Unii - 0 188 % w okresie badanym — co przedstawiono w tabeli 3 ponize;j.

Tabela 3

Sprzedaz chinskich beczek w Unii — szacunki przedstawione w skardze (sztuki)

2018 2019 2020 oD
Za posrednictwem 107 148 482315 898 664 630438
przetargow
Za posrednictwem 182000 198 000 118000 202000
dystrybutoréw
Ogolem 289148 680 315 1016 664 832438
Indeks 100 235 352 288

Zrédto: Pkt 201 skargi.

(124) Jak wyjasniono w pkt 193-203 skargi, powyzsza metodyka skladala si¢ z trzech gtéwnych elementéw. Po pierwsze,
skarzacy zsumowal liczbe beczek bedacych przedmiotem zaméwienia w ramach wszystkich postepowan o udziele-
nie zaméwienia (okreslanych w skardze jako ,przetargi”) zorganizowanych przez pigciu gléwnych uzytkownikéw, tj.
przez duze grupy browarnicze prowadzace dziatalno$¢ na rynku Unii, mianowicie: AB InBev, Asahi CEE, Carlsberg,
Heineken i Molson Coors (,gtéwni uzytkownicy”). Po drugie, skarzacy odjat od tej liczby wielko$¢ swojej wlasnej
sprzedazy zrealizowanej na podstawie ofert ztozonych w ramach wspomnianych przetargéw, wychodzac z zaloze-
nia, ze pozostala cze$¢ calego zaméwienia w ramach poszczegélnych przetargéw przyznano producentom z Chin
i to oni dostarczyli odpowiednie wyroby. Nastepnie skarzacy dodal iloici przywozone przez importeréw/odsprze-
dawcow, ktére oszacowal na podstawie swojej wiedzy rynkowej.

(125) W toku dochodzenia ujawniono, Ze liczba beczek faktycznie kupowanych przez gtéwnych uzytkownikéw w nastep-
stwie przetargu rzadko odpowiadala liczbie beczek wskazanej poczatkowo w ogloszeniu dotyczacym przetargu.
Cho¢ odpowiednie warto$ci procentowe réznig si¢ w zaleznosci od poszczegdlnych przetargéw i gléwnych uzyt-
kownikéw, liczba beczek kupowanych przez gtéwnych uzytkownikéw w okresie badanym byla w ujeciu $rednim
mniejsza niz 60 % liczby wskazanej w ogloszeniu dotyczacym przetargu. Jak wyjasniono w sekcji 5.1 ponizej, bylo
to spowodowane specyficznym sposobem dzialania tego rynku, powigzanym w szczeg6lnosci z warunkami przetar-
g6w i dzialaniami nastgpczymi podejmowanymi przez uzytkownikéw w zwigzku z przetargami, a zwlaszcza z fak-
tem, ze na uzytkownikach nie spoczywalo zadne zobowigzanie umowne do zakupienia liczby beczek faktycznie
figurujacej w zamowieniu.

(126) W zwigzku z powyzszym Komisja postanowita zweryfikowa¢, czy przedstawione w skardze szacunki dotyczace
wielko$ci przywozu produktu objetego postepowaniem do Unii byly prawidlowe, a jezeli nie — oszacowa¢ wielkosci
przywozu w bardziej precyzyjny sposéb. W tym celu Komisja zwrdcita si¢ o przekazanie jej danych na temat wszyst-
kich przesylek towaréw objetych wspomnianymi dwoma kodami CN do organéw celnych szesciu pafistw czlon-
kowskich UE, w przypadku ktérych w okresie badanym odnotowano najwigkszy przywéz towaréw objetych tymi
dwoma kodami CN z Chin albo z calego $wiata: Belgii, Czech, Frangji, Niemiec, Niderlandéw i Polski. Belgia, Francja,
Niemcy i Niderlandy znajdowaly si¢ w grupie pigciu panistw przywozacych najwigksze ilosci produktéw nalezacych
do obydwu tych kategorii, podczas gdy Polska nalezata do grona pigciu panstw czlonkowskich o najwigkszej wiel-
kosci przywozu z Chin; z kolei Czechy charakteryzowaly si¢ najwicksza wielkoscia przywozu z pozostalych krajéw.
Lacznie wspomniane sze$¢ panstw czlonkowskich odpowiadalo w okresie badanym za 73 % przywozu do UE
z Chin i 66 % przywozu do UE z pozostaltych krajow.

(127) Komisja zbadala otrzymane dane i — na podstawie opiséw poszczegdlnych przesylek — obliczyla dolng i gérng war-
to$¢, ktéra mozna byloby rozsadnie uznaé za odpowiadajaca przywozowi produktu objetego postepowaniem do
wspomnianych sze$ciu panstw czlonkowskich. W szczeg6lnosci przesylki, ktore zostaly opisane jako ,beczki (na
piwo)”, zostaly zsumowane w celu ustalenia dolnej wartosci, natomiast przesyltki, ktorych opis odpowiadat wlasci-
wosciom beczek, zostaly zsumowane w celu ustalenia gornej wartosci. W tym kontekscie przesytki opisane w inny
sposob, np. jako zloby na pasze dla zwierzat, wiadra, zbiorniki na gaz, bojlery, puszki, pudelka blaszane itp., lub nie-
wykazujace wlaSciwosci typowych dla beczek zostaly pominigte. W wigkszosci przypadkéw organy celne nie rejes-
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trowaly informacji na temat sztuk (liczby) beczek w poszczegélnych przesytkach, ale wylacznie mase tych przesylek.
W takiej sytuacji w celu obliczenia liczby beczek Komisja stosowata wspétczynnik konwersji, zgodnie z ktérym 1
beczka = 10 kg (*%). Ustalone w ten sposéb gérne i dolne wartosci dla poszczegdlnych lat zostaly nastgpnie dostoso-
wane poprzez zastosowanie wspélczynnika wynoszacego 0,73 odpowiadajacego udziatowi wspomnianych powyzej
szeSciu panstw czlonkowskich w lacznej wielkosci przywozu towaréw objetych przedmiotowymi dwoma kodami
CN z Chin do Unii, aby uzyska¢ pelne dane na temat wielko$ci przywozu beczek z Chin do Unii. Wyniki tej analizy
przedstawiono w tabeli 4 ponize;j.

Tabela 4

Przyw6z do Unii w oparciu o szczegélowe dane zgromadzone przez organy celne

12.1.2023

Liczba sztuk beczek

2018

2019

2020

oD

Przywoz beczek — dolna
warto$¢

217 744

254996

139 684

136 638

Indeks

100

117

64

63

Przywoz beczek — gbrna
warto$¢

602010 (*!)

430208

381958

370107

Indeks

100

77

68

66

(128)

(129)

Zrédho: SzczegStowe dane dotyczace transakji przekazane przez organy celne Belgii, Czech, Frangji, Niemiec, Niderlandéw i Polski,
dostosowane poprzez zastosowanie wspotczynnika wynoszacego 0,73.

Przedstawione powyzej dane potwierdzily, Ze metodyka zastosowana w skardze nie byla najodpowiedniejsza do
iloSciowego ujecia przywozu produktu objetego postegpowaniem do Unii.

Ponadto Komisja skontaktowala si¢ z pozostalymi czterema nieobjetymi probg wspdtpracujacymi producentami
eksportujgcymi i zwrocila si¢ do nich o przekazanie ich danych dotyczacych sprzedazy z catego okresu badanego.
Wszyscy ci producenci przekazali zadane niezweryfikowane dane, ktdre zestawiono ze zweryfikowanymi danymi
dotyczgcymi wielkosci sprzedazy zadeklarowanej przez dwoch objetych préoba producentéw eksportujacych w prze-
kazanych przez nich odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, co pozwolito ustali¢ wielkosci przy-
wozu podsumowane w tabeli 5 ponizej.

Tabela 5

Laczna wielko$¢é wywozu zadeklarowana przez objetych préba i nieobjetych préba wspétpracujacych pro-
ducentéw eksportujacych

Liczba sztuk beczek 2018 2019 2020 2021
Laczna wielko$¢ wywozu [600 000- [350 000— [200 000- [100 000-
zadeklarowana przez 675 000] 425000] 275 000] 175 000]
objetych proba
i nieobjetych proba
producentéw
eksportujacych
Indeks 100 58 36 20

Zrédto: Odpowiedzi objetych préba producentéw eksportujacych na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz niezweryfikowane
dane przekazane przez nieobjetych probg wspdlpracujgcych producentéw eksportujacych w Chinach.

(") Poniewaz masa jest jedyna dost¢png jednostka stuzaca do pomiaru ilosci w bazie danych COMEXT i w bazie danych z nadzoru Komi-
sji, przy korzystaniu informacji zamieszczonych we wspomnianych bazach danych w toku dochodzenia dokonywano konwersji tej
jednostki mierzonej w tonach/kilogramach na sztuki (liczbe barylek), korzystajac ze wzoru 1 beczka = 10 kg. Wiasnie taki wspélezyn-
nik konwersji stosowano w skardze, przy czym po przeprowadzeniu dalszej analizy Komisja potwierdzita, Ze $rednia masa beczki na
rynku faktycznie odpowiada w przyblizeniu 10 kg.

(") Gorna warto$¢ za rok 2 018 rézni si¢ od wartosci przedstawionej w nocie do akt z 2 wrzesnia 2022 r. Jest to spowodowane bledem
pisarskim wykrytym w trakcie zestawiania danych otrzymanych od organéw celnych, ktéry zostal nastgpnie skorygowany.
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(130) Z uwagi na wystapienie rozbieznosci migdzy dostgpnymi danymi 2 wrze$nia 2022 r. Komisja opublikowala not¢ do
akt zawierajaca zgromadzone informacje dotyczace wielko$ci przywozu przedstawione w tabelach 4 i 5, a takze opis
réznych metod zastosowanych przy dokonywaniu stosownych obliczen, i zaprosila zainteresowane strony do zgla-
szania uwag. Pomimo poczatkowego braku wspoélpracy z ich strony, Komisja wystapita rowniez do gléwnych uzyt-
kownikéw z wnioskiem o udostepnienie informacji na temat ich dostawcéw i wielkosci zakup6w, aby podjaé probe
potwierdzenia prawidtowosci danych liczbowych przedstawionych przez producentéw eksportujacych w tabeli 5.
Tylko trzech sposréd pigciu gléwnych uzytkownikow przekazalo Zadane dane (zob. motyw 136 ponizej). 12 wrzes-
nia 2022 r. skarzacy — jako jedyna zainteresowana strona — przedstawit swoje uwagi dotyczace wspomnianej noty.

(131) W pierwszej kolejnosci skarzacy stwierdzit, ze szacunkowe wielkosci przywozu przedstawione w tabeli 4 i obliczone
na podstawie wynikéw analizy danych przekazanych przez organy celne w dalszym ciagu nie uwzglednialy czesci
przywozu z Chin. Skarzacy powolal sie m.in. na fakt, Ze nie wzigto pod uwage statystyk dotyczacych przywozu do
innych paristw cztonkowskich istotnych w kontekscie konsumpcji piwa i beczek, takich jak Rumunia i Hiszpania,
co w rezultacie doprowadzilo do niedoszacowania lacznej wielkosci przywozu.

(132) Po drugie, skarzacy stwierdzil, ze zawarte w tabeli 5 dane liczbowe zgloszone przez wspélpracujacych producentéow
eksportujacych nie odzwierciedlaly w pelni wielko$ci przywozu do Unii w okresie badanym z uwagi na ograniczona
wspolprace ze strony producentéw eksportujacych. W swoich uwagach skarzacy utrzymywal, ze wskaznik wsp6t-
pracy producentéw eksportujacych wynosil zaledwie 28 %.

(133) Po trzecie, skarzacy argumentowal, ze informacje na temat konsumpcji uzyskane od trzech gtéwnych uzytkowni-
kéw tylko czeSciowo oddawaly rzeczywisty obraz sytuacji zwigzanej z konsumpcjg beczek w Unii z uwagi nieuwz-
glednienie matych i Srednich browar6w oraz ograniczong wspétprace ze strony uzytkownikow.

(134) Komisja uwaznie przeanalizowala wszystkie uwagi skarzacego. Jezeli chodzi o pierwsze twierdzenie, to cho¢ statys-
tyki dotyczace przywozu odnoszace si¢ do wymienionych sze$ciu panstw czlonkowskich zostaly dostosowane
poprzez zastosowanie wspolczynnika wynoszacego 0,73, jak wyjasniono w motywie 127, w celu ustalenia wielkosci
pozostalego przywozu do innych panstw czlonkowskich, na tym etapie nie mozna wykluczy¢, ze rzeczywiste wiel-
koci przywozu do innych paristw cztonkowskich takich jak Rumunia i Hiszpania sg niedoszacowane.

(135) Jezeli chodzi o drugie twierdzenie, to — jak wyjasniono w motywie 111 — w toku dochodzenia tymczasowo wyka-
zano, ze stopiefl wspolpracy jest niski i ze wspélpracujacy producenci eksportujacy odpowiadaja za 32 % przywozu
beczek z Chin w OD. Z tego wzgledu na tym etapie dochodzenia nie mozna wykluczy¢ istnienia innych producen-
téw eksportujacych lub eksporteréw w Chinach poza wspdltpracujgcymi eksporterami, ktorzy sprzedawali produkty
do Unii przez caly okres badany.

(136) Jezeli chodzi o trzecie twierdzenie i bardzo niski poziom wspélpracy ze strony uzytkownikéw, Komisja odnotowata,
ze sposréd pieciu gléwnych uzytkownikow, na ktorych przypada okoto 50 % rynku uzytkownikow, zaledwie trzech
(AB InBev, Asahi i Molson Coors) przekazalo zadane dane. Ponadto tylko jeden z tych trzech uzytkownikéw (AB
InBev) kupowat beczki od chinskich dostawcow. Co wigcej, jak wspomniano réwniez w sekeji 5.1 ponizej, pozostate
50 % rynku uzytkownikéw, na ktore skladaja si¢ gléwnie male browary, nie wspétpracowalo w toku dochodzenia.

(137) W $wietle tych uwag i ustalent Komisja zwrécita réwniez uwage na fakt, ze wielko$¢ zakupow zgloszona przez jedy-
nego wspolpracujacego uzytkownika pozyskujacego beczki z Chin byla znacznie nizsza od poziomu sprzedazy
w Unii zgloszonego przez odpowiednich producentéw eksportujacych. Ponadto Komisja stwierdzila, Ze na rynku
dzialali réwniez inni producenci eksportujacy, ktérzy nie wspétpracowali w toku dochodzenia, i ze dane przekazane
przez nieobjetych proba wspdtpracujacych producentéw eksportujacych nie zostaly zweryfikowane, poniewaz pro-
ducenci ci nie byli objeci préba.

(138) Ogodlnie rzecz biorgc, w wietle wszystkich tych elementéw, a w szczegdlnosci zwazywszy na sprzeczne dane uzys-
kane od uzytkownikéw i bardzo niski poziom wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych i uzytkownikéw,
ktérych dane na temat zakupéw mialyby kluczowe znaczenie dla zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia
ponownej kontroli ilosci zglaszanych przez wspéltpracujacych producentéw eksportujgcych, Komisja tymczasowo
uznala, ze najodpowiedniejsza metodyka umozliwiajgca ilosciowe ujecie wielkosci przywozu musi opieraé si¢ na ofi-
cjalnych statystykach dotyczacych przywozu przedstawionych w tabeli 4. Ponadto w $wietle uwag zgloszonych
przez przedstawicieli przemystu, zgodnie z ktérymi nawet gérna warto$¢ ustalona na podstawie danych bazujacych
na statystykach prawdopodobnie bylaby przeszacowana, Komisja tymczasowo uznala, ze wspomniane gérne war-
tosci obliczone na podstawie statystyk byly najodpowiedniejsze do obliczenia poziomu przywozu na tym tymczaso-

wym etapie.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

Aby uzyska wigksze gwarancje co do odpowiedniosci tej metodyki, Komisja zbadala nastepnie statystyki dotyczace
importu beczek na poziomie kodu TARIC, dostepne od chwili wszczecia przedmiotowego dochodzenia w bazie
danych nadzoru, w celu ustalenia udzialu przywozu beczek w lacznym przywozie produktéw objetych obydwoma
odpowiednimi kodami CN. Sredni udzial przywozu produktéw na poziomie kodu TARIC (tj. przywozu beczek)
w przywozie wszystkich produktéw na poziomie odpowiednich kodéw CN w okresie od 13 maja 2022 r.
do 6 grudnia 2022 r. byl spéjny ze Srednim udzialem przywozu beczek na poziomie kodéw CN ustalonym przez
Komisje dla okresu badanego.

W celu dodatkowego zweryfikowania odpowiedniosci tej metodyki Komisja zamierza ponownie skontaktowac si¢
z gtéwnymi importerami wskazanymi w skardze, aby doprecyzowa¢ oceng wielkosci przywozu w okresie badanym.
Po zakoficzeniu etapu tymczasowego Komisja zamierza rowniez zebraé wigcej informacji na temat malych browa-
row.

Ponadto Komisja planuje pozyska¢ dane z okresu po wszczgciu dochodzenia od objetych préba i nieobjetych proba
wspolpracujacych producentéw eksportujacych w celu ich zestawienia z bardziej precyzyjnymi oficjalnymi statysty-
kami dotyczacymi przywozu dostepnymi w odniesieniu do okresu po wszczgciu dochodzenia. Komisja zamierza
réwniez zweryfikowaé dane dotyczace wielkoSci przywozu przekazane przez nieobjetych préba producentéw
wspolpracujacych oraz zwrécic sig do organdéw celnych Rumunii i Hiszpanii o udostepnienie jej szczegbtowych
danych celnych dotyczacych odpowiednich kodéw CN, aby dodatkowo doprecyzowaé dane na temat faktycznej
wielkosci przywozu.

4.3.2. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postepowanie

Jak wyjasniono w sekgji 4.3.1 powyzej, Komisja okreslita wielkos¢ przywozu na podstawie oficjalnych statystyk cel-
nych przekazanych przez panistwa czlonkowskie. Udzial przywozu w rynku ustalono jako udzial lacznej zgloszonej
wielko$ci przywozu z Chin w fgcznej konsumpcji w Unii (zgodnie z sekcjg 4.2 powyzej).

Przyw6z do Unii z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:
Tabela 6

Wielko$¢ przywozu (sztuki) i udzial w rynku

2018 2019 2020 oD

Wielko$¢ przywozu 602010 430208 381958 370107
z pafistwa, ktorego dotyczy
postepowanie (sztuki)

Indeks 100 71 63 61

Udzial w rynku (%) 17 17 21 31

Indeks 100 97 119 179

Zrédto: Statystyki celne przekazane przez panstwa cztonkowskie dostosowane w sposob opisany w sekcji 4.3.1.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w powyzszej tabeli wielko$¢ przywozu z Chin zmniejszyla si¢ w okresie
badanym o 39 %. To zmniejszenie wielkosci przywozu bylo zgodne z ogdlng tendencja spadkows obserwowang
w odniesieniu do konsumpcji beczek w okresie badanym (zob. tabela 2 powyzej), cho¢ skala spadku byta w tym
przypadku mniejsza, a w kazdym razie mniej widoczna niz tendencja spadkowa obserwowana w przypadku sprze-
dazy prowadzonej przez przemyst Unii (zob. tabela 9 ponizej).

Wspomniane powyzej spadki nalezy postrzega przez pryzmat sytuacji utrzymujacej sie na rynku w 2020 r. i w OD,
ktéra charakteryzowala si¢ znaczacym zmniejszeniem popytu na beczki w zwiazku z pandemia COVID-19.
W warunkach kurczgcego si¢ rynku przywéz beczek zmniejszyt si¢ w znacznie mniejszym stopniu niz sprzedaz
przemystu Unii. Z tego wzgledu udzial przywozu z Chin w rynku — z uwagi na jego nizszg ceng — zwigkszal si¢ usta-
wicznie w okresie badanym (i wzrdst o 79 % na przestrzeni calego tego okresu). W OD udziat produktéw chiniskich
w rynku byt do§¢ znaczny i wynosit 31 %.
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4.3.3. Ceny importowe z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie: podciecie cenowe i thumienie cen

(146) Biorac pod uwage trudnosci w ustaleniu cen jednostkowych w oparciu o oficjalne statystyki, Komisja ustalita ceny
przywozu na podstawie danych przekazanych przez wspétpracujacych producentéw eksportujgcych. Podcigcie
cenowe w odniesieniu do przywozu okreslono na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielone przez producentéw unijnych objetych préba i producentéw eksportujacych z Chin objetych préba.

(147) Srednia cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, ksztattowata sig nastepujaco:
Tabela 7

Ceny importowe (w EUR/szt.)

2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Chiny 43,13 37,34 38,40 43,62
Indeks 100 87 89 101

Zrédto: Wspbltpracujgcy chifiscy producenci eksportujacy.

(148) W 2019 r.iw 2020 r. ceny importowe przywozu z Chin zmniejszyly sie, odpowiednio, 0 13 %i0 11 %, po czym
zaczely zwigkszad si¢ ponownie w 2020 r. i w OD, powracajac do swojego poziomu z 2018 r.

(149) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

— $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez objetych préba pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works oraz

— odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczeg6lnych rodzajow produktu od wspdtpracujacych
chiniskich producentéw eksportujacych objetych préba na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku Unii,
ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi
clo i koszty ponoszone po przywozie.

(150) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje, w razie koniecznoéci odpowiednio skorygowane oraz po
odliczeniu bonifikat i rabatéw. Prawie cala sprzedaz zaréwno producentéw eksportujacych, jak i przemystu Unii
byla realizowana bezposrednio na rzecz uzytkownikéw ostatecznych (tj. browaréw), a zatem kanaly sprzedazy
i poziom handlu byly takie same po obydwu stronach. Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych
obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem. Wykazat on $redni wazony mar-
gines podcigcia cenowego od 11,9 % do 14 % w przywozie z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, na rynek
Unii.

(151) Poza podcigciem cenowym dochodzito réwniez do znaczgcego tlumienia cen w rozumieniu art. 3 ust. 3 rozporzg-
dzenia podstawowego. Z uwagi na znaczng presj¢ cenowa spowodowang tanim przywozem towardw po cenach
dumpingowych od chiniskich producentéw eksportujacych, przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ poziomu cen
w OD stosownie do zmiany kosztéw produkgji, aby wypracowad rozsadny poziom zyskéw.

(152) Jak wskazano w tabeli 11 ponizej, $rednia cena sprzedazy w UE zmniejszyla si¢ w okresie badanym o niemal 10 %.
Jednocze$nie w tym samym okresie koszty produkeji wzrosty o 16 %, co sprawilo, Ze cena sprzedazy byla znacznie
nizsza od kosztéw produkgji. Koszty produkeji zwigkszyly si¢ znaczaco w szczeg6lnosci w 2020 r. i w OD, podczas
gdy cena musiala by¢ utrzymywana na stabilnym poziomie z uwagi na presje cenowa wywierana przez wywoz
z Chin. Natomiast poziomy cen i wynikajace z nich zyski na rynkach eksportowych, na ktére przywéz towaréw po
cenach dumpingowych nie wywarl wptywu lub na ktérych wprowadzono $rodki stuzace przywréceniu uczciwych
warunkéw handlu, byly Srednio o 22 % wyzsze niz ceny sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym (+29 %
w OD) (zob. motyw 196).
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(153) Zgodnie z informacjami przedstawionymi w tabeli 14 ponizej opisana sytuacja wyraznie odbila si¢ na rentownosci
przemystu Unii. Rentowno$¢, ktéra w 2018 r. wynosita 12 %, obnizala si¢ gwaltownie przez pozostaly cze$¢ oma-
wianego okresu, w szczegdlnosci w 2020 r. i w OD.

(154) Zmiany poziomu tych trzech wskaZznikéw wyraznie wskazuja, ze przemyst podlegal silnej presji cenowej ze strony
przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin, co zmusito go do prowadzenia sprzedazy po bardzo niskich
cenach ponizej kosztéw produkgji. Szczeg6towe informacje na temat specyficznych uwarunkowan wystepujacych
w opisanej sytuacji rynkowej, zwlaszcza jezeli chodzi o kwestie dotyczace presji cenowej wywieranej na przemyst
Unii w procesie sprzedazy, przedstawiono w sekgji 5.1 ponizej. Opisana sytuacja doprowadzita do ewidentnego tlu-
mienia cen przemystu Unii.

4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogéine

(155) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(156) Jak wspomniano w motywie 7, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano
kontrole wyrywkowa.

(157) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym przekazanej przez skarzacego. Dane dotyczyly
wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedsta-
wionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez producentéw unijnych obje-
tych préba. Dane dotyczyly producentéw unijnych objetych proba. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne
dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(158) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

(159) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(160) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 8

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Wielkosé¢ produkcji (W szt.) 5132261 3698 684 1939 361 1926 200
Indeks 100 72 38 38
Moce produkcyjne 6542 683 6628 049 6786585 6786585
(jednostka miary)
Indeks 100 101 104 104
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Wykorzystanie mocy 78 56 29 28
produkeyjnych (%)
Indeks 100 71 36 36

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych przekazane przez ska-
r23cego.

(161) W okresie badanym wielko$¢ produkcji zmniejszyla si¢ 0 62 %. Zmiany w wielko$ci produkcji byly scisle powigzane
ze zmianami w konsumpgji: pierwszym spadkiem popytu w 2019 r. (0 23 %) i pdzniejszym i wyrazniejszym spad-
kiem popytu w 2020 r.i 2021 r. (pandemia COVID-19).

(162) Moce produkcyjne w okresie badanym wzrosly nieznacznie — o 4 %. Wzrost ten wynikal z przyrostow wydajnosci
w ramach procedur oraz ze sposobu przydzielania pracownikéw do poszczegdlnych linii produkcyjnych przez prze-
myst Unii w okresie badanym.

(163) Dwie wyzej wymienione tendencje (spadek produkcji, wzrost mocy produkcyjnych) doprowadzily do znacznego
spadku wykorzystania mocy produkcyjnych (-64 %). W okresie objetym dochodzeniem wskaznik wykorzystania
mocy produkcyjnych osiagnat bardzo niski poziom (28 %).

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(164) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujgco:
Tabela 9

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Wielkoéé sprzedaiy na 2875573 2124518 1479302 822777
rynku unijnym (w szt.)
Indeks 100 74 51 29
Udzial w rynku (%) 83 83 79 69
Indeks 100 101 96 83

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych przekazane przez ska-
r23cego.

(165) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym zmniejszala si¢ stopniowo (o 71 %) w okresie badanym, przy
czym tendencja ta byla bardziej widoczna niz zmiana poziomu konsumpgji.

(166) Udzial przemystu Unii w rynku obnizy! si¢ z poziomu 83 % w 2018 r. do poziomu 69 % w OD, co stanowilo spa-
dek o 14 punktéw procentowych, z uwagi na znaczng presje cenowg ze strony przywozu z Chin, ktérego udziat
w rynku w okresie badanym nieustannie si¢ zwigkszal — zob. sekcja 4.4.3.1 ponizej.

4.4.2.3. Wzrost

(167) W okresie badanym popyt na beczki i wielko$¢ produkeji beczek wykazywaly tendencje spadkows. Jak wyjasniono
w sekcji 4.4.3.1 ponizej, w otoczeniu malejacej konsumpcji przemyst Unii stracit znaczng cze$¢ wielkosci sprzedazy
i udzialu w rynku i utrzymywat ograniczony poziom sprzedazy wylacznie kosztem swojej ceny sprzedazy.
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4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(168) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 10
Zatrudnienie i wydajno$¢
2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem

Liczba pracownikéw 960 822 538 481
Indeks 100 86 56 50
Produktywnos¢ (szt./ 5349 4497 3606 4008
pracownika)
Indeks 100 84 67 75
Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych przekazane przez ska-
r23cego.

(169) Zatrudnienie w sektorze wykazywalo takg samg tendencje jak produkcja i konsumpcja na rynku unijnym, odnoto-
wujac w okresie badanym gwaltowny spadek o 50 %. Ponadto, poniewaz produkcja zmniejszyla si¢ w okresie bada-
nym o 62 %, spadia wydajno$¢. Pomimo spadku poziomu zatrudnienia, produkcja obnizyta si¢ w okresie badanym
0 33 %, przy czym w OD odnotowano tylko czesciowe odbicie tego wskaznika spowodowane pewnym przyrostem
wydajnosci.
4.4.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

(170) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage ceny przywozu z panstwa, ktérego doty-
czy postepowanie.

(171) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny
(172) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepowigzanych

klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11

Ceny sprzedazy w Unii

2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Srednia jednostkowa cena 56 55 51 51
sprzedazy w Unii na rynku
catkowitym (w EUR/szt.)
Indeks 100 98 90 91
Jednostkowy koszt 55 59 63 64
produkgji (EUR/szt.)
Indeks 100 107 114 116

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.
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(173)

(174)
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(176)

177)

(178)

Ceny sprzedazy zmniejszyly si¢ o 2 % w latach 2018-2019, po czym obnizyly si¢ gwaltownie o 8 % w 2020 r.
i utrzymywaly si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie w OD. Ogdlnie rzecz biorgc, Srednie ceny sprzedazy prze-
mystu Unii spadly o 9 % w okresie badanym.

W tym samym okresie badanym jednostkowe koszty produkcji wzrosty o 16 %. Wzrost ten byt powigzany glownie
ze wzrostem kosztow statych, ktéry nastapit po obnizeniu wielkosci produkgji. Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku,
w latach, w ktérych wprowadzano lockdowny zwigzane z pandemig COVID-19, przemystowi Unii udato si¢ zmniej-
szy¢ poziom swoich kosztoéw statych o ponad 20 %. Pomimo tych dziatan wplyw proporcjonalnie wyzszego udziatu
kosztéw stalych w okresie niskiego wykorzystania mocy produkcyjnych byl znaczny, poniewaz udziat takich kosz-
téw w lacznych kosztach produkcji zwigkszyt si¢ z poziomu 13 % w 2018 r. do poziomu 23 % w OD. Jak przedsta-
wiono w tabeli 10, w okresie badanym przemyst Unii obnizyt zatrudnienie oraz zmniejszyt koszty pracy dzigki
zwolnieniom dokonanym w okresie pandemii COVID-19, co oméwiono w sekcji 4.4.3.2.

Ceny sprzedazy i koszty produkji ksztaltowaly sie zgodnie z inng tendencja. Jak wyjasniono w sekcji 4.3.3 powyzej
i w sekcji 5.1 ponizej, przemyst Unii nie byl w stanie podnie$¢ swoich cen do zréwnowazonych pozioméw, aby
pokry¢ wyzsze koszty produkdji i zrekompensowa¢ niski poziom wykorzystania mocy produkcyjnych, poniewaz

przywoéz towaréw z Chin po niskich cenach i po cenach dumpingowych wywierat istotny wplyw na proces negocjo-
wania cen na rynku.

4.4.3.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 12

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety

2018 dochodzeniem

2019 2020

Srednie koszty pracy na | 48510 45157 50218 52988

pracownika (w EUR)
Indeks

100 93 104 109

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zmniejszyly si¢ w 2019 r., po czym w 2020 r. i w OD odnoto-
wano ich wzrost. Jak wynika jednak z tabeli 10, poziom zatrudnienia obnizyl si¢ w tym samym czasie o 54 %.

4.4.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13
Zapasy
2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapas6w na koniec 308 350 210370 157 417 128 525
okresu sprawozdawczego
(W szt.)
Indeks 100 68 51 42
Stan zapaséw na koniec 6 6 8 7
okresu sprawozdawczego
jako odsetek produkgji
Indeks 100 95 135 111

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

W badanym okresie zmniejszyly si¢ one o 58 %. Sytuacja ta byla zwigzana ze spadkiem produkgji i sprzedazy. Ogodl-
nie rzecz biorac, w okresie badanym zapasy postrzegane jako odsetek produkgji zwigkszyly sie o 11 %, poniewaz
przemyst musial utrzymad pewng skale dzialalnosci i w zwiazku z tym nie mégl zmniejszy¢ produkeji stosownie
do spadku sprzedazy. W kazdym przypadku, biorac pod uwage, Ze wigkszo$¢ produkeji odbywa si¢ na podstawie
zaméwien i specyfikacji klientow, zapasy nie stanowig istotnego wskaznika szkody.

4.4.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

Rentownos(, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych prébg producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujgco:

Tabela 14

Rentowno$¢é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2018 dochodzeniem

2019 2020

Rentownos¢ sprzedazy | 12 5 -18 -9
klientom  niepowigzanym
w Unii (% obrotu ze

sprzedazy)

Indeks

Przeplywy Srodkéw
pienigznych (w EUR)

100 42
17979 438

- 144 -73

26413 388 -4762380 -2257500

12.1.2023

Indeks

100

68

-18

-9

Inwestycje (w EUR)

11 655450

5408 642

2536354

1220214

Indeks

100

46

22

10

Zwrot z inwestycji (%)

65

14

-35

-19

Indeks

100

21

54

-29

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.

W okresie badanym zyski zmniejszyly si¢ w 2019 r. 0 58 %, a nastepnie w 2020 r. gwaltownie spadly i przeksztalcily
si¢ w dwucyfrowe straty. Cho¢ w 2021 r. nastgpito ich czg$ciowe odbicie, w dalszym ciagu przyjmowaly one war-
to$¢ ujemng. Ogdlem zysk spadt w okresie badanym o 173 %. W kontekscie naglego spadku popytu zwigzanego
z pandemig COVID-19 wzmozona konkurencja ze strony taniego wywozu z Chin, ktéry oméwiono w sekcji 5.1,
zmusila przemyst Unii do obnizenia cen w okresie rosngcych kosztéw produkeji, jak wyjasniono w sekeji 4.4.3.1,
co doprowadzito do znacznych strat.

Przeplywy pienig¢zne netto okreslajg zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania ich dziatalnosci. Tenden-
cje w zakresie przeplywéw Srodkéw pienigznych netto ksztaltowaly w sposéb podobny do rentownosci: w latach
2019-2020 doszto do ich drastycznego spadku, po czym w OD nastapito ich czesciowe odbicie, ale pozostaly one

ujemne.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Ksztaltowal si¢ on w spo-
s6b podobny do rentownosci: drastyczny spadek w okresie badanym o 129 %, ktdry sprawil, ze wskaznik ten przyjat
warto$¢ ujemna.

Spadek rentownosci, przeplywow Srodkéw pienieznych i zwrotu z inwestycji wywart bardzo powazny wplyw na
zdolno$¢ objetych prébg producentéw unijnych do pozyskania kapitatu.
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4.4.4. Whnioski dotyczgce szkody

(186) Gloéwne wskazniki makroekonomiczne wykazaly istnienie negatywnej tendencji w okresie badanym: wielko$¢ sprze-
dazy unijnej spadta o 71 %, produkcja zmniejszyla si¢ 0 62 %, a poziom zatrudnienia obnizy} si¢ 0 50 %.

(187) W przypadku mikrowskaznikéw sytuacja byta podobna. Odnotowano znaczny spadek rentownosci sprzedazy
w Unil (z poziomu +12 % do poziomu -9 %), cen sprzedazy (-9 %), a takze przeplywéw $rodkéw pienieznych
(-109 %).

(188) W kontekscie obnizonego poziomu konsumpcji spowodowanego pandemig COVID-19, podczas gdy koszty pro-
dukcji ponoszone przez przemyst Unii wzrosty o 16 %, ceny sprzedazy z Chin byly stale i znaczaco nizsze od cen
i kosztow przemystu Unii od 2018 1.

(189) Wielko$¢ przywozu chifiskich eksporteréw zmalata w okresie badanym o 39 %. W tym samym okresie odnotowano
jednak znacznie powazniejszy spadek poziomu konsumpgji (0 66 %). W rezultacie udzial chifiskiego wywozu
w rynku wzrdst o 79 %, z poziomu 17 % w 2018 r. do poziomu 31 % w OD, a cena towaréw wywozonych z Chin
w znacznym stopniu podcinala ceny przemystu Unii w calym okresie badanym. Zgodnie z informacjami przedsta-
wionymi w sekgji 4.3.3 powyzej margines podcigcia wynosit $rednio 13,1 % w OD.

(190) Tani przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin doprowadzit réwniez do znacznego stlumienia cen prze-
mystu Unii, biorgc pod uwage marginesy zanizania cen, ktére wahaly si¢ od 52,9 % do 58,8 %. Przemyst Unii nie
byl w stanie zwigkszy¢ swoich cen stosownie do wzrostu kosztéw produkeji, co postawilo go w bardzo trudnej
sytuacji pod wzgledem rentownosci i wymusito na nim przynajmniej czgsciowe utrzymanie swojej wielko$¢ sprze-
dazy.

(191) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przemyst Unii poniést istotna szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(192) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu unijnego. Zgodnie z art. 3
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie
réwniez spowodowac szkode dla przemystu Unii. Czynniki te obejmowaly pandemie¢ COVID-19, ktéra wywarla
wplyw na konsumpcje w Unii i wyniki wywozu przemystu Unii. Komisja dopilnowata, aby wszelkie szkody spowo-
dowane przez inne czynniki niz przywéz po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, nie
byly faczone z tym przywozem.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(193) Wielko$¢ przywozu z Chin zmniejszyta si¢ w okresie badanym o 39 % z 602 010 sztuk w 2018 r. do 370 107 sztuk
w 2021 r.; w tym samym okresie udzial tego przywozu w rynku zwigkszy} si¢ jednak o 14 punktéw procentowych,
osiggajac poziom 31 % w okresie objetym dochodzeniem, co spowodowalo szkode dla przemystu Unii, ktéry w tym
samym czasie odnotowat spadek swojej wielkosci sprzedazy o 71 %.

(194) Ponadto w calym okresie badanym wspomniany przyw6z odbywat si¢ po cenach znacznie nizszych niz ceny prze-
mystu Unii. Jak wyjasniono w sekcji 4.4.3.1 powyzej, przemyst Unii nie miat innego wyjscia niz dostosowac si¢ do
niskich cen ustalonych przez chiniskich producentéw, aby zachowaé minimalng wielkos¢ sprzedazy w okresie male-
jacej konsumpgji i rosnacych kosztéw produkgji. To z kolei doprowadzito do bardzo silnego spadku rentownosci
wszystkich objetych proba producentéw unijnych, przez co generowane przez nich zyski (+12 % w 2018 r.) prze-
ksztalcily si¢ w znaczne straty (-9 % w 2021 r.) — w konsekwencji przelozylo si¢ to na pogorszenie innych wskazni-
kéw finansowych, takich jak zwrot z inwestycji i przeptywy $rodkéw pienigznych. Jak wyjasniono w sekgji 4.3.3,
wspomniane tlumienie cen bylo jednoznacznie spowodowane zachowaniem chiniskich producentéw eksportuja-
cych oferujacych beczki przywozone po cenach dumpingowych na rynku Unii.

(195) W warunkach znacznie mniejszego rynku wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii obnizyla si¢ z poziomu 2,8 mln
beczek w 2018 r. do poziomu 800 000 beczek w OD. W przypadku niepodjecia decyzji o obnizeniu cen przemyst
Unii bylby narazony na ryzyko utraty nawet tej ograniczonej wielkosci sprzedazy, co dla niektérych producentéw
unijnych byloby réwnoznaczne z catkowitym wstrzymaniem produkcji.
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Wielko$¢ wywozu z Unii, ktéra opisano szczegdtowo w sekgji 5.2.2, pokazuje, jak ksztaltowalyby sie poziomy cen
i wynikajacych z nich zyskéw w normalnej sytuacji na rynkach eksportowych, na ktérych nie dochodzi do przy-
wozu towaréw po cenach dumpingowych lub na ktérych wprowadzono $rodki stuzace przywréceniu uczciwych
warunkéw handlu, jak mialo to miejsce np. w Stanach Zjednoczonych bedacych gléwnym rynkiem eksportowym
dla producentéw unijnych, gdzie beczki pochodzace z Chin sa objete $rodkami antydumpingowymi od 2019 r.
W okresie badanym ceny wraz z kosztami wyladunku (uwzgledniajac koszty powigzane z transportem i naleznosci
celne przywozowe) przemystu Unii byly Srednio o 22 % wyzsze od jego cen sprzedazy na rynku Unii (+29 %
w OD) i utrzymywaly sie stale powyzej jego kosztéw produkeji — wyjatkiem byt rok 2020, w ktérym odnotowano
najpowazniejszy wplyw pandemii COVID-19. Wspomniane ceny sg reprezentatywne dla rynku, na ktérym uczciwe
warunki handlu zostaly przywrécone dzigki wprowadzeniu $rodkéw antydumpingowych przeciwko chinskiemu
przywozowi, a zatem stanowig wiarygodny wskaznik zastepczy pozwalajacy oszacowal, jak ksztaltowalyby sie
ceny na rynku Unii w przypadku braku tlumienia cen opisanego w motywach 197-209 ponizej.

Na rynku Unii mozna zasadniczo wyrézni¢ dwie gléwne kategorie uzytkownikéw produktéw wytwarzanych
zaréwno przez producentéw unijnych, jak i przez chifiskich producentéw eksportujacych, tj. male i $rednie nieza-
lezne browary (ktére odpowiadaja za okoto 40 % sprzedazy) i najwigksze konglomeraty piwowarskie (ktére odpo-
wiadajg za ponad 50 % sprzedazy).

Male i $rednie niezalezne browary kupuja beczki gtéwnie w celu zaspokojenia swoich potrzeb w perspektywie $red-
nio- i krétkoterminowej. Browary zwracaja si¢ do szeregu producentéw beczek o przedstawienie im oferty dotycza-
cej pozadanej liczby beczek i wskazujg oczekiwany termin ich dostarczenia. Segment ten ma bardzo duze znaczenie
dla przemystu Unii, poniewaz w jego przypadku bliskos$¢ geograficzna i czas realizacji dostaw moze stanowi¢ zrodlo
przewagi konkurencyjnej. Uzytkownicy reprezentujacy ten segment nie wspdlpracowali w ramach dochodzenia.
Niemniej jednak przemyst Unii przedstawil dowody $wiadczace o utracie szeregu zaméwient w tym segmencie na
rzecz tanich ofert producentéw chifiskich. Aby pozosta¢ konkurencyjnymi, producenci unijni byli zmuszeni do
znacznego obnizenia swoich cen.

Druga polowa rynku charakteryzuje si¢ obecnoscig pigciu gléwnych uzytkownikéw odpowiadajacych za ponad
50 % sprzedazy przemystu Unii w UE (szacuje si¢, Ze faczny udzial dwoch sposréd tych pigciu uzytkownikéw — mia-
nowicie AB InBev i Heineken — w rynku piwa przekracza 50 %/60 %) i za co najmniej 55 % sprzedazy dwoch obje-
tych préba chifiskich producentéw eksportujgcych. Przemyst Unii wykazal, ze wspomniani uzytkownicy organizo-
wali zakupy beczek na kolejny rok w ramach postgpowan o udzielenie zaméwienia przeprowadzanych w formie
prywatnych przetargéw. Jezeli chodzi o sprzedaz na rzecz niezaleznych browaréw, réwniez fakt przeprowadzania
takich przetargéw stanowit czynnik zmuszajacy konkurentéw do zminimalizowania cen, a obecnos¢ chiniskich pro-
ducentéw eksportujacych sktadajacych oferty opiewajace na bardzo niskie kwoty sklonita przemyst Unii do dostoso-
wania si¢ do tych niskich cen, uniemozliwiajac im przeniesienie rosngcych kosztéw na swoich klientow.

Jezeli chodzi o postgpowania przetargowe, w toku dochodzenia ujawniono, ze gtéwni uzytkownicy przeprowadzali
je w nietypowy sposéb. Warunki udzielenia zamdwienia byly konkretne pod wzgledem cen i maksymalnej liczby
produktéw bedacych przedmiotem zaméwienia. Na nabywcy nie spoczywato zobowigzanie umowne do zakupienia
liczby beczek wskazanej w ofercie, podczas gdy umowa zobowigzywala dostawce do dostarczenia beczek w liczbie
okreslonej w ofercie i po ustalonej w niej cenie. W rzeczywistosci liczba faktycznie zakupionych beczek rzadko
odpowiadata liczbie, ktéra poczatkowo figurowata w danej ofercie. Jednoczesnie zwyciezcy przetargdw (tj. dostawcy
beczek) byli zobowigzani do dostarczenia liczby beczek okreslonej w ofercie po wskazanej w niej cenie i nie mogli
np. renegocjowal warunkow ustalonych w ofercie z uwagi na zmiang kosztéw produkcji.

W okresie badanym uzytkownicy wspdtpracujacy organizowali Srednio siedem przetargdw rocznie. Liczba beczek
faktycznie kupionych w ramach tych przetargdw byla rézna w zaleznosci od danego przetargu i stanowita $rednio
mniej niz 60 % liczby beczek wskazanych w specyfikacji. Ponadto cena uzgodniona w procedurze przetargowej
byla wykorzystywana przez uzytkownikéw jako punkt wyjscia we wszelkich pdéZniejszych negocjacjach dotyczacych
wysokosci cen na potrzeby sprzedazy na rynku kasowym.

Procedura przetargowa, w ramach ktérej stosowano system czerwonego, zéltego i zielonego $wiatla, aby wskazaé
poszczegblnym uczestnikom (w tym producentom unijnym i chifiskim eksporterom) jak wysoko lub jak nisko ich
oferta plasuje si¢ wzgledem ofert pozostatych uzytkownikéw, byla wykorzystywana jako narzedzie stuzace ograni-
czeniu poziomu cen do minimum. Obecno$¢ chiniskich eksporteréw skladajacych bardzo tanie oferty zmusita prze-
myst Unii do obnizenia swoich cen do nierentownych pozioméw. Ceny sprzedazy przemystu Unii w ramach prze-
targéw byly Srednio o 10 % nizsze niz pozostale ceny sprzedazy w 2020 r. i w OD, podczas gdy umowa zawarta
po zakoficzeniu postgpowania przetargowego dotyczyla wylacznie mozliwosci zakupu okreslonej liczby beczek,
bez gwarancji faktycznego zlozenia zaméwienia. Znajduje to odzwierciedlenie w znacznych poziomach podciecia
cenowego i zanizania cen stwierdzonych w toku dochodzenia.
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(203) Ponadto w swoich uwagach z 20 czerwca 2022 r. AB InBev odnidst si¢ do ,wyceny przedstawionej niedawno przez
[unijnych] dostawcoéw beczek, ktora [byla] konkurencyjna wzgledem wyceny przedstawionej przez dostawce chi-
skiego” w OD i w 2022 r. Stanowi to dodatkowe potwierdzenie faktu, ze producenci unijni obnizyli swéj poziom
cen w poréwnaniu z wczesniejszymi latami okresu badanego, aby pozosta¢ konkurencyjnymi wzgledem cen ustala-
nych przez producentéw chifiskich.

(204) Inna powigzana wlasciwo$¢ opisanego postepowania przetargowego polegala na tym, Ze znaczna cze$¢ sprzedazy
byla ostatecznie przeprowadzana poza samymi przetargami w ramach mechanizmu pdZniejszego negocjowania
ceny opierajacego si¢ na wspomnianym ,systemie sygnalizacji $wietlnej”. Swiadczy o tym liczba beczek sprzedawa-
nych przez przemyst Unii w ramach przetargdw, ktdra utrzymywala si¢ na bardzo niskim poziomie przez caly
okres badany. Poziom ten obnizyt si¢ z ponad 30 % lacznej sprzedazy w latach 2019-2020 do mniej niz 16 %
w OD. W praktyce uzytkownicy wykorzystywali t¢ specyficzng procedure przetargows i tanie chifiskie oferty doty-
czace towaréw przywozonych po cenach dumpingowych, aby wymusi¢ na przemysle Unii obnizenie cen do
poziomu producentéw chiniskich i aby ostatecznie zaakceptowac te ceny poza postgpowaniem przetargowym.

(205) Z danych przekazanych przez uzytkownikéw wspolpracujacych wynika, ze chinscy producenci eksportujacy wygry-
wali w okresie badanym przetargi obejmujace Srednio 30 % produkcji bedacej przedmiotem postepowan o udzielenie
zaméwienia. Szacunki te nalezy jednak uzna¢ za konserwatywne, biorac pod uwage fakt, ze z dowodéw zgromadzo-
nych w aktach sprawy wynika, ze jeden z najwigkszych uzytkownikéw niewspoipracujacych (Heineken) odpowiadat
za co najmniej 30 % liczby beczek wywozonych przez dwéch objetych préba producentéw chinskich w OD.

(206) W kazdym razie, jak wyjasniono powyzej, to, czy do sprzedazy dochodzito formalnie w ramach przetargu, czy tez
nie, nie mialo znaczenia w kontekscie potwierdzania wplywu chinskich cen dumpingowych na ceny przemystu
Unii ani w kontekscie ustalania istnienia zwigzku przyczynowego miedzy tymi cenami dumpingowymi a wystapie-
niem sytuacji szkodliwej dla przemystu Unii.

(207) Jak wyjasniono w sekgji 4.3.3 powyzej, ceny producentéw chinskich obnizyly si¢ w latach 2019 1 2020 w poréwna-
niu z 2018 r., po czym wzrosty ponownie w OD, ale tylko do pozioméw z 2018 r. W tym samym okresie ceny prze-
mystu Unii obnizyly si¢ 0 9 %, podczas gdy koszty produkecji ponoszone przez przemyst Unii wzrosty o 16 %.

(208) Presja cenowa wywierana przez przywoz beczek z Chin na obydwa segmenty rynku oznaczala, ze — aby przynajm-
niej czgSciowo utrzymaé swoj udzial w rynku — przemyst Unii musial obnizy¢ ceny sprzedazy pomimo gwattow-
nego wzrostu kosztéw produkgji. W rezultacie rentowno$¢ zmniejszyla si¢ z 12 % do -9 % w okresie badanym,
a wszystkie wskazniki finansowe odnotowaly spadek.

(209) Potwierdzono zatem, ze — ze wzgledu na wspolistnienie w czasie — pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu
Unii zbieglo si¢ ze znaczaca obecnoscig bardzo taniego przywozu z Chin. W warunkach kurczacego si¢ rynku i ros-
nacych kosztéw produkeji chinskie ceny systematycznie podcinaly ceny przemystu Unii i thumily unijne ceny ryn-
kowe, tworzgc miedzy tymi dwoma zjawiskami autentyczny i wyrazny zwigzek przyczynowy.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Pandemia COVID-19 i spadek konsumpcji

(210) Przywoz beczek z Chin po bardzo niskich cenach odnotowywano od 2018 r. W okresie badanym $rednia cena przy-
wozu z Chin byla $rednio o 24 % nizsza od $redniej ceny sprzedazy przemystu Unii. Sytuacja ta zbiegla si¢ w czasie
z ustawicznym spadkiem cen przemystu Unii pomimo rosnacych kosztéw produkeji. Fakt, Ze spadek konsumpcji
poglebil si¢ dodatkowo wskutek wybuchu pandemii COVID-19, nie oslabil zwigzku przyczynowego miedzy przy-
wozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst Unii. W calym tym okresie poziom
konsumpcji obnizyl si¢ 0 66 %, a wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii o 71 %, podczas gdy wyw6z z Chin zmniejszyt
si¢ zaledwie o 39 %, dzigki czemu jego udzial w rynku wzrést z 17 % do 31 %. Jak om6wiono to w motywie 196
w oparciu o ceny rynkowe mozliwe do osiaggnigcia na rynku Stanéw Zjednoczonych, przy braku przywozu z Chin
i presji cenowej wywieranej przez ten przywoz przemyst Unii bylby w stanie podwyzszy¢ ceny do bardziej rentow-
nego poziomu i zniwelowaé wzrost kosztéw produkji.
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Znaczny spadek konsumpcji i wykorzystania mocy produkcyjnych miat znaczacy wplyw na wyniki przemystu Unii.
Jak jednak wyjasniono powyzej w sekcji 4.4.3.1, nawet jezeli przemystowi Unii udalo si¢ znacznie obnizy¢ swoje
koszty stale, jego udzial w kosztach catkowitych wzrést do 23 %. Jednocze$nie przemyst Unii zdotal réwniez obni-
zy¢ inne koszty strukturalne takie jak koszty zatrudnienia w okresie pandemii COVID-19. Taki sposdb zarzadzania
kosztami staltymi i innymi kosztami strukturalnymi w omawianym okresie pozwolil ograniczy¢ do minimum
wplyw takich kosztéw na wyniki przemystu Unii, co wyjasniono réwniez powyzej, przy czym wplyw ten mozna
bylo ograniczy¢ tylko cze$ciowo z uwagi na znaczace sttumienie cen spowodowane przywozem z Chin.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii
Wielko§¢ wywozu objetych proba producentéw unijnych ksztaltowatla si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 15

Wyniki wywozu objetych proba producentéw unijnych

Okres objety

2018 dochodzeniem

2019 2020

2364368 1827572

77

547 427
23
58,86

1124371
48

Wielko$¢ wywozu (w szt.)
Indeks

100

Srednia cena ex-works
(EURszt.)

Indeks

66,04 62,18 63,05

100 94 89 95

Srednia cena wraz 68,34 64,87 60,83
z kosztami wytadunku (*2)

(EUR[szt.)
Indeks

66,28

100 95 89 97

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

W okresie badanym wywéz przemystu Unii zmniejszyt si¢ o 52 %.

W latach 2018-2020 wyniki wywozu przemystu Unii ksztaltowaly sie zgodnie z tendencja w pewnym stopniu zbli-
zong do tendencji obserwowanej w odniesieniu do wielko$ci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym. W pierw-
szej czeSci okresu badanego, na ktérg pandemia COVID-19 wywarla najwickszy wplyw, odnotowano spadek
zaréwno wielkosci sprzedazy przemystu Unii w UE, jak i wielkosci sprzedazy eksportowej przemystu Unii. Wielko$¢
sprzedazy eksportowej w ujeciu wzglednym obnizyla si¢ jednak w mniejszym stopniu niz wielko$¢ sprzedazy na
rynku unijnym. Ponadto wyniki wywozu przemystu Unii zaczely si¢ wyraZnie poprawiaé bezposrednio po zniesie-
niu ograniczen zwigzanych z pandemia COVID-19, co przelozylo si¢ na ponad dwukrotny wzrost sprzedazy eks-
portowej w latach 2020-2021. Co wigcej, w okresie badanym ceny sprzedazy eksportowej przemystu Unii byly
znacznie wyzsze niz cena sprzedazy na rynku unijnym i stale utrzymywaly si¢ powyzej kosztéw produkeji tego
przemyshu, z wyjatkiem roku 2020, na ktéry pandemia COVID-19 wywarla najwickszy wplyw i ktéry stanowi réw-
niez polowe OD. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze tymczasowy spadek wynikéw wywozu nie przyczynit sie
do szkody, poniewaz poziom cen eksportowych byl wystarczajacy do tego, aby zapewnié przemystowi Unii rentow-
no$¢ wigkszosci prowadzonej przez niego sprzedazy eksportowej.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Od rozpoczecia okresu badanego w 2018 r. ceny eksportowe producentéw chinskich byly znacznie nizsze od cen
i kosztoéw przemystu Unii. Dochodzenie wykazalo, Ze $redni wazony margines podcigcia cenowego wynosit 13,1 %.
Tego rodzaju rosngca obecnos¢ na rynku wigzaca si¢ z bardzo niskim poziomem cen przynosita szkode przemy-
stowi Unii, kt6ry byt zmuszony do obnizania cen sprzedazy w okresie badanym, aby utrzymaé przynajmniej pewna

(*)) Cena ex-works obejmujgca koszty zwigzane z transportem i naleznosci celne przywozowe obowigzujace na rynku Stanéw Zjedno-
czonych.
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czes¢ sprzedazy na rynku w trakcie pandemii COVID-19 i po jej zakoficzeniu. Doprowadzilo to do negatywnego
rozwoju sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(216) Komisja oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych skutkéw przy-
wozu towaréw po cenach dumpingowych i przeprowadzila analize w tym zakresie. Skutki pandemii COVID-19
i zwigzany z nig spadek konsumpcji beczek w Unii i na $wiecie mialy negatywny wplyw na rozwdj przemystu Unii,
ale uznano je za czynnik tymczasowy o ograniczonej skali oddzialywania. Sytuacja przemystu Unii ulegla pogorsze-
niu jeszcze przed pandemig COVID-19, przy czym proces ten postepowatl az do zakonczenia okresu badanego.

(217) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii, a pozostate czynniki, rozwazane osobno lub
facznie, nie naruszyly zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towardw po cenach dumpingowych a istotng
szkodg.

6. POZIOM SRODKOW

(218) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadata, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemyshu Unii spowodowanej przez przywoz po cenach dumpingowych.

6.1. Margines szkody

(219) Szkoda zostataby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego.

(220) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wziela pod uwage
nastepujace czynniki: poziom zyskownosci przed wzrostem przywozu z pafstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
poziom zyskownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom zyskownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(221) W swoich odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu producenci unijni objeci prébg zaproponowali
ustalenie zysku docelowego na poziomie od 12 % do 20 %, poniewaz w ich opinii jest to poziom wymagany do sfi-
nansowania niezbednych inwestycji w procesy i produkty oraz do zagwarantowania dlugoterminowej rentownosci
przemystu Unil. Przedstawiciele przemystu wykazal réwniez, ze w latach, w ktérych na rynku panowaly normalne
warunki konkurencji, ich $rednia rentownos¢ wynosita 15 %.

(222) Na podstawie tych dowodéw Komisja postanowita tymczasowo ustanowi¢ marz¢ zysku na poziomie 12 %, ktory
stanowi dolng warto$¢ przedziatu wskazanego w poprzednim motywie, i przyjela tym samym bardzo konserwa-
tywne podejscie.

(223) W $wietle powyzszych rozwazan marze zysku tymczasowo ustalono na poziomie 12 % zgodnie z przepisami art. 7
ust. 2c.

(224) Jezeli chodzi o poziom inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji w okresie badanym, Komisja zwe-
ryfikowala przekazane jej informacje i stwierdzila, Ze rdznica miedzy wydatkami na inwestycje, badania i rozwoj
oraz innowacje w normalnych warunkach konkurencji przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi
przez Komisj¢ zostala juz uwzgledniona w poziomie zysku docelowego wynoszacym 12 %.

(225) Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajaca szkody ceng za sztuke produktu podobnego przemystu Unii,
stosujac wspomniana powyzej docelowa marze zysku (zob. motyw 223) do kosztéw produkcji objetych préba pro-
ducentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem w zaleznosci od rodzaju produktu.
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(226) Komisja ustalifa nastepnie margines szkody poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej wspdtpracuja-
cych producentéw eksportujgcych objetych proba w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, ustalonej na potrzeby
obliczen podcigcia cenowego, ze $rednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawa-
nego przez producentéw unijnych objetych proba na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie
réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w postaci odsetka Sredniej wazonej warto$ci importowej
CIE.
(227) Poziom usuwajacy szkode dla ,innych przedsiebiorstw wspélpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostatych przed-
sibiorstw” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw.
Pafistwo Przedsig¢biorstwo Margines dumpingu Margines szkody
Chinska Republika Penglai Jinfu Stainless Steel Products 77,1 % 58,8 %
Ludowa Co., Ltd
Ningbo Major Draft Beer Equipment 65,3 % 52,9 %
Co., Ltd
Pozostale przedsigbiorstwa 72,1 % 56,3%
wspolpracujgce
Wszystkie pozostale 91,0 % 112,0 %
przedsigbiorstwa
6.2. Wnioski dotyczace poziomu $rodkéw
(228) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta¢ ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:
Panistwo Przedsigbiorstwo Tymczasqwe clo
antydumpingowe
Chinska Republika Ludowa Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 58,8 %
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 %
Pozostale przedsiebiorstwa wspolpracujace 56,3 %
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 91,0 %
7. INTERES UNII
(229) Decydujgc si¢ na zastosowanie art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego, Komisja zbadala, czy moze jasno stwier-
dzié, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku wyraznie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wysta-
pienie dumpingu wyrzadzajacego szkodg, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okreslono
na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii,
importeréw i uzytkownikéw.
7.1. Interes przemystu Unii
(230) W Unii dzialalno$¢ prowadzi osiem przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ produkcja beczek. Zatrudniaja one bezposred-
nio ponad 400 pracownikéw (w 2018 r. bylo ich ponad 800), a ich siedziby s3 zlokalizowane w Austrii, Czechach,
Niemczech, Wloszech i Hiszpanii.
(231) Wprowadzenie Srodkéw umozliwitoby przemystowi Unii utrzymanie udzialu w rynku, zwickszenie wykorzystania

mocy produkcyjnych, podwyzszenie cen do zréwnowazonych pozioméw i zwigkszenie rentownosci do pozioméw,
ktérych oczekuje si¢ w normalnych warunkach konkurencji.
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(232) Niewprowadzenie Srodkéw doprowadziloby prawdopodobnie do dalszego pogorszenia rentownosci, ktéra pozosta-
wala juz na ujemnym poziomie. Niewprowadzenie Srodkéw mogloby doprowadzi¢ do zamkniecia zaktadéw pro-
dukcyjnych i zwolnien pracownikéw, co zagrazaloby rentownosci przemystu Unii.

(233) W zwiazku z powyzszym Komisja tymczasowo ustalila, Ze wprowadzenie §rodkéw tymczasowych lezy w interesie
przemystu Unii.

7.2. Interes importer6w niepowigzanych i przedsigbiorstw handlowych

(234) Jeden importer niepowigzany, reprezentujacy 1,6 % wielkosci przywozu z Chin, przedtozyt formularz dotyczacy
kontroli wyrywkowej i udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Sredni zysk tego wspélpracuja-
cego importera w okresie objetym dochodzeniem wynidst 16 %.

(235) Importer ten opowiedzial si¢ przeciwko wprowadzeniu §rodkéw. Argumentowal on, ze w otoczeniu rosnacych cen
stali nierdzewnej i spedycji wprowadzenie Srodkéw wywarloby dodatkowe niekorzystny wplyw na jego rentownosé
i zmusitoby go do likwidacji przedsigbiorstwa. Importer podkreslit réwniez, ze na przestrzeni ostatnich lat poczynit
znaczne inwestycje w badania i rozwdj ze Srodkéw wlasnych, aby opracowaé nowg wlasno$¢ intelektualna, a takze
inwestycje w nowe rozwigzania w zakresie produkcji beczek, ktére moglyby okaza¢ si¢ korzystne dla uzytkownikéw
unijnych, i poinformowal, ze wprowadzenie Srodkéw moze skutkowa¢ zakonczeniem tego projektu.

(236) Komisja stwierdzila, ze wspomniany importer prawdopodobnie bedzie w stanie przenie$¢ czes$¢ cla antydumpingo-
wego na uzytkownikow ostatecznych. Dobry poziom zyskéw wypracowywanych przez tego importera ogranicza
réwniez wplyw cla na jego rentowno$¢. Podsumowujgc, bardzo ograniczona wspélpraca ze strony zaledwie jednego
importera w toku przedmiotowego dochodzenia sugeruje, ze Srodki nie wywra bardzo niekorzystnego wplywu na
importeréw ogdtem, a zatem taki niekorzystny wplyw nie przewazy nad pozytywnym wplywem $rodkéw na produ-
centéw unijnych.

(237) Przedsigbiorstwa handlowe/dostawcy ustug prowadzacy dziatalno$¢ w sektorze personalizacji beczek i dostosowy-
wania ich do indywidualnych potrzeb beda mogli kontynuowaé t¢ dziatalno$¢, konkurujac jakoscig $wiadczonych
przez siebie ustug, niezaleznie od przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

7.3. Interes uzytkownikow

(238) Na etapie wszczecia postepowania zglosito sie dwdch uzytkownikéw — Appie i Carlsberg — ale przedstawili oni tylko
ograniczone informacje w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu. Inny uzytkownik, AB InBev, zare-
jestrowal si¢ jako zainteresowana strona i przedstawil swoje uwagi, ale nie przekazal odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Uzytkownicy ci reprezentuja browary lub konglomeraty browarnicze.

(239) Jak wyjasniono w sekcji 4.3.1 powyzej, na péZniejszym etapie postegpowania Komisja ponownie skontaktowala sie
z gléwnymi uzytkownikami, zwracajac si¢ do nich o przekazanie danych na temat ich dostawcow i wielkosci zaku-
péw. Cho¢ trzech uzytkownikéw (AB InBev, Asahi i Molson Coors) przedstawilo pewne dane, nie przekazali oni
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu skladajacych si¢ na spjny opis sytuacji.

(240) W swoich wstepnych uwagach przedsigbiorstwo AB InBev sprzeciwito si¢ wprowadzeniu Srodkéw, argumentujac,
ze:

— wprowadzenie cel doprowadziloby do wzrostu kosztéw beczek, co odbiloby sie niekorzystnie na sektorze
HORECA, na ktéry pandemia COVID-19 wywarla juz powazny wplyw,

— przemyst Unii nie dysponuje wystarczajacymi mocami produkcyjnym, aby w pelni zaspokoi¢ unijny popyt na
beczki.

(241) Jezeli chodzi o pierwszy argument, z informacji zgromadzonych w toku dochodzenia wynika, ze sektor HORECA
nie kupuje od producentéw piwa beczek, ale wylacznie ich zawartos¢ (tj. piwo). Puby i bary uiszczaja depozyt za
beczki, ktéry podlega zwrotowi po ich opréznieniu i zwrdceniu producentom piwa. Dlatego tez przewiduje sig, ze
koszty beczek wywrg ograniczony wplyw na rentownos¢ sektora HORECA.

(242) Jezeli chodzi o drugi argument, przemyst Unii wydaje si¢ dysponowaé wystarczajacymi wolnymi mocami produk-
cyjnymi. Szczytowy poziom konsumpcji w Unii odnotowano w 2018 r., kiedy wynosila ona okoto 3,2 mln beczek,
podczas gdy moce produkcyjne przemystu Unii wynosily niemal 6,8 mln beczek. Nawet biorgc pod uwage sprzedaz
eksportowa, przemyst Unii wciaz dysponuje wolnymi mocami produkcyjnymi na poziomie prawie 2 mln beczek.
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(243) Zwazywszy na ich dtugi okres eksploatacji (zazwyczaj 30 lat) i mozliwos¢ ich ponownego napelniania, wplyw kosz-
téw produkgji beczek na przemyst napojow jest minimalny.

(244) Komisja tymczasowo ustalila zatem, ze oczekuje si¢, iz negatywny wplyw Srodkéw na uzytkownikow bedzie ograni-
czony i nie przewazy nad pozytywnym wplywem $rodkéw na producentéw unijnych.

7.4. Wnioski dotyczgce interesu Unii

(245) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodoéw, aby sugerowad, iz wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu beczek ze stali nierdzewnej do
wielokrotnego napelniania pochodzgcych z Chifiskiej Republiki Ludowej nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(246) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

(247) W odniesieniu do przywozu beczek ze stali nierdzewnej do wielokrotnego napelniania pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej nalezy wprowadzi¢ tymczasowe Srodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okres-
long w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dum-
pingu. Kwote cel ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich
jest nizszy.

(248) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Pafistwo Przedsiebiorstwo ;1}1;153:;:1:;::6
Chinska Republika Ludowa Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 58,8 %
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace 56,3 %
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 91,0 %

(249) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporza-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustaleni niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem sytuacje
ustalong w toku dochodzenia, dotyczacg tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzgcego z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz produ-
kowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywozone produkty objete postepowaniem, wytworzone przez
dowolne inne przedsigbiorstwo, ktore nie zostato konkretnie wymienione w cz¢$ci normatywnej niniejszego rozpo-
rzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja stawce cla stoso-
wanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadna z indywidualnych
stawek cla antydumpingowego.

(250) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspélpracujacych producentéw ekspor-
tujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu do Unii
w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(251) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z duzg réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczeg6lne $rodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére
nalozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym pan-
stwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec
~wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.
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(252) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cta antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajgca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci poZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(253) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu
moze zostaé uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okreslonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejécia $rodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie natozy¢ clo ogél-
nokrajowe.

(254) Statystyki dotyczace beczek ze stali nierdzewnej do wielokrotnego napetniania sg czesto wyrazone liczbg sztuk. Taka
jednostka uzupelniajgca dla beczek ze stali nierdzewnej do wielokrotnego napelniania nie zostala jednak okreslona
w Nomenklaturze scalonej zawartej w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 (). W zwiazku
z tym nalezy dopilnowaé, by w zgloszeniu o dopuszczenie do obrotu podawano nie tylko wage wyrazona w kilogra-
mach lub tonach, ale takze liczbe sztuk w przypadku przywozu produktu objetego postepowaniem. Liczbe sztuk
powinno si¢ podawaé w odniesieniu do produktéw objetych kodami TARIC 73101000 10i 731029 90 10, pod
warunkiem ze jest to zgodne z zalgcznikiem I do rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87.

9. REJESTRACJA

(255) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja nie objeta przywozu produktu objetego postepowaniem obowigzkiem rejes-
tracji.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(256) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktdre zostaly im ujawnione.

(257) Ningbo Major i Penglai Jinfu przedstawily wspélnie uwagi dotyczace wczesniejszego informowania, w ktérych
zwrdcily sie do Komisji o powstrzymanie si¢ od stosowania Srodkéw tymczasowych. Podkreslity one, ze ceny doce-
lowe niektérych rodzajéw produktéw nie odzwierciedlaly zgodnie z ich wiedza oczekiwanych cen docelowych.
Twierdzily réwniez, ze niektére rodzaje produktéw nie byly uwzgledniane w obliczeniach marginesu szkody oraz
ze nagléwek tabeli ujawniajacej informacje nie zostal opatrzony odpowiednia adnotacja.

(258) Komisja szczegblowo przeanalizowala uwagi i uznala, Ze zadna z nich nie dotyczy prawidlowosci obliczen,
w zwigzku z czym rozpatrzy je wraz ze wszystkimi innymi uwagami po opublikowaniu Srodkéw tymczasowych.

(259) Jezeli chodzi o jednostki wykorzystane w tabeli ujawniajacej informacje, sa to rzeczywiscie sztuki, a nie tony, jak
stusznie zauwazyli producenci eksportujacy. Ponadto niektére rodzaje produktéw nie zostaly uwzglednione w obli-
czeniach marginesu szkody, poniewaz przemyst Unii nie wytwarzat danych rodzajow produktéw i w zwigzku z tym
nie byly one istotne dla obliczenia marginesu zanizania cen.

(**) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspélnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987, s. 1), zmienione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2022/1998 z dnia
20 wrzesnia 2022 r. zmieniajacym zalgcznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statys-
tycznej oraz w sprawie Wsp6lnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 282 z 31.10.2022, 5. 1).
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11. PRZEPIS KONCOWY

(260) W interesie dobrej administracji Komisja zwroci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o przestuchanie przez Komisj¢ lub przez rzecznika praw stron w postgpowaniach
w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(261) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz do Unii beczek, zbiornikéw, bebnéw, cystern, barylek
i podobnych pojemnikéw, nadajacych si¢ do wielokrotnego napelniania, ze stali nierdzewnej, powszechnie znanych jako
,beczki ze stali nierdzewnej do wielokrotnego napelniania”, o ksztalcie w przyblizeniu cylindrycznym, o grubosci $cianki
0,5 mm lub wickszej, w rodzaju stosowanych do towaréw innych niz gaz skroplony, ropa naftowa i produkty ropopo-
chodne, o pojemnosci 4,5 litra lub wigkszej, niezaleznie od rodzaju wykoriczenia, wskazZnika pojemnosci lub gatunku stali
nierdzewnej, nawet z dodatkowymi elementami (ekstraktory, szyje, watory lub wszelkie inne elementy), nawet pomalowa-
nych lub pokrytych innymi materialami, obecnie objetych kodami CN ex 73101000 i ex 731029 90 (kody TARIC
7310100010 i 7310 29 90 10), pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, z wyjatkiem szyjek, dozownikow, zlacz
lub kranéw, kolnierzy, zawordw i innych komponentéw przywozonych osobno.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Paristwo Przedsiebiorstwo ;Y;gjﬁ;x;:j; DOdaTtx{v;g kod
Chiniska Republika Ludowa | Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 58,8 % A024
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 % A030
Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujace 56,3 %
wymienione w zalgczniku
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 91,0 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego takg fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w sposéb nastepujacy: Ja, nizej podpisany, poswiadczam, Ze (ilosé)
(produkt objety postepowaniem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez (nazwa
i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [paristwo, ktdrego dotyczy postgpowanie]. Oswiadczam, Ze informacje zawarte
W niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawdg. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastoso-
wanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. W przypadku przedstawienia zgloszenia do dopuszczenia do obrotu w odniesieniu do produktu, o ktérym mowa
w ust. 1, w odpowiednie pole takiego zgloszenia wprowadza si¢ liczbe sztuk przywozonych produktéw, pod warunkiem
ze takie wskazanie jest zgodne z zalgcznikiem I do rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87.
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6. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na pi$mie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed Komisjg czynig to w ciagu 5 dni kalen-
darzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed rzecznikiem praw stron w postgpowa-
niach w sprawie handlu czynig to w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
Rzecznik praw stron rozpatruje wnioski ztozone poza tym terminem i moze, w stosownych przypadkach, podja¢ decyzje
w sprawie przyjecia takich wnioskéw.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 stycznia 2023 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Chiriska Republika Ludowa Kingyip — Guangzhou JingYe Machinery Co., Ltd. A031
Ningbo Hefeng Container Manufacturer Co., Ltd. A032
Qingdao HenKeg Craft Beer Technology Co., Ltd. A033
Yantai Toptech Ltd. A034
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