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DECYZJA RADY (UE) 2023/983
z dnia 15 maja 2023 r.

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach grupy ekspertéw

ds. Umowy europejskiej dotyczacej pracy zaldég pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe

przewozy drogowe (AETR), w ramach Grupy Roboczej ds. Transportu Drogowego Europejskiej

Komisji Gospodarczej ONZ oraz, w stosownym przypadku, w zwigzku z komunikatem Sekretarza

Generalnego ONZ zgodnie z art. 21 ust. 1 umowy AETR, w odniesieniu do zmiany dotyczacej
klauzuli ,sity wyzszej”

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91 w zwiazku z art. 218 ust. 9,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Umowa europejska dotyczaca pracy zaldg pojazdéw wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe (AETR) (*)
weszla w zycie w dniu 5 stycznia 1976 r. Ostatnio zmieniono ja w dniu 20 wrze$nia 2010 r.

(2)  Zgodnie z art. 21 AETR kazda Umawiajaca si¢ Strona moze przedlozy¢ Sekretarzowi Generalnemu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) propozycje zmian AETR. Propozycje te s3 najpierw omawiane na forum grupy
roboczej ds. transportu drogowego (SC.1) Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ), zanim zostang
przedtozone Sekretarzowi Generalnemu ONZ.

(3)  EKG ONZ powolala w ramach AETR grupe ekspertéw. Grupa ta jest uprawniona do opracowywania propozycji
dotyczacych zmian do umowy AETR i przedstawiania ich Grupie Roboczej ds. Transportu Drogowego EKG ONZ.

(4)  Na 32. sesji przewidzianej na dziefi 12 czerwca 2023 r. grupa ekspertéw ds. AETR ma oméwi¢ propozycje¢ Repu-
bliki Biatorusi i Federacji Rosyjskiej dotyczacg zmiany art. 4 umowy AETR poprzez wprowadzenie klauzuli ,sily
wyzszej” przedstawiong w dokumentach ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/2/REV.1.

(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w grupie ekspertéw ds. AETR, oraz ewentualnie w Gru-
pie Roboczej ds. Transportu Drogowego EKG ONZ, poniewaz zmiana umowy AETR, kt6rg maja rozwazy¢ i zatwier-
dzi¢, bylaby wiazaca na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 21 ust. 6 umowy AETR i moze w sposob
decydujacy wywrzeé¢ wplyw na tre$¢ przepiséw Unii, a mianowicie na rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 561/2006 (}) i (UE) nr 165/2014 ().

(6) W swoim wyroku z dnia 31 marca 1971 r. (sprawa 22/70 (¥)) Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwier-
dzil, ze dziedzina pracy zaldg pojazdéw w transporcie drogowym wchodzi w zakres wylacznej kompetencji zew-
netrznej Unii. Kompetencja ta byla od tego czasu realizowana za posrednictwem szeregu aktéw prawnych przyje-
tych przez wspotustawodawcédw Unii, w tym rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 oraz (UE) nr 165/2014. Poniewaz
przedmiot umowy AETR wchodzi w zakres rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia posiada wylaczng kompetencje do negocjowania i zawarcia umowy AETR
oraz wprowadzania do niej zmian.

() DzU.L9578.4.1978,s. 1.

() Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych
przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE)
nr 2135(98, jak réwniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachograféw stosowanych
w transporcie drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych
w transporcie drogowym oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmoniza-
¢ji niekt6rych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego (Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 1).

() ECLLEU:C:1971:32.
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(7)  Proponowana zmiana ma na celu rozwigzanie praktycznego problemu Republiki Bialorusi i Federacji Rosyjskiej,
ktéry powstal prawdopodobnie w wyniku wojny napastniczej Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie, w ktéra to
wojng Republika Biatorusi jest zamieszana, i ktéra doprowadzita do stosowania przez Uni¢ Srodkéw ograniczajacych
wobec Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi. Te $rodki ograniczajgce doprowadzily m.in. do tego, ze niektdre
przedsigbiorstwa majace siedzibe¢ w Unii zawiesily prowadzenie swojej dzialalnosci na terenie Bialorusi i Rosji oraz
wspolprace z tymi krajami, w tym przedsigbiorstwa, ktére zajmowaly sie dostarczaniem kart i mikroprocesoréw do
tachograféw cyfrowych organom wydajacym karty w Federacji Rosyjskiej i Republice Biatorusi. W zwigzku z tym te
dwie Umawiajgce si¢ Strony twierdzg, ze znajduja si¢ w sytuacji, w ktorej jest trudne lub niemozliwe dostarczenie
kart do tachograféw kierowcom w tych krajach, ktérzy w zwigzku z tym nie moga przestrzegal postanowien
umowy AETR podczas wykonywania migdzynarodowych przewozéw drogowych objetych jej zakresem. Propono-
wana zmiana umozliwilaby Umawiajacej si¢ Stronie jednostronne powiadomienie o tym, ze — z powodu dzialania
,sity wyzszej”, ktére nie podlegatoby zadnego rodzaju walidacji lub ocenie — nie moze juz ona spelnia¢ jednego
z gléwnych wymogéw umowy AETR, jakim jest obowigzek stosowania zharmonizowanego urzadzenia rejestrujg-
cego (tachograf cyfrowy) w przypadku pojazdéw uzytkowanych do wykonywania przewozéw migdzynarodowych.

(8)  Planowana zmiana sprawitaby, w nastepstwie o$wiadczenia o sile wyzszej Umawiajacej sig Strony, ze podczas wyko-
nywania mi¢edzynarodowych przewozéw drogowych stosowanie tachograféw cyfrowych i kart do tachograféw
cyfrowych w pojazdach zarejestrowanych na terytorium tej Umawiajacej si¢ Strony nie byloby wymagane. Drastycz-
nie utrudnitoby to egzekwowanie przestrzegania przez kierowcéw zasad dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu
i odpoczynku okreslonych w innych postanowieniach umowy AETR, tworzac luke, ktéra prawdopodobnie narazi-
faby na szwank realizacj¢ ogdélnego celu umowy AETR.

(9)  Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach grupy ekspertéw ds. AETR i w ramach Grupy Roboczej ds.
Transportu Drogowego EKG ONZ powinno polega¢ na nieudzieleniu poparcia dla proponowanej zmiany, aby zapo-
biec istotnemu ostabieniu mozliwo$ci egzekwowania zasad dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku
okreslonych w umowie AETR oraz aby zapewni¢ pelng skuteczno$¢ Srodkéw ograniczajacych przyjetych przez Unie.

(10) Nie mozna wykluczy¢, ze Republika Bialorusi lub Federacja Rosyjska formalnie przedstawig Sekretarzowi General-
nemu ONZ, na podstawie art. 21 ust. 1 AETR, propozycje dotyczacg zmiany do umowy AETR niezaleznie od dysku-
sji w organach utworzonych przez EKG ONZ. W takim przypadku panstwa cztonkowskie powinny zglosi¢ zastrze-
zenia wobec tej propozycji zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. a) umowy AETR.

(11) Stanowisko Unii ma by¢ wyrazone przez panstwa czlonkowskie Unii bedace czlonkami grupy ekspertéw ds. AETR
oraz Grupy Roboczej ds. Transportu Drogowego EKG ONZ, dzialajace wspdlnie w interesie Unii,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na 32. sesji grupy ekspertéw ds. Umowy europejskiej dotyczacej
pracy zaldg pojazdoéw wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe (AETR) oraz, w stosownych przypadkach, na
nastepnej sesji Grupy Roboczej ds. Transportu Drogowego Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjed-
noczonych (EKG ONZ) lub na jakichkolwiek kolejnych sesjach polega na nieudzieleniu poparcia dla proponowanej zmiany
AETR okreslonej w dokumentach ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/2/Rev.1 dotyczacej wlaczenia klauzuli ,sity wyzszej”,
a takze nieudzielaniu poparcia dla zadnej podobnej zmiany merytoryczne;.

2. Stanowisko, o ktérym mowa w ust. 1, ma by¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie Unii bedgce cztonkami grupy
ekspertow ds. AETR oraz Grupy Roboczej ds. Transportu Drogowego EKG ONZ, dzialajace wspdlnie w interesie Unii.

Artykut 2

Jezeli Sekretarz Generalny ONZ zakomunikuje pafistwom czlonkowskim, na mocy art. 21 ust. 1 umowy AETR, ze jakakol-
wiek Umawiajgca si¢ Strona, niezaleznie od dyskusji w organach EKG ONZ, formalnie zaproponowala zmiane przedsta-
wiong w dokumencie ECE[TRANS/SC.1/GE.21/2023/2/Rev.1 w odniesieniu do wlaczenia klauzuli ,sity wyzszej” lub inng
podobng zmiang merytoryczna, stanowisko, jakie ma by¢ zajete przez panstwa czlonkowskie w imieniu Unii polega na
zgloszeniu zastrzezen wobec propozycji zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. a) umowy AETR.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 maja 2023 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
J. FORSSMED
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