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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/1123
z dnia 7 czerwca 2023 r.
nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz niektérych wyrobow plaskich walcowanych
na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej, w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 18 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (') (,rozporzadze-
nie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 18,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/969 () Komisja Europejska (,Komisja”) nalozyta cto wyréwna-
wcze na przywoz niektérych wyrob6éw plaskich walcowanych na goraco z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali
stopowej pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL", ,Chiny” lub ,pafistwo, ktérego dotyczy postgpowa-
nie”) (,rozporzadzenie pierwotne”). Obecnie obowigzujace cla wyréwnawcze wynoszg od 4,6 % do 35,9 % (,pierw-
otne $rodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadzenia pierwotnych srodkéw, zwane jest dalej , pierwot-
nym dochodzeniem”.

Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/649 (*) Komisja nalozyla ostateczne Srodki antydumpingowe
na przywéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali sto-
powej pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL"). Obecnie obowigzujace cla antydumpingowe wynosza
0d 0 % do 31,3 %.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zbliZajacym si¢ wygasnieciu Srodkéw (*) Komisja otrzymala wnio-
sek o wszczecie przegladu wygasniecia Srodkéw wyréwnawczych na podstawie art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego.

Whiosek o dokonanie przegladu (,wniosek”) zostat ztozony w dniu 9 marca 2022 r. przez Europejskie Stowarzysze-
nie Hutnictwa Stali Eurofer (,wnioskodawca”) w imieniu przemystu Unii, ktéry wytwarza niektére wyroby plaskie
walcowane na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, w rozumieniu art. 10 ust. 6 rozporza-
dzenia podstawowego.

Whioskodawca twierdzil, ze w zwigzku z wygasnigciem Srodkéw wyréwnawczych istnieje prawdopodobienstwo
kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania i ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 55.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz
niektérych wyrob6éw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzgcych z Chiriskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017,s. 17).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 z dnia 5 kwietnia 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 92 z 6.4.2017, s. 68).

Dz.U.C372216.9.2021,s. 10.
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1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

Po ustaleniu, ze istnieja wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie przegladu wygasnigcia 8 czerwca 2022 r.
Komisja wszczela przeglad wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii niektérych wyrobéw plaskich walcowanych
na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzacych z ChRL na podstawie art. 18 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

Przed wszczgciem przegladu w dniu 12 maja 2022 r. Komisja powiadomila rzad Chin (,rzad ChRL") (°) o wplynigciu
nalezycie udokumentowanego wniosku oraz zaprosita rzad ChRL do udziatlu w konsultacjach zgodnie z art. 10
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Tego samego dnia rzagd ChRL przedstawit rowniez uwagi na piSmie, w ktérych
twierdzil, Ze zasadniczo wniosek nie zawiera wystarczajacych dowodéw do wszczecia przegladu wygasniecia,
w szczegblnosci w odniesieniu do szczegdlnosci domniemanych subsydiéw dla producentéw wyrobéw plaskich
walcowanych na goraco. Komisja przyjeta do wiadomosci uwagi rzadu ChRL i zwrdcila szczegdlng uwage na te ele-
menty podczas dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia.

1.4. Odrebne dochodzenie dotyczace tego samego produktu objetego postepowaniem

W zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 5 kwietnia 2022 r. () Komisja
oglosita réwniez wszczecie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/1036 (*) w odniesieniu do ostatecznych $rodkéw antydumpingowych majacych zastosowa-
nie do przywozu do Unii niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozos-
talej stali stopowej pochodzacych z ChRL.

1.5. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania objelo okres od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych zna-
czenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od dnia 1 sty-
cznia 2018 r. do konca okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.6. Zainteresowane strony

(10) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia

udzialu w dochodzeniu. Komisja wyraznie poinformowata wnioskodawce, wszystkich znanych producentéw unij-
nych, znanych producentéw w ChRL oraz organy Chinskiej Republiki Ludowej, a takze znanych importeréw, uzyt-
kownikéw i przedsigbiorstwa handlowe o wszczeciu przegladu wygasniecia i zaprosita ich do udziatu.

(11) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zto-

zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

1.7. Kontrola wyrywkowa

(12) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-

sowanych stron zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antysubsydyjnych stosowanych wzgledem przywozu niektdrych wyro-
béw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludo-
wej (Dz.U. C 223 2 8.6.2022, s. 37).

W niniejszym rozporzadzeniu termin ,rzad ChRL" jest uzywany w szerokim znaczeniu i obejmuje Rade Pafistwa Chiniskiej Republiki
Ludowej oraz wszystkie ministerstwa, departamenty, agencje i administracje na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym.
Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektérych wyro-
béw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludo-
wej (Dz.U. C 150 z 5.4.2022, s. 3).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21).
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1.7.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(13) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Zgodnie
z art. 27 rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrala probe na podstawie najwigkszej wielkosci produkcji pro-
duktu podobnego na terenie Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, ktérg mozna byto odpowiednio
zbada¢ w dostepnym czasie. Proba ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych. Objeci probg producenci unijni
wytwarzali facznie okolo 29 % szacowanej lacznej produkcji w Unii. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych
stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru proby. Nie otrzymano Zadnych uwag i Komisja potwier-
dzila t¢ wstepna probe. Proba jest reprezentatywna dla przemystu Unii.

1.7.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(14)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do znanych importeréw niepowiazanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania. Zaden importer niepowiazany nie zglosit sie
i nie dostarczyt wymaganych informacji.

1.7.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(15) Aby zdecydowa(, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna w odniesieniu do producentéw eksportujacych, a jezeli
tak, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw w ChRL do udzielenia informa-
cji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Poza tym Komisja zwrdcila si¢ do misji dyplomatycznej ChRL w Unii
Europejskiej o wskazanie pozostalych producentéw, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu,
lub skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli tacy producenci istniejg. Zaden z producentéw w ChRL nie przekazat wymaga-
nych informacji.

(16) W zwiazku z tym w nocie werbalnej z dnia 2 wrze$nia 2022 r. Komisja poinformowata wladze ChRL, ze przy bada-
niu kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania Komisja moze skorzysta¢ z dostgpnego stanu faktycz-
nego zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Whadze ChRL nie zareagowaly na note.

1.8. Kwestionariusz i weryfikacja

(17) Komisja wyslala kwestionariusze do trzech producentéw unijnych objetych prébg, wnioskodawcy oraz rzadu ChRL.
Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach otrzymano od trzech producentéw unijnych objetych préba
i od wnioskodawcy.

(18) Komisja zweryfikowala wszelkie informacje, ktére uznata za niezbedne do ustalenia prawdopodobienstwa konty-
nuagcji lub ponownego wystgpienia subsydiowania i szkody oraz do okrelenia interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne
odbyly si¢ na terenie nastepujgcych zainteresowanych stron:

Producenci unijni:
— ArcelorMittal Poland (Dgbrowa Gornicza, Polska)
— Tata Steel [jmuiden (IJmuiden, Niderlandy)

— ThyssenKrupp Steel Europe AG (Duisburg, Niemcy) i jego przedsigbiorstwo powigzane ThyssenKrupp Material
Processing (Krefeld, Niemcy).

1.9. Ujawnienie

(19) W dniu 4 kwietnia 2023 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierzata nalozy¢ cla
wyréwnawcze. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace ujawnionych
ustalen.

(20) Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednila uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.
Stronom, ktére zglosily taki wniosek, zapewniono mozliwo$¢ udzialu w posiedzeniu wyjasniajacym. 12 kwietnia
2023 r. CISA wystgpita z wnioskiem o przeprowadzenie posiedzenia wyjasniajacego o przestuchanie z udzialem
shuzb Komisji i otrzymata takg mozliwos¢.
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2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(21) Produkt objety biezacym przegladem jest taki sam jak produkt objety pierwotnym dochodzeniem, tj. niektore
wyroby walcowane plaskie z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, nawet w zwojach (w tym wyroby
cigte na wymiar i ta$my), niepoddane innej obrébce niz walcowanie na goraco, nieplaterowane, niepowleczone ani
niepokryte (,wyroby plaskie walcowane na goraco” lub ,produkt objety przegladem”).

Niniejszym przegladem nie sg objete nastepujace produkty:
a) wyroby ze stali nierdzewnej i ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych,
b) wyroby ze stali narzedziowej i szybkotnacej,

¢) wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci przekraczajacej 10 mm i szerokosci co najmniej
600 mm,

d) wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw, o grubosci od 4,75 mm do 10 mm i szerokosci co najmniej
2050 mm.

Produkty objete postegpowaniem to wyroby obecnie objete kodami CN 7208 10 00, 7208 2500, 7208 26 00,
72082700, 72083600, 72083700, 72083800, 72083900, 72084000, 72085210, 72085299,
7208 5310, 72085390, 72085400, 72111300, 72111400, 72111900, ex72251910 (kod TARIC
7225191090), 72253090, ex 72254060 (kod TARIC 72254060 90), 72254090, ex 72261910 (kody
TARIC 7226 1910 91, 7226 19 10 95), 7226 91 9117226 91 99. Kody CN i kody TARIC podano jedynie w celach
informacyjnych, bez uszczerbku dla péZniejszej zmiany klasyfikacji taryfowej.

(22) Plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco wytwarzane s metodg walcowania na goraco. Jest to proces obrébki
plastycznej metalu, podczas ktérego goracy metal jest poddawany naciskowi co najmniej jednej pary goracych wal-
céw w celu zmniejszenia grubosci i jej ujednolicenia, przy czym temperatura metalu jest wyzsza niz temperatura
rekrystalizacji. Mozna je dostarczaé¢ w réznej formie: w zwojach (naoliwionych lub nienaoliwionych, poddanych lub
niepoddanych trawieniu), cigte na wymiar (arkusze) lub jako ta$my.

(23) Plaskie wyroby ze stali walcowane na goraco maja dwa gtéwne zastosowania. Po pierwsze stanowia gtéwny materiat
do produkgji r6znych produktéw ze stali na dalszych poziomach faficucha produkcyjnego tworzacego wartosé
dodana, takich jak walcowane na zimno wyroby plaskie ze stali i stali powleczonej. Po drugie sa one wyrobami prze-
mystowymi kupowanymi przez uzytkownikéw konicowych w réznych celach, m.in. w sektorze budowlanym (pro-
dukgja rur stalowych), przemysle stoczniowym, przy produkcji zbiornikéw na gaz, samochodéw, zbiornikéw cisnie-
niowych czy rurociggéw energetycznych.

2.2. Produkt objety postepowaniem

(24) Produktem objetym niniejszym dochodzeniem jest produkt objety przegladem pochodzacy z Chiniskiej Republiki
Ludowe;j.

2.3. Produkt podobny

(25) W toku pierwotnego dochodzenia wykazano, a w przedmiotowym przegladzie wygasnigcia potwierdzono, Ze takie
same podstawowe wlaSciwosci fizyczne, a takze te same podstawowe zastosowania maja nastepujace produkty:

— produkt objety postegpowaniem wywozony do Unii,
— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(26)  Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I SUBSYDIOWANIA

(27) Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego i jak stwierdzono w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja w pierw-
szej kolejnosci zbadala, czy jest prawdopodobne, Ze wygasnigcie obowiazujacych Srodkéw doprowadzi do konty-
nuacji subsydiowania.
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3.1. Odmowa wspélpracy i wykorzystanie dostepnego stanu faktycznego zgodnie z art. 28 ust. 1 rozpo-
rzadzenia podstawowego

(28) Dnia 12 lipca 2022 r. Komisja przestala kwestionariusz do rzadu ChRL. Zwr6cono si¢ do rzadu ChRL o przestanie
kwestionariusza dla bankéw i innych instytucji finansowych, ktére zgodnie z wiedza rzadu ChRL udzielaly pozyczek
w odno$nym sektorze, a takze producentom i dystrybutorom stali walcowanej na goraco i stali walcowanej na
zimno dostarczajagcym komponenty na potrzeby produkeji produktu objetego przegladem.

(29) Komisja nie otrzymata zadnej odpowiedzi.

(30) W nocie werbalnej z dnia 2 wrze$nia 2022 r. Komisja poinformowata wladze chinskie, ze w nastepstwie odmowy
wspolpracy ze strony rzadu ChRL i chifiskich producentéw produktu objetego przegladem Komisja zamierza doko-
na¢ ustalen na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Poinformo-
wano ich réwniez, ze ustalenie oparte na dostepnym stanie faktycznym moze by¢ mniej korzystne niz w przypadku,
gdyby rzad ChRL i producenci wspdtpracowali.

(31) Nie otrzymano zadnych uwag w tym wzgledzie. Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego Komisja uznata za
konieczne wykorzystanie dostgpnego stanu faktycznego do ustalenia, czy miala miejsce kontynuacja praktyk subsy-
diowania przez ChRL w sektorze przemystu wytwarzajacego wyroby plaskie ze stali walcowane na goraco.

(32) W zwigzku z powyzszym Komisja wykorzystala na potrzeby swojej analizy wszystkie dostepne jej fakty, a w szcze-
g6lnosci:

a) wniosek;

b) ustalenia z pierwotnego dochodzenia przeprowadzonego przez Komisje w sprawie tego samego produktu w Chi-
nach, takiego jak wyroby plaskie walcowane na goraco (°);

c) ustalenia z ostatnich dochodzen antysubsydyjnych przeprowadzonych przez Komisje dotyczace promowanych
sektoréw w Chinach, takich jak sektor opon pneumatycznych (1% (,dochodzenie w sprawie opon”), roweréw
elektrycznych (M) (,dochodzenie w sprawie roweréw elektrycznych”), wyrobéw ze stali powlekanej organicz-
nie (*?)(,dochodzenie w sprawie wyrob6w ze stali powlekanej organicznie”), przewodéw Swiattowodowych ()
(»dochodzenie w sprawie przewodéw $wiattowodowych”) oraz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania (*)
(,dochodzenie w sprawie folii aluminiowej”), w ktérych zbadano podobne subsydia;

d) dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie znaczgcych zaktécen w gospodarce ChRL na potrzeby dochodzenia
w sprawie ochrony handlu (,sprawozdanie dotyczace Chin”) (*%).

(’) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace clo wyrdwnawcze na przywoz niektorych
wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiriskiej Republiki
Ludowej (Dz.U. L 146 2 9.6.2017, 5. 17).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przy-
woz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samo-
chodach cigzarowych i o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 283
z212.11.2018,s. 1).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/72 z dnia 17 stycznia 2019 r. nakladajgce ostateczne cto wyréwnawcze na przywoz
rowerdw elektrycznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 16 z 18.1.2019, s. 5).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/688 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
niektérych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygas-
nigcia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019, s. 39).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 202272 z dnia 18 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
przewodéw $wiattowodowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2021/2011 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywé6z przewodéw $wiattowodowych pochodzacych z Chiniskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 12 z 19.1.2022, 5. 34).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287 z dnia 17 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przy-
woz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chiriskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie wykona-
weze (UE) 2021/2170 nakladajgce ostateczne cla antydumpingowe na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pocho-
dzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344).

(") Dostepny na stronie: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017|december/tradoc_156474.pdf
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3.2. Uwagi ogdlne dotyczace sektora stalowego w Chinach

(33) Przed przeprowadzeniem analizy domniemanego subsydiowania w postaci subsydiéw szczegdlnych lub programéw
subsydiow (sekcja 3.3 i nastepne ponizej) Komisja poddata ocenie plany, projekty i inne dokumenty rzadowe, ktére
mialy znaczenie dla co najmniej jednego subsydium lub programu subsydiowania. Komisja stwierdzila, ze wszystkie
subsydia lub programy subsydiowania bedace przedmiotem oceny sg czescig wdrazania planéw centralnego rzadu
ChRL z powodéw wymienionych ponizej.

3.2.1. 14. plan pigcioletni

(34) W toku prowadzonego dochodzenia Komisja ustalila, ze gléwnym dokumentem majgcym znaczenie w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym jest 14. plan piecioletni dotyczacy rozwoju przemyshu surowcowego, a w tym
przemystu stalowego. Przemyst stalowy, bedacy wazng czgscig przemystu surowcowego, stanowi kluczowsg dzie-
dzing, ktora ksztattuje miedzynarodows przewage konkurencyjna Chin, oraz ,gléwne pole bitwy” dla restrukturyza-
cji bazy przemystowej i ekologicznego rozwoju przemystu. W planie potozono nacisk na wyksztalcenie grupy
dominujacych przedsigbiorstw o wiodacej pozycji w dziedzinie ekologii i podstawowej konkurencyjnosci w sektorze
stalowym i w innych sektorach w ramach faficucha przemystowego.

(35) W trzyletnim planie dzialania prowincji Hebei dotyczacym rozwoju taficucha przemystowego w przemysle stalo-
wym (w latach 2020-2022) przedstawiono reforme¢ systemu wlasnosci mieszanej przedsigbiorstw panstwowych
oraz skoncentrowano si¢ na wspieraniu migedzyregionalnych polaczen i reorganizacji prywatnych przedsiebiorstw
stalowych.

(36) W 14. planie pigcioletnim prowincji Shangdong dotyczacym rozwoju przemystu stalowego polozono nacisk na
konkurencyjno$¢ przemystu stalowego, przy jednoczesnym wprowadzeniu Scistej kontroli zdolnosci produkcyj-
nych. Ponadto ma on na celu optymalizacje struktury przemystu, wzmocnienie dziatan na rzecz innowacyjnosci,
promowanie ekologicznego rozwoju i budowe zaawansowanej bazy przemystowej na potrzeby produkcji stali o naj-
wyzszym stopniu konkurencyjnosci na rynku krajowym i wplywie miedzynarodowym.

(37) Po ujawnieniu ustalett CISA stwierdzila, ze Komisja w duzej mierze opierala si¢ na ,14. planie pigcioletnim”, aby
udowodni¢ strategiczne znaczenie odno$nego przemystu, a tym samym udowodni¢ istnienie subsydiowania
w odniesieniu do tego konkretnego sektora. CISA podkreslita, ze ,plany pigcioletnie” stanowig jedynie wytyczne,
w ktorych wyraza si¢ poglady polityczne na przyszto$¢ i jako takie nie majg mocy wigzacej, poniewaz nie zawierajg
one klauzuli dotyczgcej naruszenia ani sankcji. Ponadto CISA odniosta si¢ w tym wzgledzie do réwnowaznych doku-
mentéw i sprawozdan po stronie Komisji Europejskiej, takich jak publikacja Komisji zatytulowana ,Nowa strategia
przemystowa”, w ktérej sama Komisja okresla rézne priorytety w zakresie inwestycji publicznych, co stanowi
wyrazng probe ukierunkowania przyszlego rozwoju kluczowych galezi przemystu UE.

(38) Argument ten nie mégl by¢ przyjety. Przede wszystkim ze plany piecioletnie publikowane przez rzad ChRL nie sg
jedynie dokumentami zawierajacymi ogdlne wytyczne, ale majg charakter prawnie wigzacy. W 14. planie pigciolet-
nim wyraznie przypomniano wszystkim organom o koniecznosci rzetelnej realizacji planéw: ,Wzmocnimy systemy
zarzadzania planowaniem, w tym katalogi i wykazy, zestawienia i archiwizacj¢ oraz dostosowanie i koordynacje,
opracujemy wykazy i katalogi, takie jak »14. pigcioletnie« plany specjalne na szczeblu krajowym, bedziemy propago-
wac archiwizacje planéw z wykorzystaniem platformy informacyjnej zintegrowanego zarzadzania planowaniem na
poziomie krajowym oraz doprowadzimy do ujednolicenia zarzadzania réznymi planami. Ustanowimy i usprawnimy
mechanizmy dostosowania i koordynacji planowania, dostosujemy plany zatwierdzone przez Komitet Centralny
KPCh i Radg Pafistwa oraz plany rozwoju prowincji do niniejszego planu przed przedtozeniem ich do zatwierdzenia,
zapewnimy, aby planowanie przestrzenne na poziomie krajowym, planowanie specjalne, planowanie regionalne
i inne poziomy planowania byly skoordynowane z niniejszym planem pod wzgledem gtéwnych celéw, kierunkéw
rozwoju, og6lnego ukladu, gléwnych dziedzin polityki, duzych projektéw oraz zapobiegania ryzyku i jego kon-
troli” (*). Ponadto 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora surowcoéw stanowi, ze ,wszystkie podmioty lokalne
muszg lepiej zapozna¢ si¢ z niniejszym planem i uwzglednic jego gtéwng tres¢ oraz duze projekty w swoich podsta-
wowych zadaniach lokalnych”, natomiast ,sektor stali i inne kluczowe sektory formutuja szczegélowe opinie na
temat realizacji na podstawie celéw i zadafi okreslonych w niniejszym planie”. Argument ten zostal zatem odrzu-
cony.

(39) W przedmiotowym dochodzeniu rzad ChRL nie przedstawit zadnych przeciwnych dowodéw ani argument6w.

(") Zob. art. LXIV sekcja 2 14. planu pigcioletniego.
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3.2.2. Postanowienie nr 35

(40) Postanowienie nr 35 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform — Strategie polityczne na rzecz rozwoju przemystu zelaza
i stali (2005) (,postanowienie nr 35”) stanowi kolejny dokument programowy regulujacy funkcjonowanie chin-
skiego sektora stalowego. Przyjety przez Rade Pafistwa Chifiskiej Republiki Ludowej, dokument ten obejmuje rzne
aspekty sprawowanej przez rzad ChRL kontroli nad tg galezig przemystu, w tym m.in.:

— zakaz posiadania wigkszosciowych udzialéw w chifskich przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ produkcja stali
przez podmioty zagraniczne (art. 1),

— wyznaczenie celow w zakresie produkgji dla najwiekszych producentéw stali (art. 3),

— ustanowienie przepiséw regulujacych przeprowadzanie zmian w strukturze korporacyjnej przedsigbiorstw stalo-
wych (art. 20),

— przyjecie procedur zatwierdzania przez rzad ChRL inwestycji na rzecz producentéw stali (art. 22),

— udzielanie pozyczek i przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw wylacznie producentom stali, ktérzy poste-
puja zgodnie z krajowymi strategiami rozwoju opracowanymi dla tego sektora (art. 24 i 25), oraz

— ingerencje panstwa polegajace na wspieraniu duzych, kluczowych grup przedsigbiorstw w celu ustanowienia
zagranicznych baz produkujacych i dostarczajacych surowce (art. 30).

3.2.3. Decyzja nr 40

(41) Decyzja nr 40 to postanowienie Rady Panstwa Chiniskiej Republiki Ludowej klasyfikujace sektory przemystowe do
réznych kategorii z uwzglednieniem celéw inwestycyjnych, mianowicie do kategorii ,projektéw promowanych,
ograniczanych i eliminowanych”. W decyzji tej stwierdzono, ze ,katalog wytycznych dotyczacych dostosowania
struktury przemystowe;j”, bedacy Srodkiem wykonawczym decyzji nr 40, stanowi wazng podstawe dla wyznaczania
kierunkéw inwestycji. Decyzja ta zawiera réwniez wytyczne dla rzadu ChRL w zakresie zarzadzania projektami
inwestycyjnymi, formutowania i wdrazania strategii politycznych z zakresu finanséw publicznych, opodatkowania,
kredytow, gruntéw, przywozu i wywozu (V). W rozdziale VIII tego katalogu wytycznych przemyst stalowy zostal
wskazany jako przemyst promowany. Jezeli chodzi o charakter prawny decyzji, Komisja zauwazyla, ze decyzja
nr 40 jest zarzadzeniem Rady Pafistwa Chiniskiej Republiki Ludowej, ktdra jest najwyzszym organem administracyj-
nym w ChRL. Pod tym wzgledem decyzja jest prawnie wigzaca dla innych organéw publicznych i podmiotéw gospo-
darczych ().

3.2.4. Plan rewitalizacji

(42) Plan dzialania na rzecz dostosowania i rewitalizacji przemystu stalowego (2009) to plan dzialania na rzecz przemy-
stu stalowego. Celem tego planu jest przezwycigzenie negatywnych skutkéw miedzynarodowego kryzysu finanso-
wego i zapewnienie spelnienia ogdlnych wymogéw polityki rzadu ChRL, aby utrzyma¢ wzrost gospodarczy. Plan
dzialania stuzy réwniez ,zagwarantowaniu stabilnego funkcjonowania tego przemystu”, poniewaz jest on ,uzna-
wany za wazny filar gospodarki krajowej”. We wspomnianym dokumencie wyznaczono nastgpujace cele:

— zwigkszenie wsparcia finansowego na rzecz ,najwazniejszych producentéw stali o podstawowym znaczeniu”,
— przyspieszenie procesu dokonywania dostosowar strukturalnych i propagowanie modernizacji przemystu,

— wspieranie kluczowych przedsigbiorstw dzialajgcych za granicg w ich rozwoju, nawigzywanej przez nie wsp6t-
pracy w kwestiach technicznych oraz przeprowadzanych przez nie polaczeniach i przejeciach,

— zwigkszanie skali kredytéw eksportowych na zakup urzadzen metalurgicznych.

3.2.5. Katalog wytycznych dotyczgcych dostosowania struktury przemystowej

(43) Zgodnie z rozdziatem VIII katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej (2019 r.) sektor
stalowy jest sektorem promowanym.

(") Rozdzial Il art. 12 decyzji nr 40.
("*) Zob. motyw 182 rozporzadzenia pierwotnego.
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3.2.6. Ogdlne wnioski dotyczgce interwencji rzgdu ChRL w sektorze stalowym

(44) Biorac pod uwage wymienione powyzej dokumenty i ich postanowienia, w odniesieniu do ktérych nie ma dowodéw
na to, ze przestaly one obowigzywaé, Komisja powtorzyla wniosek wyciagniety w ramach pierwotnego dochodze-
nia, zgodnie z ktérym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym chinski przemyst stalowy nadal stanowit
kluczowa/strategiczna galaz przemystu, do ktérej rozwoju rzad ChRL aktywnie dazy i ktérej rozwojem kieruje
w ramach strategicznego celu politycznego.

3.3. Subsydia i programy subsydiowania zbadane w ramach przedmiotowego przegladu wygasniecia

(45) Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL i chifiskich producentéw, o ktdrej wspomniano w motywach 27
i 30, Komisja postanowila zbada¢ w opisany ponizej sposob, czy w analizowanym przypadku nadal dochodzito do
subsydiowania. Po pierwsze Komisja zbadala, czy subsydia objete srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym docho-
dzeniu w dalszym ciaggu przynosza korzysci sektorowi produkji plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco.
Nastepnie Komisja przeanalizowala, czy sektor ten czerpal korzysci z tytulu subsydiéw, ktére nie zostaly objete
Srodkami wyréwnawczymi w ramach pierwotnego dochodzenia (,dodatkowe subsydia” lub ,nowe subsydia”), jak
twierdzono we wniosku.

(46) W swietle ustalen potwierdzajacych istnienie cigglego subsydiowania w odniesieniu do wigkszosci subsydiow obje-
tych Srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym dochodzeniu oraz niektérych dodatkowych subsydiéw Komisja
postanowila, ze nie ma potrzeby wszczynania dochodzenia dotyczacego wszystkich innych subsydiéw, o ktérych
istnieniu przekonuje wnioskodawca.

(47)  Po ujawnieniu ustalen CISA stwierdzila, ze ustaleri dokonanych w poprzednich dochodzeniach antysubsydyjnych nie
mozna jedynie przenie$¢ na obecnie prowadzone dochodzenie Komisji, poniewaz takie przeniesienie cigzaru
dowodu odbiega od przyjetych praw do obrony przystugujacych ktéremukolwiek z pozwanych w takich dochodze-
niach. Wedlug CISA Komisja wykorzystala wczesniejsze ustalenia z innych oddzielnych i niepowigzanych docho-
dzen do przedstawienia praktyk gospodarczych w Chinach jako przykladéw subsydiowania. Podejscie to nie stanowi

jednak dowodu na istnienie subsydiowania w odniesieniu do produktu objetego przegladem.

(48) Komisja uznala, Ze wnioskodawca przedstawit wystarczajace dowody na istnienie, kwote, charakter, korzysci i szcze-
g6Ino$¢, do jakich to dowodéw mdgt uzyskaé w rozsadny sposéb dostep. Komisja uznata réwniez, ze — biorac pod
uwage brak wspolpracy — w ramach ostatnich unijnych dochodzen antysubsydyjnych, ktére dotyczyly tych samych
domniemanych programéw subsydiowania, jakie wskazano we wniosku, zbadano réwniez korzysci, szczegdlnosé
i kwoty subsydiowania w ramach tych samych programéw. Te wczesniejsze ustalenia dotyczace subsydiowania
w polaczeniu z duzg ilodcig informacji zawartych we wniosku i potwierdzonych przez Komisje w trakcie niniejszego
dochodzenia stanowily dostepne fakty dotyczace kontynuacji subsydiowania zgodnie z art. 28 rozporzadzenia pod-
stawowego. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

3.4. Subsydia objete Srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym dochodzeniu
3.4.1. Kredyty preferencyjne

3.4.1.1. Ustalenia dokonane w toku pierwotnego dochodzenia

(49) W pierwotnym dochodzeniu (") Komisja ustalita, ze banki bedace wlasnoscig panstwa to organy publiczne, ponie-
waz pehnily funkcje rzadowe, sprawujac tym samym wiadze rzadowa.

(50)  Jezeli chodzi o banki, ktdre udzielaly pozyczek producentom wspétpracujagcym w toku pierwotnego dochodzenia,
ogromna wigkszos¢ z nich stanowily banki bedace wlasnoscia panstwa. W oparciu o informacje dostgpne w toku
pierwotnego dochodzenia stwierdzono, ze co najmniej 35 z 45 zgloszonych bankéw to banki bedace wlasnoscia
panstwa, w tym gléwne banki komercyjne w Chinach, takie jak Bank Chiriski, Chinski Bank Budownictwa i Chinski
Bank Przemystowo-Handlowy. Ponadto stwierdzono réwniez, ze banki komercyjne bedace wlasnoscia panstwa zaj-
mowaly dominujaca pozycje na rynku i jako podmioty publiczne byly zaangazowane w udzielanie pozyczek po
stawkach ponizej rynkowej stopy procentowej. W zwigzku z tym stwierdzono, ze polityka rzadu ChRL polegala na
udzielaniu pozyczek preferencyjnych podmiotom z sektora plaskich wyrob6w ze stali walcowanych na gorgco.

(") Zob. motywy 83-244 rozporzadzenia pierwotnego.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(58)

(60)

Komisja ustalila réwniez — na podstawie m.in. art. 34 i 38 ustawy o bankach komercyjnych oraz art. 17 i 18 zarza-
dzenia nr 40 — ze rzad ChRL powierzyt i wyznaczyt prywatnym bankom komercyjnym w Chinach zadanie udziela-
nia preferencyjnych pozyczek producentom zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja stwierdzila zatem, ze: wniesiony zostal wklad finansowy na rzecz producentéw plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na goraco w formie bezposredniego przekazania przez rzad Srodkéw finansowych w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego; oraz rzad powierzyt lub wyznaczy! réwniez bankom pry-
watnym wnoszenie wktadow finansowych na rzecz tych samych producentéw w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt
(iv) rozporzadzenia podstawowego.

Ustalono, ze korzy$¢ w rozumieniu art. 3 pkt 2 i art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego istniala w zakresie,
w jakim pozyczki rzadowe byly przyznawane na bardziej korzystnych warunkach niz warunki, jakie odbiorca még-
tby faktycznie uzyska¢ na rynku. Poniewaz ustalono, ze pozyczki sektora prywatnego w Chinach nie zapewniajg
odpowiedniego rynkowego poziomu referencyjnego (banki bedace wlasnoscig prywatna, ktérym rzad ChRL
powierzyt i wyznaczyl zadanie udzielania pozyczek), taki poziom referencyjny uzyskano na podstawie standardo-
wego oprocentowania kredytéw Ludowego Banku Chin. Oprocentowanie to zostalo dostosowane w celu odzwier-
ciedlenia normalnego ryzyka rynkowego przez dodanie odpowiedniej premii oczekiwanej w przypadku obligacji
emitowanych przez przedsigbiorstwa, ktérych obligacje posiadaja niska oceng kredytows (rating kategorii BB).

Program subsydiowania uznano za szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz przemyst stalowy nalezat do kategorii promowanej zgodnie z decyzja nr 40, a udzielanie pozyczek ograni-
czalo si¢ wylacznie do przedsigbiorstw w sektorze stalowym, ktére w pelni realizowaly krajowe strategie na rzecz
rozwoju hutnictwa zelaza i stali (zarzadzenie nr 35).

Ponadto program uznano za szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
w niektérych planach i dokumentach rzagdowych zachecano do finansowego wsparcia przemystu stalowego, réw-
niez w poszczeg6lnych regionach geograficznych Chin, oraz nakazano udzielanie takiego wsparcia.

Stopy subsydiowania ustalone w toku pierwotnego dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujgcych
objetych prébg wahaly sie od 1,99 % do 27,91 %.

3.4.1.2. Kontynuacja programu subsydiowania

We wniosku i towarzyszgcych mu zalacznikach () wnioskodawca przedstawit dowody potwierdzajace, ze chinscy
producenci plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco w dalszym ciggu korzystali z pozyczek preferencyj-
nych i oprocentowania ponizej rynkowej stopy procentowej oferowanych przez branki krajowe w Chinach.

Whioskodawca przedstawil dowody na znaczaca obecnosé i utrzymujacy si¢ dominujgcg pozycje bankéw bedacych
wlasnoscig pafistwa w chifiskim sektorze bankowym. W pkt 67 wniosku wymieniono gléwne banki bedace wias-
noscia panstwa, ktére udzielity pozyczek na warunkach preferencyjnych producentom wyrobéw plaskich walcowa-
nych na gorgco w Chinach.

Whioskodawca wskazal ponadto, ze rzad ChRL nadal powierzal i wyznaczal bankom prywatnym zadanie udzielania
pozyczek subsydiowanych zgodnie z art. 3 pket 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym
ustalenia Komisji zawarte w pierwotnym dochodzeniu s3 nadal wazne w tym wzgledzie.

Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL nie przedstawiono zadnych argumentéw, ktére podwazytyby
dowody przedstawione przez wnioskodawce w odniesieniu do obecnej sytuacji chifiskiego systemu bankowego.

(*) Zob. motywy 70-82 oraz zalgczniki S-1, S-2 1 S-3 do wniosku.
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(61) Ponadto w sprawozdaniu dotyczacym Chin (*!), a takze na podstawie ustalenl najnowszych dochodzen w sprawach
opon (%), roweréw elektrycznych (¥), wyrob6w ze stali powlekanej organicznie (), widkna szklanego (¥) i folii alu-
miniowej (¥) potwierdzono krytyczne fakty istotne dla ustanowienia wspomnianego programu subsydiowania i jego
kontynuacji, a mianowicie dziatanie bankéw bedgcych wlasnoscia panstwa jako organéw publicznych, ich domina-
cj¢ w sektorze bankowym oraz powierzanie i wyznaczanie zadan bankom prywatnym.

3.4.1.3. Korzysc

(62) Wobec braku wspélpracy ze strony chinskich producentéw Komisja nie posiadalta zadnych informacji dotyczacych
konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych mogla obliczy¢ kwote subsydium przyznanego w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym. Mimo Ze ze wzgledu na brak wspélpracy nie bylo mozliwosci dokladnego usta-
lenia kwoty subsydiowania w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, na podstawie wniosku, ustalen
z poprzednich dochodzef, o ktérych mowa w motywie 61, oraz przy braku jakichkolwiek przeciwwskazan mozna
bylo stwierdzi¢, ze chifiscy producenci wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco nadal byli subsydiowani.

3.4.1.4. Szczegdlnosc

(63) Przedmiotowy program subsydiowania byl nadal szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 2 lit. b) roz-
porzadzenia podstawowego, biorgc pod uwage fakt, ze sytuacja prawna opisana w motywie 54 nie ulegla zmianie
oraz w $wietle nowego 14. planu pigcioletniego dla sektora stalowego potwierdzajacego, ze przemyst stalowy jest
przemystem promowanym.

3.4.1.5. Podsumowanie

(64) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze istniejg wystarczajace dowody na to, Ze w okresie objetym docho-
dzeniem przeglagdowym nadal istniato subsydium stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych, ktére to subsy-
dium polegato na przyznawaniu kredytéw preferencyjnych.

3.4.2. Przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw za kwotg nizszq od odpowiedniego wynagrodzenia

3.4.2.1. Ustalenia dokonane w toku pierwotnego dochodzenia

(65) W wyniku pierwotnego dochodzenia (¥) Komisja ustalila, Ze przyznawanie prawa do uzytkowania gruntéw przez
rzad ChRL nalezy uzna¢ za subsydium w rozumieniu art. 3 pke 1 lit. a) ppke (iii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podsta-
wowego. Poniewaz w Chinach nie istnial funkcjonujacy rynek gruntéw, rzad ChRL przyznaje prawa do uzytkowania
gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia, co stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw bedacych
odbiorcami. Uzycie zewngtrznego poziomu referencyjnego wykazalo, ze kwoty placone za prawa do uzytkowania
gruntéw przez producentéw wyrobow plaskich walcowanych na goraco sg znacznie ponizej normalnego kursu ryn-
kowego.

(*) Zob. rozdzial 6.3 sprawozdania.

(*) Zob. motywy 167-236 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajacego ostateczne
cla wyréwnawcze na przywoz niektorych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych
w autobusach lub samochodach ci¢zarowych i o wskazniku nosnosci przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej, oraz zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i sta-
nowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywdéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub biezni-
kowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych, o wskazniku nosnosci przekraczajacym
121, pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163 (Dz.U. L 283
z212.11.2018,s. 1).

(*) Zob. motywy 175-237 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/72 z dnia 17 stycznia 2019 r. nakladajacego ostateczne
clo wyréwnawcze na przywoéz roweréw elektrycznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 16 z 18.1.2019, s. 5).

(*) Zob. motywy 101-118 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/688 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajacego ostateczne clo
wyréwnawcze na przywoz niektorych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej
w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 116
z 3.5.2019, s. 39).

(*¥) Zob. motywy 222-285 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/776 z dnia 12 czerwca 2020 r. naktadajacego ostateczne
cla wyréwnawcze na przywoz niektorych materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Repu-
bliki Ludowe;j i Egiptu i zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492 nakladajace ostateczne cla antydumpin-
gowe na przywoéz niektorych materiatéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
iEgiptu (Dz.U.L 189z 15.6.2020, s. 1).

(*) Zob. motywy 146-223 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/2287 z dnia 17 grudnia 2021 r. nakladajacego ostateczne
cla wyréwnawcze na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajg-
cego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2170 nakladajace ostateczne cta antydumpingowe na przywéz folii aluminiowej do dal-
szego przetwarzania pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344).

(*) Zob. motywy 215 i 281-311 rozporzadzenia pierwotnego.
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(66)

(68)

(72)

(73)

Komisja ustalita rowniez, Ze subsydium ma charakter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i ¢) rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz zgodnie z przepisami prawa dostep do gruntéw przemystowych majg jedynie przedsie-
biorstwa przestrzegajace polityki przemystowej okreslonej przez panstwo. Ponadto tylko niektére transakeje stano-
wily przedmiot przetargu, ceny byly czesto ustalane przez wladze, a praktyki rzadu w tej dziedzinie s3 czgsto nie-
jasne i nieprzejrzyste.

Stosujac poziom referencyjny cen gruntéw na Tajwanie, w pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze w przypadku tego
$rodka stopa subsydiowania w odniesieniu do producentéw objetych proba wynosi 1,20-7,63 %.

3.4.2.2. Kontynuacja programu subsydiowania

We wniosku i towarzyszacych mu zalacznikach () wnioskodawca przedstawil dowody potwierdzajace, ze chinscy
producenci plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco w dalszym ciggu korzystali z praw do uzytkowania
gruntéw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

Whioskodawca wskazal, ze od czasu przeprowadzenia pierwotnego dochodzenia prawo wiasciwe w tej kwestii nie
zmienilo si¢. Posiadanie gruntéw przez podmioty prywatne jest w Chinach zakazane. Ustawa o zarzadzaniu grun-
tami, a w szczegdlnosci jej art. 2, nadal stanowi, ze wszystkie grunty w Chinach w ostatecznym rozrachunku naleza
do rzadu ChRL, poniewaz s3 wspdlng wlasnoscig Chin. Prawo wlasnosci (art. 45-48) stanowi, Ze grunty w Chinach
sa wlasnoscig ,wspdlng” albo ,panstwows”. Nie jest mozliwa sprzedaz gruntéw, ale prawa do uzytkowania gruntéw
mogg zostaé przypisane w drodze przetargdéw publicznych, ofert cenowych badz aukdji.

Ani rzad ChRL, ani producenci nie przedstawili dowodéw sugerujacych, ze sektor plaskich wyrobéw ze stali walco-
wanych na gorgco przestal odnosi¢ korzysci wynikajace z przekazywania praw do uzytkowania gruntéw za kwote
nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

Na podstawie dostepnych informacji — w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu w sprawie Chin (*) w tym
zakresie oraz ustaleft z najnowszych dochodzen antysubsydyjnych dotyczacych ChRL w sprawie opon (*), roweréw
elektrycznych (') i przewodéw $wiattowodowych (%) — Komisja stwierdzila, Ze stawki placone za uzytkowanie grun-
téw sa nadal subsydiowane, poniewaz system wprowadzony przez rzad ChRL nie jest zgodny z zasadami rynko-

wymi.

3.4.2.3. Korzysc

W $wietle braku wspotpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw Komisja nie posiadala Zadnych informa-
cji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢ kwote subsydium przyzna-
nego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Mimo ze ze wzgledu na brak wspétpracy nie byto mozli-
wosci dokladnego ustalenia kwoty subsydiowania, na podstawie wniosku, ustalefi z poprzednich dochodzen,
o ktérych mowa w motywie 71, oraz przy braku jakichkolwiek przeciwwskazan mozna bylo stwierdzi¢, ze chinscy
producenci wyrobéw plaskich walcowanych na goraco nadal byli subsydiowani.

3.4.2.4. Szczegdlnost

Subsydium ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i ¢) rozporzadzenia podstawowego. Prawa do
uzytkowania gruntéw przyznaje si¢ jedynie ograniczonej grupie przedsi¢biorstw. Ponadto sektor stalowy, ktory
nalezy do kategorii sektoréw promowanych w ramach decyzji nr 40 Rady Paristwa, zalicza si¢ do sektoréw korzys-
tajacych z prawa do uzytkowania grunt6w.

Zobacz motywy 209-215.

Zob. rozdziat 9 sprawozdania.

Zob. motywy 474-493.

Zob. motywy 503-512.

Zob. motywy 533-557 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 202272 z dnia 18 stycznia 2022 r. nakladajacego ostateczne
cla wyréwnawcze na przywéz przewoddw swiattowodowych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej i zmieniajacego rozporzg-
dzenie wykonawcze (UE) 2021/2011 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przewodéw $wiattowodowych pocho-
dzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 12z 19.1.2022, s. 34).
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3.4.2.5. Podsumowanie

(74) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze istnieja wystarczajace dowody na to, ze w okresie objetym docho-
dzeniem przeglagdowym nadal istniato subsydium stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych, ktére to subsy-
dium polegalo na przyznawaniu praw do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

3.4.3. Programy zwolnieri z podatkéw bezposrednich i ulg w zakresie podatkéw bezposrednich

3.4.3.1. Ustalenia dokonane w toku pierwotnego dochodzenia

(75) W pierwotnym dochodzeniu (**) Komisja ustalita, ze producenci plaskich wyrobow ze stali walcowanych na goraco
otrzymujg subsydia stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych w zwigzku z preferencyjnym traktowaniem
w ramach programéw i polityk dotyczacych podatku dochodowego i innych podatkéw bezposrednich.

(76) W odniesieniu do trzech konkretnych programéw: Przywileje w zakresie podatku dochodowego od przedsiebiorstw
dla produktéw z zasobéw pochodzacych z synergistycznego wykorzystania, odliczenie wydatkéw na badania i roz-
woj od podatku dochodowego od przedsigbiorstw oraz zwolnienie z podatku od uzytkowania gruntéw — Komisja
oparla swoje ustalenia dotyczace podstawy prawnej, kwalifikowalnosci, charakteru i szczegdlnosci subsydium na
zweryfikowanych odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu i byla w stanie obliczy¢ poszczegdlne
stopy subsydiowania dla przedsi¢biorstw objetych préba.

(77) Ustalono, ze programy dotyczace podatku dochodowego i innych podatkéw bezposrednich stanowig subsydia
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) oraz art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci utraconych
dochodéw publicznych, co stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw bedacych odbiorcami.

(78) Programy subsydiowania maja rowniez charakter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego, poniewaz w samych przepisach, na podstawie ktérych dziata organ udzielajacy subsydium, ograniczono
dostep do tego programu wylacznie do okreslonych przedsiebiorstw i sektoréw klasyfikowanych jako promowane,
takich jak przedsigbiorstwa nalezace do sektora plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco.

(79) Stopy subsydiowania ustalone w toku pierwotnego dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych
objetych prébg wahaly sie od 0,00 % do 0,66 %.

3.4.3.2. Kontynuacja programu subsydiowania

(80) We wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia (**) wnioskodawca przedstawil dowody na to, ze wielu chinskich
producentéw wyrobow plaskich walcowanych na goraco nadal korzysta z kilku programéw przywilejow w zakresie
podatku dochodowego od przedsigbiorstw objetych srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym dochodzeniu. Pod-
stawe prawng programu przywilejow w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw stanowig art. 28 ustawy
o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz art. 93 przepiséw wykonawczych do ustawy ChRL o podatku
dochodowym od przedsi¢biorstw. Ponadto wnioskodawca przedstawil dowody istnienia subsydium w postaci odli-
czenia wydatkéw na badania i rozwéj od podatku dochodowego od przedsigbiorstw, ktérego podstawe prawng sta-
nowi art. 30 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz zasady wdrazania ustawy ChRL o pod-
atku dochodowym od przedsigbiorstw.

(81) Dochodzenie w sprawie przewodow $wiattowodowych (*) i dochodzenie w sprawie folii aluminiowej (*) potwier-
dzily, ze programy byly nadal wykorzystywane, a ich charakter si¢ nie zmienit.

(82) Wobec braku wspolpracy ze strony rzadu ChRL nie przedstawiono zadnych argumentéw, ktére podwazalyby przed-
stawione przez wnioskodawce dowody w odniesieniu do dalszych korzysci, jakie producenci plaskich wyrobéw ze
stali walcowanych na goraco czerpia z programéw i polityk dotyczacych podatku dochodowego i innych podatkéw
bezposrednich.

(83) Przedmiotowe programy stanowig subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego w postaci utraconych dochodéw publicznych, ktére stanowia korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych
odbiorcami.

(**) Motywy 312-344 rozporzadzenia pierwotnego.
(*Y) Zob. motywy 198-204 i zalacznik S-4.

(**) Zob. motywy 463-488.

(**) Zob. motywy 474-505.
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3.4.3.3. Korzysc

(84) W $wietle braku wspotpracy ze strony rzadu ChRL i chifiskich producentéw Komisja nie posiadata zadnych informa-
¢ji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢ kwote subsydium przyzna-
nego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Mimo ze ze wzgledu na brak wspétpracy nie byto mozli-
wosci dokladnego ustalenia kwoty subsydiowania, na podstawie wniosku, ustalefi z poprzednich dochodzen,
o ktérych mowa w motywie 81, oraz przy braku jakichkolwiek przeciwwskazan mozna bylo stwierdzi¢, ze chinscy
producenci wyrobéw plaskich walcowanych na goraco nadal byli subsydiowani.

3.4.3.4. Szczegdlnost

(85) Programy maja charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
w samych przepisach, na podstawie ktorych dziata organ udzielajacy subsydium, ograniczono dostep do tego pro-
gramu wylacznie do okreslonych przedsigbiorstw i sektorow.

3.4.3.5. Podsumowanie

(86) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze istnieja wystarczajace dowody na to, ze niektdre programy podat-
kowe byly w dalszym ciggu subsydiami stanowigcymi podstawe Srodkéw wyréwnawczych w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

3.4.4. Programy i polityki w zakresie podatkow posrednich i naleznosci celnych przywozowych

3.4.4.1. Ustalenia dokonane w toku pierwotnego dochodzenia

(87) W pierwotnym dochodzeniu (*’) Komisja ustalita, ze producenci plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco
otrzymujg subsydia stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych w zwiazku z preferencyjnym traktowaniem
w ramach dwoch programéw dotyczacych podatkéw posrednich i naleznosci celnych przywozowych:

a) Zwolnienia z VAT oraz obnizki w zakresie naleznosci celnych przywozowych za stosowanie urzadzen i technolo-
gii pochodzacych z przywozu

b) Zwolnienie z podatku z tytutu przeniesienia dzialalnosci ze wzgledu na strategie polityczng

(88) Przedmiotowe programy dotyczace podatkéw posrednich i naleznosci celnych przywozowych stanowig subsydia
w rozumieniu art. 3 pket 1 lit. a) ppke (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci utraconych docho-
déw publicznych, ktére stanowia korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych odbiorcami.

(89) Programy subsydiowania maja rowniez charakter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego, poniewaz w samych przepisach, na podstawie kt6rych dziala organ udzielajacy subsydium, ograniczono
dostep do tego programu wylacznie do okreslonych przedsigbiorstw i sektoréw. Ponadto brak wspélpracy ze strony
rzadu ChRL nie pozwolit Komisji na ustalenie, czy istnialy obiektywne kryteria kwalifikowalnosci do niektérych pro-
gramow, ktére to kryteria nadawalyby tym programom charakter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. b) rozpo-
rzadzenia podstawowego.

(90) Stopa subsydiowania ustalona w toku pierwotnego dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych
objetych prébg wynosita 1,01 %.

3.4.4.2. Kontynuacja programu subsydiowania

(91) Wniosek oraz ustalenia najnowszych dochodzen antysubsydyjnych przeprowadzonych przez Komisje w odniesieniu
do promowanych sektoréw przemystu w Chinach, takich jak dochodzenia w sprawie opon (*¥), wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie (*) i folii aluminiowej (), potwierdzily, Ze programy byly nadal wykorzystywane, a ich cha-
rakter si¢ nie zmienit.

(92) Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL oraz chifiskich producentéw wyrobéw plaskich walcowanych na
gorgco nie przedstawiono zadnych argumentéw, ktore podwazalyby przedstawione przez wnioskodawce dowody
w odniesieniu do dalszych korzysci, jakie producenci wyrobéw plaskich walcowanych na goraco czerpia z progra-
moéw i polityk dotyczacych podatkéw posrednich i naleznosci celnych przywozowych.

() Zob. motywy 345-364.
(**) Zob. motywy 549-552.
(**) Zob. motywy 189-202.
(*) Zob. motywy 516-531.
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(93) Przedmiotowe programy stanowig subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego w postaci utraconych dochodéw publicznych, ktére stanowig korzy$¢ dla przedsiebiorstw bedacych
odbiorcami.

3.4.4.3. Korzysc

(94) W $wietle braku wspotpracy ze strony rzadu ChRL i chifiskich producentéw plaskich wyrobdéw ze stali walcowanych
na goraco Komisja nie posiadata zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie kto-
rych moglaby obliczy¢ kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Mimo ze
ze wzgledu na brak wspélpracy nie byto mozliwosci dokladnego ustalenia kwoty subsydiowania, na podstawie
wniosku, ustalent z poprzednich dochodzen, o ktérych mowa w motywie 91, oraz przy braku jakichkolwiek prze-
ciwwskazait mozna bylo stwierdzié, ze producenci wyrobéw plaskich walcowanych na goraco nadal byli subsydio-
wani.

3.4.4.4. Szczegdlnosc

(95) Programy maja charakter szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
dostep do tych programéw ograniczono wylacznie do okreslonych przedsigbiorstw i sektorow.

3.4.4.5. Podsumowanie

(96) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, Ze istnieja wystarczajace dowody na to, Ze programy dotyczace podat-
kéw posrednich i naleznosci celnych przywozowych byly w dalszym ciggu subsydiami stanowigcymi podstawe
srodkéw wyréwnawczych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.4.5. Programy dotacji

3.4.5.1. Ustalenia dokonane w toku pierwotnego dochodzenia

(97) W pierwotnym dochodzeniu () Komisja stwierdzila, Ze wszystkie przedsi¢biorstwa objete probg korzystaly z roz-
nych dotacji zwigzanych z ochrong Srodowiska i ograniczeniem emisji oraz z dotacji zwigzanych z badaniami i roz-
wojem, uprzemystowieniem i innowacjami.

(98) W pierwotnym dochodzeniu stwierdzono réwniez istnienie szeregu subsydiow ad hoc przyznanych niektérym pro-
ducentom wyrobéw plaskich walcowanych na goraco przez organy rzadowe na réznych szczeblach, tj. lokalnym,
regionalnym i krajowym. Wsréd przykladéw takich dotacji nalezy wymieni¢ fundusze patentowe, fundusze
i nagrody w dziedzinie nauki i technologii, fundusze na rzecz rozwoju biznesu, dotacje na infrastrukture podsta-
wowg, fundusze pomocowe przyznawane na szczeblu okregowym lub na szczeblu prowingji, fundusze na przywoéz
rudy zelaza, fundusze na przeniesienie dzialalnosci przedsigbiorstwa, specjalny fundusz na rzecz wprowadzania
zagranicznych zaawansowanych technologii, obnizki oprocentowania pozyczek na przywozone urzadzenia.

(99) Uznano, ze wspomniane dotacje i inne subsydia ad hoc stanowig subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i)
iart. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci przekazu $rodkéw finansowych od rzadu ChRL w formie
dotacji na rzecz producentéw produktu objetego postegpowaniem.

(100) Uznano je réwniez za szczegdlne na podstawie art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, biorac pod uwage,
ze wydaja si¢ one ograniczone dla niektérych przedsigbiorstw lub konkretnych projektéw w okreslonych regionach
lub w przemysle stalowym, albo na podstawie art. 4 ust. 2 lit. b), bioragc pod uwage, ze kryteria kwalifikowalnosci
i faktyczne kryteria kwalifikacji przedsigbiorstw nie sa przejrzyste ani obiektywne i nie maja automatycznego zasto-
sowania.

(101) Stopy subsydiowania ustalone w toku pierwotnego dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych
objetych prébg wahaly sie od 0,09 % do 1,45 %.

3.4.5.2. Kontynuacja programéw subsydiowania

(102) We wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia (*) wnioskodawca przedstawil dowody na to, ze wielu chinskich
producentéw wyrobow plaskich walcowanych na goraco nadal korzysta z programéw dotacji.

(*!) Zob. motywy 365-393 rozporzadzenia pierwotnego.
(*) Zob. motywy 183-197 i zalacznik S-4 do wniosku.
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(103) Ustalenia najnowszych dochodzeni antysubsydyjnych przeprowadzonych przez Komisj¢ w odniesieniu do promowa-
nych sektoré6w przemystu w Chinach, takich jak dochodzenia w sprawie wyrob6éw ze stali powlekanej organicz-
nie (¥) i folii aluminiowej (*), potwierdzily, ze programy byly nadal wykorzystywane, a ich charakter si¢ nie zmienit.

(104) Wigkszos¢ dotacji udzielono w celu sfinansowania konkretnych projektéw lub aktywéw, nagradzania oszczednosci
energii lub ochrony srodowiska oraz modernizacji hut stali.

(105) Wnioskodawca przedstawit rowniez dowody oparte na analizie rocznych sprawozdan finansowych poszczegdlnych
przedsigbiorstw, zgodnie z ktérymi co najmniej 12 producentéw wyrobéw plaskich walcowanych na goraco otrzy-
malo subsydia w latach 2018-2021.

(106) Wszystkie dotacje i inne subsydia ad hoc poddane analizie w przegladzie wygasnigcia stanowily subsydium w rozu-
mieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego w formie bezposredniego przekazania srodkéw
finansowych w odniesieniu do subsydiéw i podobnych transferéw srodkow.

(107) Wobec braku wspétpracy ze strony rzadu ChRL oraz producentéw wyrobéw plaskich walcowanych na goraco nie
przedstawiono Zadnych argumentéw, ktére podwazalyby przedstawione przez wnioskodawce dowody w odniesie-
niu do dalszych korzysci, jakie producenci wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco czerpig z dotacji, lub przyzna-
nych ad hoc.

3.4.5.3. Korzysc

(108) W $wietle braku wspotpracy ze strony rzadu ChRL i chifiskich producentéw Komisja nie posiadata zadnych informa-
cji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢ kwote subsydium przyzna-
nego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Mimo Ze ze wzgledu na brak wspétpracy nie byto mozli-
wosci dokladnego ustalenia kwoty subsydiowania, na podstawie wniosku, ustaleni z poprzednich dochodzen,
o ktérych mowa w motywie 103, oraz przy braku jakichkolwiek przestanek prowadzacych do przeciwnych wnio-
skéw mozna bylo stwierdzié, ze producenci wyrobéw plaskich walcowanych na goraco nadal byli subsydiowani.

3.4.5.4. Szczegdlnosc

(109) Subsydia te uznano za szczegélne pod wzgledem prawnym lub faktycznym zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Wobec braku wspolpracy ze strony rzagdu ChRL i chifiskich producentéw wyrobéw plaskich walco-
wanych na gorgco, jak réwniez ze wzgledu na sposéb dziatania wedtug uznania przy podejmowaniu decyzji w spra-
wie subsydiéw przez organy udzielajgce subsydiow, uznaje sig, ze subsydia przyznano ograniczonej liczbie produ-
centéw wyrobow plaskich walcowanych na gorgco.

3.4.5.5. Podsumowanie

(110) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze istnieja wystarczajace dowody na to, Ze producenci w dalszym
ciagu otrzymywali dotacje w postaci subsydiéw stanowiacych podstawe srodkéw wyréwnawczych w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym.

3.5. Dodatkowe subsydia
3.5.1. Zamiana dtugu na kapital wlasny

3.5.1.1. Wprowadzenie

(111) Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia (*) zawieral obszerne dowody na to, ze kilku chifiskich producentéw
wyrobow plaskich walcowanych na goraco byto zaangazowanych w drugi proces generowania dtugu z tytutu instru-
mentéw kapitalowych, ktéry mial miejsce w latach 2016-2019, przy czym laczna kwota dtugu wynosila 237 mld
RMB. Zarzuca sig, ze dtug pozostaly do splaty przez producentéw stali bedgcych wlasnoscig panstwa wobec bankéw
komercyjnych bedacych wlasnoscig pafistwa zostal umorzony w zamian za kapital wlasny poprzez zaangazowanie
réznych rodzajéw agencji wykonawczych, ktdre sg instytucjami finansowymi niebedgcymi bankami, ktére podlegaja

(¥) Zob. motywy 141-156.
(*) Zob. motywy 447-451.
(*) Zob. motywy 90-182.
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jurysdykgji Chiniskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen. Najpowszechniejsza formg agencji wykona-
wezych dokonujacych zamiany dtugu na kapital wlasny sg przedsiebiorstwa inwestujace w aktywa finansowe, ktore
sa wydzielane przez banki lub zaklady ubezpieczen. Ponadto we wniosku utrzymywano, ze agencje wykonawcze
utworzono specjalnie w celu zbycia bardzo duzych kredytéw zagrozonych w kluczowych sektorach, w tym w sekto-
rze stalowym, oraz w celu restrukturyzacji dtugu przedsigbiorstw panstwowych migdzy innymi poprzez zamiang
dlugu na kapital wlasny.

(112) Biorac pod uwage, ze rzad ChRL nie przedstawit zadnych informacji na temat tego programu, Komisja oparta swoje
ustalenia dotyczace tego programu na informacjach zawartych we wniosku oraz informacjach z dochodzenia anty-
subsydyjnego przeprowadzonego przez Komisj¢ w odniesieniu do sektora stali w Chinach, tj. wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie ().

(113) Jak zbadano w motywie 91 powyzej, Komisja ustalita, Ze sektor wyrobéw plaskich walcowanych na goraco jest
przemystem promowanym, a w sekgji 3.4.1 stwierdzila, ze producenci wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco
korzystaja z preferencyjnego finansowania dzigki temu, ze rzagd ChRL prowadzit polityke udzielania preferencyjnych
pozyczek dla sektora wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco za posrednictwem bankéw bedacych wlasnoscia
panstwa, a rzad ChRL powierzyt i nakazal réwniez bankom prywatnym udzielanie takich preferencyjnych pozyczek
producentom wyrobow plaskich walcowanych na goraco. Ponadto Komisja ustalila, ze rzad ChRL zbudowat caly
ekosystem regulacyjny wokot koncepcji zamiany dlugu na kapitat wlasny, ktéra obejmuje coraz wigkszag liczbe i r6z-
norodno$¢ wierzycieli, przedsigbiorstw docelowych, agencji wykonawczych, inwestoréw, platform ustugowych
i instytucji nadzorczych. Mimo Ze w dokumentach rzadu ChRL konsekwentnie podkresla si¢ ukierunkowanie tego
systemu na rynek, przypomina si¢ w nich réwniez uczestnikom, ze maja one stuzy¢ lepszym i dalszym celom krajo-
wej polityki gospodarczej.

(114) Zgodnie z Wytycznymi w sprawie regulacji dzialalnosci instytucji finansowych w zakresie zarzadzania aktywami, do
ktérych odniesiono si¢ we wniosku, instytucje finansowe zachgca si¢ do pozyskiwania $rodkéw finansowych
poprzez emisj¢ produktéw zarzadzania aktywami w celu inwestowania w obszary, ktére spelniajg wymogi krajo-
wych strategii i polityk przemystowych oraz spelniajg wymogi krajowej polityki reform strukturalnych po stronie
podazy, pod warunkiem zgodnosci z przepisami ustawowymi i wykonawczymi oraz zréwnowazonego rozwoju
dzialalnosci gospodarczej. Ponadto zacheca si¢ instytucje finansowe réwniez do pozyskiwania funduszy poprzez
emisj¢ produktéw zarzadzania aktywami w celu wspierania transformacji struktury gospodarczej, wspierania
zorientowanej na rynek, legalizowanej zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym oraz ograniczenia dzwigni
finansowej przedsigbiorstw.

(115) W wniosku odniesiono si¢ réwniez do dokumentu pt. ,Opinie w sprawie rozwigzania problemu nadwyzki mocy
produkcyjnych w przemysle stalowym i osiggniecia ozywienia gospodarczego”, w ktérych podkreslono potrzebe
zwigkszenia wsparcia finansowego dla przedsigbiorstw zelaznych oraz potrzebe przyciaggnigcia kapitatu inwestycyj-
nego ze zrédel innych niz budzet panstwa i instytucje finansowe, takich jak produkty zarzadzania majatkiem, fundu-
sze emerytalne itp. Ponadto w dokumencie tym wzywa si¢ do opracowania podejscia rynkowego w zakresie prze-
twarzania zadluzenia przedsi¢biorstw oraz do wspierania bankéw w zbywaniu zagrozonego dlugu poprzez
przeniesienie zagrozonych pozycji kredytowych do spétek zarzadzajacych aktywami.

(116) ,Opinie w sprawie rozwigzania problemu nadwyzki mocy produkcyjnych w przemysle stalowym i osiggniecia ozy-
wienia gospodarczego”, opublikowane w 2016 r. przez Ludowy Bank Chin i komisje regulacyjne nadzorujace sek-
tory bankowosci, ubezpieczen i papieréw wartoSciowych, zawieraja instrukcje dotyczace pomocy przemystowi sta-
lowemu i weglowemu w rozwigzaniu nadwyzek mocy produkcyjnych i probleméw zwigzanych
z niewyplacalno$cig. Cel ten ma mozna osiggna¢ dzigki ,wiodacej roli przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi finan-
sowe”, ktéra umozliwitaby przemystowi weglowemu i stalowemu poprawe ich wynikéw finansowych, technologicz-
nych i Srodowiskowych. Ponadto przedsigbiorstwa, ktére stosujg si¢ do krajowej polityki przemystowej i moga spel-
ni¢ kilka niejasno okreslonych warunkéw dotyczacych restrukturyzacji, wyplacalnosci i ochrony $rodowiska, moga
skorzystaé z dostosowania okresoéw kredytowania.

(117) W wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia przedstawiono informacje na temat ustanowienia systemu wspol-
nych konferencji pod przewodnictwem Rady Panstwa, ktora dokonala przegladu i zatwierdzila polityke regulacyjna
i wspierajaca, w tym wdrozenie nowej rundy zamiany dtugu na kapital wlasny. Jednoczesnie opracowata wspélne
mechanizmy karania w celu karania naruszen przepiséw. Ponadto na wspélnej konferencji wezwano do tego, by
transakcje zamiany dlugu na kapital wlasny przynosily korzysci przedsigbiorstwom i galeziom przemystu o duzym
znaczeniu dla transformacji gospodarczej oraz bezpieczefistwa narodowego.

(*) Zob. motywy 119-134 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/688 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajgcego ostateczne clo
wyréwnawcze na przywoéz niektérych wyrobdéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chifskiej Republiki Ludowej
w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 116
2 3.5.2019, s. 39), sekcja 3.5.2.
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(118) Na konferencji prac finansowych Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin (CPCCC) w 2017 r. sekretarz
generalny Xi Jinping potwierdzil, ze instytucje finansowe muszga przede wszystkim rozumie¢ swoja role jako stuzaca
gospodarce realnej i musza dolozy¢ wszelkich staraf, aby wzmocnic jej stabe punkty. W swoim o$wiadczeniu omo-
wil spoczywajacy na sektorze finansowym obowiazek stuzenia gospodarce realnej poprzez ochrong przed ryzykiem
finansowym. W ten sposéb sektor finansowy powinien poprawi¢ wydajno$¢ i jako$¢ ustug oraz przeznaczy¢ wigcej
zasob6éw na glowne i stabe obszary rozwoju gospodarczego i spolecznego. Ponadto rzad angazuje si¢ w redukcje
dlugu gospodarki poprzez zdecydowane prowadzenie ostroznej polityki pieni¢znej i priorytetowe traktowanie
redukcji dzwigni finansowej w przedsigbiorstwach panstwowych.

(119) Na posiedzeniu Komitetu Stalego Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej w 2017 r. redukcja dlugi przedsigbior-
stw pafistwowych stanowila centralny element ogdlnego zadania polegajgcego na zmniejszaniu zadluzenia przedsie-
biorstw panstwowych. Komitet Staly zaproponowatl opracowanie odpowiednich $rodkéw wsparcia podatkowego
dla nadmiernie zadluzonych aktywow panstwowych w przemysle stalowym i weglowym. Omoéwit on réwniez usta-
nowienie mechanizmu uzupelniajacego kapitat pafistwowy oraz udostepnienie kapitalu potrzebnego na przeksztal-
cenie i modernizacje.

(120) W $wietle powyzszych rozwazan Komisja stwierdzila, ze zamiana dtugu na kapital wlasny stanowi wklad finansowy
w formie zasilenia kapitatu zakladowego lub pozyczki w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia pod-
stawowego lub w formie utraty dochodéw wynikajacej z anulowania lub niesptacenia dtugu w rozumieniu art. 3 pkt
1 lit. a) ppkt (ii). Wkiad finansowy wnidst rzad za posrednictwem organéw publicznych zaangazowanych w te trans-
akgje, tj. czterech agencji wykonawczych oraz réznych bankéw komercyjnych bedacych wlasnoscig panstwa. Wobec
braku jakiejkolwiek wspdtpracy ze strony rzadu ChRL w przegladzie wygasnigcia Komisja stwierdzila, ze dowody
zawarte w aktach sprawy wystarczajaco wskazaly, ze agencje wykonawcze sg organami publicznymi, poniewaz zos-
taly utworzone przez rzad ChRL specjalnie w celu zbycia bardzo duzych kredytéw zagrozonych w kluczowych sek-
torach, w tym w sektorze stalowym, oraz w celu restrukturyzacji dlugu przedsigbiorstw panstwowych. W zwiazku
z tym uznano, ze ich zachowanie odpowiadalo sprawowaniu wladzy rzadowej.

(121) Ponadto we wniosku przedstawiono dowody na to, zZe anulowanie ogromnej kwoty zadluzenia nie podlegalo nor-
malnej analizie ekonomicznej, poniewaz rzad ChRL nie przeprowadzit oceny, czy typowy prywatny inwestor prze-
prowadzitby t¢ zamiang dlugu na kapital wlasny w oczekiwaniu, ze z czasem zostanie wygenerowana rozsadna
stopa zwrotu. We wniosku zawarto informacje, Ze rzagd ChRL dokonal zamiany ogromnych kwot dlugu na kapitat
wlasny, aby obnizy¢ wskaznik zadluzenia producentéw wyrobéw plaskich walcowanych na goraco w celu zwigksze-
nia ich konkurencyjnosci, niezaleznie od analizy ekonomicznej, ktéra przeprowadzitby inwestor prywatny. Po wni-
kliwym przeanalizowaniu informacji przedstawionych we wniosku oraz z uwagi na brak jakichkolwiek innych infor-
macji w aktach sprawy Komisja stwierdzila, ze $rodki nalezy uzna¢ za przynoszace korzy$¢ w rozumieniu art. 6
lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.5.1.2. Korzysc

(122) Zamiana dlugu na kapital wlasny stanowi wklad finansowy w formie zasilenia kapitatu zakladowego lub pozyczki
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego, lub w formie utraty dochodéw wynikajacej
z anulowania lub niesplacenia dtugu w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.

(123) Wobec braku jakiejkolwiek wspélpracy w toku niniejszego przegladu ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw
wyrobow plaskich walcowanych na gorgco Komisja — po wnikliwym przeanalizowaniu informacji przedstawionych
we wniosku oraz z uwagi na brak jakichkolwiek innych informacji w aktach sprawy — stwierdzila, ze srodki przy-
niosly korzy$¢ w rozumieniu art. 6 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.5.1.3. Szczegdlnosc

(124) Subsydium bylo szczegélne zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nie istnialy
obiektywne kryteria udzielania subsydiéw i nie bylo jasne, na jakich warunkach producenci plaskich wyrobéw ze
stali walcowanych na gorgco moga lub nie moga uczestniczy¢ w tym programie. Zamiany byly réwniez szczeg6lne
zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, biorgc pod uwage duza swobod¢ uznania organdéw
publicznych w zakresie przyznawania subsydium, przy czym tylko niektére sektory korzystaly z tego subsydium,
na przyklad sektory, w ktérych wystepuje nadwyzka mocy produkcyjnych.
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3.5.1.4. Podsumowanie

(125) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze istniejg wystarczajgce dowody na to, ze w okresie objetym docho-

dzeniem przegladowym producenci wyrobéw plaskich walcowanych na goraco w ChRL korzystali z subsydium sta-
nowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych, ktére to subsydium miato posta¢ pomocy finansowej ukierunkowa-
nej na zmniejszenie zadtuzenia przedsiebiorstw majacych duze zadluzenie.

3.6. Ogolny wniosek dotyczacy kontynuacji subsydiowania

(126) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym producenci

wyrobow plaskich walcowanych na goraco w Chinach nadal korzystali z subsydiéw stanowigcych podstawe $rod-
kow wyréwnawczych.

4. ZMIANY WIELKOSCI PRZYWOZU W PRZYPADKU UCHYLENIA SRODKOW

(127) Oprécz ustalenia, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym miato miejsce subsydiowanie, Komisja zba-

dala prawdopodobiefistwo kontynuacji przywozu towardw po cenach subsydiowanych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, w przypadku uchylenia Srodkéw. Przeanalizowano nastg¢pujace czynniki dodatkowe: moce produk-
cyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

4.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(128) Wobec braku wspélpracy producentéw w ChRL Komisja oparla swoje ustalenia dotyczace mocy produkcyjnych

pozostalych producentéw na dostepnych faktach i polegala na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie
przegladu wygasniecia, jak réwniez innych dostgpnych Zrédlach.

(129) W 2020 r. Chiny odpowiadaly za 56,5 % $wiatowej produkcji stali surowej w poréwnaniu z 53,3 % w 2019 r. (¥).

We wrzesniu 2020 r. w o$wiadczeniu wydanym na 88. sesji Komitetu Stali OECD stwierdzono, ze ,mimo global-
nego negatywnego wstrzasu popytowego produkcja i zapasy znacznie wzrosty w Chinach w poréwnaniu z pozio-
mami sprzed roku”. Komitet Stali OECD stwierdzil ponadto ,z zaniepokojeniem rozbiezno$¢ od globalnej tendencji
w Chinach, gdzie w pierwszej polowie 2020 r. odnotowano rekordowe wielkosci w produkeiji stali i gdzie zapasy
osiagnely rekordowo wysoki poziom. Sytuacja ta wigze si¢ z ryzykiem nadwyzki podazy w Chinach, ktéra poglebi-
taby globalng nieréwnowage wynikajaca ze wstrzgséw popytowych zwigzanych z pandemig COVID-19”. Tendencja
stalego wzrostu mocy produkcyjnych stali w Chinach zostala dodatkowo wzmocniona ,ogromnym zlagodzeniem
warunkéw udzielania kredytéw” w polaczeniu z rosnacymi inwestycjami duzych producentéw stali, podczas gdy
mniejsze podmioty nadal pozostaja poza systemem kontroli mocy produkcyjnych. Ponadto w sprawozdaniu OECD
z lutego 2021 r. odnotowano rosngcg nadwyzke mocy produkcyjnych w sektorze stali na calym $wiecie, szczegdlnie
wsréd krajow azjatyckich, w tym Chin (*).

(130) Chinski rzad ma ambitne plany dotyczace przemystu stalowego (*): dazy do zlikwidowania przestarzalych zakladow

)

(*)
*)

i niekonkurencyjnych przedsigbiorstw ponoszacych nadmierne koszty, a jednoczesnie zamierza koncentrowac si¢ na
pobudzaniu i promowaniu dziatalnosci producentéw stali, co jest zgodne z politykg i priorytetami rzadu. Ma to
doprowadzi¢ do oczyszczenia sektora, wzmocnienia pozycji czotowych podmiotéw i pozbycia si¢ przedsiebiorstw
osiagajacych stabe wyniki oraz tych, ktdre nie wpisuja si¢ w priorytety rzadowe (lub nie dostosowuja si¢ do nich).
Celem jest wspieranie ,nowej generacji lideréw przemystu”. Osiaga si¢ go dzigki takim strategiom jak system
zamiany mocy produkcyjnych czy zamiana dtugu na udzialy w kapitale wlasnym, ktére zapewniajg panstwu bardzo
duzg kontrole nad dzialalno$cig poszczegdlnych przedsigbiorstw. Podstawowym zamierzeniem jest zwigkszenie
mocy produkcyjnych ,wybranych” podmiotéw, tj. producentéw odnotowujacych wysokie wyniki, ktérzy wypelniaja
obecne cele rzadu w odniesieniu do przemystu stalowego.

Worldsteel, 26 stycznia 2021 r., ThinkDesk China Research & Consulting, ,China’s State-Business Nexus Revisited — Government
Interventions and Market Distortions in the China Steel Industry” [Przeglad powigzania migdzy pafistwem a przedsigbiorstwami
w Chinach — interwencje rzadowe i zaktécenia na rynku w chinskim przemysle stalowym)], 17 pazdziernika 2021 r., s. 92.

OECD, ,Latest developments in steelmaking capacity” [,Ostatnie zmiany mocy produkcyjnych w sektorze produkeji stali”], luty
2021r,s. 11.

ThinkDesk China Research & Consulting, ,China’s State-Business Nexus Revisited — Government Interventions and Market Distortions
in the China Steel Industry” [Przeglad powiazania mi¢dzy pafstwem a przedsigbiorstwami w Chinach — interwencje rzadowe i zakl6ce-
nia na rynku w chinskim przemysle stalowym], 17 pazdziernika 2021 r.
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(131) W informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia szacowano chifiskie moce produkcyjne
w odniesieniu do niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali
stopowej, ogdtem na ponad 345 mln ton, natomiast zaréwno wielko$¢ produkgji, jak i konsumpcje w Chinach sza-
cowano w 2020 r. na 314 mln ton. Na tej podstawie oszacowano wolne moce produkcyjne w Chinach w 2020 r. na
31 mln ton, co wskazuje na wolne moce produkcyjne w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, przy czym
jest to warto$¢ niemal rowna catkowitej konsumpcji w Unii na wolnym rynku (ok. 35 mln ton) w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(132) Spowolnienie chifiskiego popytu na stal na poczatku 2021 r. jest i bedzie gléwng sila napedowa wzrostu wywozu.
Wynikajacy z tego brak réwnowagi miedzy mocami produkcyjnymi a popytem prawdopodobnie zwigkszy presje
na producentéw, by dokonywali wywozu. Chifiskie moce produkcyjne sa zbyt duze w poréwnaniu z rzeczywistymi
potrzebami chifiskiej gospodarki.

(133) Z tego wzgledu prawdopodobne jest, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw chifiscy producenci skieruja te wolne
moce produkcyjne w duzych ilociach na rynek unijny po cenach subsydiowanych.

4.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(134) Rynek unijny jest jednym z najwigkszych na $wiecie rynkéw niektdrych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
gorgco. Chinski rynek nie moze wchtongé nadwyzki mocy produkcyjnych w zakresie stali, a gléwne rynki panstw
trzecich s3 zamkniete dla chifiskiego wywozu, poniewaz panistwa te wprowadzily srodki antydumpingowe, zabez-
pieczenia lub inne $rodki ochronne wobec ChRL (*°). Ponadto poziomy cen w Unii (§rednia cena stosowana przez
przemyst Unii wynosita 734 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem przegladowym) sa wyzsze od Sredniej ceny
stosowanej przez chifiskich producentéw eksportujacych wobec pozostatych panistw $wiata (714 EUR/t na pozio-
mie CIF). Poniewaz — jak wyjasniono w motywie 206 ponizej — wyroby plaskie walcowane na gorgco sg produktem
towarowym bardzo wrazliwym na ceny, chifiscy eksporterzy mieliby silng motywacje do kierowania swojego
wywozu do Unii w przypadku wygasniecia Srodkéw.

(135) Wnioskodawca stwierdzit w swoim wniosku, ze same unijne $rodki ochronne dotyczace stali, ktére majg zastosowa-
nie do produktu objetego przegladem, nie bytyby wystarczajace do ochrony rynku unijnego przed przywozem towa-
réw w znacznych ilociach po cenach subsydiowanych. Poniewaz Chiny nie otrzymaly Zadnego krajowego kontyn-
gentu w odniesieniu do produktu objetego przegladem, chifiscy producenci majg dostep do znacznych ilosci z puli
kontyngentéw rezydualnych, w ramach ktérych, w przypadku wygasniecia Srodkéw wyréwnawczych, mogliby skie-
rowal swoj wywoz na rynek unijny. W zwiazku z powyzszym, jezeli Srodki wyréwnawcze mialyby zostaé uchylone,
wielko$¢ chiniskiego wywozu prawdopodobnie znacznie wzro$nie w ramach kontyngentoéw rezydualnych i zaleje
w rezultacie rynek unijny zanim zaczng obowiazywal jakiekolwiek cla poza kontyngentem w ramach $rodka
ochronnego.

4.3. Whnioski dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji subsydiowania

(136) Na podstawie dostepnych faktéw Komisja stwierdzila, ze istniejg wystarczajace dowody na kontynuacje subsydiowa-
nia sektora plaskich wyrob6w ze stali walcowanych na goragco w ChRL w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym oraz ze prawdopodobnie subsydiowanie bedzie kontynuowane w przyszlosci. Nie stwierdzono istnienia dowo-
déw na to, ze przedmiotowe subsydia i programy subsydiowania zostang zakoficzone w najblizszej przysztosci.

(137) Subsydiowanie sektora produkcji wyrobéw plaskich walcowanych na goraco umozliwia chifiskim producentom
utrzymanie mocy produkcyjnych na poziomie znaczgco przekraczajacym popyt krajowy i by¢ moze mogloby
pokry¢ calg konsumpcje w Unii.

(138) Komisja stwierdzita zatem, ze uchylenie $srodkéw wyréwnawczych prawdopodobnie doprowadzi do przekierowania
na rynek unijny znacznych ilosci przywozu po cenach subsydiowanych produktu objetego przegladem. Rzad ChRL
nadal oferuje sektorowi plaskich wyrobow ze stali walcowanych na goraco rézne programy subsydiowania, a Komi-
sja ustalifa, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym sektor plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
goraco korzystat z kilku takich programéw.

(*®) Obecnie $rodki antydumpingowe obowiazuja w nastepujacych krajach: w Kanadzie, USA, Turcji, Meksyku i Zjednoczonym Krole-
stwie. Rada Wspolpracy Panistw Zatoki (zrzeszajaca pafistwa Zatoki Perskiej) stosuje Srodki ochronne, a Stany Zjednoczone réwniez
wprowadzily $rodki przyjete na podstawie sekcji 232.
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5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkgcji unijnej

(139) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez 21 producentéw w Unii. Producenci ci reprezentuja
przemyst Unii w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(140) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna produktu objetego przegladem w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym wyniosta okoto 70 mln ton. Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych infor-
madji dotyczacych przemystu Unii, takich jak wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia, zweryfikowane odpowie-
dzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym
udzielona przez Eurofer. Jak wskazano w motywie 13, producenci unijni wybrani do proby odpowiadali za 29 % cal-
kowitej unijnej produkcji produktu podobnego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

5.2. Konsumpcja w Unii

(141) Produkt objety przegladem uwaza si¢ za gtéwny material do produkcji réznych produktéw na dalszych poziomach
faficucha produkcyjnego tworzacego warto$¢ dodang, takich jak wyroby walcowane na zimno. Poniewaz przemyst
Unii jest zintegrowany gléwnie wertykalnie i produkuje zaréwno produkt objety przegladem, jak i produkty na dal-
szych poziomach fancucha produkcyjnego, rynek sprzedazy wewnetrznej i wolny rynek przeanalizowano osobno,
stosownie do przypadku.

(142) Rozréznienie rynku sprzedazy wewnetrznej i wolnego rynku ma znaczenie dla analizy szkody, poniewaz produkty
przeznaczone na rynek sprzedazy wewnetrznej nie s3 narazone na bezposrednia konkurencje ze strony przywozu,
a ewentualne ceny transferowe sa okreslane w ramach grup zgodnie z réznymi politykami cenowymi. Natomiast
produkcja przeznaczona na wolny rynek bezposrednio konkuruje z przywozem produktu objetego postepowaniem,
a ceny sa ustalane zgodnie z warunkami rynkowymi.

(143) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu unijnego, Komisja uzyskata dane dotyczace calej
dzialalnosci zwigzanej z produktem podobnym i okreslita, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek wlasny, czy
na wolny rynek. Komisja ustalila, Ze okolo 60 % calkowitej produkcji unijnej produktu podobnego byto przezna-
czone na rynek sprzedazy wewngtrznej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(144) Komisja ustalifa wielko$¢ unijnej konsumpcji na wolnym rynku na podstawie a) wielkosci sprzedazy na rynku unij-
nym wszystkich znanych producentéw w Unii, zgodnie z odpowiedzig Eurofer na pytania zawarte w kwestionariu-
szu makroekonomicznym, oraz b) przywozu do Unii ze wszystkich pafistw trzecich na podstawie danych Eurostatu.
Wielko$¢ unijnej konsumpcji na rynku sprzedazy wewngtrznej ustalono na podstawie ilosci wykorzystanej na uzy-
tek wlasny i sprzedazy na wewnetrzne potrzeby na rynku unijnym wszystkich znanych producentéw w Unii, zgod-
nie z odpowiedzig Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.

(145) Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ w nastepujacy sposéb:
Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tys. ton)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Konsumpcja na 34533 32411 27 899 34 869
wolnym rynku
Indeks 100 94 81 101
Konsumpcja wlasna 45289 42011 36 989 40 424
Indeks 100 93 82 89
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Calkowita konsumpcja | 79 822 74422 64 888 75293
w Unii
Indeks 100 93 81 94

Zrddio: Eurostat, odpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym

(146) Calkowita konsumpcja w Unii spadla o 7 % w 2019 r., a nastepnie w 2020 r. gwaltownie spadla o kolejne 12 % ze
wzgledu na spadek popytu spowodowany pandemia COVID-19. Po tym spadku nastapita jednak znaczna poprawa
spowodowana ozywieniem popytu na stal w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, ale konsumpcja nadal
byla 0 6 % nizsza od poziomu z 2018 r.

(147) Konsumpcja na wolnym rynku wykazywala tendencje podobng do tendencji w catkowitej konsumpcji w Unii.
Zmniejszyla si¢ znaczaco 0 19 % do 2020 r., a nastepnie znacznie wzrosta w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym i osiagnela poziom o 1 % wyzszy niz w 2018 r.

(148) Tendencja konsumpcji na rynku sprzedazy wewnetrznej bylta niemal identyczna jak tendencja catkowitej konsumpcji
w Unii — do 2020 r. znaczgco spadla o 18 %, po czym nastapila poprawa sytuacji, jednak osiagneta jednak tylko
89 % poziomu z 2018 .

(149) Ogodlnie rzecz biorac, w okresie badanym catkowita konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ 0 6 %.
5.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

5.3.1. Wielko$¢ i udzial w rynku przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

(150) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku zostal okreslony na
podstawie pordwnania miedzy wielko$cig przywozu a unijng konsumpcja na wolnym rynku przedstawiong w tabeli
2 powyzej.

(151) Przywdz do Unii z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu (w tys. ton), udzial w rynku i ceny (EUR|t)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem

przegladowym

Wielko$¢ przywozu 1,7 0,5 0,3 28,7

z ChRL

Udzial w rynku 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1%

Ceny importowe 1674 3177 2482 664

z ChRL

Indeks 100 190 148 40

Zrédto: Eurostat, odpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym

(152) Po wprowadzeniu $rodkéw w 2017 r. przywéz z Chin spadl do nieznacznego poziomu, a jego udzial w rynku
w 2018 r. wynidst 0,002 %. W latach 2018-2020 nastapil jeszcze wigkszy spadek przywozu. W okresie objetym
dochodzeniem przegladowym przywoéz z ChRL wzrdst jednak w kwietniu 2021 r. w poréwnaniu z niskimi pozio-
mami w poprzednich trzech latach. Udzial w rynku pozostal jednak bardzo niski i wyniést 0,1 %.

(153) Chinskie ceny importowe, zgodnie z danymi Eurostatu, byly wyjatkowo wysokie w latach 2018, 2019 i 2020, cho¢
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym gwaltownie spadly. Wyjatkowo wysokie ceny importowe w latach
2018-2020 s3 prawdopodobnie zwigzane z faktem, Ze wyw6z z Chin do Unii by} nieznaczny, czego nie mozna
uzna¢ za wiarygodne.
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(154) Komisja uznala, ze chifiskie ceny importowe podane przez Eurostat w okresie badanym nie s3 reprezentatywne dla
Srednich cen wyrobow plaskich walcowanych na gorgco ze wzgledu na bardzo malg wielko$¢ przywozu z ChRL
w tym okresie oraz dlatego, Ze nie mozna ich wykorzysta¢ do wyciagnigcia istotnych ani znaczacych wnioskéw.

(155) Przywdz produktu objetego przegladem z innych pafistw trzecich ksztattowat si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Przywoz z pafistw trzecich

Okres objety
Pafistwo 2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Ogoélem panstwa Wielkosé 7997 7225 5879 9635
trzecie z wyjatkiem (w tys. ton)
ChRL
Indeks 100 90 74 120
Udzial w rynku 23 % 22% 21 % 28 %
Srednia 532 482 428 765
cena (EUR/t)
Indeks 100 90 80 144

Zrédho: Eurostat.

(156) Laczny przywdz produktu objetego przegladem z pafistw trzecich innych niz pafistwo, ktérego dotyczy postepowa-
nie, zmniejszy} si¢ w latach 2018-2020 o 26 % i gwaltownie wzrdst w 2021 r., osiagajac udzial w rynku na pozio-
mie 28 %, czyli 0 20 % powyzej poziomu z 2018 r. Ogdlnie rzecz biorgc, Unia dokonuje przywozu wyrob6éw pla-
skich walcowanych na goraco z ponad 40 krajow na Swiecie. Pigciu najwigkszych eksporteréw wyrobéw plaskich
walcowanych na gorgco do UE w okresie objetym dochodzeniem przegladowym to Rosja, Indie, Turcja, Egipt i Taj-
wan, ktorych udzial w wolnym rynku Unii wynosit 18 %, a udzial w facznym przywozie HRF — 65 %. Indywidualnie
Rosja byla najwigkszym eksporterem z udzialem w rynku wynoszacym 5,8 %, podczas gdy udzial w rynku pozosta-
tych czterech panstw wynosit odpowiednio 2—-4 %. Udzial w rynku Zadnego innego panstwa nie przekracza 2 %.
Jezeli chodzi o najwigkszych eksporteréw, przywéz z Rosji (*!) i z Turcji (*?) jest obecnie objety srodkami antydum-

pingowymi.

5.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.4.1. Uwagi ogélne

(157) Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach subsydiowa-
nych na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzialujacych na stan przemystu

Unii w okresie badanym.

(158) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozrdznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych dotyczacych wszystkich
producentéw unijnych, przekazanych przez wnioskodawce. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na pod-
stawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez obje-
tych prébg producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej prze-

mystu Unii.

(') Dz.U.L25825.10.2017, s. 24.
() DzU.L23876.7.2021,s. 32.
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(159) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajnos¢, wielkos¢ marginesu subsydiéw stanowigcych

podstawe Srodkéw wyréwnawczych i poprawe sytuacji po weze$niejszym subsydiowaniu.

(160) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos$¢, przeptywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-

tatu.

(161) Jak wyjasniono w motywach 143-144, aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu Unii,
Komisja uzyskala dane dotyczace calej produkeji produktu objetego postepowaniem i okreslita, czy produkcja byta
przeznaczona na wewnetrzne potrzeby, czy na wolny rynek. W stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwosci
Komisja oddzielnie przeanalizowala wskazniki szkody odnoszace si¢ do wolnego rynku i rynku sprzedazy wew-

(162)

(163)

(164)

netrznej.

5.4.2. WskaZniki makroekonomiczne

5.4.2.1. Produkgja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie

badanym nastepujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym

Wielkos¢ produkdji 75626 70920 61096 69 531
(W tys. ton)
Indeks 100 94 81 92
Moce produkcyjne 90923 92584 91 965 93 249
(W tys. ton)
Indeks 100 102 101 103
Wykorzystanie mocy 83 % 77 % 66 % 75 %
produkcyjnych
Indeks 100 92 80 90

Zrédto: Odpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.

Wielko$¢ produkgji przemystu Unii wykazywala podobna tendencje jak calkowita konsumpcja w Unii i spadta ogé-
fem o okolo 8 % w okresie badanym, przy czym w 2020 r. odnotowano znaczny spadek, po ktérym nastapita

poprawa wynikajaca z przyczyn, o ktérym mowa w motywie 146.

Podczas gdy moce produkcyjne przemyshu Unii nieznacznie wzrosty w okresie badanym o 3 %, wykorzystanie mocy
produkeyjnych wykazywalo t¢ samg negatywna tendencje co wielkos¢ produkeji i konsumpcja i zmniejszyto si¢
0 10 % miedzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym.

5.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku

(165) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 5
Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (wolny rynek) (w tys. ton)
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym

Sprzedaz na wolnym 26 534 25185 22020 25205
rynku
Indeks 100 95 83 95
Udzial w rynku 77 % 78 % 79 % 72 %
Indeks 100 101 104 99
Zrédto: Odpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.

(166) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym odzwierciedlala tendencj¢ konsumpcji w okresie badanym.
W latach 2018-2020 nastgpit spadek z powodéw wyjasnionych w motywie 146, po czym odnotowano ponowny
wzrost w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ponowny wzrost w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym byl jednak nadal ponizej pozioméw z 2018 r.

(167) W okresie badanym udzial przemystu Unii w rynku pod wzgledem konsumpcji w Unii wzrést nieznacznie w latach
2018-2020z 77 % do 79 %, a nastepnie spadl o siedem punktéw procentowych miedzy 2020 r. a okresem objetym
dochodzeniem przegladowym do 72 %. Jak przedstawiono w tabeli 4, spadek ten thumaczy fakt, ze udzial w rynku
przywozu z pafstw trzecich wzrést o 7 % miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym, co
wyjasnia utrat¢ udzialu w wolnym rynku przez przemyst Unii.

Tabela 6
Wielko$¢ produkcji na uzytek wlasny na rynku unijnym i udzial w rynku (w tys. ton)
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ produkgji na 45289 42011 36 989 40 424
wewnetrzne potrzeby
na rynku unijnym
Indeks 100 93 82 89
Laczna produkcja 75626 70920 61096 69531
przemystu Unii
Procentowy stosunek 59,9 % 59,2% 60,5 % 58,1 %
wielkosci produkgji na
uzytek wlasny do
facznej produkeji
Zrédto: Odpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.

(168) Wielko$¢ produkgji przemystu Unii na uzytek wlasny (na ktdrg skladaja si¢ produkeja na uzytek whasny i do celow
sprzedazy na wewnetrzne potrzeby na rynku unijnym) zmniejszyla si¢ o 18 % w latach 2018-2020 i wzrosta o 7
punktéw procentowych w 2021 r., co oznacza ogdlny spadek o 11 % w okresie badanym, z okoto 45 mln ton do
40 mln ton od poczgtku do kofica okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Ogdlnie rzecz biorgc, rynek
sprzedazy wewnetrznej i wolny rynek charakteryzowaly si¢ taka sama tendencjg. W zwigzku z tym Komisja stwier-
dzila, ze zmiany na rynku sprzedazy wewnetrznej nie mialy istotnego wplywu na wyniki przemystu Unii na wolnym
rynku.

(169) Udzial przemystu Unii w rynku sprzedazy wewnetrznej (wyrazony jako odsetek tacznej produkcji) pozostawat

w okresie badanym na stosunkowo stalym poziomie, wynoszacym 58,1-60,5 %.
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5.4.2.3. Wzrost

(170) W kontekscie malejacej konsumpgji i produkeji przemyst Unii odnotowal spadek wielkosci sprzedazy i udzialu
w rynku na wolnym rynku. Ogélnie rzecz biorgc, w okresie badanym przemyst Unii nie wykazywal wzrostu.

5.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(171) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objgty
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw 41161 38980 36 207 38470
Indeks 100 95 88 93
Wydajnos¢ (jednostkaf 1824 1819 1687 1807
pracownik)
Indeks 100 100 93 99

Zrddho: Odpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.

(172) Miedzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym liczba pracownikéw zajmujacych sie produkcja
produktu objetego przegladem odzwierciedlata tendencje wielkosci produkeji Unii — w latach 2018-2020 gwaltow-
nie spadla, a nastgpnie nieznacznie wzrosta w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym. Ogélnie rzecz biorgc,
w okresie badanym nastgpit spadek o 7 %.

(173) Wydajnos¢ sity roboczej przemystu Unii, mierzona jako produkcja (w tonach) na pracownika, utrzymywata si¢ ogél-
nie na stalym poziomie w okresie badanym.

5.4.2.5. Wielko$¢ kwoty subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych i poprawa sytuacji po wezesniejszym sub-
sydiowaniu

(174) Komisja stwierdzila, ze istnieja wystarczajace dowody na to, ze producenci w dalszym ciggu otrzymywali subsydia
stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Kwota subsydiéw
wyréwnawczych dla Chin — wskazana powyzej w czesci po§wigconej subsydiowaniu — jest znaczna.

(175) Srodki antysubsydyjne natozone w nastepstwie pierwotnego dochodzenia umozliwily przemystowi Unii poprawe
sytuacji po weze$niejszym subsydiowaniu, co pokazuja dane za 2018 r. Potwierdzily to réwniez ustalenia Komisji
w ramach dochodzenia antydumpingowego dotyczacego wyrobéw plaskich walcowanych na goraco pochodzacych
z Turcji (7).

5.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

5.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

(176) Srednie ceny jednostkowe sprzedazy objetych préba producentéw unijnych wobec klientéw w Unii ksztattowaly sie
w okresie badanym nastepujgco.

(**) Motyw 139, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/9 z dnia 6 stycznia 2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpin-
gowe na przywoz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pocho-
dzacych z Turgji (Dz.U. L 3 2 7.1.2021, 5. 4).
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Tabela 8

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURJt)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa 549 509 450 734
cena sprzedazy na
wolnym rynku
Indeks 100 93 82 134
Jednostkowy koszt 518 557 534 669
produkcji
Indeks 100 108 103 129

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

(177) Srednie ceny sprzedazy przemystu Unii spadly o 17 % w latach 2018-2020, a nastepnie w 2021 r. znacznie wzroshy
0 34 %. Na tendencje jednostkowych cen sprzedazy w okresie badanym wplyw mialy powazne zaklécenia spowodo-
wane pandemig COVID-19 oraz wznowienie popytu po pandemii. W 2021 r. wysoki popyt na stal, ograniczona
podaz i zwigkszone koszty produkcji byly czynnikami, ktére mialy wplyw na nagly i znaczny wzrost jednostkowych
cen sprzedazy.

(178) Jednostkowy koszt produkcji wzrést w okresie objetym postgpowaniem o 29 %. W 2019 r. wzrosly jednak koszty
produkcji, podczas gdy jednostkowe ceny sprzedazy spadly. Brak mozliwosci odzwierciedlenia przez przemyst Unii
zwigkszonych kosztéw produkcji w cenach sprzedazy wynikat z duzej wielkosci przywozu po cenach dumpingo-
wych z Turcji, ktéry powodowal spadek cen. W 2020 r. spadly zaréwno koszty produkdji, jak i ceny sprzedazy,
przy czym te pierwsze w mniejszym stopniu. Wynikalo to z gwaltownych spadkéw na rynku w czasie pandemii
COVID-19, ktére spowodowaly znaczne obnizenie cen, przy czym wplyw na koszty produkcji byt mniejszy. Jed-
nostkowy koszt produkcji wzrdst gwattownie w 2021 r. z powodu wzrostu cen energii i towar6w. W zwiazku z ozy-
wieniem gospodarczym po pandemii COVID-19 nastapit jednak réwniez znaczny wzrost popytu, a w konsekwencji
réwniez cen (o ponad 50 % miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym), przekraczajacy
nawet wzrost kosztéw produkcji w tym samym okresie.

5.4.3.2. Koszty pracy
(179) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objgty
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracyna | 64 164 69 352 69748 78 444
pracownika
(w EUR/EPC)
Indeks 100 108 109 122

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

(180) W okresie badanym S$rednie koszty pracy wzrosty o 22 %. Podczas gdy liczba pracownikéw w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z 2018 r., Srednie koszty pracy na pracownika
wzrosly.
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(181)

(182)

(183)

5.4.3.3. Zapasy
Stan zapaséw objetych prébg producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Zapasy

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym
522405

2018 2019 2020

Stan zapasow na koniec 631608 533200 390 880
okresu
sprawozdawczego

(w tonach)

Indeks

100 84 62 83

Stan zapaséw na koniec 5,0 % 4,5 % 3,8% 4,6 %

okresu
sprawozdawczego jako
odsetek produkgji

Indeks 100 90 76 92

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba.

W okresie badanym zapasy wyrobéw plaskich walcowanych na goraco przemystu Unii stale spadaly, przy czym
drastyczny spadek nastapit w 2020 r., co tlumaczy si¢ skutkami pandemii COVID-19, a w 2021 r. odnotowano
wzrost. Przemyst wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco w Unii charakteryzuje si¢ umowami ramowymi (mie-
sigcznymi, kwartalnymi, rocznymi) zawieranymi miedzy producentami a klientami, w ktérych to umowach ustala
si¢ ilosci i ceny. Te umowy ramowe s wykonywane za pomoca zaméwien sktadanych zgodnie z potrzebami klienta.
Dzigki temu przemyst Unii moze planowa¢ produkcje i zapasy. W zwigzku z tym, jak ustalono jednak réwniez
w pierwotnym dochodzeniu, zapasow nie uznaje si¢ za istotny wskaznik szkody dla tego przemystu, poniewaz wigk-
sz0$¢ rodzajow produktu podobnego jest wytwarzanych przez przemyst Unii na konkretne zaméwienia od uzyt-
kownikow.

5.4.3.4. Rentownos(, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestydji i zdolnosé do pozyskania kapitatu

Rentownos(, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

8.6.2023

Okres objgty
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢ sprzedazy | 8,4 % -7.2% -18,0% 141 %
na wolnym rynku
w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 - 86 -214 168
Przeplywy srodkéw 496319788 6211922 -130 468 840 645183 908
pienieznych (w EUR)
Indeks 100 -1,3 -26 130
Inwestycje (w EUR) 216 927 207 433154031 181406 902 394535083
Indeks 100 200 84 182
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Zwrot z inwestycji 9.1% -6,0% -13,3% 17,4 %

Indeks 100 -66 - 146 191

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

(184) Komisja okreslifa rentownos$¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy na wolnym rynku produktu podobnego w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(185) Rentowno$¢ ulegata wahaniom w okresie badanym, mimo ze ogdlna rentowno$¢ wzrosta w tym okresie o 5,7 punk-
téw procentowych. Po wprowadzeniu Srodkéw w 2017 r. przemyst powrécit do rentownosci i odnotowat zysk
w 2018 r. Straty odnotowano jednak w 2019 r., a rentowno$¢ osiagnela najnizszy poziom, tj. -18 %, w 2020 r.,
a wiec w samym $rodku pandemii; natomiast w 2021 r. zysk znacznie wzrést do poziomu 14,1 %. Jednoczesnie po
wprowadzeniu §rodkéw wobec ChRL gwaltownie wzr6st przywéz towardw z Turcji po niskich cenach dumpingo-
wych, co tlumaczy spadek rentownosci w 2019 r. Ten spadek rentownosci zostal nastepnie spotegowany przez
wstrzgsy spowodowane pandemig w 2020 r., takie jak zakl6cenia w lancuchu dostaw i spadek konsumpgji stali.
Gwaltowny wzrost popytu na stal w polgczeniu ze wzrostem cen sprzedazy doprowadzit do niezwykle wysokich
zyskow w 2021 r., ktéry byt wyjatkowym rokiem dla przemystu Unii.

(186) Przepltywy Srodkéw pieni¢znych netto okreslaja zdolno$é producentéw unijnych do samofinansowania ich dzialal-
noéci. Tendencje w zakresie przeplywéw Srodkéw pienieznych netto ksztaltowaly w sposéb podobny do rentow-
nosci: w latach 2019-2020 doszlo do ich drastycznego spadku, po ktérym nastapito silne odbicie w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(187) Miedzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym inwestycje wzrosty o 82 %. Zasadniczo w okresie
badanym przeplywy inwestycyjne charakteryzowal rozklad dwumodalny: w 2019 r. nastapit znaczny wzrost inwes-
tyqji, po ktérym nastapit spadek w 2020 r., a nastepnie w 2021 r. odnotowano kolejny najwyzszy poziom. Ogdlnie
rzecz biorgc, inwestycje mialy na celu poprawe jakosci i zazielenienie produkgji.

(188) Zwroty z inwestycji kapitalowych to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Zwrot
z inwestycji znacznie wzrést w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z poziomem
z 2018 r. W rzeczywisto$ci w okresie badanym zwrot z inwestycji wzrdst o 8,3 punktu procentowego. Ksztaltowat
si¢ on w sposéb podobny do rentownosci: w latach 2019-2020 doszlo do drastycznego spadku, po ktérym nasta-
pito silne odbicie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(189) Zdolnos¢ objetych prébg producentéw unijnych do pozyskania kapitatu nie ulegla pogorszeniu w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, w ktérym nastapita szybka poprawa sytuacji po pandemii.

5.5. Wnioski dotyczace szkody

(190) W nastepstwie wprowadzenia $rodkow wyréwnawczych wobec przywozu wyrobéw plaskich walcowanych na
gorgco z Chin w 2017 r. przywo6z z Chin zmniejszyt si¢ i utrzymywal sie ponizej poziomu de minimis w okresie
badanym, co umozliwito poprawe sytuacji przemystu Unii po szkodliwych skutkach przywozu towaréw po cenach
subsydiowanych z Chin i, jak potwierdzono w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/1100 dotyczacym
przywozu wyrobdw plaskich walcowanych na goraco pochodzacych z Turcji (**), wzrést do konica 2018 r. Poprawa
sytuacji gospodarczej przemystu Unii ulegla jednak naglemu zatrzymaniu i odwrocita si¢ w 2019 r., kiedy to prze-
myst Unii musial konkurowa¢ ze znacznymi ilo$ciami towaréw przywozonych po niskich cenach dumpingowych
z Turcji, co zmusito go do ustalenia cen ponizej kosztéw w celu utrzymania udziatu w rynku, a tym samym spowo-
dowalo istotng szkodg dla przemystu Unii (**). W lipcu 2021 r. Komisja wprowadzita ostateczne $rodki wobec Turcji,
a dzigki r6znym czynnikom, jak wyja$niono w motywie 185, sytuacja przemystu Unii ulegla poprawie i do konica
2021 r. powrécita do sytuacji gospodarczej podobnej do tej z 2018 r. W zwigzku z tym w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym przemyst Unii nie byl juz uznawany za dotkniety szkoda.

(*) Motyw 210, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1100 z dnia 5 lipca 2021 r. nakladajace ostateczne cto antydumpin-
gowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywdéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych
na gorgco z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Turcji (Dz.U. L 238 z 6.7.2021, 5. 32).

() Ibid.
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(191) W szczegdlnosci prawie wszystkie wskazniki szkody, a mianowicie produkcja, wykorzystanie mocy produkcyjnych,
wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy, zatrudnienie i wydajno$¢, zysk, przeplywy s$rodkéw pienieznych i zwrot
z inwestycji, wykazywaly podobng tendencj¢ w okresie badanym. Tendencja ta charakteryzowala si¢ spadkiem
w 2019 r., gwaltowniejszym spadkiem w 2020 r. i ponownym wzrostem w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym do pozioméw podobnych do tych z poczatku okresu badanego w 2018 r. Przyczyng tej nieregularnej ten-
dengji jest w duzej mierze zbieznos¢ znacznego napltywu przywozu wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco po
niskich cenach dumpingowych z Turcji i wyjatkowej dynamiki spowodowanej pandemiag COVID-19. Obostrzenia
i przerwy w dzialalnosci przemystowej doprowadzily do wyjatkowo niskiego poziomu konsumpcji i niskiego
popytu na stal w 2020 r., natomiast popyt na stal i ceny stali gwaltownie wzrosty w 2021 r. podczas ozywienia gos-
podarczego po pandemii COVID-19, co doprowadzito migdzy innymi do wyjatkowo wysokich zyskéw dla przemy-
shu stalowego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(192) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
nie ponidst istotnej szkody w rozumieniu art. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(193) Wskaznikéw nie mozna jednak przeanalizowaé bez uwzglednienia wyjatkowo korzystnych warunkéw na rynku
stali w 2021 r. W 2020 r. spowodowane pandemig spowolnienie dzialalno$ci przemystowej i zwiazany z nim spa-
dek popytu na stal doprowadzily jednak do znacznego pogorszenia wynikéw przemystu stalowego i ogélnie gospo-
darki $wiatowej. W 2021 r., w wyniku ozywienia popytu, konsumpcja stali znacznie wzrosla, podobnie jak ceny
stali.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(194) Jak wyjasniono w motywie 192, Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii nie poniést istotnej szkody w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Z drugiej strony, jak wyjasniono w motywie 138, Komisja stwierdzita zatem, ze
uchylenie §rodkéw wyréwnawczych prawdopodobnie doprowadzi do przekierowania na rynek unijny znacznych
ilosci subsydiowanego produktu objetego przegladem. W zwiazku z tym Komisja ocenita, zgodnie z art. 18 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia szkody pierwotnie
wyrzadzonej przywozem towaréw po cenach subsydiowanych z ChRL w przypadku wygasnigcia $rodkow.

(195) W tym wzgledzie Komisja zbadata moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, atrakcyjno$é rynku
Unii i prawdopodobne ceny importowe stosowane w przywozie z Chin oraz wplyw na przemyst Unii.

6.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(196) Jak opisano w motywie 131, producenci Chinach dysponujg znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi. W istocie
chinskie szacowane wolne moce produkcyjne odpowiadaja 89 % wielkosci konsumpcji na wolnym rynku UE.
W przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw te wolne moce produkcyjne moglyby zostaé wykorzystane do
produkgji produktu objetego przegladem z przeznaczeniem na wywdz do Unii. Co wigcej, jak stwierdzono w moty-
wie 132, malejacy chiniski popyt na stal jest i bedzie gtéwng sila napedowa wzrostu wywozu. Wynikajacy z tego brak
réwnowagi miedzy mocami produkcyjnymi a popytem w Chinach prawdopodobnie zwigkszy presje na chifiskich
producentéw, by dokonywali wywozu.

(197) Ponadto jeden z gtéwnych rynkéw, USA, jest chroniony przez $rodki antydumpingowe nakladane na produkt objety
przegladem, co ogranicza dostep chifiskich producentéw.

6.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(198) Jak opisano w motywie 134, rynek unijny jest jednym z najwiekszych na §wiecie rynkéw niektérych plaskich wyro-
b6w ze stali walcowanych na goraco. Co wigcej, chifiski rynek nie moze wchtongé nadwyzki mocy produkcyjnych
w zakresie stali, a gléwne rynki panstw trzecich s3 zamknigte dla chinskiego wywozu, poniewaz wprowadzily one
$rodki antydumpingowe, ochronne lub inne $rodki ochronne wobec ChRL. Réwniez poziom cen w Unii jest wyzszy
niz $rednia cena pobierana przez chifiskich eksporteréw w wywozie do pozostalych panstw $wiata. W zwigzku
z tym rynek unijny stanowi atrakcyjny cel dla istniejgcych wolnych mocy produkeyjnych w ChRL, jezeli $rodki anty-
subsydyjne mialyby zosta¢ uchylone.
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(199) Po ujawnieniu ustalen CISA zakwestionowala wnioski dotyczace atrakcyjnosci rynku unijnego, argumentujac, ze
chinski przemys} stalowy opiera si¢ na rynku krajowym oraz ze chifiska konsumpcja krajowa jest dziesieciokrotnie
wieksza niz segment wolnorynkowy UE. Ponadto podkreslila, ze od 1 sierpnia 2021 r. niektére wyroby stalowe,
w tym stal plaska walcowana na goraco, nie kwalifikuja si¢ juz do obnizek VAT przy wywozie, co ma zniechecajacy
wplyw na wywoz i przekierowuje chifiskg produkeje stali do chifiskiego przemystu krajowego.

(200) Komisja przyznala, ze chiiska krajowa konsumpcja wyrobéw plaskich walcowanych na goraco jest znacznie wigk-
sza niz wolny rynek UE, ale jak wyja$niono w motywie 196, producenci w Chinach dysponuja znacznymi wolnymi
mocami produkcyjnymi, ktérych nie sg w stanie wykorzystaé na swoim rynku krajowym. Nic nie stoi zatem na prze-
szkodzie, aby w przypadku dopuszczenia do wygasniecia srodkéw chifiscy producenci wykorzystali te wolne moce
do produkeji produktu objetego przegladem z przeznaczeniem na wywoéz do Unii. Co wiecej, jak stwierdzono
w motywie 132, malejacy chifiski popyt na stal jest i bedzie gléwna sita napedowg wzrostu wywozu. Wynikajacy
z tego brak réwnowagi miedzy mocami produkcyjnymi a popytem w Chinach prawdopodobnie zwigkszy presj¢ na
chinskich producentéw, by dokonywali wywozu. W odniesieniu do domniemanej zmiany w systemie VAT Komisja
zwrécita uwage, ze CISA nie przedstawila zadnych dowodéw na poparcie argumentu, Ze zmiana obnizek VAT
doprowadzitaby lub doprowadzi do jakichkolwiek znaczacych zmian w polityce eksportowej chiskich producen-
téw. Komisja odrzucila zatem ten argument jako nieuzasadniony.

6.3. Prawdopodobne ceny importowe stosowane w przywozie z Chin i wplyw na przemys! Unii

(201) Biorac pod uwage niskg wielko$¢ przywozu z ChRL w latach 2018-2021, Komisja uznala, ze przy ustalaniu praw-
dopodobnych cen przywozu wyrobéw plaskich walcowanych na goraco z Chin w przypadku braku $rodkéw anty-
dumpingowych nie mozna bylo opiera¢ si¢ na cenach importowych podanych przez Eurostat. Zamiast tego Komisja
uznala za reprezentatywny wskaznik zastepczy ceny eksportowe stosowane w wywozie z ChRL do wszystkich pafi-
stw trzecich innych niz Unia (,pozostale panstwa $wiata”).

(202) Komisja ustalila, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym chiniskie ceny eksportowe (FOB) stosowane
w wywozie do pozostalych panistw §wiata wynosily Srednio 660 EUR/t. Na podstawie tej ceny oraz w celu okreslenia
prawdopodobnej ceny, po ktérej chinski wywoz docieralby na granice Unii, Komisja dodala koszt ubezpieczenia
i frachtu. Wobec braku wspélpracy ze strony chiniskich producentéw eksportujacych Komisja wykorzystata jako naj-
lepsze dostepne fakty koszty wykorzystane w pierwotnym dochodzeniu, tj. 52 EURJt lub 7,9 % ceny za tone.
W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze prawdopodobna cena importowa CIF chifiskiego wywozu wyrobéw pla-
skich walcowanych na goraco do Unii w przypadku braku §rodkéw nie przekraczataby 712 EUR/t.

(203) Biorac pod uwage fakt, ze wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych wykorzystano
dane statystyczne, mozna bylo ustali¢ jedynie Srednig cen¢ za tong dla wielu réznych rodzajow produktéw.
W zwigzku z tym, wobec braku informacji na poziomie rodzaju produktu, Komisja nie mogla dokladnie obliczy¢
podcigcia cenowego, lecz musiala ograniczy¢ si¢ do poréwnania cen $rednich cen za tong.

(204) Ustalong w ten sposéb chiniskg ceng eksportowg poréwnano ze Srednimi wazonymi cenami sprzedazy stosowanymi
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez objetych proba producentéw unijnych wobec klientéw na
rynku unijnym, dostosowanymi do poziomu cen ex-works.

(205) Ceny poréwnano na tym samym poziomie handlu i, analogicznie do dokladnej metody obliczania podcigcia ceno-
wego, wynik pordwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych préba producentéw unijnych
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wykazano, ze wywéz z Chin do Unii spowodowalby podciecie
$rednich cen przemystu Unii $rednio o okolo 8 %.

(206) Wyroby plaskie walcowane na goraco s3 produktem towarowym bardzo wrazliwym na ceny i jak zauwazono
w pierwotnym dochodzeniu dotyczacym przywozu wyrob6éw plaskich walcowanych na goragco z Chin, a takze
w dochodzeniu dotyczacym identycznego produktu pochodzacego z Turcji, raczej niewielkie poziomy podcigcia
cenowego w polaczeniu z duzymi iloSciami moga mie¢ znaczacy i natychmiastowy wplyw na wyniki przemystu
Unii (*%). W obu tych dochodzeniach marginesy podcigcia cenowego wynoszace ponizej 5 % zmusily przemyst Unii
do obnizenia cen sprzedazy (lub spowodowaly utrate udzialu w rynku) w takim stopniu, ze poniést on istotng
szkode w perspektywie krotkoterminowe;.

() Motyw 98,Dz.U.L 3z7.1.2021,s. 4.
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(207) Biorac pod uwage, ze przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dopiero co wyszed! z burzli-
wego i trudnego pod wzgledem gospodarczym okresu, w tym z pandemii COVID-19, i ponidst skumulowane straty,
jego sytuacja jest nadal niestabilna. Ponadto Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL nadal oferuje sektorowi wyrobéw
plaskich walcowanych na gorgco rézne programy subsydiowania, oraz ustalila, ze w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym sektor wyrobéw plaskich walcowanych na goraco korzystal z kilku takich programéw. Jest zatem
wysoce prawdopodobne, ze ponowne wystapienie przywozu towaréw po niskich cenach subsydiowanych z Chin
w znacznych ilodciach, powodujacego podcigcie cen unijnych, miatoby znaczacy niekorzystny wplyw na wyniki
przemystu Unii, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do produkeji, wielkosci sprzedazy i cen, rentownosci i potrzeb
inwestycyjnych, co skutkowaloby ponownym wystapieniem istotnej szkody.

(208) Po ujawnieniu ustalen CISA zakwestionowala wybor okresu badanego na potrzeby analizy szkody. Argumentowata,
ze przywoz wyrobow plaskich walcowanych na goraco po cenach dumpingowych w zwigkszonych iloSciach z Turcji
w 2019 r., spowolnienie gospodarcze spowodowane pandemig COVID-19 oraz ozywienie gospodarcze po pande-
mii znieksztalcily dowody stanowigce podstawe analizy dumpingu i szkody. CISA twierdzila, Ze Komisja powinna
byla przeanalizowa¢ inny okres i zasugerowata zbadanie dluzszego okresu, obejmujgcego rok lub dwa lata przed
okresem badanym (2016-2018), a takze rok po okresie objetym dochodzeniem przegladowym (2022).

(209) Komisja odrzucila to twierdzenie. Przypomniala, ze poszczegé6lne elementy wymienione przez CISA jako mogace
znieksztalci¢ dowody w okresie badanym zostaly potwierdzone i dokladnie przeanalizowane w analizie szkody
przeprowadzonej przez Komisje. Komisja zauwazyla ponadto, ze nawet gdyby uwzglednita przedtuzony okres
przed okresem objetym dochodzeniem przegladowym, jak sugeruje CISA, to i tak wystapilyby te same elementy.
W odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym Komisja przypomniala, Ze na podstawie art. 6
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,okresla si¢ okres objety dochodzeniem, ktéry w przypadku dumpingu co do
zasady obejmuje nie mniej niz sze$¢ miesiecy bezposrednio poprzedzajacych wszczecie postepowania. Informacje
dotyczace okresu nastepujacego po okresie objetym dochodzeniem zwykle nie sa brane pod uwagg”. Z utrwalonego
orzecznictwa wynika, ze od Komisji nie mozna wymaga¢ uwzglednienia w obliczeniach okolicznosci dotyczacych
okresu nastgpujacego po okresie objetym dochodzeniem, o ile te okolicznosci nie stanowia nowych zdarzen,
w wyniku ktérych planowane wprowadzenie cet antydumpingowych byloby oczywiscie niewlasciwe (¥). To samo
rozumowanie, analogicznie, powinno mie¢ zastosowanie do dochodzen przegladowych wszczetych na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. CISA nie przedstawita zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze zda-
rzenia, ktore nastapily po okresie objetym dochodzeniem przegladowym, sprawily, ze ponowne wprowadzenie cla
byloby oczywiScie niewlasciwe.

6.4. Podsumowanie

(210) W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, ze brak $rodkéw najprawdopodobniej doprowadzitby do znacznego
wzrostu przywozu towaréw po cenach subsydiowanych z ChRL po wyrzadzajacych szkodg cenach, a zatem istotna
szkoda najpewniej wystapitaby ponownie.

7. INTERES UNII

(211) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antysubsy-
dyjnych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorod-
nych intereséw, ktérych dotyczy sprawa.

7.1. Interes przemystu Unii

(212) Przemyst Unii jest zlokalizowany w 15 panstwach czlonkowskich (Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania,
Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry i Wlochy). Przemyst
Unii zatrudnia 38 000 pracownikéw w zwigzku z produktem objetym przegladem.

() Wyrok z dnia 17 grudnia 2008 r., HEG i Graphite India/Rada, T-462/04, EU:T:2008:586, pkt 67.
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(213) Bez obowiazywania Srodkéw przemyst Unii nie bedzie juz chroniony przed prawdopodobnym wzrostem przywozu
towar6w po cenach subsydiowanych z Chin, co bedzie skutkowalo istotng szkodg. Wplyw wprowadzenia $rodkéw
antysubsydyjnych bedzie pozytywny dla producentéw unijnych, poniewaz $rodki te umozliwig przemystowi Unii
dalszg odbudowe w zwiazku z przywozem towaréw po cenach subsydiowanych i skutkami pandemii COVID-19.
Dlatego tez zdecydowanie w interesie przemystu unijnego jest utrzymanie $rodkéw.

7.2. Interes uzytkownikow i importeréw niepowigzanych

(214) Komisja skontaktowata si¢ ze wszystkimi znanymi uzytkownikami i importerami niepowigzanymi. Zaden uzytkow-
nik ani importer niepowigzany nie zglosit si¢ i nie wspélpracowat w niniejszym dochodzeniu poprzez przedlozenie
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Biorgc pod uwage brak wspdlpracy ze strony uzytkownikéw
i importer6w niepowigzanych oraz brak jakichkolwiek przestanek wskazujacych na odmienne okolicznosci, utrzy-
manie $rodkéw nie jest uznawane za sprzeczne z interesem uzytkownikow i importerow.

(215) Ponadto Komisja przeanalizowala, czy Srodki wprowadzone wobec Chin mialyby niekorzystny wplyw na bezpie-
czenstwo dostaw, poniewaz obowigzujg rowniez Srodki dotyczgce wyrobow plaskich walcowanych na gorgco wpro-
wadzone przeciwko Turcji, Brazylii, Iranowi i Rosji. Poziom wykorzystania mocy produkcyjnych przemystu Unii
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynidst 75 %, a catkowite moce produkcyjne przekroczyty wiel-
kos¢ catkowitej konsumpcji w Unii o 18 mln ton, zgodnie z odpowiedziami Eurofer na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu makroekonomicznym. Ponadto pomimo $§rodkéw wprowadzonych wobec niektérych gléwnych eksporteréw
wyrobow plaskich walcowanych na goraco prawie 40 panstw dokonywalo wywozu produktu objetego przegladem
do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co pokazuje, ze wprowadzenie $rodkéw nie wplynie na
dywersyfikacje dostaw. Z tych powodéw oraz wobec braku wspdlpracy ze strony uzytkownikéw i importeréw
Komisja stwierdzila, ze nie istnieje potencjalne ryzyko na poziomie dostaw dla dalszych uzytkownikéw.

(216) Po ujawnieniu ustalen CISA odniosta si¢ do unijnego $rodka ochronnego dotyczacego przywozu miedzy innymi
wyrobéw plaskich walcowanych na goraco z Chin, ktéry to $rodek ochronny znacznie ogranicza mozliwosci
wywozu wyrobow plaskich walcowanych na goraco przez chinskich producentéw na rynek UE i ogranicza swo-
bodny przeptyw handlowy ze szkodg dla producentéw nizszego szczebla i uzytkownikéw koficowych.

(217) Komisja przypomniala, ze przedmiotowego $rodka ochronnego nie mozna uzna¢ za $rodek o trwalym charakterze
oraz ze obecnie obowiazujacy Srodek (**) nie ma wplywu na ocen¢ prawdopodobienstwa zwigkszonego przywozu
w przypadku braku cel wyréwnawczych. Biorgc pod uwage tymczasowy charakter Srodkéw ochronnych dotycza-
cych stali, Komisja stwierdzila, ze nie moga one mie¢ wplywu na jej wnioski w przedmiotowym dochodzeniu. Jezeli
chodzi o bezpieczefistwo dostaw, jak stwierdzono w motywie 215, calkowite moce produkcyjne przemystu Unii
przekroczyly wielko$¢ catkowitej konsumpcji w Unii, a kilka innych pafstw trzecich wywozito wyroby plaskie wal-
cowane na gorgco do Unii w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym. Ponadto omawiany $rodek ochronny
jest regularnie poddawany przegladowi i w razie potrzeby dostosowywany w celu zapewnienia wystarczajacych
dostaw stali na rynku unijnym. W zwigzku z tym $rodki ochronne nie stanowilyby zagrozenia dla bezpieczefistwa
dostaw dla dalszych uzytkownikéw.

(218) Ponadto CISA twierdzita réwniez, Ze wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO, pogorszytoby dostep do rynku UE ze wzgledu na uciazliwe obowigzki sprawozdawcze i dodatkowe
oplaty zwigzane z tym mechanizmem.

(219) Komisja przypomniala, Ze mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, wejdzie
w zycie dopiero w pazdzierniku 2023 r. i ze w okresie przejsciowym, do 2026 r., importerzy bedg musieli jedynie
zglasza emisje wbudowane zwigzane z ich towarami bez ponoszenia oplat finansowych. Podanym powodem tego
okresu przejsciowego jest konieczno$¢ zapewnienia stronom czasu na dostosowanie si¢ przed wprowadzeniem
ostatecznego systemu oraz zmniejszenia ryzyka zaklocen w handlu. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze jakakol-
wiek ocena potencjalnego wplywu mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
na przyszle przeptywy handlowe wyrobéw plaskich walcowanych na goraco jest przedwczesna, i odrzucila ten argu-
ment.

7.3. Wnioski dotyczace interesu Unii

(220) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejgcych Srodkéw w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa,
stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzacych z ChRL nie lezy w interesie Unii.

(**) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/159 Komisja wprowadzita $rodek ochronny w odniesieniu do niektérych wyro-
béw ze stali na okres trzech lat. Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/1029 przedtuzono obowigzywanie Srodka
ochronnego do dnia 30 czerwca 2024 r.
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8. ARGUMENTY ZA ZAWIESZENIEM SRODKOW

(221) Po ujawnieniu CISA twierdzila, Ze obecne $rodki antysubsydyjne powinny zostaé zawieszone zgodnie z art. 24 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz jej zdaniem spelnione s3 oba warunki wskazane w tym ustepie. CISA
przekonywalo, ze warunki rynkowe tymczasowo ulegly zmianie w takim zakresie, Ze wskutek zawieszenia szkoda
nie powinna si¢ utrzymywac ani ponownie wystapi. W zwigzku z tym CISA odniosla si¢ do oczekiwan spadku
wielkoéci przywozu z Rosji i Ukrainy, niedoboréw w dostawach wskutek incydentéw, ktdre mialy miejsce w zakta-
dach produkujacych wyroby plaskie walcowane na gorgco w Unii Europejskiej, oraz wzrostu cen produktu objetego
postepowaniem.

(222) Komisja odrzucita argument CISA, poniewaz byt on og6lny i nie zostal poparty dowodami. Z drugiej strony w toku
dochodzenia przegladowego ustalono, ze istnieje prawdopodobieristwo ponownego wystapienia szkody w przy-
padku braku $rodkéw oraz odpowiednio réwniez w przypadku zawieszenia.

9. SRODKI ANTYSUBSYDYJNE

(223) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji subsydiowania, ponownego wystapienia szkody oraz
interesu Unii nalezy utrzyma¢ $rodki antysubsydyjne wprowadzone na przywoz niektorych wyrobéw plaskich wal-
cowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzacych z ChRL.

(224) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla zwigzanego z duzg réznica w stawkach celnych potrzebne sg
srodki szczegdlne gwarantujace stosowanie indywidualnych cel wyréwnawczych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalo-
zono indywidualne cla wyréwnawcze, musza przedstawi¢ wazna fakture handlowg organom celnym paristwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem wyréwnawczym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

(225) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne pafistw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla wyréwnawczego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji doktadnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(226) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu
moze zostaé uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 23 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem spetnie-
nia okre$lonych wymagan, moze zostaé wszczgte dochodzenie w sprawie obejscia srodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna mig¢dzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie natozy¢ clo ogél-
nokrajowe.

(227) Poszczegdlne stawki cla wyréwnawczego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z ChRL i wytworzonego przez wymienione osoby prawne.
Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktdre nie zostato kon-
kretnie wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbior-
stwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbior-
stw”. Nie powinien on by¢ objety zadng z indywidualnych stawek cla wyréwnawczego.
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(228) Przedsigbiorstwo moze wnioskowaé o zastosowanie wymienionych indywidualnych stawek cla wyréwnawczego
w przypadku zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (**). Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsiebiorstwa do korzys-
tania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na
prawo do korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace
zmiany nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(229) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych srodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji.

(230) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operagji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierw-
szego kalendarzowego dnia kazdego miesiaca.

(231) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz niektérych wyrobéw walcowanych plaskich z zeliwa, stali nie-
stopowej 1 pozostalej stali stopowej, nawet w zwojach (w tym wyrobéw cietych na wymiar i taSm), niepoddanych innej
obrébce niz walcowanie na goraco, nieplaterowanych, niepowleczonych ani niepokrytych, obecnie objetych kodami CN
72081000, 7208 2500, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00,
7208 5210, 7208 5299, 7208 5310, 7208 53 90, 7208 5400, 72111300, 72111400, 72111900, ex 72251910
(kod TARIC 72251910 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (kod TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (kody
TARIC 7226 1910 91, 7226 19 10 95), 7226 91 911 7226 91 99, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

Niniejszym przegladem nie sg objete nastepujace produkty:

(i) wyroby ze stali nierdzewnej i ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych;

(i) wyroby ze stali narzedziowe;j i szybkotnacej;

(ili) wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci przekraczajacej 10 mm i szerokosci co najmniej 600 mm;

(iv) wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw, o grubosci od 4,75 mm do 10 mm i szerokosci co najmniej
2050 mm.

2. Stawki ostatecznego cla wyréwnawczego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, sg

nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

(**) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1.
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Pafistwo Przedsigbiorstwo Clo wyréwnawcze Dodatkowy kod TARIC

Chinska Republika Bengang Steel Plates Co., Ltd. 28,1% C157

Ludowa
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 7,.8% C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch () 7,8% C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (3 7,8 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 4,6 % C161
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 4,6 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. | 31,5 % Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., oddzial Qian'an Iron & | 31,5 % C208
Steel
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 171 % Zob. zalgcznik
wymienione w zalgczniku
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 35,9 % €999

(") Dawniej ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch”.
(*) Dawniej ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch”.

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego takg fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w spos6b nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, Ze
(ilos¢) (produkt objety przegladem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona
przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [panstwo, ktérego dotyczy postepowanie]. Oswiadczam,
ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawdg”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury
obowiazuje cto majgce zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. W przypadku zmiany lub zniesienia ostatecznych cel wyréwnawczych nalozonych na mocy art. 1 ust. 2 cla okres-
lone w ust. 2 zwigksza si¢ proporcjonalnie, nie przekraczajac rzeczywistego ustalonego marginesu dumpingu lub ustalo-
nego marginesu szkody dla poszczegdlnych przedsigbiorstw, i od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

W przypadkach, w ktorych clo wyréwnawcze zostato odjete od cla antydumpingowego w odniesieniu do niektérych pro-
ducent6éw eksportujacych, ztozenie wniosku o refundacje zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2016/1037 pociaga row-
niez za sobg konieczno$¢ oceny marginesu dumpingu w przypadku tego producenta eksportujgcego, ktéry obowigzywat
w okresie objetym dochodzeniem dotyczacym refundacji. Kwota, kt6éra ma zosta¢ zwrécona wnioskodawcy skladajgcemu
wniosek o refundacje, nie moze przekracza¢ réznicy miedzy pobranym clem a lacznym clem wyréwnawczym i antydum-
pingowym ustalonym w dochodzeniu dotyczacym refundacji.

5. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skigj.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 czerwca 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK
Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
ChRL Angang Steel Company Limited C150
ChRL Maanshan Iron & Steel Co., Ltd C165
ChRL Rizhao Steel Wire Co., Ltd. C166
ChRL Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. Cl167
ChRL Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. C156
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