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DECYZJA KOMISJI (UE) 20231229
z dnia 7 czerwca 2022 r.

W sprawie pomocy pafistwa SA.58101 (2020/C ex 2020/N) oraz SA.62043 (2021/C ex 2021/N), kt6ra
Portugalia planuje wdrozy¢ na rzecz ratowania i restrukturyzacji SATA Group

(notyfikowana jako dokument nr C(2023) 3816)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajagc decyzje, na mocy ktérych Komisja postanowita wszczal procedurg ustanowiong w art. 108 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do pomocy nr SA.58101 (2020/C) () oraz SA.62043 (2021/C) (),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywotanymi artykulami i uwzgledniajac uwagi
zlozone przez jedng zainteresowang strong i inne osoby trzecie,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z 13 sierpnia 2020 r., ktére zmieniono i uzupetniono 14 sierpnia 2020 r., Portugalia zglosita Komisji plan
przyznania SATA Air Agores - Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos S.A. (,SATA” lub ,beneficjent”) pomocy
na ratowanie w formie gwarancji publicznej na splate pozyczki bankowej w wysokosci 169 mln EUR zgodnie
z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”).

(2) 18 sierpnia 2020 r. Komisja poinformowala Portugaliec o swojej decyzji o wszczeciu postgpowania okreslonego
w art. 108 ust. 2 TFUE w celu dalszej oceny zgodnosci wyzej wspomnianej pomocy na ratowanie w $wietle wytycz-
nych dotyczacych pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji (,wytyczne R&R”) (}). Komisja postanowita wszczaé te procedurg, poniewaz miala watpliwosci
co do tego, czy w tym przypadku przestrzegano zasady ,pierwszy i ostatni raz”, a konkretnie, czy subskrybowane
przez Region Autonomiczny Azoréw (,ARA” lub ,region”) od 2017 r. trzy podwyzszenia kapitalu podstawowego
SATA o facznej wartosci 72,6 mln EUR, o ktérych mowa w motywie 13 tej decyzji (,wcze$niejsze podwyzszenia

() Dz.U.C 2947 4.9.2020, s. 41.

Dz.U.C223z11.6.2021,s. 37.

() Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).
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kapitatu”), bytyby réwnoznaczne z wczesniejsza pomoca na ratowanie lub restrukturyzacje. W tej samej decyzji na
podstawie art. 107 ust. 3 lit ¢) i art. 106 ust. 2 TFUE Komisja zatwierdzita wsparcie ptynnosci wynoszace 133 min
EUR w celu umozliwienia spotce SATA faktycznego wypelniania obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej i wyko-
nywania podstawowych ustug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym (,UOIG”) w jej malych portach lot-
niczych oraz utrzymywania pofgczalno$ci z najbardziej oddalonym regionem Azordéw.

Decyzja Komisji o wszczeciu postepowania zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (,decyzja
o wszczgciu postegpowania”) (*) 4 wrze$nia 2020 r. Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

Komisja otrzymala uwagi od 19 stron. 13 pazdziernika 2020 r. przekazala je Portugalii, ktéra zlozyla pisemna
odpowiedz na nie pismem z 16 listopada 2020 r.

17 lutego 2021 r. Portugalia przedtozyla plan restrukturyzacji spotki SATA. 14 kwietnia 2021 r. Portugalia zglosita
Komisji swoj plan przyznania pomocy na restrukturyzacje w celu wsparcia wykonania planu restrukturyzacji w for-
mie podwyzszenia kapitalu w wysokosci 186,7 mln EUR oraz gwarancji publicznej na splate pozyczek wynoszacej
144,2 mln EUR.

Pismami z dni 29 marca 2021 r. i 16 kwietnia 2021 r. ARA wniést o przedtuzenie obowigzywania gwarancji na
splate pozyczek zatwierdzonych przez Komisje 18 sierpnia 2020 r. do 18 listopada 2021 r. oraz zatwierdzenie
kolejnych gwarancji do dodatkowej kwoty 122,5 mln EUR na okres siedmiu miesiecy w oczekiwaniu na ogloszenie
oceny planu restrukturyzacji.

Pismem z 30 kwietnia 2021 r. Komisja poinformowata Portugali¢ o swojej decyzji o rozszerzeniu postgpowania
przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do zgloszonej pomocy na restrukturyzacje, zatwierdzajac na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) i art. 106 ust. 2 TFUE dalsze wsparcie ptynnosci wynoszace 122,5 mln EUR w celu
zabezpieczenia cigglosci wypelniania obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej i wykonywania UOIG
do 21 listopada 2021 r. lub do czasu podjecia przez Komisje ostatecznej decyzji, w zaleznosci od tego, ktéra z tych
dat bedzie wczesniejsza. Decyzje opublikowano réwniez w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (,decyzja o rozsze-
rzeniu”) (), 11 czerwca 2021 r.

Portugalia przedstawila swoje uwagi na temat decyzji o rozszerzeniu pismem z 10 czerwca 2021 r., a 15 lipca
i 2 grudnia 2021 r. zmienila i zaktualizowala plan restrukturyzacji.

1 czerweca i 30 listopada 2021 r. Portugalia poinformowala Komisje, ze beneficjent splacit ARA wcze$niejsze pod-
wyzszenia kapitatu z odsetkami zgodnie z rozdzialem V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (°).

(10) Komisja otrzymata uwagi na temat decyzji o rozszerzeniu od 14 stron. 14 lipca 2021 r. Komisja przekazala te uwagi

Portugalii, ktéra przedtozyta uwagi otrzymane pismem z 12 sierpnia 2021 r.

(11) 5 listopada 2021 r. Komisja na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) i 106 ust. 2 TFUE zatwierdzila zmiang oraz tymcza-

sowe rozszerzenie zatwierdzonego wsparcia plynnosci dla SATA w oczekiwaniu na zakofczenie procedury ().

(12) 6 kwietnia 2022 r. Portugalia wycofala zgloszenie pomocy na ratowanie SATA, potwierdzajac, ze nie udzielono

pomocy na ratowanie. W tym samym piSmie z 6 kwietnia 2022 r. Portugalia dostarczyla réwniez zaktualizowane
informagje.

Dz.U. C 294z 4.9.2020, s. 41.

Dz.U.C223211.6.2021,s. 37.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).

Decyzja Komisji z 5 listopada 2021 r. w sprawie SA.58101 oraz SA.62043 — Portugalia — pomoc na ratowanie i restrukturyzacje
SATA - pilne wsparcie plynnosci, opublikowana na stronie internetowej Komisji Europejskiej (https://ec.europa.eu/competition/elo
jade/isefcase_details.cfm?proc_code=3_SA_58101), w ktérej Komisja, w granicach juz zatwierdzonego budzetu w wysokosci 255,5
mln EUR, nie zglosita zastrzezen do (i) przedtuzenia obowigzywania gwarancji juz udzielonych na splate pozyczek lub (ii) zastapienia
takich pozyczek pozyczkami przyznawanymi bezposrednio przez udziatowcow SATA Azores Airlines.


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58101
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58101
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(13) Portugalia wyjatkowo zgodzila si¢ zrzec si¢ praw wynikajacych z art. 342 TFUE w zwigzku z art. 3 rozporzadzenia
nr 1/1958 (%) oraz zgodzila si¢ na przyjecie i notyfikowanie niniejszej decyzji zgodnie z art. 297 TFUE w jezyku
angielskim.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY

2.1. Beneficjent: operacyjne spélki zalezne i rodzaje dzialalnosci

(14) SATA jest operacyjnym przedsigbiorstwem lotniczym, Sociedade Anénima (spétka z ograniczong odpowiedzialnos-
cig) () i posiada udzialy w innych spétkach z siedzibg w ARA. Spdtke SATA utworzono w 1941 r. i nalezy ona
w calosci do Rzadu Regionalnego. SATA jest jedynym udzialowcem SATA Internacional - Azores Airlines, S.A.
(+Azores Airlines”), Gestdo de Aerédromos, S.A. (,SATA Gestdo de Aerddromos” lub ,SGA”) oraz organizatora turys-
tyki Azores Vacations America, Inc. (,Azores Vacations America”), ktéry nie prowadzi dzialalnosci i jest obecnie
w trakcie postgpowania likwidacyjnego. Ponadto spétka SATA byla jedynym udzialowcem innego organizatora
turystyki, a konkretnie Azores Vacations Canada, Inc. (,Azores Vacations Canada”), ktérego juz zlikwidowano
(motyw 62).

(15) W niniejszej decyzji wszelkie odniesienia do SATA lub przedsi¢biorstwa bedacego beneficjentem, ktéremu przy-
znano pomoc na restrukturyzacje, obejmujg przedsigbiorstwo SATA Air Agores i wszystkie jego spotki zalezne,
o ile nie wskazano inaczej na potrzeby odrdznienia jego dzialalnosci jako przewoznika lotniczego (prowadzonej
pod nazwg ,SATA Air Agores”) od dziatalnosci jego spélek zaleznych.

(16) SATA zatrudnia okolo 1 400 os6b, w tym 1 150 lokalnie w regionie, co odpowiada okolo 10 % catkowitego zatrud-
nienia w turystyce i 1 % calego zatrudnienia na Azorach, a takze 250 os6b w Lizbonie (*°). Jak okre$lono w decyzji
o wszczeciu postepowania (') i decyzji o rozszerzeniu (?), spotka SATA $wiadczy: (i) bezposrednio i w ramach
spolki zaleznej bedacej w pelni jej wlasnoscig, Azores Airlines, ustugi pasazerskiego i towarowego transportu lotni-
czego na trasach objetych obowigzkiem §wiadczenia ustugi publicznej i na zasadach komercyjnych oraz (i) UOIG za
posrednictwem SGA w odniesieniu do matych portéw lotniczych i lotnisk w regionie. Oba te rodzaje dzialalnosci
omoéwiono oddzielnie w sekcjach 2.1.1-2.1.3.

2.1.1. Obowigzki Swiadczenia ustugi publicznej przez SATA i Azores Airlines

(17) W celu zapewnienia cigglosci wykonywania regularnych przewozdéw lotniczych na trasach obstugujacych Azory nie-
ktére z regularnie $wiadczonych ustug pasazerskiego transportu lotniczego w regionie podlegaja obowiazkom
Swiadczenia ustugi publicznej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1008/2008 (**). Obowiazki te obejmuja migdzy innymi minimalng czgstotliwo$¢ lotdw, rozklady lotéw, rodzaj
uzytkowanego statku powietrznego oraz maksymalng wewnetrzng zdolno$¢ konfiguracji, taryfy, ciaglos¢ i punktual-
no$¢ $wiadczenia ustug, a takze wprowadzanie na rynek ustug zwigzanych z lotnictwem (*¥). Obowigzki Swiadczenia
ustugi publicznej pomagaja w fagodzeniu skutkéw izolacji archipelagu Azoréw spowodowanej odlegtoscia od kon-
tynentu i warunkami pogodowymi, zwlaszcza w okresie zimowym.

(18) SATA Air Agores obstuguje loty migedzy wyspami objete obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej jedynie na
zasadzie wylgcznosci i rekompensaty, a Azores Airlines — loty z Azoréw do Portugalii kontynentalnej, na Maderg
oraz polaczenia migdzynarodowe bez wylacznosci i rekompensaty. W obu przypadkach obowigzki te zawarto
w umowach o $wiadczenie ustug publicznych lub aktach powierzenia naktadajacych minimalne wymagania w zakre-
sie cigglodci, regularnosci, taryf i przepustowosci, ktére musza by¢ miedzy innymi odpowiednie, w normalnych oko-

(*) Rozporzadzenie Rady nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej (Dz.U. 17 2 6.10.1958, s. 385/58).

() Sociedade Anénima wymieniono w zalaczniku I (rodzaje jednostek, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. a) dyrektywy Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawoz-

dan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego

i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182z 29.6.2013, 5. 19).

Pismo Portugalii z 2 grudnia 2021 r., zalacznik 1 — Plan restrukturyzagji i strategii SATA na lata 2021-2025, s. 21-24.

Motyw 7 decyzji o wszczeciu postepowania.

Motywy 7-9 decyzji o rozszerzeniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wyko-
nywania przewoz6éw lotniczych na terenie Wsp6lnoty, Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3.

(" Na przyklad ustawa 105/2019 zmieniajaca dekret z moca ustawy 134/2015 (w sprawie przyznawania zasitku z tytulu mobilnosci
obywatelom, ktérzy sa beneficjentami, w kontekscie przewozoéw lotniczych i obstugi polaczef morskich miedzy gtéwna czescia kon-
tynentu a Regionem Autonomicznym Madery oraz migdzy nim a Regionem Autonomicznym Azoréw w ramach dgzenia do osiagnie-
cia celow spojnosci spolecznej i terytorialnej) stanowi, ze maksymalna oplata za bilet wynosi 30,00 EUR.
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licznosciach, do $wiadczenia regularnych przewozow lotniczych na okreslonych trasach. W 2019 r. spétka SATA
Air Agores obstuzyla ponad 15 000 lotéw sze$cioma samolotami Dash Bombardier, ktérymi przetransportowano
okoto 766 000 pasazerdw.

(19) W szczegdlnoSci SATA Air Acores od 1996 r. obstuguje w ramach obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej dzie-
wieé wysp regionu, odpowiadajac za transport miedzy wyspami na 14 trasach w obrebie Azoréw, co odpowiada
100 % transportu lotniczego wewngtrz regionu ('*). SATA Air Acores jest jedyng linig lotnicza, ktéra kiedykolwiek
przedstawila oferty dotyczace tych tras objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej (*%). Ostatnim razem
obowiazki $wiadczenia ustugi publicznej powierzono wylacznie SATA Air Agores w drodze zaméwienia publicz-
nego na ushugi z uwzglednieniem rekompensaty na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008, a nowg umowe
podpisano 28 wrze$nia 2021 r. (V) na nowy okres pigciu lat od dnia 1 listopada 2021 r. (*%).

(20) Spoltka Azores Airlines powstata w 1990 r. pod nazwa ,OceanAir” i zostala wlgczona do SATA w grudniu 1994 r.
Dysponuje ona biurem administracyjnym w Ponta Delgada oraz baza operacyjna w Lizbonie. Azores Airlines obstu-
guje: (i) trzy trasy objete obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej (obowiazki $wiadczenia ustugi publicznej bez
wylacznosci i rekompensaty) faczace trzy lokalizacje na Azorach (Santa Maria, Horta oraz Pico) z Portugalia konty-
nentalng, oraz (ii) tras¢ objeta obowiazkiem $wiadczenia uslugi publicznej (otwarty obowigzek $wiadczenia ustugi
publicznej bez wytacznosci i rekompensaty) taczacg Ponta Delgada z Funchal (Madera). Zaden inny przewoznik lot-
niczy nie konkuruje z Azores Airlines w zakresie obstugi takich tras, chociaz zaméwienie publiczne na ustugi nie
opiera si¢ na wylacznosci, jak wyja$niono powyzej (motyw 18).

(21) Portugalia podkresla, ze obowigzki §wiadczenia ustugi publicznej na czterech wspomnianych trasach nie sg podyk-
towane oplacalnoécia, ale raczej interesem regionu w zapewnieniu ciggloéci funkcjonowania takich tras, ktora lezy
w interesie publicznym (**). Chociaz cztery trasy objete obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej sg otwarte dla
wszystkich operatoréw, spdtka Azores Airlines jako jedyna rzeczywiscie wyrazita cheé wypelniania obowiazkéw
$wiadczenia ustugi publicznej bez rekompensaty. 27 marca 2021 r. z dwie trasy (Lizbona-Horta-Lizbona oraz Liz-
bona—Santa Maria—Lizbona) objeto obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej w sytuacji nadzwyczajnej z powodu
COVID-19 (*) w sezonie letnim IATA (Zrzeszenie Miedzynarodowego Transportu Lotniczego) 2021,
a 28 pazdziernika 2021 r. rozszerzono ten obowiazek na sezon zimowy IATA 2021-2022. Wraz z ARA Portugalia
przeprowadza obecnie oceng sytuacji tych czterech tras oraz ich mozliwych zmian w przysztosci (') (motywy
57-591 106).

(") Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r., zalacznik 1 — Plan restrukturyzacji i strategii SATA na lata 2021-2025, s. 24.

(") Obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej objgto nastepujace 15 tras miedzy wyspami opublikowanych w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej (zob. noty informacyjne w Dz.U. C 29 z 28.1.2020, s. 8 i 9), ktére to trasy podzielono zasadniczo na trzy grupy
glownych osrodkéw miejskich odpowiadajacych obszarom Ponta Delgada, Terceira i Horta: a) Ponta Delgada—Santa Maria—Ponta Del-
gada (PDL-SMA-PDL), b) Ponta Delgada-Terceira—-Ponta Delgada (PDL-TER-PDL), c) Ponta Delgada-Graciosa—Ponta Delgada (PDL-
GRW-PDL), d) Ponta Delgada—Horta—Ponta Delgada (PDL-HOR-PDL), e) Ponta Delgada—Pico—Ponta Delgada (PDL-PIX-PDL), f)
Ponta Delgada—Sdo Jorge-Ponta Delgada (PDL-SJZ-PDL), g) Ponta Delgada—Flores—Ponta Delgada (PDL-FLW-PDL), h) Ponta Del-
gada—Corvo—Ponta Delgada (PDL-CVU-PDL), i) Terceira-Graciosa—Terceira (TER-GRW-TER), j) Terceira-Sdo Jorge—Terceira (TER-
SJZ-TER), k) Terceira—Pico—Terceira (TER-PIX-TER), 1) Terceira-Horta-Terceira (TER-HOR-TER), m) Terceira—Flores—Terceira (TER—
FLW-TER), n) Horta-Flores—Horta (HOR-FLW-HOR) oraz o) Horta—Corvo—Horta (HOR-CVU-HOR). Niektére trasy mozna polaczy¢
— zwlaszcza PDL-FLW-PDL z TER-FLW-TER lub HOR-FLW-HOR i HOR-CVU-HOR z HOR-FLW-HOR - i stad rzeczywista liczba
obstugiwanych przez SATA Air Agores tras objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej wynosi obecnie 14.

(") Oficjalna strona internetowa rzadu Azoréw, publikacja pt. ,Novas Obrigacdes de Servico Piblico do Transporte Aéreo nos Agores”
z 29 pazdziernika 2021 r.:
https:/[/portal.azores.gov.pt/en/web/comunicacao/news-detail?id=4797175.

(') W szczegblnosci Rzad Regionalny Azoréw przyjat 2 czerwca 2021 r. uchwale nr 141/2021, w ktérej oficjalnie zatwierdzono oglo-
szenie migdzynarodowego przetargu publicznego na obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej migdzy wyspami w oparciu o umowe
obejmujacg okres pigciu lat zgodnie z procedura okre$long w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008.

(*) Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r., zalacznik 1 — Plan restrukturyzacji i strategii SATA na lata 2021-2025, s. 24.

(*) Zob. Overview of the State aid rules and public service obligations rules applicable to the air transport sector during the COVID-19 outbreak
[.Przeglad zasad pomocy pafistwa i obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej majacych zastosowanie w sektorze transportu lotni-
czego w czasie epidemii COVID-19"] dostepny na stronie https:|[ec.europa.eu/competition/state_aidfwhat_is_new/air_transport_over
view_sa_rules_during_coronavirus.pdf.

(*) Zgodnie z prawem krajowym (dekret z moca ustawy nr 138/99 z 23 kwietnia 1999 r.) wlaiciwym organem do udzielania zaméwien
publicznych na ushugi jest nie ARA, ale Republika Portugalska.


https://portal.azores.gov.pt/en/web/comunicacao/news-detail?id=4797175
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/air_transport_overview_sa_rules_during_coronavirus.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/air_transport_overview_sa_rules_during_coronavirus.pdf
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2.1.2. UOIG swiadczone przez SGA

(22) Wlaczone do SATA w 2005 r. przedsigbiorstwo SGA obstuguje porty lotnicze Pico, Graciosa, Corvo i S3o Jorge, jak
réwniez terminal wyspy Flores w ramach UOIG do czasu wygasniecia powierzenia w lipcu 2025 r. (¥). W ciggu
ostatnich trzech lat ruch lotniczy w kazdym z tych portéw lotniczych oraz we wspomnianym terminalu obejmowat
mniej niz 200 000 pasazeréw rocznie (*). Z uwagi na powyzsze Portugalia zglosita Komisji UOIG dotyczace tych
pieciu portéw lotniczych za lata 2016-2017 (*). Portugalia uwaza, ze potrzeba zapewnienia potaczalnosci odizolo-
wanego obszaru z Unig faktycznie usprawiedliwia UOIG w perspektywie braku alternatywnych $rodkéw transportu
oraz w $wietle kryteriéw okreslonych w wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz portéw lotniczych
i przedsigbiorstw lotniczych (¥) (,wytyczne w sprawie lotnictwa”).

(23) Portugalia uwaza, Ze ze wzgledu na ograniczony, przewaznie sezonowy ruch i oddalenie lokalizacji dla 0s6b prywat-
nych zarzgdzanie tymi portami lotniczymi nie jest atrakcyjne z gospodarczego punktu widzenia w przeciwiefistwie
do portéw Sdo Miguel i Terceira. Koncesja przyznana SGA w odniesieniu do ustug zwigzanych z obstuga lotnisk
Graciosa, Pico, Sdo Jorge i Corvo oraz zarzadzaniem nimi przewiduje rekompensate za wykonywanie UOIG, platng
na rzecz SGA kazdego roku obowigzywania umowy. Rekompensate za lata 2020-2025 ustalono na kwote 17 min
EUR.

2.1.3. Uslugi oferowane przez SATA na zasadach komercyjnych

(24) Poza obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej i wykonywaniem UOIG SATA $wiadczy réwniez ustugi transportu
lotniczego na zasadach komercyjnych, takie jak ustugi towarowego i, w ramach Azores Airlines, pasazerskiego trans-
portu lotniczego na zliberalizowanych trasach z uwzglednieniem lotéw w celu ulatwienia podrézowania portugal-
skiej diasporze w Stanach Zjednoczonych (USA) i Kanadzie, jak rowniez w celu zapewnienia lepszych warunkéw
dostepu dla 0s6b przybywajacych na Azory. W zakresie polaczen z Unig, oprécz Portugalii kontynentalnej SATA
oferuje jednak tylko dwa bezposrednie loty do innych miejsc przeznaczenia na terenie Europy, konkretnie do Lon-
dynu i Frankfurtu, jak szczegdlowo opisano ponizej (motyw 28) (*).

(25) W szczegdlnosci SATA Air Agores zapewnia 100 % regionalnego transportu ladunku lotniczego na dziewieciu
wyspach archipelagu, co odpowiada okoto 2 900 ton towaréw rocznie, natomiast Azores Airlines przewozi ponad
[60-70] % tadunku lotniczego poza Azory i spoza Azoréw na nie, a to stanowi ponad 1 300 ton fadunku obejmuja-
cego ryby, poczte i zaopatrzenie medyczne (¥). Jedyna konkurencjg Azores Airlines w zakresie $wiadczenia ustug
transportu towarowego na Azory i z nich jest przedsigbiorstwo TAP dysponujace udzialem w rynku, ktéry
w 2019 r. wynosit okolo [30-40] % ().

(26) W przypadku lotéw miedzynarodowych, ktére odgrywaja wazna role w gospodarce regionu gléwnie z uwagi na
inwestycje i wydatki prywatne, Azores Airlines obstuguje regularne trasy na péinocnym Atlantyku do Bostonu,
Oakland, Toronto i Montrealu. Azores Airlines $wiadczy tez ustugi na niszowych rynkach turystycznych oraz ustugi
czarterowe. W 2019 r. spélka Azores Airlines obstuzyta ogétem 7 000 lotéw (w tym na trasach objetych obowigz-
kiem $wiadczenia ustugi publicznej) z wykorzystaniem szesciu samolotéw Airbus 320 $redniego zasiggu, przewozac
okolo 946 000 pasazeréw, co odpowiada 40 % pasazeréw przewiezionych na Azory zza granicy.

(27) Ponadto w celu zapewniania w ciggu calego roku polaczent miedzy Ameryka Péinocna, Portugalig kontynentalng
a regionem od 1985 r. SATA kontroluje dwdch organizatoréw turystyki w Ameryce Pélnocnej: Azores Vacations
America i Azores Vacations Canada.

(*) Na mocy umowy z 1 lipca 2005 r. SGA przyznano stanowiaca wsparcie lotnictwa cywilnego na wyspach Graciosa, Pico, Sdo Jorge
i Corvo koncesj¢ zwigzang z ustugami publicznymi w zakresie portéw lotniczych, ktéra jest wykonywana w oparciu o warunki prze-
widziane w uchwale Rzadu Regionalnego nr 102/2005 z 16 czerwca 2005 r., obowigzuje przez dziesig¢ lat i mozna jg odnawiaé na
okres pigciu lat maksymalnie przez 20 lat.

(*) W przypadku wszystkich pigciu portéw lotniczych najwigksza liczbe pasazeréw (odlatujacych i przylatujacych) odnotowano w latach
2017-2019, a w 2019 r. byla ona nastg¢pujaca: Pico (144 787), Graciosa (57 013), Corvo (8 825) S3o Jorge (80 629) i Flores (63 568).

(*) Sprawozdanie dostgpne na stronie https://ec.europa.eu/competition/state_aid/public_services/2016_2017 [portugal_en.pdf.

(*) Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz portéw lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych, pkt 72 i 75 lit. a), Dz.U. C 99
z 4.4.2014, s. 3. W pkt 72 Komisja stwierdza, ze ogdlne zarzadzanie portem lotniczym moze stanowi¢ ustuge $wiadczong w ogélnym
interesie gospodarczym, zwlaszcza w przypadku regionéw najbardziej oddalonych — wysp — Unii, a w pkt 75 lit. a) Komisja przypo-
mina, ze decyzja 2012/21/UE obejmuje porty lotnicze, na rzecz ktérych przyznano rekompensate z tytutu $wiadczenia ustug publicz-
nych i w ktérych $rednie roczne natgzenie ruchu w okresie wykonywania powierzonych UOIG nie przekracza 200 000 pasazeréw
w okresie wykonywania powierzenia.

(*) OdpowiedZ Portugalii z 6 sierpnia 2020 r. na wniosek Komisji o przekazanie informacji.

(¥) Dane za 2019 r. w pi$mie Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r., zalacznik 1 — Plan restrukturyzacji i strategii SATA na lata 2021-2025,
s. 24.

() Zrédto: Sprawozdanie ze swiadczonych ustug — udzialy w rynku, w odpowiedzi Portugalii z 6 sierpnia 2020 . cytowane powyzej.
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Konkurencjg SATA w zakresie obstugi polaczen komercyjnych miedzy archipelagiem Azoréw a innymi terytoriami
Unii s3, w kolejnosci wedlug rozmiaru, TAP-Transportes Aéreos Portugueses S.A., Ryanair, Arkefly oraz Jetairfly,
chociaz po wybuchu epidemii COVID-19 niektére ze wspomnianych tras zamknieto. Jezeli chodzi o trasy bezpo-
Srednie, w 2019 r. przedsigbiorstwo Ryanair polaczylo Azory z Lizbong i Porto (w Portugalii) oraz z Londynem,
Manchesterem i Frankfurtem (poza Portugalia). W 2019 r. na trasach obejmujacych Londyn i Frankfurt spétka Azo-
res Airlines odnotowata udzialy w rynku wynoszace odpowiednio 70 %1 23,6 %, a przedsigbiorstwa Ryanair — 30 %
i 76,4 % (¥). Przedsigbiorstwo Jetairfly oferowalo tras¢ faczaca Azory z Brukselg. Przedsigbiorstwo Arkefly pola-
czyto Azory z Amsterdamem i Teneryfa na Wyspach Kanaryjskich (Hiszpania) (*).

Co wigcej, jesli chodzi o alternatywne rodzaje transportu, promy zapewniajg jedynie polaczenia miedzy dwiema naj-
blizszymi sobie wyspami (Faial i Pico) oraz trasy z nich na S3o Jorge, przy czym w sezonie letnim kursuja codziennie,
ale zima — tylko raz w tygodniu. Dlatego, jak dowodzi Portugalia (*'), z uwagi na oddalenie geograficzne i warunki
pogodowe w ciagu roku ludno$¢ azorska pod wzgledem mobilnosci miedzy wyspami, jak réwniez podrézowania
poza archipelag, jest zdana na transport lotniczy (*3).

2.2. Opis sytuacji finansowej beneficjenta i przyczyna trudnoci finansowych

2.2.1. Sytuagja finansowa w odniesieniu do kapitatu wlasnego, strat i subskrybowanego kapitatu podstawowego

Jak opisano w decyzji o wszczeciu postgpowania oraz decyzji o rozszerzeniu (**), SATA przynajmniej od 2014 r.
boryka si¢ z trudnosciami finansowymi, odnotowujac stale i znaczgce straty z dziatalnosci operacyjnej oraz ujemny
kapital wlasny, ktéry w 2014 r. wynosit -55,8 mln EUR. Z powodu ciaglej kumulacji strat w kolejnych latach SATA
odnotowata wzrost ujemnego kapitatu wlasnego (-94,6 mln EUR w 2016 r., -135,6 mln EUR w 2017 1. (*) i-156,3
mln EUR w 2018 r. (*)). W 2019 r. catkowity ujemny kapital wlasny SATA osiagnal znaczny poziom i wynidst
-230,3 mln EUR. Dowodzi to, ze wyczerpano ponad polowe subskrybowanego kapitalu podstawowego spotki
(wlasciwe jego calosc). Co wigcej, w 2019 r. spotka zalegala ze splatg okoto 70 % catkowitego zadluzenia wzgledem
dostawcéw, a zobowigzania w kwocie 464 mln EUR znacznie przekraczaly warto$¢ aktywow wynoszaca 234 min
EUR. W zwiazku z tym spotka SATA spelniala réwniez okreslone w prawie krajowym kryteria do poddania jej zbio-
rowemu postepowaniu w zwigzku z niewyplacalnoscig na wniosek jej wierzycieli.

Od czasu opublikowania decyzji o wszczgciu postgpowania oraz decyzji o rozszerzeniu pozycja kapitalowa i sytua-
cja finansowa SATA dalej si¢ pogarszata. W 2020 r. wynik netto SATA byl ujemny (-87,1 mln EUR) i szacuje sie, ze
pozostanie taki w 2021 r. (-32,7 mln EUR) i 2022 . ([...] mln EUR). W rezultacie kapital wlasny spétki byt ujemny
w 2020 r. (-369,3 mIn EUR) i 2021 1. (-319,5 mln EUR), przy czym przewiduje si¢, Ze pozostanie taki w 2022 r.
([..] mln EUR) ().

2.2.2. Przyczyny strukturalne oraz Zrédta trudnosci finansowych i operacyjnych

Jak wyjasnia Portugalia, oprécz niedofinansowania dziatalno$ci w ramach obowigzku §wiadczenia ustugi publicznej
i wykonywania UOIG (motywy 17-23, 57 i 129) powodem trudnej sytuacji SATA byly i s stabe wyniki Azores Air-
lines. Na przyktad w 2019 r. przedsigbiorstwo SATA Air Agores odnotowato 84 min EUR przychodéw, dodatni
wynik finansowy przed odsetkami i opodatkowaniem (EBIT) w wysokos$ci 2 mln EUR oraz takze dodatni doch6d
netto réwniez w wysokosci 2 mln EUR. Przychody przedsigbiorstwa SGA wyniosty 3 mln EUR, EBIT byt bliski zeru,
ale w dalszym ciaggu dodatni, a dochdd netto wyni6st 0,1 mln EUR. Spétka Azores Airlines odnotowata jednak przy-
chéd w wysokosci 157 mln EUR, ale takze ujemny EBIT wynoszacy -33 mln EUR i straty netto w wysokosci 56 min
EUR, co zniwelowalo zyski netto pozostalych operacyjnych spétek zaleznych.

Zrédto: analiza rynku portalu Amadeus w odpowiedzi Portugalii z 6 sierpnia 2020 r., cytowana. Dane odnoszg sig jedynie do pota-
czen bezposrednich, poniewaz oferowane sg tez polaczenia posrednie, konkretnie ze strony TAP Air Portugal, przez Lizbong.

Pismo Portugalii z dnia 20 lipca 2020 r., zalacznik 6 — Krajobraz konkurencyjny w sektorze lotnictwa na rynku azorskim.

Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r., zalacznik 1 — Plan restrukturyzagji i strategii SATA na lata 2021-2025, s. 18.

Pismo Portugalii z dnia 20 lipca 2020 r., pkt 42 i nast.

Decyzja 0 wszczgciu postgpowania, motywy 11-22 i decyzja o rozszerzeniu, motywy 13 i 14.

Zgloszenie Portugalii z dnia 13 sierpnia 2020 r., skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe i zalacznik 2.2 do zgloszenia.
Zgloszenie Portugalii z dnia 13 sierpnia, zalgcznik 1.1 — Skonsolidowany bilans SATA Group za lata 2018-2019.

Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 ., zalacznik 4 — Wymogi dotyczgce finansowania SATA, s. 10.
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Z informacji przekazanych przez Portugalie wynika, Ze trudnosci Azores Airlines spowodowalo szes¢ gtéwnych
czynnikéw (¥): (i) ograniczone wykorzystanie przepustowosci (40-50 % ponizej wzorcowej liczby godzin czasu
blokowego na samolot przy planie sieci polaczen historycznie warunkowanym ruchem sezonowym i brakiem noc-
nych lotéw), (ii) wzrost kosztow rekompensaty z powodu nieprawidlowosci w rozkladzie lotéw: od 1,5 mln EUR
w 2015 r. do 4,5 mln EUR w 2019 r., podczas gdy tylko w 2018 r. koszt leasingowania statkéw powietrznych na
potrzeby rozwigzania problemu zaktécert wyniést ponad 15 mln EUR, (iii) wysokie koszty utrzymania odziedziczo-
nej floty wymagajacej w 2019 r. gruntownej konserwacji naprawczej i koniecznos¢ utworzenia w tym samym roku
wysokich rezerw, (iv) dodatkowe koszty zwigzane z wymiang floty (péZna dostawa jednego samolotu A321
w 2019 r., a wskutek tego potrzeba dodatkowego leasingu, opdzZnienia w szkoleniu zalogi z zakresu obstugi nowej
floty skutkujace odwolaniem niektdrych lotéw w szczycie sezonu 2017), (v) nizsze przychody i wyniki odno$nie do
wymogéw dotyczacych obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej (ograniczenia w regularnosci lotéw na czterech
trasach objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej, a w konsekwencji redukcja sieci polaczen, optymaliza-
cja floty i zalogi, oplaty regulowane w ramach obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej ograniczajace potencjat
przychodowy, przy czym obstuga wspomnianych czterech tras skutkowala w 2019 r. wplywem ujemnej marzy
EBIT wynoszacym 13 mln EUR), (vi) wigksza presja po 2015 r. spowodowana liberalizacja trasy Ponta Delgada—Liz-
bona przez tanich przewoznikéw przy jednoczesnej obecnosci przedsigbiorstw Ryanair i TAP w coraz wigkszym
stopniu obstugujacych loty z nalezacego do SATA portu Ponta Delgada, np. do Ameryki Péinocne;j.

2.2.3. Wplyw pandemii COVID-19 na dziatalnos¢ i wyniki beneficjenta

Wplyw pandemii COVID-19 na sektor lotnictwa i sektor turystyczny przyczynit sie do spotegowania trudnosci
spotki SATA. Pandemia wywolala znaczacy i dlugotrwaly wstrzas popytowy spowodowany gtéwnie ograniczeniami
zwigzanymi z podrézowaniem i handlem obowiazujagcymi od marca 2020 r. w Portugalii, innych panstwach czlon-
kowskich i Ameryce Pélnocnej i majacymi na celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ pandemii, ktére to ogranicze-
nia w widoczny sposéb wplywaja na gospodarke realng Azoré6w (réwniez w Regionie Autonomicznym Madery (*%)).

W okresie dwdch lat poprzedzajacych wybuch epidemii COVID-19, od marca 2018 r. do lutego 2020 r. spétka
SATA obstuzyta 44 000 lotéw, a miedzy marcem 2020 r. a lutym 2022 r. — 34 821 lotéw, tym samym zmniejszajac
swoja podaz o 21 %. W odniesieniu do tych samych okreséw i wplywu na dziatalno§¢ SATA liczba przewiezionych
pasazerow spadla 0 43,5 % z 3,36 mln do 1,9 mln, liczba dostepnych fotelokilometréw zmniejszyta si¢ o 43,2 %
z 5843 min do 3 326 mln, a przychody z pasazera na kilometr — 0 58 % z 4 582 mln do 1 928 mln. Podobnie
liczba pasazeréw odlatujacych z lotnisk obstugiwanych przez SGA oraz przylatujgcych na nie spadta 0 33 % z 0,56
mln do 0,38 mln, a przychody operacyjne zmalaly o 46 % (*).

Jezeli chodzi o przychody utracone od wybuchu pandemii COVID-19, nawet przy ostroznym zalozeniu, ze stopa
wzrostu przychodéw SATA wynositaby 5 %, czyli mniej niz stopa wzrostu SATA Air Agores w wysokosci 7,8 %
i Azores Airlines w wysokosci 5,1 % w latach 2015-2019, poréwnanie wskazuje na utrate przychodéw wynoszaca
odpowiednio 35,3 mln EUR w przypadku SATA Air Acores i 180,3 mln EUR w przypadku Azores Airlines. Mimo
przedsigwzigcia Srodkéw w celu zredukowania kosztéw niestatych lub wzglednie statych wplyw na EBITDA spétki
SATA szacuje si¢ na okolo 80 mln EUR przy stracie w dochodzie netto, ktéra w poréwnaniu z okresem od marca
2018 r. do lutego 2020 r. wyniosta w okresie od marca 2020 r. do lutego 2022 r. 54,5 mln EUR.

30 kwietnia 2021 r. Komisja, zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE, zatwierdzila na rzecz SATA Air Agores i Azores
Airlines rekompensate w wysoko$ci 12 mln EUR z tytulu bezposrednich szk6d poniesionych w wyniku ograniczef
zwigzanych z podréza wprowadzonych w okresie od 19 marca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. przez ARA, Portuga-
li¢ oraz organy w innych miejscach przeznaczenia w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ pandemii
COVID-19 (*). Po czerwcu 2020 r. wcigz mial jednak miejsce gwaltowny spadek popytu spowodowany pandemia
COVID-19, a wplyw na przychody i straty SATA byl do chwili obecnej od pigciu do szeiciu razy wigkszy niz straty
pokryte przez pomoc przyznang jako odszkodowanie za szkody.

Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r., zalacznik 1 — Plan restrukturyzacji i strategii SATA na lata 2021-2025, s. 9.

Decyzja Komisji z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie SA.62505 (2021/N) COVID-19: Zmiana programu dotacji bezposredniej i gwa-
rangji kredytowych SA.56873 (Dz.U. C 195 z 21.5.2021, s. 22).

Odpowiedz Portugalii na wniosek Komisji o przekazanie informacji ztozona 6 kwietnia 2022 r., s. 8-10.

Decyzja Komisji z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie SA.61771 (2021/N) COVID-19 — SATA - Odszkodowanie z tytutu szkod
poniesionych w wyniku zdarzen nadzwyczajnych, (Dz.U. C 285z 16.7.2021, 5. 7).
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2.3. Opis planu restrukturyzacji i Srodkéw restrukturyzacyjnych

2.3.1. Restrukturyzacja dziatalnosci

Pomoc na restrukturyzacj¢ stuzy wspieraniu trwajacej juz od konica 2020 r. (*) realizacji planu restrukturyzacji,
ktéra potrwa do konica 2025 r. W planie restrukturyzacji przewidziano wznowienie dzialalno$ci SATA w oparciu
o reorganizacje ladu korporacyjnego spotki jako grupy i nacisk na transport lotniczy w celu zapewnienia niezbednej
polaczalnosci regionu, a jednoczesnie redukgji liczby mniej istotnych tras i wprowadzenia Srodkéw na rzecz efek-
tywnosci w zakresie operacji transportu lotniczego.

W ponizszych sekcjach opisano $rodki restrukturyzacyjne oddzielnie, poniewaz wedtug Portugalii kazdy z nich sta-
nowi osobny element ogdlnej strategii majacej na celu przywrécenie dtugoterminowej rentownosci beneficjenta po
zakonczeniu realizacji planu. Jak utrzymuje Portugalia, opis zawiera ponadto sekcje poswigcong proponowanym
srodkom shuzgcym ograniczeniu zakl6cenia konkurencji spowodowanego przyznaniem pomocy na restrukturyza-
¢je oraz sekcje dotyczaca koniecznosci ingerencji panstwa.

2.3.1.1. Reorganizacja struktury korporacyjnej

Portugalia planuje uproszczenie struktury korporacyjnej SATA, tak aby w przysztosci byla ona bardziej atrakcyjna
dla potencjalnych inwestoréw prywatnych. Reorganizacja trwa od kofica 2021 r. i bedzie wigzala si¢ z utworzeniem
nowej spotki holdingowej (,SATA SGPS”) przez region, ktéra ma sta¢ si¢ spétka holdingowa SATA Group. W konsek-
wencji spotka SATA Air Agores i jej obecne spotki zalezne, a konkretnie Azores Airlines i SGA, jak réwniez nowe
podmioty powstate w wyniku wyodrebnienia dzialalno$ci zwigzanej z obstugg naziemng stang si¢ spétkami naleza-
cymi w calosci do regionu za posrednictwem nowo utworzonej spotki SATA SGPS ().

Reorganizacja przedsigbiorstwa sklada si¢ z nastepujacych etapow: (i) utworzenia nowej spotki SATA SGPS przez
region; (i) przeniesienia SATA oraz jej spotek zaleznych do SATA SGPS; (iii) sprzedazy [...].

Reorganizacja przedsi¢biorstwa wydaje si¢ konieczna z punktu widzenia uproszczenia i zoptymalizowania struktury
SATA Group i przygotowania si¢ w ten sposob na przewidziane w planie zbycie aktywéw (motywy 62-63), jak row-
niez aby jasno oddzieli¢ od siebie poszczegdlne zadania spolek zaleznych.

2.3.1.2. Poprawa efektywnosci i obnizenie kosztow

Plan restrukturyzacji oparto na zalozeniu, Ze do 2023 r. SATA odzyska pozycje rynkowg sprzed pandemii (w Euro-
pie Zachodniej, regionie i na arenie migdzynarodowej) w zakresie wielko$ci ruchu, jak réwniez przychodéw (**) oraz
ze Azory beda przyciagaly coraz wiecej turystéw przy zwigkszonym popycie ze strony portugalskiej diaspory
w Ameryce Pélnocnej. Rownoczesnie wladze portugalskie podkreslaja jednak, ze SATA skoncentruje swoja przepus-
towo$¢ na najwazniejszych dzialaniach, zwlaszcza w zakresie obowiazkow $wiadczenia ustugi publicznej i wykony-
wania UOIG, ktére to dzialania spotka moze ograniczaé w mniejszym stopniu z uwagi na rodzaj ustugi i specyfike
ruchu, podczas gdy liczba pozostalych, mniej istotnych tras zostanie zredukowana do minimum niezbednego, aby
ulepszy¢ wykorzystanie i zoptymalizowa¢ sie¢ polaczen. Z kolei wedlug najnowszych informacji przekazanych
przez Portugalie SATA juz realizuje prognozy zawarte w biznesplanie, a wyniki linii lotniczych SATA w zakresie
liczby przewiezionych pasazer6w utrzymuja si¢ znacznie powyzej statystyk europejskich i $wiatowych. W szczeg6l-
nosci, podczas gdy w 2021 r. popyt na ustugi IATA International wsrdd pasazeréw utrzymywal si¢ na poziomie
75,5 % ponizej wyniku za rok 2019 r., w przypadku SATA Azores Airlines bylo to jedynie 31 % ponizej wyniku

Pismo Portugalii z dnia 10 czerwca 2021 r., s. 8 obejmujace wykaz uméw juz wynegocjowanych z dostawcami, zwigzkami zawodo-
wymi, bankami itp.

Pismo Portugalii z dnia 22 pazdziernika 2021 r.,s. 7.

Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r., zalgcznik 3, Wyniki SATA Group od poczatku 2021 r., listopad 2021 r., s. 11 oraz pismo
z 6 kwietnia 2022 r., s. 12-13. Portugalia thumaczy, ze na potrzeby danych historycznych w biznesplanie SATA wykorzystuje si¢
dane rynkowe nalezace do Sabre AirVision Market Intelligence Global Demand Data (DGG) oraz przedsigbiorstwa OAG; w kontekscie
zmian na rynku i szacowanego wzrostu plan restrukturyzacji opiera si¢ na IATA/Oxford Economics 2019-25 Air Travel Demand
Forecast [,Prognoza popytu na podréze lotnicze na lata 2019-2025 opracowana przez IATA i Oxford Economics”] (wydanie z listo-
pada 2020 r.); ponadto Portugalia powoluje si¢ na publikacje Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO — Effects
of Novel Coronavirus (COVID-19) on Civil Aviation: Economic Impact Analysis [,ICAO — wplyw nowego koronawirusa na lotnictwo
cywilne: analiza skutkéw gospodarczych”], Montreal, Kanada, 12 stycznia 2022 r.).
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za 2019 1. (25 % z uwzglednieniem ruchu miedzy wyspami obstugiwanego przez Air Agores), a w drugiej potowie
2021 r. liczba pasazeréw w poréwnaniu z tym samym okresem 2019 r. spadla tylko o 10 %. Co wiecej, Portugalia
dowodzi, ze wyniki SATA za ubiegly rok dotyczace liczby przewiezionych pasazeréw utrzymuja si¢ znacznie powy-
zej statystyk europejskich i §wiatowych, gdyz w poréwnaniu z 2019 r. liczba pasazeréw spadla jedynie o 25 %
(w obu przedsi¢biorstwach lotniczych razem), przy czym jest to znacznie lepszy wynik niz szacunki ICAO dla
Europy (-56 %) lub $wiata (-49 %).

(44) Jak wyja$nia Portugalia, na plan restrukturyzacji sktadaja si¢ dwie gtéwne strategie: (i) usprawnienie dzialan i popra-
wienie rozkladéw oraz (i) zmniejszenie kosztéw operacyjnych.

(45) Zwickszenie zdolnosci przewozowej floty i usprawnienie jej wykorzystania opiera si¢ na wycofaniu przestarzalych
samolotow, ktorych cykl zycia dobiegt konica, oraz zmniejszeniu liczby samolotéw z 15 do 13, a po zakoniczeniu reali-
zacji planu restrukturyzacji oraz zbyciu Azores Airlines — jedynie do sze$ciu. Do 2025 r. oprécz samolotu uzytkowa-
nego na podstawie umowy typu ,power by the hour” [,platno$¢ za godzing lotu”] (PBH) (*) spétka Azores Airlines
operowataby siedmioma samolotami (A-320 i A-320/21 NEO) wykonujacymi loty do 17 miejsc przeznaczenia, nato-
miast SATA Air Acores — szeScioma samolotami (Q400 i Q200) latajacymi do dziewigciu miejsc przeznaczenia. Do
2025 r. liczba godzin czasu blokowego na samolot i na dzief wzrostaby z [...] % w 2019 r. i z obecnej warto$ci wyno-
szacej [...] do [...], aby umozliwi¢ intensywniejsze wykorzystywanie mniejszej zdolnosci przewozowej samolotow oraz
liczby miejsc. Do 2025 r. spétka Azores Airlines zwigkszylaby swoja zdolnos¢ przewozows o [...] %, co w odpowiedzi
na staly wzrost popytu przyczynitoby si¢ do poprawy polaczalnosci w sieci polaczen regionu.

(46) Jezeli chodzi o zmniejszenie kosztéw operacyjnych, plan opiera si¢ na czterech filarach: (i) restrukturyzacji floty
przez wlgczenie do niej nowych samolotéw o mniejszych potrzebach w zakresie konserwagji i nizszym zuzyciu
paliwa, co bedzie oznaczalo zmniejszenie kosztow; (ii) zwigkszeniu efektywnosci operacyjnej w drodze inicjatyw
dotyczacych paliwa, cateringu, zalogi i dystrybucji; (iii) renegocjacji gléwnych uméw z dostawcami, aby uzyska¢ lep-
sze warunki; (iv) Srodkach w zakresie produktywnosci w celu dostosowania sity roboczej do aktualnych potrzeb
SATA. Laczny efekt $rodkéw restrukturyzacyjnych przyczynitby si¢ do zmniejszenia kosztow ponoszonych obecnie
przez Azores Airlines w przeliczeniu na jeden dostgpny fotelokilometr o okoto 36 % z [...] eurocentéw do [...] euro-
centéw do 2025 r. Szacuje sig, Ze do tego czasu faczna warto$¢ obnizenia kosztow otrzymana w wyniku zastosowa-
nia takich $rodkéw na rzecz efektywnosci oraz oszczednosci kosztéw wyniesie [...] mln EUR (motyw 49).

2.3.1.3. Koszty restrukturyzacji i zrédla finansowania

(47) W piSmie z 2 grudnia 2021 r. Portugalia oszacowala koszty restrukturyzacji na [...] mln EUR, co 6 kwietnia 2022 r.
zmieniono na [...] mln EUR (*). Obejmuja one [...] mln EUR [...] oraz innych rodzajéw kosztéw operacyjnych, co do
ktorych nie oczekuje sig, Ze zostang pokryte ze standardowych przychodéw operacyjnych, pomocy paristwa ani
wkladu wlasnego w wysokosci [...] mln EUR. Portugalia twierdzi, ze w poréwnaniu ze wstgpnymi szacunkami catko-
wita warto$¢ kosztéw restrukturyzacji nalezato podnie$¢ w szczegdlnosci z powodu (i) niespodziewanego wplywu
pandemii COVID-19 w pierwszej potowie 2021 r. (przy jednoczesnej zmianie prognoz finansowych), (i) uwzgled-
nienia amortyzacji ,przesztego, odziedziczonego zadtuzenia” w zakresie kosztow restrukturyzacji, oraz (iii) dostoso-
wan z uwagi na rozpowszechnienie stosowania bonéw, aktualizacje danych dotyczacych zatrzymania nabywcow
ustug, prowizje i emerytury, jak réwniez dostosowan kapitalu obrotowego, ktére s3 skutkiem zawierania przez
dostawcow umoéw dluznych (*).

(48) W s$wietle formy i liczby $rodkéw restrukturyzacyjnych okreslonych w planie restrukturyzacji majacych na celu
przywrdcenie beneficjentowi rentownosci przy réwnoczesnym umozliwieniu spotce SATA miedzy innymi osiagnie-
cia wskaznika zobowigzan finansowych netto/EBITDA (¥) na poziomie przynajmniej [...] x do [...] 2 grudnia
2021 r. Portugalia zmienilta tez catkowita kwote pomocy na restrukturyzacje z poczatkowych 330,09 min EUR
na 453,25 mln EUR. W szczeg6lnoci, dostosowujagc pomoc na restrukturyzacje uwzgledniono: (i) zapotrzebowanie
na plynnos¢ spotki SATA w oczekiwaniu na zatwierdzenie planu restrukturyzacji i konsekwentne przedtuzanie
pozyczek zwigzanych ze wsparciem plynnosci, jak réwniez (i) ograniczenia budzetowe ARA warunkujgce zmiany
w instrumentach pomocy pafistwa okre§lonych w planie restrukturyzacji (*). Obecnie pomoc na restrukturyzacje
sklada si¢ zatem z nastepujacych Srodkéw (zwanych facznie ,$rodkami” lub ,pomocg na restrukturyzacje):

a) rozlozonego na etapy zastrzyku kapitalu wlasnego w wysokosci 144,5 mln EUR wyplacanego w dwdch trans-
zach: (i) 82,5 mIn EUR zgodnie z konwersjg na kapital pozyczki bezposredniej w wysokosci do 82,5 mln EUR
udzielonej przez jedynego udzialowca SATA (ARA) (¥), gdy tylko dojdzie do zatwierdzenia pomocy na restruk-
turyzacje, oraz (i) 62 mln EUR w 2022 r,;

(* Pismo Portugalii z 2 grudnia 2021 r., s. 1.

(*) Pismo Portugalii z dnia 6 kwietnia 2022 r., s. 18.

(*) Pismo Portugalii z dnia 18 lutego 2022 1., s. 5.

(*) Wskaznik stosunku zobowigzan finansowych netto do EBITDA stuzy mierzeniu zdolnosci przedsigbiorstwa do splaty zobowigzan
(krétko- i dlugoterminowych) poprzez wskazanie, ile lat zajmie przedsi¢biorstwu splacenie wszystkich dtugéw, jesli bedzie ono pro-
wadzi¢ dzialalnos¢ przy obecnym poziomie zadluzenia i EBITDA.

(**) Pismo Portugalii z dnia 18 lutego 2022 ., s. 5.

(*) Pozyczki tej udzielono w miejsce poprzedniej pozyczki przyznanej przez ARA zgodnie z motywami 13 i 18 decyzji Komisji z dnia
5 listopada 2021 r., o ktdrej mowa w motywie 11.
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b) przejecia dlugu przez ARA i jego konwersji na kapital w catkowitej kwocie 173,75 mln EUR, z czego [..] mln
EUR odnosi si¢ do [...], a [...] mln EUR - do [...];

¢) gwarangji publicznej udzielonej przez ARA na splat¢ pozyczek udzielonych przez banki lub inne podmioty
finansowe w wysokosci 135 mln EUR. Warunki splaty pozyczek obejmuja [...].

(49) Wedlug Portugalii spétka SATA, doprowadzajac do obnizenia kosztéw w wysokosci okoto [..] mln EUR
do 2025 r. () w wyniku przedsiewziecia Srodkéw na rzecz efektywnosci oraz ograniczenia kosztoéw, w nastepujgcy
sposéb przyczynitaby sie do wykonania planu restrukturyzacji:

a) zapewniajac zwigkszong efektywnoS¢ operacyjng w wysokosci [...] mln EUR ze wzgledu na oszczednosci osigg-
nigte wskutek ograniczenia zuzycia paliwa (okoto [...] mln EUR), obnizenia kosztéw dystrybucji (okoto [...] mln
EUR)i[...] ([...] mln EUR) ();

b) zmniejszajac koszty operacyjne ([...] mln EUR) poprzez:
1) restrukturyzacje floty w 2021 r. ([...]), w kwocie [...] mln EUR;

2) negocjacje z dostawcami dotyczace kwoty [...] mln EUR, w tym: (i) zoptymalizowane oszczednosci w zakresie
zarzgdzania zaopatrzeniem, takie jak oszczednosci osiagnigte wskutek ograniczenia kosztow zakwaterowania
i renegocjacji umoéw dotyczacych obstugi naziemnej ([...] mln EUR), (ii) zmniejszenie kosztéw utrzymania
[...], ([-..] mln EUR), (iii) renegocjacja leasingu w drodze zawierania uméw typu PBH w zakresie silnikow
oraz ukierunkowana na nizsze oplaty ([...] mln EUR), (iv) innego rodzaju negocjacje z dostawcami ([...] mln
EUR, z czego [...] mln EUR [...]), oraz (v) negocjacje dotyczace roszczen pasazeréw ([...] mln EUR);

3) optymalizacja kosztow pracy w kwocie okoto [...] mln EUR, w tym:

— $rodki ekonomiczne, takie jak obnizenie wynagrodzen personelu o okolo [...] % w 2021 r. 12022 . ([...]
mln EUR), renegocjacja uméw o prace ze zwigzkami zawodowymi w celu zwigkszenia produktywnosci
zatogi ([...] mln EUR), a takze

— S§rodki na rzecz redukgji liczby personelu ([...] mln EUR) skladajace si¢ z [...] (*3), jak rowniez [...] () oraz

4) inne Srodki stuzace ograniczeniu kosztéw (facznie [...] mln EUR), w tym [...] ([...] mln EUR).

(50) Ponadto, jak okreslono w pi$mie Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r., wsparcie planu restrukturyzacji stanowityby
nastepujace zasoby wlasne zapewnione przez SATA:

1) amortyzacja [...] przeprowadzona z pomocg wlasnych przychodéw pochodzacych z dzialalnosci SATA ([...]
min EUR);

2) przychody z dzialalnosci wygenerowane przez Azores Airlines ([...] mln EUR);

3) oszczgdnosciz ,[...]” z instytucjami bankowymi obejmujgce renegocjacje dlugu (ograniczenie spreadow i dtuzszy
okres pozyczki) oraz nastepujace Srodki stuzace ograniczeniu kosztéw ([...] mln EUR): [...] (**) oraz

4) nowy rodzaj finansowania kapitatu bez gwarancji ze strony regionu od 2022 r. [...] (**) lub [...] ().

(*) Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r. — zalgcznik 3 — Przedstawienie grupowych wynikéw SATA od poczatku 2021 r., listopad
2021 r., zaktualizowane odpowiedzig Portugalii na wniosek Komisji o przekazanie informacji zlozong 6 kwietnia 2022 r., s. 18
i zalacznik 8.

(") OdpowiedZ Portugalii na wniosek Komisji o przekazanie informacji ztozona 6 kwietnia 2022 r., s. 18 i zalacznik 8.

(*» Odpowiedz Portugalii na wniosek Komisji o przekazanie informacji ztozona 6 kwietnia 2022 r., s. 18 i zalacznik 8.

(**) OdpowiedZ Portugalii na wniosek Komisji o przekazanie informacji ztozona 6 kwietnia 2022 r., s. 18 i zalaczniki 12-13.

(* Pismo Portugalii z dnia 28 pazdziernika 2021 r., s. 6.

(**) Rating instrumentu [...] plus marza [...] z zastrzezeniem [...].

(*) Okres zapadalnosci [...] i stopa procentowa [...] plus marza [...] zgodnie z [...].
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(51) Ponadto w celu wniesienia wkladu w restrukturyzacje Portugalia oprocz wyzej wymienionych srodkéw planuje zby-
cie pakietu kontrolnego w spélce Azores Airlines oraz wyodrebnienie i sprzedaz calej dzialalnosci zwigzanej
z obslugg naziemng. Sprzedaz takich aktywéw ma nastapi¢ do korica 2025 r. (¥'), a w przypadku Azores Airlines
obejmuje zobowigzanie regionu do przekazania nowym inwestorom kontroli zarzadczej sprawowanej w drodze
posiadania udzialu w spélce wynoszacego 51 %. Uwzgledniajac oczekiwane wplywy z prywatyzacji Azores Airlines
(okoto [...] mln EUR) i nowej dzialalno$ci zwigzanej z obstuga naziemna (okolo ([...] mln EUR), Portugalia szacuje
zatem, ze wklad wlasny SATA w koszty restrukturyzacji wynidstby ([...] mln EUR), co odpowiadatoby okoto [...] %
kosztéw restrukturyzacji ([...] mln EUR).

2.3.1.4. Prognozy finansowe z planu restrukturyzacji: scenariusz odniesienia i niekorzystny
scenariusz

(52) 15 lipca 2021 r.i 2 grudnia 2021 r. Portugalia przedstawila zaktualizowany scenariusz odniesienia dotyczacy planu
restrukturyzacji. W piSmie z dnia 15 lipca 2021 r. Portugalia zmienila swoje prognozy, uwzgledniajac nizszy
poziom dzialalno$ci Azores Airlines w pierwszym kwartale 2021 r. spowodowany dotkliwym wplywem pandemii
COVID-19. Najnowsze zaktualizowane dane przedstawione w sprawozdaniu obejmujacym pierwsze trzy kwartaly
2021 r. (*)) odzwierciedlaja jednak poprawione wyniki utrzymujace si¢ powyzej ostroznych oczekiwan zawartych
w piSmie z 15 lipca 2021 r. Niezaleznie od dostosowan réwniez w ostatniej zmienionej wersji prognoz zawartych
w biznesplanie Portugalia szacuje, ze wynik finansowy przed odsetkami i opodatkowaniem (EBIT) SATA wzrosnie
do poziomu dodatniego i wyniesie [...].

(53) Po okresie restrukturyzacji w 2025 r. [....].

(54) Oczekuje sig, ze nowa jednostka gospodarcza ds. obstugi naziemnej osiagnie [...] i zostanie zbyta do konica 2025 r.
W kazdym razie przychody i koszty SATA Air Agores pod koniec okresu restrukturyzacji szacuje si¢ na [...],
a w przypadku SGA oczekuje si¢ [...] (z [...] mln EUR w 2020 r. do [...] mln EUR w 2025 r.).

(55) Jezeli chodzi o scenariusz odniesienia, Portugalia zaréwno obliczyta wskazniki finansowe stopy zwrotu zainwesto-
wanego kapitatu (ROCE) (*) (Tabela 1.A), jak i oszacowala Sredni wazony koszt kapitalu (WACC) na [...] %. Pod
koniec restrukturyzacji (2025 r.) ROCE siggnelaby [...] %.

Tabela 1.A

Prognozy finansowe z planu restrukturyzacji (scenariusz odniesienia)

Przedsigbiorstwa finansowe Okres restrukturyzacji
Scenariusz odniesienia 2019 2020e 2021e 2022e 2023e 2024e 2025e

SATA Air Agores

Przychody (w mln EUR) 83,6 66,2 74,2 [...] [...] [...] [...]
EBITDA (w mln EUR) 15,2 10,8 22,2 [...] [...] [...] [...]
Marza EBITDA (%) 18 16 30 [...] [...] [...] [...]
EBIT (w mln EUR) 2,3 -14,1 11,3 [...] [...] [...] [...]
Marza EBIT (%) 3 -21 15 [...] [...] [...] [...]

(*’) Pismo Portugalii z 18 lutego 2022 1., s. 3.

(**) Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r. — zalgcznik 3 — Przedstawienie grupowych wynikéw SATA od poczatku 2021 r., listopad
2021 r.

(**) ROCE w roku t definiuje si¢ jako EBIT po opodatkowaniu w roku t podzielony przez $redni kapital zaangazowany w roku t i t-1.
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Przedsigbiorstwa finansowe Okres restrukturyzacji

Scenariusz odniesienia 2019 2020e 2021e 2022e 2023e 2024e 2025e
SGA
Przychody (w mln EUR) 3,2 3,3 53 [...] [...] [...] [...]
EBITDA (w mln EUR) -0,4 -0,6 0,2 [...] [...] [...] [...]
Marza EBITDA (%) -14 -17 3 [...] [...] [...] [..]
EBIT (w mln EUR) -04 -1,3 0,1 [...] [...] [...] [..]
Marza EBIT (%) -13 -39 2 [...] [...] [...] [...]
Azores Airlines
Przychody (w mln EUR) 157,2 57,0 78,8 [...] [...] [...] [...]
EBITDA (w mln EUR) 46 | -363 | -378 [..] [...] [...] [..]
Marza EBITDA (%) -3 - 64 -48 [...] [...] [...] [...]
EBIT (w mln EUR) -44,1 -63,3 -50,2 [...] [...] [...] [...]
Marza EBIT (%) -28 -111 - 64 [...] [...] [...] [...]
Nowa jednostka gospodarcza ds.
obslugi naziemnej
Przychody (w mln EUR) 10,8 5,9 18,3 [...] [...] [...] [...]
EBITDA (w mln EUR) 286 | -11,8 | -2,5 [..] [..] [..] [..]
Marza EBITDA (%) - 80 -199 -13 [...] [...] [...] [..]
EBIT (w mln EUR) 29,0 | -121 2,8 [...] [...] [...] [...]
Marza EBIT (%) - 83 2205 15 [..] [..] [..] [..]
SATA Air Agores i SGA razem 2019 2020e 2021e 2022e 2023e | 2024e 2025e
Przychody (w mln EUR) 86,8 69,5 79,5 [...] [...] [...] [...]
EBITDA (w mln EUR) 14,8 10,2 22,4 [..] [..] [..] [..]
Marza EBITDA (%) (* 17 15 28 [..] [..] [..] [..]
EBIT (w min EUR) 1,9 15,4 11,4 [...] [...] [...] [...]
Marza EBIT (%) () 2,2 -22 14 [...] [...] [...] [...]
(*) Obliczenia Komisji.
Zrédo:
Pismo Portugalii z 2 grudnia 2021 r., zalacznik 1, biznesplan SATA na lata 2021-2025.

Tabela 1.B
Prognozy finansowe z planu restrukturyzacji (scenariusz odniesienia) — grupa
SATA GROUP (¥) Okres restrukturyzacji
2020 2021 (**) 2022 2023 2024 2025

Przychody (w mln EUR) 118 177 [...] [...] [...] [...]
EBIT (w mln EUR) -78,7 -39 [...] [...] [...] [...]
Marza EBIT (grupa) (%) -67 -22 [...] [...] [...] [...]
Dochdéd netto (w mln EUR) -87,1 -32,7 [...] [...] [...] [...]
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SATA GROUP (¥ Okres restrukturyzacji

Zobowigzania finansowe netto (w mln EUR) 279 415,2 [...] [...] [...] [...]

Wskaznik zobowigzan Nie 39,2 [...] [...] [...] [...]

finansowych netto/EBITDA dotyczy

STOPA ZWROTU Z ZAINWESTOWANEGO | -155,7 | -11,8 [...] [...] [...] [...]

KAPITALU (%)

(*) Zaklada zbycie udzialu wigckszosciowego w Azores Airlines i jednostce ds. obstugi naziemne;.

(**) Od 2021 r. z wylaczeniem dotacji przyznanych z powodu wybuchu pandemii COVID-19 na obstuge lub o charakterze nad-
zwyczajnym, ale z uwzglednieniem cyklicznych dotacji operacyjnych, takich jak regionalna rekompensata z tytutu obowigzku
$wiadczenia ustugi publiczne;j.

Zrédto:

Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r., zalacznik 4: Wymogi dotyczace finansowania SATA.

(56) Dla poréwnania Portugalia przedstawita réwniez ROCE pewnej grupy linii lotniczych za 2019 r., wskazujac $rednig

warto$¢ tego wskaznika w wysokosci 6,9 % oraz mediang wynoszacg 11,8 % (Tabela 2).

Tabela 2
ROCE w odniesieniu do grupy poréwnawczej linii lotniczych za 2019 r.
Linie lotnicze (w dniu 31 grudnia 2019 r.) . Stopa zwrotu .
z zainwestowanego kapitatu
Lufthansa 8,9 %
Norwegian 23%
Eurowings 14,6 %
Ryanair 11,0 %
IAG 12,6 %
Easyjet 13,6 %
Wizz 12,7 %
Brussels Airlines -20,3%
Srednio 6,9 %
Mediana 11,8 %
Zrédo:
Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r.;
zrédlo danych: baza danych Orbis Business Intelligence.
(57) Jak opisano w sekgji 2.2., jedna z gléwnych trudnosci stanowi dla SATA brak rekompensaty za cze$¢ dziatan w zakre-

sie obowigzkow $wiadczenia ustugi publicznej wypelnianych przez Azores Airlines. Jak podala Portugalia, catkowita
strata operacyjna dotyczgca tras objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej, ktére obstuguje Azores Airli-
nes, z wylaczeniem tras komercyjnych, wyniosta w latach 2009-2019 [...] mln EUR (*). Wedlug Portugalii w przy-
sztosci spbtka Azores Airlines bedzie jednak mogla zrekompensowac sobie te strate dzigki utworzeniu polaczen Liz-
bona—Horta, Lizbona—Pico i Lizbona Santa-Maria ('), pod warunkiem Ze wygra otwarty przetarg na obstuge tych
tras objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej. Wysoko$¢ rekompensaty niezbednej do pokrycia kosztéw
wypelniania obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej na wyzej wymienionych trasach szacuje si¢ na [...] mln
EUR rocznie. Chociaz nie ogloszono jeszcze odpowiedniego przetargu, Azores Airlines dysponuje flotg ([...]) oraz
personelem wymaganymi do obstugi tych krajowych obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej (). W kazdym
razie spotka Azores Airlines nie zlozylaby oferty na wypelnianie tych obowiazkéw ponizej kosztow, z jakimi sig
ono wigze (%).

) Pismo Portugalii z dnia 19 pazdziernika 2020 r., pkt 150-151 i zalgcznik 4.

Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r,, zalacznik 1 — Plan restrukturyzacji i strategii SATA na lata 2021-2025, s. 39.

Zrédto: analiza optacalnosci tras, dane przedsigbiorstwa, analiza BCG w pismie Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r., zatacznik 1 - Plan
restrukturyzacji i strategii SATA na lata 2021-2025, s. 41.

Pismo Portugalii z dnia 10 czerwca 2021 r., pkt 23, s. 6.
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(58)

(60)

(61)

(62)

Portugalia przedstawita réwniez prognozy w niekorzystnym scenariuszu restrukturyzacji, zgodnie z ktérym przy-
chody Azores Airlines bylyby o 15 % nizsze niz w scenariuszu odniesienia (**). Portugalia przyznaje, ze w razie nie-
powierzenia Azores Airlines wyzej wymienionych obowigzkéw Swiadczenia ustugi publicznej, dostepng przepusto-
wo$¢ mozna w sposéb oplacalny wykorzysta¢ do nastepujacych dziatan (*):

Wiladze portugalskie wskazujg, ze w odniesieniu do [...]. W kazdym razie wedtug Portugalii kazdg z powyzszych
mozliwosci mozna stosowaé oddzielnie lub polgczy¢ je i realizowac jednocze$nie, w zaleznosci od rozwoju sytuacji
na rynku w przyszlosci, jak réwniez ostatecznego wyniku procedury przetargu publicznego na przyznanie obstugi
okreslonych tras objetych obowigzkiem §wiadczenia ustugi publiczne;.

W niekorzystnym scenariuszu w 2025 r. SATA wcigz generowataby dodatni EBIT w wysokosci [...] mln EUR, ktory
w kolejnych latach utrzymywalby si¢ na dodatnim poziomie (tabela 3). Réwniez w niekorzystnym scenariuszu ocze-
kiwane wplywy ze wspomnianej sprzedazy udzialu w Azores Airlines przyczynilyby si¢ do przywrdcenia pozycji
kapitatowej SATA, wysoko$¢ zobowigzan finansowych netto utrzymywalaby si¢ na stalym poziomie, a wskaznik
EBITA w 2025 r. siggnalby [...]. Od 2026 r. SATA Group [...].

Tabela 3

Prognozy finansowe z planu restrukturyzacji (niekorzystny scenariusz)

(min EUR)

SATA GROUP Okres restrukturyzacji

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Przychody 117,5 170,8

[..]

Zysk operacyjny -78,7 -42,6 [...]
Dochéd netto -87,1 -58,4 [...]
[...]

— | — | — | —
[ R [ERT
[N R [ERT

[...]
[...]
[...]
Zobowigzania finansowe (z wylgczeniem 279,4 274,5 [...]
leasingdw)

Portugalia utrzymuje, Ze inne kombinacje lub kwoty instrumentéw pomocy stanowilyby przeszkode w dazeniu do
celéw lub wiazalyby si¢ z niemozliwymi do poniesienia kosztami finansowymi, hamujgc dtugoterminows rentow-
nos¢ SATA.

2.3.1.5. Srodki majace na celu ograniczenie zaktécenia konkurencji

Wiadze portugalskie zobowigzuja si¢ do stosowania nastepujacych srodkéw majacych na celu ograniczenie zaklocen
konkurencji w okresie restrukturyzacji:

a) w kontekscie zbycia SATA sprzeda kontrolny udzial wigkszoSciowy (51 %) w spélce zaleznej Azores Airlines
oraz wyodrebni calg dzialalno$¢ zwigzang z obsluga naziemna obejmujaca okolo [...] i dokona jej zbycia (*);
ponadto SATA juz zlikwidowala Azores Vacations Canada, a do kofica 2022 r. powinna byla ukonczy¢ proces
likwidacji Azores Vacations America, przy czym dzialalno$¢ tych spétek skupiala si¢ na polaczeniach migdzy
Ameryka Péinocng, Portugalig kontynentalng a Azorami w ciggu roku (%);

Pismo Portugalii z dnia 15 lipca 2021 r., zalacznik 4 — Wymogi dotyczace finansowania SATA (IMAP z lipca 2021 r.), zmienione
nastgpnie 2 grudnia 2021 1.

Pismo Portugalii z dnia 22 paZdziernika 2021 r. [...].

Pismo Portugalii z dnia 10 czerwca 2021 r,,s. 9, 111 16.

Pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r. — zalgcznik 3 — Przedstawienie grupowych wynikéw SATA od poczatku 2021 r., listopad
2021 r., slajd 4.
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b) odnosnie do floty SATA zobowigzuje si¢ wprowadzi¢ ograniczenie floty statkéw powietrznych do odpowiednio
szeSciu samolotéw w przypadku SATA Air Agores — z mozliwoscig zwigkszenia tej liczby w wyjatkowych
sytuacjach, biorac pod uwage wypehianie zobowigzan wynikajacych z obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej
miedzy wyspami — i o§miu samolotéw w przypadku Azores Airlines (*);

¢) SATA powstrzyma si¢ od nabywania udzialéw w spotkach w okresie restrukturyzacji, chyba Ze jest to niezbedne
do zapewnienia dlugoterminowej rentownosci SATA;

d) SATA powstrzyma si¢ od wykorzystywania pomocy panstwa jako przewagi konkurencyjnej w dziataniach pro-
mocyjnych podczas wprowadzania swoich produktéw i ustug na rynek.

(63) Do 31 grudnia 2025 r. Portugalia planuje zby¢ aktywa, poniewaz uwaza, ze wypracowanie dodatnich wynikéw ope-

(64)

(65)

(66)

racyjnych i finansowych w efekcie restrukturyzacji zwigkszyloby zaufanie potencjalnych stron zainteresowanych
inwestowaniem w udzial wigkszosciowy w spélce Azores Airlines. Podobnie uwzgledniajac zamiar wyodrebnienia
i zbycia dzialalnosci zwigzanej z obsluga naziemna, te ramy czasowe umozliwilyby beneficjentowi osiggniecie znor-
malizowanego/cyklicznego wyniku finansowego przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacja i amortyzacja
(EBITDA) w wysokosci okolo [...] mln EUR rocznie.

2.3.2. Sytuacja braku pomocy na restrukturyzacje

Portugalia przyznaje, ze w przypadku braku pomocy na restrukturyzacje spétka SATA utracitaby plynnos¢, biorac
pod uwage miedzy innymi zblizajacy si¢ termin splaty gtéwnego finansowania z bankéw — w tym przypadajacy
na 6 marca 2022 r. termin splaty pozyczki udzielonej przez Deutsche Bank w wysokosci 155 mln EUR — w odniesie-
niu do ktérych SATA nie dysponuje wystarczajaca kwota Srodkéw pienieznych i doswiadcza trudno$ci w wynegocjo-
waniu dalszych przedluzen terminu splaty (**). PZniej nastapiloby wstrzymanie, a potem cofnigcie koncesji, co
doprowadziloby do pozbawienia SATA gléwnego zrédla dochodu oraz likwidacji sp6tki. Skutkowatoby to réwniez
zakl6ceniami na obecnych trasach objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej obslugiwanych przez
SATA miedzy wyspami archipelagu oraz migdzy nim a Portugaliag kontynentalna i Maderg przynajmniej do czasu,
gdy inny przewoznik zdecyduje si¢ na podpisanie umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Podobnie SATA nie
bylaby w stanie dalej $wiadczy¢ UOIG oferowanej obecnie pigciu matym portom lotniczym obstugiwanym przez
SGA.

Co wigcej, niewyplacalno$¢ SATA skutkowalaby utraty ponad 1000 miejsc pracy w obszarze juz objetym
pomoca () i negatywnym wplywem na cala gospodarke Azoréw — szczegdlnie na sektor turystyczny i sektor rybo-
téwstwa — poniewaz ten najbardziej oddalony region Unii jest w znacznym stopniu zalezny od polgczen lotniczych,
zwlaszcza w okresie zimowym.W szczegdlnosci w 2019 r. w turystce zapewniano blisko 12 000-15 000 bezpo-
$rednich i posrednich miejsc pracy, co odpowiadalo okolo 13 % catkowitego produktu krajowego brutto (,PKB”)
Azordéw.Ponadto szacuje sig, Ze w przysztosci warto$¢ ta wzrosnie z 13 % (o 70-80 %), co przyczyni si¢ do propago-
wania i rozwoju sprzedazy oryginalnych azorskich produktéw i ustug (™). Portugalia podkresla takze, ze przy PKB
na mieszkanca w wysokosci 68 % $redniej unijnej Azory ze swoim poziomem dochodéw wciaz pozostaja w tyle,
podczas gdy trwa proces przechodzenia na gospodarke obejmujaca ustugi i eksport o wyzszej wartosci dodanej
(reprezentujace 10 % catkowitego zatrudnienia w sektorze pierwotnym) (2).

Portugalia zaznacza, Ze w ostatnich latach inni przewoznicy lotniczy nie wykazywali zainteresowania rozwojem
polaczalnosci z Azorami. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo TAP od kwietnia 2015 r. nie zlozylo oferty na obstuge
tras objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej w celu polaczenia Portugalii kontynentalnej z Azorami;
przedsigbiorstwo EasyJet wycofalo si¢ z tego rynku w 2017 r., poniewaz jak twierdzi, nie bylo w stanie zapewni¢
ofert o odpowiedniej jakosci (tj. czestotliwosci), skupiajac si¢ w wigkszym stopniu na innych rynkach; przedsigbior-
stwo Delta anulowalo swoja trase Nowy Jork—Ponta Delgada rok po jej uruchomieniu w 2018 r., a Ryanair z powodu
wybuchu pandemii COVID-19 ogranicza swoja zdolno$¢ przewozowa w ramach tras do regionu. Na ograniczong
polaczalno$é bezposrednig wskazywataby réwniez bardzo niewielka liczba bezposrednich lotéw na Azory (10 bez-
posrednich miejsc przeznaczenia w 2019 r.) w poréwnaniu z innymi regionami podobnymi do Azoréw, jezeli cho-
dzi o odleglo$¢ od kontynentalnej czesci kraju (np. 116 bezposrednich lotéw na Wyspy Kanaryjskie lub 130 na
Baleary) (7).

Pismo Portugalii z dnia 28 pazdziernika 2021 r., s. 9.

Pismo Portugalii z dnia 18 lutego 2022 1., s. 4.

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE Portugalia wyznaczyla najbardziej oddalony region NUTS 2 PT20 Regido Auténoma dos Agores
na obszar objety pomocg, co Komisja zatwierdzila decyzja z dnia 8 lutego 2022 r. w sprawie SA.100752 (2021/N): plan pomocy
regionalnej dla Portugalii (2022-2027) (Dz.U. C 82z 18.2.2022, s. 1).

Zrédto: SREA, przeglad prasy.

Zrédto: INE, SREA (dane za okres 2018/2019).

Zrédto: OAG, Schedule of operating flights for published carriers from January 1%, 2019 to December 31%, 2019 [,Harmonogram obstugi
lotéw dla publikowanych przewoznikéw od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.”]. Dane obejmujg calg dzialalno$¢ operacyjna przy co
najmniej 50 lotach rocznie z kazdego regionu do innego miejsca przeznaczenia.
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(68)

(71)

(72)

Z tego powodu, jak zaznacza Portugalia, gdyby nie interwencja regionu Azoréw spotka SATA prawie na pewno
w krétkim czasie zaprzestalaby dzialalnosci, zwazywszy ze zaden inwestor prywatny nie wydaje si¢ by¢ gotowy na
whniesienie kapitatu ani tez zadna instytucja finansowa nie wyraza checi zaoferowania nowych $rodkéw finanso-
wych, uwzgledniajac réwniez polozenie geograficzne Azoréw oraz warunki ekonomiczne swoiste dla takiego
obszaru objetego pomoca. Zaden scenariusz alternatywny nie wydaje si¢ wiarygodny nie tylko pod wzgledem
umozliwienia spélce SATA przetrwania, ale rOwniez utrzymania polaczent w ramach transportu lotniczego do
i wewnatrz regionu (motywy 122-124), biorac pod uwage szerszy zasieg wplywu pandemii COVID-19 na sektor
lotnictwa oraz gospodarke regionu Azoréw, ktéra w ogromnym stopniu zalezy od turystyki (motywy 128-133).

2.4. Warunki zgodno$ci, ktorych nie podwazono w decyzji o wszczeciu postgpowania ani w decyzji o roz-
szerzeniu

W decyzji 0 wszczgciu postgpowania i decyzji o rozszerzeniu (") Komisja stwierdzila wstepnie, ze w przypadku
braku ingerencji panstwa nie bylo prawdopodobne, aby jakiekolwiek przedsigbiorstwo prywatne przejeto dziatal-
no$¢ SATA, w tym obecne obowiazki Swiadczenia ustugi publicznej oraz UOIG, a zatem zaistniatoby ryzyko zaklo-
cenia polaczalnosci w przypadku jednego z najbardziej oddalonych regionéw Unii. Ponadto opuszczenie rynku
przez spotke SATA mogloby mie¢ negatywne konsekwencje w $wietle jej waznej roli systemowej na Azorach
i doprowadzitoby do powstania powaznych trudnosci spotecznych i gospodarczych dla regionu oraz negatywnych
skutkéw ubocznych dla istotnych segmentéw gospodarki obejmujacych dzialania zwigzane z turystyka.

Co wigcej, Komisja nie zakwestionowala efektu zachety wynikajacego z pomocy ani jej odpowiedniosci. W szczegdl-
noéci Komisja stwierdzila, ze zastosowanie Srodkéw restrukturyzacyjnych pozwala na jednoczesne zmierzenie sig
z sytuacjg gwaltownego spadku utrzymujacej si¢ znacznie ponizej zera wartosci kapitatu wlasnego SATA, podczas
gdy z tego kapitatu splaca si¢ obecny dlug i pokrywa zapotrzebowanie na przeplywy pieni¢zne wynikajace z regular-
nej dzialalnosci (7).

Ponadto Komisja uznala $rodki majgce na celu ograniczenie zakldcefi konkurencji za odpowiednie ze wzgledu na
wielko$¢ spotki, jako ze catkowite zbycie dzialalno$ci zwigzanej z obstuga naziemng i sprzedaz pakietu kontrolnego
w Azores Airlines wydaje si¢ umozliwiaé alternatywnym dostawcom ustug wejScie na odpowiednie rynki (). Co
wiecej, plan restrukturyzacji znaczgco przyczynilby si¢ do ograniczenia zakresu wlasnosci i kontroli spotki SATA,
ukierunkowujac jej dzialalno$¢ na zadania zwiazane z interesem publicznym, a konkretnie obstuge pieciu portéw
lotniczych na najmniejszych i najbardziej oddalonych wyspach archipelagu oraz §wiadczenie ustug transportu lotni-
czego na Azorach (7).

2.5. Podstawy do wszczecia postgpowania

W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja stwierdzila, ze nie wydaje si¢, aby zadne z wczesniejszych podwyz-
szefi kapitatu ani objeta gwarancjg pozyczka na ratowanie spelnialy warunki zgodnosci z rynkiem wewnetrz-
nym (). Szczegdlnie jesli chodzi o wezesniejsze podwyzszenia kapitalu w kwocie 72,6 mln EUR, Komisja wyrazita
watpliwosci co do ich rzekomej zgodnosci z rynkiem oraz — w przypadku jej braku — ich rzekomej zgodnosci z ryn-
kiem wewnetrznym, zwlaszcza jesli chodzi o wezesniejsze podwyzszenia kapitalu w postaci pomocy na ratowanie
lub restrukturyzacje. Komisja nie byta w stanie stwierdzi¢, czy w odniesieniu do takich podwyzszen kapitalu wyjatek
od zasady ,pierwszy i ostatni raz” w wyjatkowych i nieprzewidywalnych okolicznosciach, za ktdre beneficjent nie
ponosi odpowiedzialnosci, byt uzasadniony (pkt 72 lit. ¢) wytycznych R&R) ().

W decyzji o rozszerzeniu wyrazono dalsze watpliwosci co do proporcjonalnosci pomocy na restrukturyzacje, biorac
pod uwage: (i) brak podzialu obcigzenia, (i) niewystarczajacy rzeczywisty i faktyczny wklad wlasny spétki SATA
wymagany na poziomie co najmniej 50 % kosztéw restrukturyzacji zgodnie z pkt 64 wytycznych R&R, oraz (iii)
dlugi okres objety planem restrukturyzacji, w tym planowane zbycie aktywéw do 2026 r., przy braku okreslenia
warunkow zarzgdzania.

Decyzja 0 wszczeciu postegpowania, motywy 68-77 i decyzja o rozszerzeniu, motywy 55-61.
Motywy 64—65 decyzji o rozszerzeniu.

Motywy 8687 decyzji o rozszerzeniu.

Motywy 83-86 decyzji o rozszerzeniu.

Motywy 58-60 decyzji o wszczgciu postgpowania.

Motywy 97-98 decyzji o wszczgciu postgpowania.
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(73) W szczegdlnosci skutkiem braku podzialu obcigzenia przez obecnych wierzycieli jest znaczaca kwota pomocy pan-
stwa w stosunku do kosztu planu restrukturyzacji. W tym wzgledzie Portugalii nie udalo si¢ uzasadni¢ domniemanej
niemoznosci czg$ciowego obnizenia zadluzenia ponoszonego przez obecnych wierzycieli (*), takze w $wietle wyso-
kiego poziomu zadluzenia spétki SATA (zadluzenie finansowe przed restrukturyzacja w wysokosci [...] mln EUR).
Ponadto $rodki przewidziane przez Portugali¢ nie obejmowaly nowych srodkéw finansowych na warunkach rynko-
wych, uwalniajgc zasoby jedynie dzigki zmniejszeniu kosztéw operacyjnych ponoszonych przez beneficjenta ().

(74) Uwzgledniajac wklad wlasny beneficjenta, jedyne zZrédla, ktére mozna by uznac za rzeczywiste i faktyczne, stano-
wily [...] % kosztéw planu restrukturyzacji, czyli znacznie mniej niz na ogét uznawany przez Komisje za wlasciwy
udzial 50 % (*?). Jednoczesnie Portugalia nie przedstawita dowodu na skutecznos¢, trwalo$¢ i nieodwracalno$c prze-
widzianych Srodkéw w zakresie wkiadu wlasnego. Podobnie przy niepewnych perspektywach do 2026 r. Portugalia
nie zobowiazala si¢ do utrzymania tych $rodkéw i niewycofywania ich, gdyby wyniki operacyjne beneficjenta popra-
wilyby sie szybciej lub w stopniu wigkszym niz oczekiwano w prognozach z biznesplanu (¥).

(75) Co wiecej, Komisja wyrazila obawy dotyczace diugosci trwania procesu i pewnosci Srodkéw korporacyjnych na
rzecz zbycia udzialu w Azores Airlines i dzialalnosci spétki SATA zwigzanej z obstuga naziemng, ktére to zbycie
zgodnie z oczekiwaniami mialo nastapi¢ dopiero po okresie restrukturyzacji, w 2026 r. (*). W zwigzku z tym (i) nie-
zaleznie od stosownego charakteru wielokrotnosci wykorzystanych do oceny ich wartosci ([...]) szacunkowe kwoty
([...] mln EUR) wydajg si¢ opiera¢ na hipotetycznym indywidualnym wyniku spétki; (i) Portugalia nie sporzadzila
zadnych pewnych uméw sprzedazy kredytéw ani nie przedstawila wigzacych zobowigzan ze strony okreslonych
nabywcow (*) oraz (iii) watpliwe bylo takze wprowadzenie wystarczajaco klarownych warunkéw zarzadzania oraz
zawarcie umow, ktére towarzyszylyby takiemu zbyciu planowanemu do 2026 r. (*).

3. UWAGI OSOB TRZECICH

(76) Uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania przedstawito ogotem 19 oséb trzecich, z czego 18 zestawow
uwag przekazano przed uplywem terminu wyznaczonego w decyzji (*'), natomiast uwagi dotyczace decyzji o rozsze-
rzeniu przekazato 14 oséb trzecich, z czego 12 dokonato tego w wyznaczonym terminie (*).

(77) Wsrdd tych oséb trzecich znajduje si¢ jedna zainteresowana strona, konkretnie przedsigbiorstwo Ryanair, ktoéra jest
konkurentem spehniajacym definicje zawartg w art. 1 lit. h) rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (*).

(*) Motyw 69 decyzji o rozszerzeniu.

(*") Motyw 71 decyzji o rozszerzeniu.

(*) Motyw 74 decyzji o rozszerzeniu.

(**) Motywy 72-73 decyzji o rozszerzeniu.

(*) Motyw 89 decyzji o rozszerzeniu.

(**) Motywy 73-74 decyzji o rozszerzeniu.

(*) Motyw 88 decyzji o rozszerzeniu.

(*) Uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania przedstawily partia Partido Popular Monarquico (PPM), Ryanair, A.J.F. Accounting

(AJFA), organizacja Casa dos Acores do Quebeque (CAQ), przedsigbiorstwo SDA Building Services (SDABS), organizacja Casa dos

Acores do Ontario (CAO), Montreal TEM (MTEM), organizacje Associacao de Municipios da Regiao Autonoma dos Acores (AMRAA),

Camara do Comércio e Industria de Ponta Delgada/Associagdo Empresarial das Ilhas de S. Miguel e Santa Maria (CCIPD), Hotelaria de

Portugal (AHP), Casas dos Acores do Norte (CAN), Federagdo Agricola dos Acores (FAA), California Portuguese-American Coalition

(CPAC), Casas dos Acores de Winnipeg Canada (CAWC), Portugalskie Stowarzyszenie Biur Podrdzy i Organizatoréw Turystyki

(APAVT), przedsi¢biorstwo Visitazores Travel (ATA), Comissdo da Festas do Senhor Santo Cristo dos Milagres oraz Amigos da Ribeira

Quente, Federacao das Pescas dos Acores (FPA), biuro podrézy Brampton Travel Agency (BTA) oraz Conselho Econémico e Social dos

Acores (CESA).

(*) Uwagi dotyczace decyzji o rozszerzeniu przedstawily nastepujace osoby trzecie: biuro podrézy Brampton Travel Agency (BTA), orga-
nizacja Casas dos Acores do Quebeque, przedsigbiorstwa J.F. Accounting & Services oraz SDA Building Services, Comissdo da Festas
do Senhor Santo Cristo dos Milagres oraz Amigos da Ribeira Quente, Federacdo Agricola dos Acores (FAA), Ryanair, Associagao Aco-
riana De Formagao Turistica e Hoteleira (AAFTH), Portugalskie Stowarzyszenie Biur Podrézy i Organizatoréw Turystyki (APAVT),
organizacja Hotelaria de Portugal (AHP), Sindicato Nacional do Pessoal de Voo da Avia¢do Civil (SNPVAC), Sindicato dos Pilotos da
Aviagao Civil (SPAC), Comissdo de Trabalhadores da Sata Internacional-Azores Airlines, Cimara do Comércio e Inddstria de Ponta Del-
gada/Associagdo Empresarial das Ilhas de S. Miguel e Santa Maria (CCIPD) oraz Associacdo Turismo dos Agores (ATA).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funk-

cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).
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(79)

(81)

(82)

(83)

Do os6b trzecich zaliczajg si¢ tradycyjni klienci i beneficjenci ustug $wiadczonych przez spotke SATA (zagraniczne
przedsigbiorstwa, organizatorzy turystyki itp.), rozne stowarzyszenia, w tym organizacje diaspory azorskiej (%),
azorskie gminy, a takze inne zainteresowane strony, takie jak Partido Popular Monarquico (,PPM”) (portugalska par-
tia polityczna) oraz Spoleczno-Gospodarcza Rada Azoréw (Conselho Econdmico e Social dos Agores, CESA).

Ich uwagi dotyczace wszczecia postepowania, oraz jego rozszerzenia zaprezentowano ponizej.

3.1. Uwagi zainteresowanych stron — przedsiebiorstwo Ryanair

Przedsigbiorstwo Ryanair stwierdza, ze decyzja o wszczeciu postepowania wskazuje na zamiar Komisji, aby zatwier-
dzi¢ wcze$niejsze podwyzszenia kapitalu jako odszkodowanie za niewlasciwg rekompensate z tytulu Swiadczenia
UOIG przez spdlke SATA. Biorg jednak pod uwage, ze w decyzji o wszczeciu postepowania nie przedstawiono zad-
nych informacji dotyczacych poziomu rekompensaty dla SATA Air Agores z tytulu obstugi tras w ramach obo-
wiazku $wiadczenia ustugi publicznej i wykonywania innych ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym, ktére zapew-
nia SATA, przedsigbiorstwo Ryanair utrzymuje, ze pozbawiono je mozliwosci zgloszenia uwag na ten temat.
Podobnie przedsigbiorstwo Ryanair zarzuca, ze pozbawiono je mozliwosci przedstawienia uwag dotyczacych
decyzji o rozszerzeniu, twierdzac, ze uniemozliwiono mu dostgp do zawartych w niej informacji poufnych, ktére
dotyczg planu restrukturyzacji, aspektéw operacyjnych (115 instangji klauzuli poufnosci) i Srodkéw majacych na
celu ograniczenie zakldcen konkurencji.

Z drugiej strony Ryanair przyznaje, ze w decyzji o wszczeciu postgpowania wskazano na zamiar Komisji, aby
zatwierdzi¢ pomoc na ratowanie SATA jako wyjatek od zasady ,pierwszy i ostatni raz” z powodu zaistnienia wyjat-
kowych i nieprzewidzianych okoliczno$ci. Wedlug przedsigbiorstwa Ryanair kryzysu zwigzanego z COVID-19 nie
powinno si¢ uznawaé — na korzys¢ spotki SATA — za wyjatek od zasady ,pierwszy i ostatni raz” zgodnie z pkt 72
lit. ¢) wytycznych R&R. Jak przekonuje Ryanair, skoro wypelnianie przez SATA obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej przynosito spélce straty, mniejszy ruch spowodowany kryzysem zwigzanym z COVID-19 powinien byt
przyczynié sie do ograniczenia strat sp6tki zamiast powodowac intensyfikacje jej trudnosci. Ponadto Ryanair utrzy-
muje, ze znaczny nadmiar zdolnosci przewozowej spowodowany kryzysem zwigzanym z COVID-19 umozliwia
konkurentom wejscie na rynek i zastgpienie roli SATA Air Agores i Azores Airlines przy zapewnieniu wigckszej efek-
tywnosci.

Przedsigbiorstwo Ryanair twierdzi, ze gdy 5 pazdziernika 2020 r. zglosilo swoje uwagi, uziemionych bylo 27 jego
samolotéw, co dwukrotnie przewyzszalto liczebnos¢ calej floty SATA Air Acores i Azores Airlines (*!). W tym czasie
w Portugalii uziemionych bylo w sumie 60 samolotow, natomiast w strefie Eurocontrol — 3 242 samoloty (*). Samo-
loty sg aktywami wysoce ruchomymi, a nastepstwem wycofania z rynku zdolnosci przewozowej spélek SATA Air
Acores i Azores Airlines bedzie najprawdopodobniej wprowadzenie nieuzytkowanych samolotéw innych linii lotni-
czych na trasach obstugiwanych przez spotki SATA Air Acores i Azores Airlines.

Co wigcej, Ryanair uwaza, ze twierdzenie Komisji w decyzji o wszczgciu postgpowania (), iz ,w obecnych okolicz-
noéciach wywotanych pandemia COVID-19 nie jest mozliwe, aby jakikolwiek konkurent, w tym jeden z juz dzialaja-
cych na rynku portugalskim, wszed! na rynek i w pelni lub w znaczacym stopniu zastapil role SATA Air Agores” jest
nieuzasadnione oraz Ze, przeciwnie, opuszczenie rynku przez spétke SATA umozliwitoby bardziej efektywnym kon-
kurentom wejscie na rynek oraz zapewnienie pasazerom szerszego zakresu ustug i wyzszej jako$ci za nizszg cene.

Na poparcie swoich argumentéw Ryanair przywoluje precedens bankructwa przedsigbiorstw Malév i Spanair, ktory
stanowi dowdd na mozliwos$¢ przewidzenia takiego pozytywnego rezultatu, tym bardziej ze w 2020 r. dostepna
zdolnos¢ przewozowa byla nieporéwnywalnie wicksza niz w 2013 r. przy zwigkszeniu ruchu z portéw lotniczych
w Budapeszcie i Barcelonie, oraz odnosi si¢ w tym wzgledzie do danych Eurostatu.

Stowarzyszenia diaspory — CAQ i CAO - s3 ponadto czgécig tej samej organizacji parasolowej, CAN. Innymi spoleczno$ciami dias-
pory w Kanadzie i USA s3 CPAC oraz CAWC.

Ryanair utrzymuje, ze SATA Air Agores operuje dwoma samolotami Bombardier Dash 8-Q200 (o zdolnosci przewozowej 37 pasaze-
réw) i czterema samolotami Bombardier Dash 8-Q400 (o zdolnosci przewozowej 80 pasazeréw), a Azores Airlines — szeScioma
samolotami Airbus A320 i A321 (zrédlo: https:|/en.wikipedia.org/wiki/SATA Air A%C3%A7ores).

Dane jednostki ds. wywiadu lotniczego dziatajacej w ramach Eurocontrol — (Aviation Intelligence Unit, AIU) — dotyczace uziemionych
flot, Zrédo: https:/[ansperformance.eu/covid/acft_ground| (czg$¢ jednostki ds. wywiadu lotniczego dziatajacej w ramach Eurocontrol,
dostep 2 pazdziernika 2020 r.).

Motyw 70 decyzji o wszczeciu postepowania.


https://en.wikipedia.org/wiki/SATA
https://ansperformance.eu/covid/acft_ground/
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(85) Co wigcej, Ryanair twierdzi, ze bytby w stanie przejaé w ciggu kilku dni wszystkie trasy SATA Air Acores i Azores
Airlines prowadzace na kontynent. Ponadto, jak zauwaza przedsiebiorstwo, w decyzji o wszczeciu postgpowania (%)
blednie stwierdzono, ze ,Ryanair fgczy Azory z Londynem, Manchesterem i Frankfurtem”, pomijajac caloroczne obstugi-
wanie przez przedsigbiorstwo tras miedzy Ponta Delgada i Terceira Lajes (obie lokalizacje polozone na Azorach)
a Lizbong i Porto.

(86) Ryanair utrzymuje, Ze po przeprowadzeniu dochodzenia w tej sprawie Komisja powinna by¢ w stanie stwierdzié, ze
nie nalezy uznawad kryzysu zwiazanego z COVID-19 za okoliczno$¢ uzasadniajacg wyjatek od zasady ,pierwszy
i ostatni raz”. Wrecz przeciwnie, nadmiar zdolnosci przewozowej, ktéry powstal wskutek tego kryzysu, utatwia kon-
kurentom wejscie na rynek i sprawia, ze sztuczne utrzymywanie spotki SATA, ktéra dowiodla swojej nieefektyw-
noéci, jest mniej uzasadnione. Ryanair przypomina, ze SATA byla juz na skraju upadku przed kryzysem zwigzanym
z COVID-19 i zostala uratowana dzigki powtarzajacym sie zastrzykom kapitalowym ze strony Portugalii. Ryanair
twierdzi réwniez, ze kryzys zwigzany z COVID-19 nie jest wystarczajaco waznym powodem, aby pozwalaé Portuga-
lii na dalsze przekazywanie SATA $rodkdéw finansowych.

(87) W szczegdlnosci w odniesieniu do decyzji o rozszerzeniu przedsigbiorstwo Ryanair jest zdania, ze z powodu nad-
miernej poufnosci niektérych czesci tej decyzji dotyczacych srodkéw restrukturyzacyjnych, wktadu wlasnego i Srod-
kéw majacych na celu ograniczenie zaklécen konkurencji pozbawiono je prawa do przedstawienia uwag. Ryanair
powtarza réwniez, ze w decyzjach o wszczeciu i rozszerzeniu postgpowania pominieto — wéréd tras miedzy Azo-
rami a Portugalia kontynentalng obstugiwanych przez Ryanair — nastepujace trasy: (i) obstugiwang calorocznie trasg
Ponta De-lgada—Porto oraz (i) obstugiwang calorocznie tras¢ Terceira—Lizbona—Porto. Ponadto Ryanair sugeruje, ze
spotka SATA powinna zosta¢ pozbawiona mozliwosci prowadzenia dziatalnosci innej niz w zakresie obowiazku
$wiadczenia ustugi publicznej lub UOIG, poniewaz takie niejasne rozgraniczenie zadan SATA jako podmiotu $wiad-
czacego ustuge publiczng i komercyjnego przewoznika lotniczego jest prawdopodobnie powodem wigkszosci jej
trudnosci. Przedsigbiorstwo Ryanair twierdzi réwniez, Ze pomimo kryzysu zwiazanego z COVID-19 rozwoéj jego
dzialalnosci na trasach pomiedzy Azorami a Portugalig kontynentalng $wiadczy o tym, ze byloby ono w stanie
w krotkim czasie przeja¢ wszystkie komercyjne trasy SATA prowadzace na kontynent.

(88) Ponadto, bioragc pod uwage nadmiar zdolnosci przewozowej spowodowany kryzysem zwigzanym z COVID-19
w sektorze lotnictwa, Ryanair zwraca si¢ do Komisji, aby ta powstrzymata si¢ od zakladania, ze warunek okreslony
w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 (a mianowicie, ze obowiazki Swiadczenia ustugi publicznej
powinny by¢ nakladane w przypadku, gdy przewoznicy nie przyjeliby okreslonego poziomu ustug, a brali pod
uwage wylacznie swoéj interes handlowy) jest automatycznie spelniony w przypadku tras obstugiwanych obecnie
przez SATA Air Agores i Azores Airlines. Co wigcej, Ryanair opowiada si¢ za ograniczeniem kwoty pomocy do
wysokosci, ktora jest konieczna do realizacji zadait SATA w ramach obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej lub
wykonywania UOIG.

3.2. Uwagi 0s6b trzecich

3.2.1. Partido Popular Monarquico (PPM)

(89) PPM wyrazila sprzeciw wobec pomocy na ratowanie i planu restrukturyzacji w odniesieniu do $rodkéw bedacych
przedmiotem postgpowania. PPM uwaza, ze niektére informacje przekazane przez Portugali¢ sa bledne. Podkresla
mianowicie, ze dzialalno$ci spotek SATA Air Acores i Azores Airlines nie nalezy ze sobg laczy¢; pierwsza z nich
obstuguje bowiem wylacznie loty miedzy wyspami objete obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej i otrzymuje
z tego tytulu istotng rekompensate finansowa (ponad 135 mln EUR w latach 2015-2020), a druga konkuruje
z innymi przedsigbiorstwami lotniczymi (np. TAP, Ryanair, EasyJet, Euroatlantic, Cabo Verde Airlines, Binter). PPM
zaznacza réwniez, ze TAP, Ryanair i Azores Airlines konkuruja na tym samym rynku o dwie zliberalizowane
trasy (”°) oraz ze nie ma wysokiego popytu na obstugiwanie tras objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicz-
nej. Ponadto PPM wspomina, ze przed epidemiag COVID-19 przedsigbiorstwo TAP bylo konkurentem obstugujacym
réwniez polgczenia ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada ().

(90) Co wiecej, PPM twierdzi, ze przedsigbiorstwo Azores Airlines dobrowolnie obstuguje kilka tras objetych obowiaz-
kiem $wiadczenia ustugi publicznej (”) (poprzednio obstugiwanych przez TAP), a Portugalia nigdy nie poddata tych
tras procedurze przetargowej. W zwigzku z tym Portugalia nie jest upowazniona do uzasadnienia pomocy przyzna-
nej Azores Airlines z tytulu obstugi tych tras objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej. Ponadto PPM
zwraca uwage, ze stwierdzenie Komisji dotyczace zaprzestania dzialalnosci EasyJet () na trasie objetej obowigzkiem
$wiadczenia ustugi publicznej () w 2017 r. jest bledne, poniewaz wspomniana trasa nie byta w rzeczywistosci trasg
objeta obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej, lecz trasg zliberalizowang.

(**) Motyw 10 decyzji o wszczeciu postgpowania.

(**) Trasy z Sdo Miguel (PDL) i Terceiry (TER) do Lizbony (LIS) i Porto (OPO).

(*) Trasy z Sdo Miguel (PDL) do Bostonu (BOS) i z Bostonu (BOS).

() Trasy pomigdzy Lizbong (LIS) a Pico (PIX); Faial (HOR) i Santa Maria (SMA), a takze migdzy Madera (FNC) i Sio Miguel (PDL).
(**) Motyw 16 decyzji o wszczgciu postgpowania.

(*) Z Sdo Miguel (PDL) do Lizbony (LIS).
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(91) W odniesieniu do tras miedzy wyspami, ktére s3 objete obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej i obstugiwane
przez SATA Air Agores, PPM twierdzi, Ze przyczynami niskiej atrakcyjnosci przetargu publicznego sa: 1) zlozonosé
wprowadzonych przez rzad zasad dotyczacych obowigzku §wiadczenia ustugi publicznej i przetargu oraz 2) fakt, ze
przetarg na trasy miedzy wyspami dotyczy wszystkich tras jako grupy. Majac to na uwadze, uczciwe, rozsadne i bar-
dziej przejrzyste warunki umozliwilyby ograniczenie wysokosci naleznej rekompensaty finansowej. Ponadto PPM
uwaza, ze rekompensata finansowa wyplacana spélce SATA Air Acores z tytulu wypelniania obowiazku §wiadcze-
nia ustugi publicznej stanowi niezgodne z prawem subsydiowanie Azores Airlines i ze spotki te powinny by¢ zarza-
dzane osobno.

(92) PPM twierdzi réwniez, Ze ciaglo$¢ terytorialna miedzy Portugalia kontynentalng a Azorami nie zostalaby zakt6cona
w przypadku upadto$ci SATA; TAP i Ryanair obsluguja bowiem trasy z S3o Miguel (PDL) i Terceiry (TER) do Lizbony
(LIS).

3.2.2. Klienci i inne organizacje

(93) Inne osoby trzecie zglosily uwagi popierajace plan ratowania i restrukturyzacji sp6tki SATA ze wzgledu na jej zna-
czenie oraz na potencjalne konsekwencje jej wycofania si¢ z rynku dla gospodarki, polaczalnosci Regionu Autono-
micznego Azor6éw i spotecznosci diaspory azorskiej.

(94)  Zdecydowanej wickszosci 0séb trzecich, ktére zglosity uwagi dotyczace zaréwno decyzji o wszczeciu postepowania,
jak i decyzji o rozszerzeniu, zalezy na zapewnieniu zasady ciaglosci terytorialnej. Osoby te popieraja zatem konty-
nuacje $wiadczenia ustug lotniczych przez SATA ze wzgledu na ich znaczenie dla diaspory azorskiej, gospodarki
regionalnej, a takze zdrowia i edukacji w regionie, zwazywszy, Ze ARA nalezy do regionéw najbardziej oddalonych
Unii, jak okre$lono w art. 349 TFUE. Osoby te s3 zdania, ze gdyby zabrakto SATA, trasy te nie zostalyby odtworzone
przez zadng z innych linii lotniczych z zachowaniem tego samego poziomu jakosci ustug — ze wzgledu na sezono-
wo$¢ polaczen innych przewoznikow oraz fakt, ze nie wykazali oni stalego zainteresowania zapewnieniem tych
polaczen.

(95) Wszystkie stowarzyszenia diaspory azorskiej podkreslaja znaczenie SATA dla ochrony korzeni i zapewnienia pola-
czalnodci spolecznoici azorskiej w Ameryce Polnocnej, Toronto, Montrealu, Ontario, Winnipeg, Kalifornii i na
wschodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych (1%).

(96) W tym kontekscie zdecydowana wigkszos¢ 0séb trzecich podkresla znaczenie SATA dla sektora turystycznego, uwa-
zanego za kluczowy dla rozwoju Azoréw i stanowigcy gléwne zZrédlo zatrudnienia i dobrobytu tego regionu. SATA
odgrywala i wcigz odgrywa wiodgca role w rozwoju Azoréw jako celu turystycznego, co w konsekwencji przyczynia
si¢ do rozwoju zatrudnienia w tym regionie i jego dobrobytu, poniewaz zapewnia mobilno$¢ wewnetrzng w obrebie
archipelagu Azoréw i jego polaczenie z kontynentalng czgscig Portugalii, Europg i Ameryka Péinocna. Ponadto
SATA zapewnia dostep do pochodzacych spoza Azoréw towaréw podstawowych i innych niz podstawowe, nie-
zbednych do rozwoju wszystkich rodzajow dziatalnosci zwigzanych z turystyka.

(97) Portugalskie Stowarzyszenie Biur Podrézy i Turystyki (,LAPAVT") oraz Azorskie Stowarzyszenie Turystyki (,ATA”)
uwazajg, Ze wplyw gospodarczy SATA na caly faficuch wartosci turystyki jest wyjatkowy. Ich zdaniem przepltywy
pasazeréw wynikajace z dzialalnoSci SATA powoduja nie tylko bezposrednie tworzenie licznych miejsc pracy, ale
réwniez powstanie wielu przedsigbiorstw nizszego szczebla, a mianowicie hoteli i posrednictw nieruchomosci
w zakresie najmu krétkoterminowego, restauracji, wypozyczalni samochodéw, biur podrézy i przedsigbiorstw zaj-
mujgcych sie rozrywka turystyczna.

(98) Co wiecej, stowarzyszenia takie jak Azorska Federacja Rolnicza (,FFA”) czy Azorska Federacja Rybacka (,FPA”) pod-
kreslaja specyfike regionu Azoréw i zasadnicza role, jaka odgrywa SATA w dostepie do innych regionéw oraz
w zapewnieniu dystrybucji i wywozu produktéw poza archipelag Azoréw, do Portugalii kontynentalnej i innych
terytoriéw w granicach Unii (i poza nig), zwigkszajac w ten sposéb dostep do sprawiedliwych mozliwosci dla produ-
centéw z Azoréw, w szczegblnosci w przypadku transportu w zakresie dystrybucji ryb. Obie federacje twierdza, ze
SATA gwarantuje spoleczno-gospodarczy rozwdj sektoréw rolnictwa i ryboléwstwa dzigki przewozowi produktéw
wytwarzanych w tych sektorach w obrebie archipelagu Azoréw oraz do innych regiondéw.

(" Pisma zlozone przez California Portuguese-American Coalition (CPAC) 2 pazdziernika 2020 r. oraz Casas dos Acores de Winnipeg
Canada 3 pazdziernika 2020 r.
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(99) Inne inwestujace na Azorach strony, takie jak klienci bezposredni oraz biura podrézy (A.J.F. Accounting (,AJFA”)

oraz SDA Building Services (,SDABS”), jak réwniez agencja turystyki (,BTA”), opowiadaja si¢ za wsparciem na rzecz
SATA, natomiast Associa¢do de Municipios da Regido Auténoma dos Acores (,AMRAA”) przypomina, ze SATA byla
gwarantem polaczenia ludnosci azorskiej ze Swiatem zewnegtrznym oraz instrumentem zapewnienia spdjnosci tery-
torialnej, ekonomicznej i spolecznej; co wigcej, strony te zwracaja uwage na zasadniczg role SATA w czasie kryzy-
sow, takich jak kleski zywiotowe czy pandemia COVID-19, podkreslajac kluczowa role ustug SATA w zakresie trans-
portu sprzetu medycznego, lekéw i Srodkéw ochrony indywidualnej.

(100) Stowarzyszenie branzowe Camara do Comércio e Indistria de Ponta Delgada/Associagdo Empresarial das Ilhas de S.

Miguel e Santa Maria (,CCIPD”) potwierdza, ze SATA odgrywala kluczowg role w zapewnianiu mobilnosci wew-
netrznej i polaczalnosci ze $wiatem zewnetrznym, jednak wyraza zaniepokojenie dotyczace zarzadzania tg spotka
w okresie wsparcia i sugeruje poprawe jej wynikow w drodze realizacji planu dziatania. CCIPD dostrzega nadzwy-
czajne okolicznosci i sugeruje zmiang obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej w odniesieniu do lotéw migdzy
wyspami i polaczen dotyczacych tras niezliberalizowanych.

(101) Ogolnie rzecz biorgc, wszystkie inne osoby trzecie przyznajg, ze SATA odrywa zasadniczg role w procesie zabezpie-

czania polaczalnosci regionu Azoréw dzigki wdrazaniu zasad gospodarczych, spotecznych i terytorialnych zapisa-
nych w art. 174-178 TFUE. Te osoby trzecie nie dostrzegaja potencjalnych negatywnych skutkéw wczesniejszych
podwyzszen kapitalu ani innych $rodkéw wsparcia na rzecz SATA (*!) dla konkurencji, lub uwazaja, ze skutki te
bylyby zréwnowazone pozytywnym wplywem utrzymywania dziatalnosci SATA, biorac pod uwage niewielki roz-
miar regionu Azordw i jego ograniczong liczbe¢ ludnosci (243 000 mieszkancow).

4. UWAGI PORTUGALII

4.1. Uwagi dotyczace wszczecia i rozszerzenia formalnego postepowania

(102) Portugalia uwaza, Ze wezesniejsze podwyzszenia kapitatu SATA (w 2017 r. (1?), 2018 r. (**%) i 2020 r. (**%)) stanowily

rekompensate wyplacana z tytulu wypelniania obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej dotyczacego transportu
lotniczego na Azory i z nich, jak réwniez w obrebie archipelagu, ktéra to rekompensata miata w szczeg6lnosci
wyréwna¢ deficyt operacyjny wynikajacy z nalozenia obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej i wykonywania
UOIG, uznanych za zasadnicze dla interesu publicznego ARA (1*). Aby wykaza¢, ze wypelnianie obowigzku $wiad-
czenia ustugi publicznej lub wykonywanie UOIG nie zostaly zrekompensowane catkowicie i w odpowiedni sposéb,
Portugalia twierdzi migdzy innymi, ze zbadany deficyt rekompensaty wyplacanej SATA z tytulu wypeliania obo-
wiazku $wiadczenia ustugi publicznej w okresie 2009-2019 wynidst co najmniej 65,5 mln EUR (%), i obejmowat:
(i) 19,2 mln EUR dodatkowych kosztéw poniesionych przez SATA Air Agores, ktdre nie zostaly zrekompensowane
w ramach zaméwien publicznych na ustugi — ani przez dodatki wyréwnawecze, ani przez mechanizmy przywrécenia
réwnowagi finansowej, oraz (ii) 46,3 mln EUR kosztéw zgloszonych przez Azores Airlines, ktére spélka ta poniosta
w zwigzku obstugg czterech tras objetych obowigzkiem Swiadczenia ustugi publicznej (tj. z wylaczeniem tras komer-
cyjnych i zliberalizowanych) ().

(103) Wedlug Portugalii zbadane kwoty nie odzwierciedlaja rzeczywistego deficytu operacyjnego wynikajacego z obstugi-

wania przez SATA tras objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej (tj. 14 tras objetych obowigzkiem
Swiadczenia ustugi publicznej obstugiwanych przez SATA Air Agores i czterech tras obslugiwanych przez Azores
Airlines), ktéry wynositby okoto 98 miIn EUR, poniewaz deficyt ten, oprécz wspomnianej wyzej kwoty 65,5 mln
EUR, obejmowalby réwniez dodatkowa kwote 33 mln EUR stanowigcg réznice miedzy kwota wskazang we wnio-
skach SATA o przywrécenie rownowagi finansowej a kwotg faktycznie zaptacong przez ARA w latach 2009-2019.

Wyrok Sadu z dnia 12 maja 2011 r., Région Nord-Pas-de-Calais i Communauté d’Agglomération du Douaisis/Komisja, sprawy pola-
czone T-267/08 i T-279/08, ECLL: EU:T:2011:209, pkt 110.

Zatwierdzone uchwalg Rady Rzadu Regionalnego Azoréw nr 13/2017.

Zatwierdzone uchwalg Rady Rzadu Regionalnego Azoréw nr 85/2018, zmienione uchwala Rady Rzadu nr 112/2018.

Zatwierdzone uchwalg Rady Rzadu Regionalnego Azoréw nr 66/2020.

Pismo Portugalii z dnia 19 pazdziernika 2020 r., pkt 142-1551167-189.

Kwota ta uwzglednia jedynie roznicg migdzy potwierdzonymi przez odpowiednie audyty publiczne kwotami naleznymi od ARA,
a kwotami rzeczywiscie zaplaconymi przez ARA — zob. pismo Portugalii z dnia 19 pazdziernika 2020 r., pkt 143-155 oraz zalgcz-
niki 2-4 i zalgcznik 7.

Pismo Portugalii z dnia 19 pazdziernika 2020 r., pkt 151.
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Portugalia wyjasnia zatem, ze ta trudna sytuacja finansowa spowodowala konieczno$¢ zastosowania si¢ przez Radg
Rzgdu Regionalnego Azoréw do zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (1), a takze do przepiséw
krajowego prawa spotek, ktdre to przepisy dotyczg utraty potowy wniesionego kapitalu podstawowego z powodu
skumulowanych strat (1%).

(104) W szczeg6lnosci w odniesieniu do transportu miedzy wyspami Portugalia wyjasnia, ze 14 tras obstugiwanych przez

SATA, podzielonych na trzy grupy (Ponta Delgada, Terceira i Horta), byto przedmiotem przetargu od 2002 r., zgod-
nie z rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 240892 ('), a nastgpnie rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008. Obecne
zamOwienie publiczne na ustugi, powierzone SATA w nast¢pstwie przetargu publicznego, zostalo udzielone na pig¢
lat, od 1 listopada 2021 r. do 31 pazdziernika 2026 r. (motyw 19).

(105) Wszystkie zamowienia publiczne na ustugi przewidywaly metode ex ante obliczania rekompensaty, roczng rezerwe

oraz mechanizm dostosowania rekompensaty stuzgcy zapewnieniu, by SATA nie otrzymala nadwyzki rekompen-
saty za $wiadczenie ustug publicznych. Jak jednak wspomniano (motywy 32 i 102), Portugalia twierdzi, ze SATA
Air Agores poniosta dodatkowe koszty w zwiazku z wypelnianiem obowiazku §wiadczenia ustugi publicznej, ktére
nie zostaly zrekompensowane za pomocg rocznej rezerwy ani mechanizmu korygujacego ex post, a zbadana kwota
strat wyniosta 19,2 mln EUR (chociaz SATA wnioskowata o 50,9 mln EUR na pokrycie rzeczywistego deficytu).

(106) W odniesieniu do nieobjetych rekompensatg tras obstugiwanych przez Azores Airlines w ramach obowigzku $wiad-

czenia ustugi publicznej (motyw 20) Portugalia wyjasnia, Ze trzy polaczenia z Portugalig kontynentalng (trasy Liz-
bona-Santa Maria-Lizbona, Lizbona-Pico-Lizbona i Lizbona—Horta—Lizbona) oraz trasa Ponta Delgada—Funchal,
na ktérej Azores Airlines jest jedynym przewoznikiem lotniczym, s3 ponownie poddawane analizie majacej na celu
zapewnienie odpowiedniej rekompensaty dotyczacej tych tras, ustalonej na zasadzie ex ante. Wigzaloby sie to
z zamknigciem tras objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej (ktére sg obecnie otwarte dla wszystkich
linii lotniczych pragnacych obstugiwac je w ramach obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej bez rekompensaty)
i przyznaniem zaméwienia publicznego na ustugi z rekompensatg w drodze przetargu zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1008/2008. Portugalia oznajmia, ze:

a) w kontekscie restrukturyzacji SATA nie moze kontynuowal zapewniania obstugi tych tras, jesli stanowia one
dzialalno$¢ przynoszaca straty, a zatem obsluga ta bedzie zapewniana wylgcznie przez Azores Airlines i z rekom-
pensatg, je$li Azores Airlines wygra otwarty przetarg na obstuge tych tras objetych obowigzkiem $wiadczenia
ustugi publicznej (1)

b) konieczne jest jak najszybsze rozpoczecie migdzynarodowej procedury przetargowej przewidujacej odpowiednia
rekompensate, ktora nie przekroczy kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw netto poniesionych w zwiazku
z wypelnianiem obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej, z uwzglednieniem przychodéw z tego tytutu zacho-
wanych przez przewoznika lotniczego oraz rozsgdnego zysku.

(107) Portugalia potwierdza, ze Azores Airlines regularnie (co dwa sezony) przedkladala krajowemu organowi lotnictwa

cywilnego (,ANAC”) plan operacyjny, w ktérym wyrazala zainteresowanie obstugg tych tras zgodnie z warunkami
wypelniania obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej i bez rekompensaty. Portugalia twierdzi jednak, ze SATA
powinna otrzymac rekompensate z tytutu obowiagzkow $wiadczenia ustugi publicznej, za ktérych sprawa, jak opi-
sano (motywy 57 i 102), odnotowala deficyt operacyjny w wysokosci 46,3 mln EUR w latach 2009-2019. Jak opi-
sano (motyw 102), Portugalia twierdzi, ze wcze$niejsze podwyzszenia kapitatu na rzecz SATA (motyw 2)) stanowily
rekompensate ex post za deficyty zwigzane z obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej, a faczna wysokos¢ tej
rekompensaty zostala potwierdzona jako réwna co najmniej 65,5 mln EUR do 2019 r. SATA zwrécila jednak odpo-
wiednia kwote (motyw 116).

(108) Portugalia wyjasnia, ze przedsigbiorstwo Azores Airlines poniosto réwniez straty na obstugiwanych przez siebie tra-

sach Azory—Ameryka Pélnocna i ze takie straty réwniez powinny zostal zrekompensowane. W szczeg6lnosci
w przypadku tras Azory—Ameryka Pénocna w latach 2009-2019 deficyt operacyjny szacuje si¢ na 47,2 mln EUR.
Portugalia twierdzi, ze trasy te stanowig de facto ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym, gdyz sa
obstugiwane w interesie publicznym, a zatem rekompensatg tego deficytu nalezy uznaé za zgodng z decyzja Komi-
sji 2012/21/UE ('), poniewaz roczne natgZenie ruchu nie przekracza 300 000 pasazerow.

Sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 01/2016 ze stycznia 2016 ., s. 14.

Art. 35 portugalskiego kodeksu spotek stanowi, ze w przypadku utraty ponad polowy wniesionego kapitalu podstawowego
z powodu skumulowanych strat udzialowcy powinni rozwazy¢ mozliwosci poprawy sytuacji, ktére obejmuja zastrzyk kapitalowy.
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2408/92 z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie dostepu przewoznikéw lotniczych Wspélnoty do wew-
natrzwspolnotowych tras lotniczych (Dz.U. L 240 z 24.8.1992, s. 8).

Pismo Portugalii z 2 grudnia 2021 r., zalacznik 1 — Plan restrukturyzacji i strategii SATA na lata 2021-2025, s. 40.

Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigza-
nym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U.L 7 z 11.1.2012, s. 3).
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(109) 10 czerwca 2021 r. Portugalia przedstawita dalsze uwagi dotyczace: (i) powierzenia obowiazku $wiadczenia ushugi
publicznej spotkom SATA i Azores Airlines, a takze wykonywania UOIG spélce SGA,; (ii) proporcjonalnosci pomocy
i ograniczenia jej do minimum; (iii) $rodkéw majacych na celu ograniczenie zakl6cenn konkurencji oraz (iv) zgod-
nosci z zasada ,pierwszy i ostatni raz”.

(110) Argumenty dotyczace konieczno$ci powierzenia SATA obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej i wykonywania
UOIG ze wzgledu na szczegdlne potrzeby spoleczno-gospodarcze Azoréw — regionu najbardziej oddalonego —
w duzej mierze odpowiadaja temu, co zostalo juz stwierdzone w poprzednich informacjach przekazanych przez
Portugali¢ (motywy 64-66). W odniesieniu do proporcjonalnosci pomocy Portugalia powtarza, ze jakikolwiek
podzial obcigzenia miedzy wierzycieli nieuprzywilejowanych, takich jak posiadacze obligacji, zaszkodzitby zaufaniu
rynku i utrudnitby przyszle perspektywy finansowania SATA. Ponadto wedlug Portugalii wigzaloby si¢ to z poten-
cjalnymi skutkami ubocznymi dla administracji regionalnej i innych przedsigbiorstw regionalnego sektora publicz-
nego ze wzgledu na to, ze wigkszo$¢ dlugu SATA jest gwarantowana przez ARA.

(111) Niezaleznie od powyzszego, Portugalia stopniowo wycofala si¢ ze splaty [...] kwoty [...] mln EUR ([...]) w okresie res-
trukturyzacji, zobowigzujac si¢ jednoczesnie do osiggniecia najwyzszego mozliwego poziomu umorzenia dlugu
(motywy 49-50). Portugalia przywoluje réwniez swoje argumenty dotyczace negatywnych konsekwencji jakiego-
kolwiek podziatu obcigzenia nalozonego na wierzycieli nieuprzywilejowanych, takich jak posiadacze obligacji,
poniewaz zaszkodzitoby to zaufaniu rynku i utrudniloby przyszle perspektywy finansowania SATA. Portugalia
twierdzi tez, Ze potencjalne skutki uboczne moglyby obja¢ administracje regionalng i inne przedsigbiorstwa regio-
nalnego sektora publicznego ze wzgledu na to, ze wigkszo$¢ zadtuzenia finansowego SATA jest gwarantowana
przez ARA.

(112) Portugalia podkresla, ze jedynymi Srodkami, ktore moze przeznaczy¢ na rzecz SATA jako wklad wlasny, sa obnize-
nie kosztéw lub dlugu oraz sprzedaz aktywéw, poniewaz SATA jest przedsigbiorstwem publicznym bedacym
w calo$ci wlasnoscig regionu. Aby wykazad, ze wklad SATA jest rzeczywisty i dokladny, Portugalia w swoim pismie
z 2 grudnia 2021 r. przedstawia dowody uméw i negocjacji dotyczacych obnizenia kosztéw w ramach planu res-
trukturyzacji o kwotg okolo [...] mln EUR (motyw 49).

(113) W odniesieniu do planowanej sprzedazy 51 % Azores Airlines oraz dzialalno$ci w zakresie obstugi naziemnej Portu-
galia zobowiazuje si¢ do dokonania tego zbycia do kofica 2025 r. (') oraz do przedstawienia kompleksowego planu
etap6w prywatyzacji, zawierajacego szczegblowe informacje na temat zaangazowania ARA.

(114) Wedlug Portugalii (motyw 51), [...], calkowity wkiad wlasny wyniéstby okolo [...] %, co stanowiloby znaczny odse-
tek, biorgc pod uwage rozmiar i charakterystyke SATA oraz warunki spoleczno-gospodarcze Azoréw jako najbar-
dziej oddalonego regionu Unii, a takze jako obszaru objetego pomoca na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE ('"4).

(115) W odniesieniu do $rodkéw majacych na celu ograniczenie zaktécert konkurencji, w piSmie z 10 czerwca 2021 r. Por-
tugalia wyja$nia, ze sprzedaz udziatu kapitalowego réwnego co najmniej 51 % udzialéw w Azores Airlines spowo-
duje utrate kontroli nad tg spotka zalezng przez SATA Air Acores, a w konsekwencji rowniez przez region Azordw.
Ponadto wladze portugalskie wyrazaja zgod¢ na wdrozenie niezbednych warunkéw dotyczacych fadu korporacyj-
nego, ktére zagwarantuja, aby [...] ('").

(116) Jesli chodzi o przestrzeganie zasady ,pierwszy i ostatni raz”, 1 czerwca 2021 r. Portugalia przedstawita dowody na
to, ze SATA zwrécita podwyzszenia kapitalu subskrybowane przez ARA od 2017 r. w trzech ratach o lacznej war-
tosci 72,6 mln EUR: 24 mln EUR 16 marca 2021 r., 27 mln EUR 17 marca 2021 r. oraz 21 580 735 EUR 26 maja
2021 r. SATA przystapila réwniez do odpowiedniego obnizenia swojego kapitalu podstawowego, ktére zostalo
przeprowadzone i zarejestrowane w portugalskim rejestrze handlowym. 30 listopada 2021 r. Portugalia potwier-
dzifa odzyskanie odsetek w wysokosci 815 233,24 EUR zgodnie z rozdzialem V rozporzadzenia (WE) nr 794/2004.

(") Pismo Portugalii z 18 lutego 2022 r., s. 3.
(") Zob. przypis 69.
(") Pismo Portugalii z 10 czerwca 2021 r., pkt 76.
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4.2. Uwagi w sprawie uwag osob trzecich

4.2.1. Uwagi Portugalii w sprawie uwag Ryanair

(117) Na wstepie wladze portugalskie podkreslaja znaczenie zachowania poufnosci informacji dotyczacych publicznych

przedsigbiorstw regionalnych i odrzucajg skargi Ryanair dotyczgce braku przejrzystosci. Portugalia twierdzi, ze
informacje dotyczace SATA, do publicznego udostepniania ktérych spotka jest zobowigzana (sprawozdania finan-
sowe i roczne), sg fatwo dostgpne. Odnosi si¢ rowniez do dokumentacji i sprawozdaf, takich jak sprawozdanie por-
tugalskiego Trybunatu Obrachunkowego (), lub sprawozdania przygotowanego przez Regionalny Parlament Azo-
row (), ktére sg jawne i fatwe do odnalezienia; z kolei informacje, do ktérych Ryanair, wedlug wlasnych twierdzen,
nie ma dostepu, sg wlasnie tymi informacjami, kt6rych dostarczenia Komisja zazadata od Portugalii w ramach poste-
powania wyja$niajacego wszczetego w celu oceny wezesniejszych podwyzszen kapitatu.

(118) W odniesieniu do domniemanej niedostepnosci informacji w decyzji dotyczacej rekompensaty z tytutu wypelniania

obowigzkéw $wiadczenia ustug publicznych Portugalia wyjasnia, ze skoro to Komisja wszczela postgpowanie wyjas-
niajace w sprawie wezesniejszych podwyzszen kapitalu, nie do niej nalezato przekazanie informacji potwierdzaja-
cych mozliwosé, ze podwyzszenia te mialy na celu zaradzenie niewystarczajacej rekompensacie z tytulu wypeliania
tych obowigzkéw $wiadczenia ustug publicznych. Wrecz przeciwnie, Portugalia zaznacza, ze to do jej organdéw
nalezy powolanie si¢ na ewentualne podstawy zgodnosci weze$niejszych podwyzszen kapitatu oraz wykazanie, ze
warunki takiej zgodnosci zostaly spelnione, co potwierdza orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europe;j-
skiej (5).

(119) Podobnie w odniesieniu do domniemanej nadmiernej poufnosci decyzji o rozszerzeniu Portugalia odpowiada, ze

prawo do nieudostgpniania publicznie tajemnic handlowych i informacji poufnych oraz obowiazek Komisji wynika-
jacy z art. 287 TFUE nie powinny by¢ zagrozone przez prawa procesowe zainteresowanych stron, takich jak Ryanair,
do przedstawiania uwag dotyczacych procedur przewidzianych w art. 108 ust. 2 TFUE. W kazdym razie Portugalia
wskazuje na przejrzysto$¢ decyzji o rozszerzeniu w zakresie wyszczegdlnienia zrédel wkladu wilasnego SATA —
ktére wyjasniono, oprécz wspomnianego przez Ryanair motywu 23, w motywie 21, a nastgpnie oceniono w moty-
wach 711 74 — podczas gdy $rodki majace na celu ograniczenie zaklocen konkurencji sg analizowane w motywach
83-89 wspomnianej decyzji ().

(120) W odniesieniu do wczesniejszych podwyzszen kapitalu, w odpowiedzi na skarge Ryanair, ze podwyzszenia te nie

byly zgodne z testem prywatnego inwestora, wladze portugalskie twierdzg, Ze Ryanair nie wyja$nia, dlaczego taki
test miatby mie¢ zastosowanie w rozpatrywanej sprawie lub dlaczego jego zastosowanie miatoby skutkowaé stwier-
dzeniem istnienia pomocy pafistwa. Portugalia twierdzi, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem test prywatnego
inwestora nie powinien mie¢ zastosowania ani by¢ odpowiednim narz¢dziem oceny istnienia pomocy panstwa
w $wietle dzialalnosci SATA. SATA nie dziala bowiem w normalnych warunkach rynkowych, poniewaz powierzono
jej obowiazki Swiadczenia ustugi publicznej oraz wykonywanie UOIG, za pomocg ktérych realizowana jest polityka
regionu polegajaca na zapewnieniu odpowiedniej cigglosci terytorialnej Azoréw z Portugalia kontynentalng oraz
z terytorium zamieszkiwanym przez diasporg azorska w Ameryce Pélnocne;j.

(121) Portugalia odrzuca réwniez twierdzenie Ryanair dotyczace mozliwosci powolania si¢ na pandemie COVID-19 jako

okolicznosci uzasadniajacej odejscie od zasady ,pierwszy i ostatni raz”. Portugalia twierdzi, ze dzialalno$¢ SATA
nigdy nie zostala calkowicie wstrzymana w okresie obowigzywania ograniczeni zwigzanych z podrézg ze wzgledu
na wazng role odgrywang przez SATA. Po wznowieniu tej dzialalno$ci SATA nadal odczuwala skutki pandemii
COVID-19 w sposéb inny niz zwykla linia lotnicza, poniewaz spétka ta obstuguje trasy objete obowigzkiem $wiad-
czenia ustugi publicznej w celu zapewnienia polaczalnosci terytorialnej, ktorej to dziatalnosci nie mozna zaprzestaé
ani ograniczy¢ bez narazenia tych obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej na ryzyko, niezaleznie od tego, czy
jest ona rentowna, czy nie.

Sprawozdanie i opinia portugalskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat sprawozdania finansowego ARA za 2020 r., https://
www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2020/sratc-cra-2020.pdf.

Sprawozdanie z dzialalnosci SATA na 2020 r., https://portal.azores.gov.pt/documents/36626/729805/SATA+GA+RC+2020.pdf]
98844¢5b-93c0-709¢c-3al3-e9cadaf5e6d4?t=1627401511597.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 28 kwietnia 1993 r., Wiochy/Komisja, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157, pkt 20.

Uwagi Portugalii w sprawie uwag zainteresowanych stron z 12.08.2021 r., pkt 14-19.
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(122) Portugalia podkresla, ze wejscie na rynek nowego konkurenta nie zagwarantowaloby pozadanej czestotliwosci

lotéw ani cigglosci tras i nie bytoby zgodne z odpowiednimi wymogami obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej
ani potrzebami regionu Azoréw w zakresie polgczalnosci. W szczegdlnosci, wedtug obliczen udzial w rynku obu
przedsiebiorstw dokonanych dla kazdej miedzynarodowej i bezposredniej trasy na Azory lub z nich w 2019 r.,
udzial Ryanair wynosi tacznie 9,8 %, podczas gdy udzial Azores Airlines wynosi 75 %: biorac pod uwage istotna
réznice w ich obecnosci na rynku, zastapienie Azores Airlines na trasach azorskich w perspektywie krétko- i Srednio-
terminowej byloby malo prawdopodobne nawet w przypadku Ryanair. W zwigzku z tym wyjscie SATA z rynku
byloby dla tego najbardziej oddalonego regionu bardzo szkodliwe. W przypadku polaczenr w obrebie archipelagu
SATA Air Agores zawsze byla jedyng linia lotnicza uczestniczaca w przetargach publicznych oglaszanych
od 2002 r. — w tym w ostatnim przetargu ogloszonym 4 czerwca 2021 r. dotyczacym przyznawania objetych obo-
wigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej tras migdzy wyspami — co zdaniem Portugalii $wiadczy o braku zaintereso-
wania innych linii lotniczych dzialalnoscig na tym rynku. Podobnie SATA jest jedynym przewoznikiem lotniczym,
ktory przedstawit krajowemu organowi lotnictwa cywilnego plany operacyjne dotyczace obstugi tras objetych obo-
wigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej faczacych Azory z Portugalia kontynentalng i Maderg, nawet jesli w odnie-
sieniu do takich tras Portugalia wyjasnila, ze nie podlegaja one przetargowi publicznemu, lecz mniej rygorystycznej
procedurze. Portugalia zaznacza, Ze ten brak zainteresowania trasami objetymi obowigzkiem $wiadczenia ustugi
publicznej utrzymuje si¢ pomimo nadmiaru zdolnosci przewozowej, ktdry — jak twierdzi Ryanair — jest skutkiem
pandemii. Ponadto Portugalia zauwaza, Ze linie lotnicze, ktére przystapily do obstugi zliberalizowanych tras, na kt6-
rych dzialalo przedsi¢biorstwo SATA, obstugi tej bardzo szybko zaprzestaly, zwlaszcza z powodu szczegdlnych i nie-
typowych warunkéw operacyjnych (*29).

(123) W przeciwienstwie do Ryanair Portugalia jest zdania, Ze sytuacja sp6tki SATA nie moze by¢ poréwnywana z sytuacja

Spanair lub Malév w celu okreslenia specyfiki rynku azorskiego. Te upadle przedsigbiorstwa dzialaly bowiem na
atrakcyjnych rynkach komercyjnych, réznigcych si¢ od tras azorskich z geograficznego, spolecznego i gospodar-
czego punktu widzenia. Zdaniem Portugalii wyjscie SATA z rynku nie zachecitoby konkurencji z dwoch nastepuja-
cych powodéw: (i) spadku popytu spowodowanego pandemig COVID-19 oraz koniecznosci zachowania cigglosci
terytorialnej w regionie, ktéra wiaze si¢ z brakiem mozliwosci wstrzymania lotéw, a takze, (i) faktu, ze wzrost
popytu zaobserwowany w przypadku Spanair i Malév po ich wycofaniu si¢ z rynku byt skutkiem czynnikéw zew-
netrznych, a nie dzialalnosci efektywniejszych linii lotniczych.

(124) W odniesieniu do proponowanego zaprzestania obstugi tras innych niz te obstugiwane w ramach obowigzku $wiad-

czenia ustugi publicznej lub wykonywania UOIG, Portugalia nie jest przekonana, ze Ryanair bedzie w stanie, zgodnie
ze swoim twierdzeniem, zastapi¢ Azores Airlines na jej komercyjnych trasach na kontynent, poniewaz Ryanair
utrzymywal ograniczong czgstotliwo$¢ lotéw na swoich trasach od czasu liberalizacji polaczet migdzy Sdo Miguel
i Terceirg a Lizbong i Porto w 2015 r. i nie zwigkszy! jej, gdy czestotliwosé lotéw SATA ulegla zmniejszeniu, np.
w lutym i marcu 2021 r. (**'). Ponadto Ryanair nie $wiadczy ustug pasazerskiego transportu lotniczego do Ameryki
Pétnocnej, aby zapewnié polaczenie z diasporg azorska, ani ustug towarowego transportu lotniczego, aby eksporto-
wac i dostarczac towary do ARA. Oba te rodzaje ustug sa niezbedne dla Azoréw; pierwszy do sprowadzania inwes-
tycji zagranicznych i rozwijania turystyki, a drugi do wspierania lokalnej gospodarki: w 2019 r. blisko [55-65] %
transportu fadunkéw lotniczych na Azory i z nich (okolo [..] tys. ton), w tym $wiezych ryb (okolo [55-65] %
wszystkich fadunkéw Azores Airlines), poczty (okolo [5-15] %) oraz zaopatrzenia medycznego (okolo [0-5]%),
zrealizowala spotka Azores Airlines.

(125) Podobnie Portugalia odrzuca interpretacje przedsigbiorstwa Ryanair, zgodnie z ktérg pandemii COVID-19 nie

mozna uzna¢ za wyjatkowa i nieprzewidziang okoliczno$¢, powolujgc sie na przyjete przez Komisje tymczasowe
ramy §rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 ().

(126) Co wigcej, Portugalia jest zdania, ze przyznanie SATA tras objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej

(120)

odbylo si¢ zgodnie z zasadami i procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008, i potwierdza
decyzj¢ Komisji w odniesieniu do opisu tras obstugiwanych przez Ryanair migdzy Azorami a resztg Unii, a takze
obstugiwanych przez przedsi¢biorstwo TAP bezposrednich tras na Azory i z nich.

Pismo Portugalii z 13 sierpnia 2020 r., zalacznik nr 6 — Krajobraz konkurencyjny w sektorze lotnictwa na rynku azorskim, w kt6rym
wskazano, ze Air Berlin, Air Europa*, Delta, Easy Jet, Flylal*, Germania*, JetTime*, Niki*, Norwegian*, Primera*, Travel Service* i TUI
NL* (wszyscy przewoznicy oznaczeni * wykonywali loty czarterowe) zaprzestaly obstugi tras na Azory od 2016 .

Zalacznik 1 do pisma Portugalii z 12 sierpnia 2021 r.

Komunikat Komisji — Tymczasowe ramy $rodkdéw pomocy pafistwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19 (Dz.U. C 911 z 20.3.2020, s. 1), zmieniony komunikatami Komisji C(2020) 2215 (Dz.U. C 122I z 4.4.2020, s. 1),
C(2020) 3156 (Dz.U. C 164 z 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (Dz.U. C 218 z 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (Dz.U. C 3401
z 13.10.2020, s. 1), C(2021) 564 (Dz.U. C 34 z 1.2.2021, s. 6) i C(2021) 8442 (Dz.U. C 473 z 24.11.2021, s. 1) (,tymczasowe
ramy”).
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4.2.2. Uwagi Portugalii w sprawie uwag PPM

(127) W odniesieniu do przedstawionego przez PPM zarzutu dotyczgcego niepoprawnosci niektérych informacji przeka-
zanych przez wladze portugalskie, ktdrej skutkiem mogloby by¢ pomieszanie dziatalnosci SATA Air Acores i Azores
Airlines, Portugalia uwaza, ze w $wietle decyzji o wszczeciu postgpowania, a takze dalszych wyjasnient przedstawio-
nych Komisji, nie ma mozliwo$ci pomylenia tych spétek.

(128) Portugalia twierdzi, ze uwagi PPM zawierajg kilka nieuzasadnionych lub nieprawdziwych zarzutéw. Po pierwsze,
wykaz konkurentéw Azores Airlines dostarczony przez PPM jest niedoktadny, poniewaz tylko TAP i Ryanair konku-
rujg z SATA na tych samych rynkach, podczas gdy regularne trasy obstugiwane przez Azores Airlines to inne trasy
niz te obstugiwane przez White, Euroatlantic, Cabo Verde Airlines i Binter. Te linie lotnicze nie obstuguja bowiem
regularnych tras z Azoréw. Jesli chodzi o Binter, linia ta obstuguje tras¢ w obrgbie archipelagu Madery, ktéra to
trasa wcze$niej byta obstugiwana przez SATA Air Azores w ramach zaméwienia publicznego na lata 2011-2013.
W przypadku EasyJet, linia ta konkurowala z Azores Airlines tylko na zliberalizowanych trasach miedzy Azorami
a Portugalig kontynentalng, dopdki nie zaprzestala obstugi tych tras w 2017 r. W sumie na rynku azorskim probo-
walo dziala¢ 12 przewoznikéw lotniczych, ale od 2016 r. musialo z niego zrezygnowa¢ z powodu braku rentow-
nosci ('#). Kluczowe dla regionu Azoréw polaczenia ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada byly réwniez zapewniane
przewaznie przez Azores Airlines. W szczeg6lnosci, zgodnie z pismem Portugalii, tylko linia lotnicza Delta obstugi-
wala trase z Ponta Delgada do Nowego Jorku — od maja 2018 r. do wrzesnia 2019 r. — a obstuga bezposredniej trasy
z Ponta Delgada do Bostonu, uruchomionej w lipcu 2020 r., realizowana przez przedsigbiorstwo TAP, nie znalazla
kontynuacji.

(129) W przeciwienstwie do zarzutoéw PPM, Ze trasy objete obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej obstuguje — dobro-
wolnie — jedynie Azores Airlines oraz ze straty mozna wyjasni¢ nieprzestrzeganiem przez Portugali¢ przepiséw roz-
porzadzenia (WE) nr 1008/2008, Portugalia odpowiada, ze trasy pomiedzy Azorami a Portugalig kontynentalng sg
uznawane za trasy objete obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej od 1998 r. oraz ze od 1998 r. do 2015 r.
noty informacyjne i dalsze zmiany byly w kazdym przypadku publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
W okresie 2005-2015 przetarg publiczny nie byl jednak potrzebny, poniewaz trasy obstugiwano bez umowy kon-
cesji i odpowiedniej rekompensaty:w szczegdlnosci TAP i Azores Airlines obstugiwaly trase Lizbona—Horta, a przed-
sigbiorstwo TAP bylo jedynym przewoznikiem obstugujacym trase Lizbona—Pico, natomiast Azores Airlines — jedy-
nym przewoznikiem obstugujacym trase¢ Lizbona—Santa Maria.Od marca 2015 r. trasy te zmienily si¢ w zwiazku
z liberalizacja niektérych z nich; zmianie ulegly réwniez gléwne warunki zwigzane ze §wiadczeniem ustug.Portuga-
lia stwierdza, ze ustanawianie tras objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej i ich przyznawanie byly
zawsze zgodne z procedurg okreslona w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008 oraz Ze, jak opisano w pismach Portu-
galii, od marca 2015 r. Azores Airlines byla jedynym przewoznikiem lotniczym, ktéry wykazal zainteresowanie
obstugg (otwartych) tras objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej i ktory przedlozyt krajowemu orga-
nowi lotnictwa cywilnego plany operacyjne.W zwigzku z tym Portugalia podkresla, ze obstuga tych tras nie byla
prowadzona w oparciu o ich oplacalno$¢. Portugalia oznajmia réwniez, ze zarzuty dotyczace przecigzenia i ztozo-
nosci obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej i zasad przetargowych sg bezpodstawne, poniewaz (i) obowigzek
i zasady te byly zgodne z ogblnym wzorcem dla tego rodzaju przetargéw oraz (i) zostaly przekazane Komisji
i zatwierdzone zgodnie z procedurg okreslona w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008. Portugalia podobnie kwestio-
nuje zarzut PPM, Ze przetarg na trasy miedzy wyspami dotyczy wszystkich tras jako grupy; Portugalia przypomina,
ze taka mozliwo$¢ jest wyraznie przewidziana w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008; zdaniem Portugalii brzmienie
art. 16 ust. 10 tego rozporzgdzenia ma wyrazne zastosowanie do szczegdlnej sytuacji Azoréw. Ponadto w przypadku
argumentu PPM, zgodnie z ktérym rekompensata finansowa wyplacona SATA Air Agores z tytulu wykonywania
obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej stanowi réwniez niezgodne z prawem subsydiowanie Azores Airlines,
Portugalia wyjasnia, ze wyplacone kwoty nie tylko nie pozwalajag na dokonanie jakiegokolwiek transferu na rzecz
Azores Airlines, ale w rzeczywistosci nie pokrywaja deficytu powstalego w zwiazku z obstugg tej trasy (.

4.2.3. Uwagi Portugalii w sprawie uwag innych stron

(130) Z jednej strony Portugalia podkresla pozytywne uwagi dotyczace zasadniczej roli, jaka SATA odgrywa w rozwoju
spoleczno-ekonomicznym Azoréw i w zapewnieniu krajowej i miedzynarodowej cigglosci terytorialnej Azoréw
z Unig. Portugalia zauwaza réwniez, ze w uwagach tych podkreslono zgodnos$¢ wezesniejszych podwyzszen kapi-
tatu z przepisami unijnymi, przy czym podwyzszenia te mialy znikomy wplyw na konkurencje i rynek wewnetrzny,
zwazywszy na konieczno$¢ zapewnienia polgczalnosci diaspory azorskiej. Ponadto w niektérych uwagach podkresla
si¢ rowniez specyfike SATA na trasach obstugiwanych przez SATA Air Agores i Azores Airlines, biorac pod uwage
ze model SATA nie bylby powielany przez konkurentéw, co w ostatecznym rozrachunku mogloby by¢ bardzo
szkodliwe dla azorskiej spotecznosci imigrantow.

(*¥) Zob. przypis 117.
(***) Pismo Portugalii z 13 listopada 2020 ., 5. 9.
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(131) Z drugiej strony, aby jeszcze bardziej uwypukli¢ zasadniczg role SATA, Portugalia zauwaza, Ze w niektérych uwa-
gach podkresla si¢ oddalenie regionu Azoréw i brak jego polaczenia z rynkiem wewnetrznym, co moze zniechgcaé
do handlu i stanowi¢ przeszkode w swobodnym przeplywie towaréw. Portugalia twierdzi rowniez, ze osoby trzecie,
miedzy innymi AJFA, SDABS i Brampton Travel AG (BTA), podkreslaja znaczenie tras pénocnoamerykanskich
w kontekscie celow gospodarczych i inwestycyjnych. Z ekonomicznego punktu widzenia Portugalia zwraca réwniez
szczegblng uwage na fakt, ze osoby trzecie podkreslaja znaczenie SATA dla sektora turystycznego, ktory jest klu-
czowy z punktu widzenia rozwoju regionu. SATA zapewnia dostep do pochodzacych spoza Azoréw towaréw pod-
stawowych i innych niz podstawowe, niezbednych do rozwoju sektora turystycznego. APAVT (i ATA) wyjasnito ,nie-
mierzalng” role SATA w calym fancuchu wartoci turystyki.

(132) Wiladze portugalskie twierdza réwniez, ze w uwagach — w szczegdlnosci tych przedstawionych przez Azorskg Fede-
racj¢ Rolnicza oraz Azorska Federacje Rybacka w odniesieniu do sektoréw ryboléwstwa i rolnictwa — polozono
szczegblny nacisk na rolg, jakg SATA odgrywa wobec producentéw z regionu w kontekscie zapewnienia réwnych
szans (dzigki prowadzeniu dystrybucji i wywozu produktéw miedzy wyspami, Portugalig kontynentalng i innymi
terytoriami).

(133) Portugalia zwraca réwniez uwage na fakt, ze poza wsparciem rozwoju spolecznego i gospodarczego spolecznosci
lokalnej, jaki zapewniajg realizowane przez SATA przewozy lotnicze, bez ktérego odbudowa regionu po obecnej
pandemii bylaby praktycznie niemozliwa, niektére osoby trzecie — w tym Stowarzyszenie Gmin regionu Azoréw —
ktére przedstawily uwagi w kontekscie prowadzonego przez Komisj¢ postgpowania wyjasniajacego, zwrdcily
uwage, ze SATA odgrywa zasadniczg role w szczegdlnych i wyjatkowych okoliczno$ciach spowodowanych pande-
mig COVID-19, miedzy innymi w zakresie transportu sprzetu medycznego do regionu.

5. OCENA SRODKOW POMOCY

(134) Komisja oceni najpierw, czy pomoc na restrukturyzacje, a mianowicie udzielona przez Rzad Regionalny pozyczka
bezposrednia w wysokoSci 144,5 mln EUR oraz przejecie dlugu w wysokosci 173,75 mln EUR, czyli lacznie
318,25 mln EUR, ktére maja zostaé przeksztalcone w kapital wlasny, a takze gwarancja panstwowa w wysokosci
135 mln EUR, ktéra ma zostaé udzielona do 2028 r. na splate pozyczek udzielonych przez banki lub inne instytucje
finansowe, wigza si¢ z pomocg pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a jesli tak, to czy taka pomoc jest
zgodna z prawem i rynkiem wewnetrznym.

(135) Takiej samej ocenie zostang poddane réwniez wczesniejsze podwyzszenia kapitatu, poniewaz formalne postepowa-
nie wyjasniajgce zainicjowane decyzja o wszczeciu postepowania dotyczy réwniez tych $rodkéw ('%). Oceneg tg prze-
prowadzono w motywach 242-248.

(136) Taka ocena nie zostanie natomiast przeprowadzona w odniesieniu do pomocy na ratowanie SATA zgloszonej
13 sierpnia 2020 r. (motyw 1), poniewaz przedmiotowe zgloszenie wycofano p6zniej 6 kwietnia 2022 r., a pomoc
na ratowanie nie zostata wdrozona (motyw 12). Chociaz SATA nie otrzymala pomocy na ratowanie jako takiej,
Komisja zauwaza, ze w odpowiedzi na zgloszenie przez Portugali¢ pomocy na ratowanie, w decyzji o wszczgciu
postepowania zatwierdzono wsparcie ptynnosci na rzecz SATA zgodnie z pkt 103 wytycznych R&R, aby zapewni¢
ciaglo$¢ $wiadczenia UOIG w zakresie transportu lotniczego i zarzadzania portami lotniczymi przez SATA w toku
formalnego postegpowania wyjasniajgcego w sprawie pomocy na ratowanie. Wsparcie to nastepnie zwigkszono
do 255,5 mln EUR i przedluzono jego obowigzywanie, co zatwierdzono decyzja o rozszerzeniu (motyw 7) i decyzja
Komisji z 5 listopada 2021 r. (motyw 11). Chociaz wsparcie przyznano poczatkowo w formie gwarancji na splate
pozyczek, w ostatniej z wymienionych decyzji Komisja zatwierdzila zastapienie przez Portugalie gwarancji publicz-
nych pozyczkami bezposrednimi udzielonymi SATA przez udzialowcow, w szczeg6lnosci w odniesieniu do kwoty
82,5 mln EUR, kt6rej ARA nie mégl przeniesé do budzetu na 2022 r.Zgodnos¢ tego wsparcia oceniono juz jednak
w decyzjach, o ktérych mowa w motywach 2, 7 i 11, zgodnie z pkt 103 wytycznych R&R i jest ono niezalezne od
zgodnosci pomocy na ratowanie jako takiej. W zwigzku nie wdrozono pomocy na ratowanie jako takiej, a w wyniku
wycofania zgloszenia dotyczacego tej pomocy Komisja nie jest juz zobowigzana do badania zgodnosci takiej
pomocy na ratowarnie.

(") Decyzja o wszczeciu postepowania, motywy 52, 55, 58-59, 911 112.
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5.1. Istnienie pomocy pafstwa

(137) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,[z] zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zakl6ca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi”.

(138) W zwigzku z tym, aby $rodek zostal uznany za pomoc paristwa w rozumieniu tego przepisu, musza zostaé spel-
nione wszystkie nastepujace warunki: (i) Srodek mozna przypisaé panstwu i musi on by¢ finansowany z zasoboéw
panstwowych; (i) musi przynosic korzys$¢ beneficjentowi Srodka; (iii) korzy$¢ ta musi by¢ selektywna oraz (iv) $ro-
dek musi zaklécaé konkurencje lub grozi¢ jej zaktoceniem i wplywaé na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi. Nalezy zatem osobno zbada¢, czy srodki te kwalifikujg si¢ jako pomoc panstwa.

5.1.1. Zasoby paristwowe i mozliwos¢ przypisania ich paristwu
(139) Srodki te obejmuja akty administracyjne i decyzje publiczne.

(140) Pomoc na restrukturyzacje jest finansowana ze $rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu regionu Azoréw.
W szczegdlnosci region Azordw, jako jedyny udzialowiec spotki SATA, zapewni ze Srodkéw ze swojego budzetu: (i)
niezbedne zastrzyki kapitalowe w wysokosci 144,5 mln EUR w celu podwyzszenia uszczuplonego kapitalu wias-
nego SATA; (i) Srodki na sfinansowanie przejecia dtugu w kwocie 173,75 mln EUR, kt6re réwniez majg zostaé prze-
ksztalcone w kapital oraz (iii) gwarancj¢ do 2028 r. w wysokosci 135 mln EUR na splate pozyczek udzielonych
przez banki lub inne podmioty finansowe. Jezeli chodzi o wczesniejsze podwyzszenia kapitatu, jak Komisja stwier-
dzita w motywie 39 decyzji o wszczgciu postepowania, region Azordéw subskrybowal te podwyzszenia kapitatu
(obecnie zwrdcone z odsetkami), wykorzystujac Srodki ze swojego budzetu i na podstawie decyzji Rady Rzadu
Regionalnego Azoréw (motywy 102-103).

(141) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE zasoby wiadz lokalnych, takich jak region, stanowia zasoby pafistwowe i uznaje sig,
ze decyzje podejmowane przez takie wladze mozna przypisaé panistwu. W zwiazku z tym wyzej wymienione $rodki
mozna przypisa¢ pafistwu i s3 one finansowane z zasobéw panstwowych.

(142) Komisja stwierdza zatem, Ze opisane powyzej $rodki obejmuja zasoby panstwowe, a decyzje o ich przyznaniu
mozna przypisac panstwu.

5.1.2. Korzys¢

(143) Korzys$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oznacza kazdg korzy$¢ gospodarcza, ktorej dane przedsigbiorstwo nie
uzyskaloby w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji paistwa ('%9).

(144) Jezeli chodzi o pomoc na restrukturyzacje na rzecz SATA, zaréwno udzielone przez udzialowca pozyczki, jak i prze-
jecie dtugu, ktére mialy zostaé przeksztalcone w kapital wlasny, oraz gwarancja na splate pozyczek udzielona przez
region Azoréw przynosza beneficjentowi korzy$¢ gospodarcza, biorgc pod uwage fakt, ze w tej konkretnej sytuacji
i w obecnych okolicznosciach SATA nie moze uzyska¢ kapitatu lub pozyska¢ finansowania dtuznego na warunkach
rynkowych bez gwarancji publicznej (jak przyznala Portugalia, motyw 67). Istotnie, gdyby nie interwencja pafistwa
spotka SATA prawie na pewno w krétkim czasie zaprzestataby dzialalno$ci, zwazywszy Ze zaden inwestor prywatny
nie wydaje si¢ by¢ gotowy na wniesienie kapitalu ani tez zadna instytucja finansowa nie wyraza checi zaoferowania
nowych $rodkéw finansowych. Pomoc na restrukturyzacje nie jest konieczna do zachowania lub zwigkszenia war-
toSci udzialéw ARA w spélce. Przeciwnie, nie wydaje si¢, aby finansowanie to moglo zapewni¢ udziatowcowi zwrot
wspétmierny do podjetego ryzyka. Portugalia nie twierdzi, ze taki zwrot zostanie faktycznie osiagniety. Z dostepnych
dowod6éw wynika bowiem, Ze straty poniesione w czterech pierwszych latach okresu restrukturyzacji znacznie prze-
kraczajg dodatnie zyski netto na koniec okresu restrukturyzacji, dajac jednocze$nie mozliwos¢ zapewnienia odpo-
wiedniego zwrotu i wynagrodzenia dla panstwa po zakonczeniu realizacji planu restrukturyzacji (tabela 1.
A i motywy 206 i nast.). W pigcioletnim okresie restrukturyzacji oczekiwane przychody pozostaja znacznie nizsze
niz alternatywny koszt kapitatu wlasnego (16 % zgodnie z motywem 206).

("% Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 1996 r., SFEL i in., C-39/94, ECLL: EU:C:1996:285, pkt 60; wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci z dnia 29 kwietnia 1999 r., Hiszpania/Komisja, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, pkt 41.
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(145) W odniesieniu do wczesniejszych podwyzszen kapitalu Komisja podtrzymuje stanowisko wyrazone w decyzji
o wszczeciu postgpowania ('¥). Portugalia wyjasnia, ze Srodki te wprowadzono czgs$ciowo w celu zapewnienia zgod-
noéci z przepisem prawa krajowego, zgodnie z ktérym od udzialowcéw wymaga si¢ rozwazenia dokonania
zastrzyku kapitalowego w przypadku utraty wniesionego kapitalu podstawowego z powodu skumulowanych strat
(motyw 102), co jednak nie wyjasnia, dlaczego region zdecydowal si¢ na wniesienie dodatkowego kapitalu do
SATA zamiast, na przyklad, postawienia tej spotki w stan likwidacji lub niewyplacalnosci. Portugalia nie twierdzi, ze
wprowadzenie tych Srodkéw bylo poparte jakimikolwiek prognozami, ktére przekonalyby udzialowca dzialajacego
w warunkach gospodarki rynkowej do zwigkszenia inwestycji w spotke w celu uzyskania zwrotu z inwestycji zgod-
nego z warunkami rynkowymi. Portugalia ani strony nie przedstawily tez w toku postgpowania zadnych zarzutéw
ani dowod6éw wskazujacych, ze dokapitalizowanie sp6tki SATA od 2017 r. bylo uzasadnione operacyjnym i finanso-
wym biznesplanem majacym na celu poprawe efektywnosci dzialania i ostatecznie rentownosci udziatu regionu
w sp6lce SATA lub wspieralo realizacje takiego planu. Przeciwnie, Portugalia twierdzi, ze przedmiotowe podwyzsze-
nia kapitalu stanowily rekompensate deficytu operacyjnego wynikajacego z wypelniania obowiazkéw $wiadczenia
ustugi publicznej oraz de facto UOIG w zakresie realizowanych przez SATA lotéw do Ameryki Pétnocnej (motywy
102-108). Komisja utrzymuje zatem, ze wprowadzajac te Srodki w Zycie, region nie dzialal w charakterze udzia-
towca (lub inwestora), ale jako organ publiczny.

(146) W kazdym razie Komisja zauwaza, ze Portugalia nie wspomniala, aby wymienione wyzej decyzje podjeto na podsta-
wie szacunkéw gospodarczych poréwnywalnych z tymi, jakie w podobnych okoliczno$ciach rozsadny inwestor pry-
watny o charakterystyce podobnej do wladz portugalskich przeprowadzitby, by ustali¢ przyszla oplacalnosé $rod-
kéw lub wynikajace z nich korzysci ekonomiczne, przed podjeciem decyzji o rzekomej inwestycji.

(147) Komisja stwierdza zatem, ze $rodki te zapewniajg spélce SATA finansowanie, ktérego beneficjent nie moze i nie
moglby uzyskaé na rynku, a tym samym przynoszg jej korzy$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

5.1.3. Selektywnos¢

(148) Srodki te przynosza korzys¢ wylacznie spolce SATA w drodze przyznania wedtug uznania kwoty ad hoc okreslonej
przez odniesienie do konkretnych potrzeb beneficjenta (motywy 43-51). Jak stwierdzit Trybunat (‘*), w przypadku
pomocy indywidualnej ustalenie istnienia korzysci gospodarczej pozwala w zasadzie domniemywa¢ selektywnosé
danego Srodka. Dzieje si¢ tak niezaleznie od tego, czy na whasciwych rynkach istnieja podmioty gospodarcze, ktére
znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej lub prawne;j.

(149) Cho¢ Portugalia udzielita lub moze nadal udzieli¢ pomocy pafistwa innym liniom lotniczym konkurujagcym z SATA,
zastrzyk kapitalowy i gwarancje splaty pozyczek nie s3 w kazdym razie czescia szerszego Srodka ogélnej polityki
gospodarczej, polegajacego na udzielaniu takiego doraznego wsparcia przedsigbiorstwom znajdujgcym si¢ w por6w-
nywalnej sytuacji prawnej i faktycznej w Swietle celu Srodkow, ktdre to przedsigbiorstwa dzialaja w sektorze lotnic-
twa lub w innych sektorach gospodarki — dostep do tych Srodkéw ma wylacznie SATA.

(150) Komisja stwierdza zatem, ze $rodki sa selektywne w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

5.1.4. Zakldcenie konkurencji oraz wplyw na wymiang handlowg

(151) Jezeli pomoc przyznana przez pafistwo czlonkowskie wzmacnia pozycje niektérych przedsiebiorstw w stosunku do
pozycji zajmowanej przez inne konkurencyjne przedsigbiorstwa w ramach wewnatrzunijnej wymiany handlowej,
nalezy uznad, ze ma ona wplyw na takie przedsigbiorstwo. Wystarczy, ze beneficjent pomocy konkuruje z innymi
przedsiebiorstwami na rynkach otwartych na konkurencje. W tym wzgledzie okoliczno$¢, ze dany sektor gospo-
darki zostal zliberalizowany na szczeblu Unii, stanowi element, ktéry moze oznaczaé faktyczny lub potencjalny
wplyw pomocy na konkurencje i na wymiang handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi.

(") Decyzja o wszczeciu postepowania, motywy 44—48.
(") Wyrok Trybunalu z dnia 4 czerwca 2015 r., Komisja/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, pkt 60.
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(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

Spétka SATA jest regionalng linig lotnicza $wiadczaca ustugi transportu lotniczego na trasach taczacych wyspy
archipelagu Azoréw, a takze faczacych te wyspy z kontynentem, z Maderg oraz z wieloma miejscami przeznaczenia
w Ameryce Pélnocnej (Boston, Oakland, Toronto i Montreal), w ktérych mieszka portugalska diaspora. Nawet jesli
beneficjent pomocy nie uczestniczy bezposrednio w handlu transgranicznym wewnatrz Unii, biorac pod uwage, Ze
sektor lotnictwa jest otwarty na konkurencj¢ w Unii, a inni przewoznicy mogliby obstugiwa¢ te trasy, konkurujac
z SATA, zgloszone $rodki mogg poprawi¢ pozycje beneficjenta w stosunku do obecnych lub potencjalnych konkuru-
jacych przedsigbiorstw, ktére nie majg dostepu do podobnego wsparcia pafistwa ze strony Portugalii lub ktére
muszg finansowa¢ dzialalno§¢ na warunkach rynkowych.

W zwigzku z tym $rodki te mogg zaklécaé konkurencje lub grozi¢ jej zakl6ceniem i wplywaé na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi.

5.2. Whniosek dotyczacy istnienia pomocy panstwa

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, Komisja stwierdza, Ze pomoc na restrukturyzacje oraz weze$niejsze podwyzsze-
nia kapitatu na rzecz SATA stanowig pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

5.3. Zgodno$¢ Srodkéw z prawem

Komisja uwaza, ze zglaszajac pomoc na restrukturyzacje i powstrzymujac si¢ od jej wdrozenia przed zatwierdze-
niem tej pomocy przez Komisje, Portugalia wypelnita swoje obowiazki wynikajace z art. 108 ust. 3 TFUE.

Zgloszonej 13 sierpnia 2020 r. pomocy na ratowanie nie wdrozono przed wycofaniem tego zgloszenia (motyw 12).
Natomiast weze$niejsze podwyzszenia kapitatu przyznano bez uprzedniego zgloszenia i zwrdcono je z odsetkami
dopiero po wszczeciu formalnego postegpowania wyjasniajacego.

5.4. Zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym

Art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi, Ze pomoc przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan gospodar-
czych lub niektérych regionéw mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli nie zmienia warunkow
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

W zwiazku z tym, aby mozna bylo uzna¢ pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym, z jednej strony musi mie¢ ona
na celu ulatwienie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych, a z drugiej
strony — nie moze zmienia¢ warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem.
W szczegblnosci w ramach drugiego warunku Komisja rozwaza stosunek pozytywnych skutkéw proponowanej
pomocy dla rozwoju dzialan, ktére ma ona wspieraé, do negatywnych skutkow, jakie ta pomoc moze miec dla
rynku wewnetrznego ('¥).

Portugalia uwaza, ze pomoc na restrukturyzacje mozna uzna za zgodng z rynkiem wewnetrznym zgodnie
z wytycznymi R&R.

Majac na uwadze charakter i cele przedmiotowej pomocy pafistwa oraz twierdzenia wladz portugalskich, Komisja
oceni, czy pomoc na restrukturyzacje jest zgodna z odpowiednimi przepisami okreslonymi w wytycznych R&R.
W wytycznych R&R Komisja okreslita kryteria, ktdre stosuje w ocenie zgodnosci pomocy na restrukturyzacje przed-
sigbiorstwa z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE (**).

Komisja — badajgc, czy pomoc na restrukturyzacje ma negatywny wplyw na warunki wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem — przeprowadza test bilansujacy zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz
wytycznymi R&R. W ramach tego testu, pod warunkiem ze beneficjent kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy na
restrukturyzacje, Komisja wazy pozytywne skutki pomocy dla rozwoju dziatalnosci, ktérg pomoc ma wspierad,
w stosunku do skutkéw negatywnych spowodowanych wplywem pomocy pafistwa na konkurencje i wymiang
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, oceniajac w szczegdlnosci, w jaki sposéb Srodek pomocy pozwala na
minimalizacj¢ zaklécen konkurencji i wymiany handlowej (konieczno$¢ interwencji rzagdowej, odpowiedniosé, pro-
porcjonalno$¢, przejrzysto$¢ pomocy, zasada ,pierwszy i ostatni raz” oraz $rodki majace na celu ograniczenie zaklo-
cen konkurencjj).

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzes$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, pkt 19.
(") Pkt 38 wytycznych R&R.
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(162) Powyzsze nie narusza faktu, ze decyzje przyjete przez Komisje na tej podstawie musza zapewnia¢ zgodno$¢ z pra-
wem Unii ("*").

(163) Ze zgloszenia i informacji zgromadzonych w trakcie formalnego postgpowania wyjasniajgcego w sprawie pomocy
na restrukturyzacje nie wynika, aby pomoc na restrukturyzacje ani warunki z nig zwiazane, lub dzialalno$¢ gospo-
darcza, ktérg ulatwia pomoc, mogly wigzal si¢ z naruszeniem odpowiedniego przepisu prawa Unii. W szczeg6l-
nosci, jak dowodzi Portugalia, obowigzki $wiadczenia — zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008 — ustugi
publicznej polegajacej na obstudze 14 tras laczacych dziewieé wysp regionu w ramach transportu lotniczego miedzy
wyspami archipelagu Azoréw powierzono wylacznie SATA Air Agores (sekcja 2.1.1, motywy 18 i 19). Podobnie
spotka Azores Airlines obstugiwala cztery trasy pomigedzy Azorami a Portugalia kontynentalng i Madera, uznawane
za trasy objete obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej od 1998 r., w ramach otwartych obowigzkéw $wiadcze-
nia ustugi publicznej na podstawie not informacyjnych publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w latach 1998-2015 zgodnie z tymi samymi odpowiednimi przepisami unijnymi (motyw 20). Od marca 2015 r.
trasy te zmienily si¢ w zwigzku z liberalizacja niektérych z nich, a spétka Azores Airlines byta ponownie jedynym
przewoznikiem lotniczym, ktéry wykazal zainteresowanie obstugg tych tras objetych obowigzkiem $wiadczenia
ustugi publicznej bez wylacznosci i rekompensaty i ktory przedlozyl krajowemu organowi lotnictwa cywilnego
plany operacyjne (motyw 107). Ponadto Komisja nie przestata Portugalii uzasadnionej opinii w sprawie mozliwego
naruszenia prawa Unii, ktére mialoby zwiazek z ta sprawa, ani nie otrzymata zadnych skarg, ktére moglyby sugero-
wad, Ze pomoc panstwa, zwiazane z nig warunki lub dzialalno$¢ gospodarcza ulatwiona dzigki pomocy moga by¢
sprzeczne z odpowiednimi przepisami prawa Unii, innymi niz art. 107 i 108 TFUE.

(164) W odniesieniu do wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej i UOIG Komisja zwraca réwniez uwage
na fakt, ze watpliwosci dotyczace tego, czy obowiazek ten zostanie okreslony, nalozony i powierzony zgodnie
z odpowiednimi przepisami prawa Unii na czas wdrazania planu restrukturyzacji (**}), zostaly rozwiane dzigki
przedstawionym przez Portugalie informacjom dotyczacym przedtuzenia pigcioletniego czasu trwania obowigzku
$wiadczenia ustugi publicznej na trasach migdzy wyspami, a takze przyszlego przetargu na obstuge lotéw na konty-
nent i na Madere, ktory ma by¢ zorganizowany w granicach ram czasowych planu restrukturyzacji, podczas gdy
wykonywanie UOIG powierza si¢ na podstawie koncesji udzielonej SGA do konca okresu restrukturyzacji
w 2025 r. (motywy 19-23).

5.4.1. Kwalifikowalno$é: przedsigbiorstwo znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji

(165) Aby mdc skorzysta¢ z pomocy na restrukturyzacje, beneficjent musi kwalifikowa¢ si¢ jako przedsiebiorstwo znajdu-
jace si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu sekcji 2.2 wytycznych R&R. W szczegdlnosci w pkt 20 wytycznych
R&R wyjasniono, ze przedsigbiorstwo uznaje si¢ za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, jezeli bez interwencji pafistwa
prawie na pewno bedzie skazane na zniknigcie z rynku w perspektywie krétko- lub $rednioterminowej. Bedzie to
mialo miejsce, gdy wystapi co najmniej jedna z okolicznosci opisanych w pkt 20 lit. a)-d) wytycznych R&R.

(166) Jak opisano w motywach 14, 30 i 31, SATA jest sp6tka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéra na koniec 2020 r.
wykazala ujemny kapital wlasny ogétem w wysokosci -369,3 mln EUR, co $wiadczy o utracie calego subskrybowa-
nego kapitalu podstawowego tej spétki. Najnowsze dostepne zbadane sprawozdania i prognozy [...], tak aby [...]
nadal bylo przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zgodnie z definicja zawarta w pkt 20 lit. a) wytycz-
nych R&R.

(167) Zgodnie z pkt 21 wytycznych R&R nowo utworzone przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ przez okres krétszy
niz trzy lata nie kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje. Beneficjent nie jest nowo
utworzonym przedsigbiorstwem, poniewaz zostal utworzony w 1941 r., a wigc ponad trzy lata temu (zob. motyw
14).

(168) Zgodnie z pkt 22 wytycznych R&R spétka nalezaca do wigkszej grupy kapitalowej lub przejeta przez wigksza grupe
kapitalowa w normalnych warunkach nie kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy na restrukturyzacje. Beneficjent jest
w calosci i indywidualnie wlasnoscig ARA i w zwigzku z tym nie jest czg$cia wigkszej grupy kapitalowej (motyw 14).

(169) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, Ze SATA jest przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji,
ktére kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy na restrukturyzacje.

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, pkt 18-20.
("3 Motyw 59 decyzji o rozszerzeniu.
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5.4.2. Pomoc ulatwia rozwdj dziatalnosci gospodarczej lub obszaru geograficznego

(170) Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE pomoc paristwa, aby mozna ja byto uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym,
musi ulatwia rozwdj niektérych dziatan gospodarczych lub niektdrych regionéw gospodarczych.

(171) W tym wzgledzie, aby wykaza¢, Ze pomoc na restrukturyzacje ma na celu ulatwianie rozwoju takich dziatan lub
regionéw, pafistwo czlonkowskie przyznajace taka pomoc musi wykazaé, ze pomoc ma na celu zapobieganie trud-
no$ciom spolecznym lub zaradzenie niedoskonatosci rynku. W szczegdlnym kontekscie pomocy na restrukturyza-
cje Komisja zauwaza, ze — jak stwierdzono w pkt 43 wytycznych R&R — w rzeczywistosci opuszczanie rynku ma
znaczenie dla szerszego procesu wzrostu produktywnosci, a zatem samo zapobiezenie opuszczeniu rynku przez
przedsigbiorstwo nie stanowi wystarczajagcego uzasadnienia pomocy panstwa. Wrecz przeciwnie, pomoc na ratowa-
nie i restrukturyzacje nalezy do najbardziej zakldocajacych rodzajéw pomocy panstwa, poniewaz zakléca proces
opuszczania rynku. Jednak w pewnych sytuacjach restrukturyzacja przedsigbiorstwa znajdujgcego si¢ w trudnej
sytuacji moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju dziatan gospodarczych lub regionéw gospodarczych, takze poza sama
dzialalnoscig prowadzona przez beneficjenta. Dzieje si¢ tak, gdy w przypadku braku takiej pomocy upadek benefi-
cjenta prowadzitby do sytuacji obejmujgcych niedoskonato$¢ rynku lub trudnosci spoteczne, hamujac rozwdj dzia-
faii gospodarczych lub regionéw gospodarczych, ktdre zostalyby dotknigte takimi sytuacjami. Niewyczerpujacy
wykaz takich sytuacji znajduje si¢ w pkt 44 wytycznych R&R.

(172) Takie sytuacje majg miejsce migdzy innymi wtedy, gdy pomoc pozwala unikna¢ ryzyka przerwania ciagtosci swiad-
czenia UOIG lub waznej ustugi, ktorg trudno jest zastapi i w przypadku ktérej konkurentom trudno byloby zaczaé
ja Swiadczy¢, lub gdy beneficjent odgrywa wazng role systemowa w danym regionie lub sektorze, a opuszczenie go
przez danego beneficjenta mialoby potencjalnie negatywne konsekwencje ('**). Gdy pomoc umozliwia beneficjen-
towi kontynuowanie dziatalnosci, pozwala ona tym samym zaradzi¢ niedoskonalosci rynku lub zapobiec trudnos-
ciom spolecznym. W przypadku pomocy na restrukturyzacje jest to jednak prawda wylacznie wéwczas, gdy
pomoc umozliwia beneficjentowi samodzielne konkurowanie na rynku, co mozna zapewni¢ tylko wtedy, gdy
pomoc jest uwarunkowana wdrozeniem planu restrukturyzacji, ktory stuzy przywrdceniu beneficjentowi dugoter-
minowej rentownosci.

(173) W zwigzku z tym Komisja oceni najpierw, czy pomoc ma na celu zaradzenie sytuacji obejmujgcej niedoskonatosé
rynku lub trudnosci spoleczne (sekcja 5.4.2.1) oraz czy towarzyszy jej plan restrukturyzacji stuzacy przywrdceniu
beneficjentowi dlugoterminowej rentownosci (sekcja 5.4.2.2).

5.4.2.1. Przyczynianie si¢ do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej dzigki zapobieganiu trudnos-
ciom spolecznym lub zaradzeniu niedoskonalosciom rynku

(174) Wsrdd sytuacji, w ktérych ratowanie lub restrukturyzacja przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji moze
przyczynié sie do rozwoju dzialan gospodarczych lub regionéw gospodarczych, w pkt 44 lit. b), c) i d) wytycznych
R&R wymieniono przypadki, w ktérych pomoc ma na celu zapobiezenie ryzyku zahamowania wzrostu gospodar-
czego na skutek przerwania $wiadczenia waznej ustugi w wyniku opuszczenia rynku przez beneficjenta (pkt 44
lit. b) wytycznych R&R) lub na skutek upadku przedsigbiorstwa odgrywajacego wazng role systemowa w danym
regionie lub sektorze (pkt 44 lit. ¢) wytycznych R&R) lub ryzyku przerwania cigglosci $wiadczenia UOIG (pkt 44
lit. d) wytycznych R&R).

Pomoc pozwala unikngé przerwania swiadczenia waznej ustugi

(175) W decyzji o rozszerzeniu ("**) Komisja uznala, Ze pomoc na restrukturyzacje na rzecz SATA pozwolita unikna¢ prze-
rwania $wiadczenia waznej ustugi, ktorg trudno jest zastapi¢ i w przypadku ktérej konkurentom trudno byloby
zacza( ja Swiadczy¢ (zgodnie z pkt 44 lit. b) wytycznych R&R).

(176) Komisja stwierdzita w szczeg6lnosci, ze Srodki wsparcia ptynnosci i $rodki restrukturyzacyjne majg na celu zapobie-
zenie sytuacji, w ktorej spoltka SATA zakoriczy dzialalno$¢ z powodu trudnosci, z jakimi borykala si¢ w ostatnich
latach, a ktore nasilily si¢ jeszcze bardziej z powodu pandemii COVID-19, oraz Ze z dostepnych informacji wynika,
iz zaden inny przewozZnik nie wykazal komercyjnego zainteresowania trasami alternatywnymi lub uzupelniajacymi,
dlatego pomoc jest niezbedna, aby zapobiec powaznemu i bezposredniemu ryzyku przerwania $wiadczenia ustug
przez SATA (). Poniewaz linia lotnicza musi mie¢ wystarczajgcg plynnos$¢, aby utrzymac koncesje, w $wietle
dostegpnych dowodéw oraz niedawnych i spodziewanych strat z dzialalnosci operacyjnej kazdej z linii lotniczych
spotki SATA (tabela 1.A) oczywiste jest, ze w przypadku braku pomocy na restrukturyzacje SATA nie bedzie w stanie

(")) Pkt 44 lit. b), ¢) i d) wytycznych R&R.

(") Motywy 57-58 decyzji o rozszerzeniu, w ktérych mowa jest o ocenie przedstawionej w motywach 69-71 decyzji o wszczeciu poste-
powania.

(") Motyw 58 decyzji o rozszerzeniu.
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wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan platniczych i innych zobowigzari, a zatem bedzie musiala oglosi¢ upadlos¢
i zaprzesta¢ dzialalnosci (motyw 64). Poniewaz beneficjent $wiadczy ustugi pasazerskiego i towarowego transportu
lotniczego oraz zarzadza malymi portami lotniczymi (motywy 17-23), bez ingerencji pafistwa istnieje powazne
ryzyko przerwania $wiadczenia podstawowych ustug, bez ktdrych polaczalnosé i cigglosé terytorialna archipelagu
Azordéw i Unii bylyby ograniczone. Ta polaczalnos¢ jest tym wazniejsza, ze Azory s3 najbardziej oddalonym regio-
nem Unii i jako taki majg stale stabe punkty, w tym wyzej wspomniang odleglo$¢ od kontynentu europejskiego,
uznang w art. 349 TFUE, ktora szkodzi ich rozwojowi gospodarczemu i spolecznemu.

(177) Ryanair kwestionuje wstepne ustalenia Komisji zawarte w decyzjach o wszczeciu postgpowania i o rozszerzeniu.
Ponadto Ryanair twierdzi, ze nadmiar zdolnosci przewozowej spowodowany pandemig COVID-19 umozliwia wydaj-
niejszym konkurentom wejscie na rynek i zastgpienie roli SATA Air Agores i Azores Airlines. Ryanair w szczegdlnosci
twierdzi, ze bylby w stanie przejaé w ciggu kilku dni wszystkie trasy SATA Air Agores i Azores Airlines prowadzace na
kontynent.

(178) Komisja uwaza, ze twierdzenia Ryanair sg bezzasadne w $wietle uwag oséb trzecich oraz informacji przedstawio-
nych i zobowigzan podjetych przez Portugali¢. Wbrew temu, co twierdzi Ryanair w swoich uwagach, nie ma dowo-
déw — ani w postaci informacji uzupelniajacych, ani w postaci badania rynku — na potencjalne zastapienie roli SATA
na archipelagu Azoréw w wyniku utrzymujgcego si¢ nadmiaru zdolnosci przewozowej spowodowanego pandemia
COVID-19. W szczegdlnosci Ryanair nie zwigkszy! liczby polaczen z Azorami, gdy spotka SATA ograniczyta liczbe
lotéw, ani nie uczestniczyt w przetargu publicznym na trasy objete obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej,
ktéry to przetarg ogloszono 4 czerwca 2021 r. Ogdlniej rzecz ujmujac, Ryanair utrzymat ograniczong czestotliwo$é
lotéw na swoich trasach od czasu liberalizacji polaczen migdzy Sdo Miguel i Terceirg a Lizbong i Porto w 2015 r.
i nie zwigkszy! jej, gdy zmniejszono czgstotliwosé lotéw SATA (motyw 124).

(179) Na podstawie posiadanych informacji Komisja stwierdza rowniez, ze chociaz niektore z tras SATA moglyby by¢
atrakcyjne dla konkurenta w przypadku samodzielnego lub sezonowego $wiadczenia ustug, nic nie wskazuje na to,
ze jakikolwiek konkurent moglby przejaé calo$¢ ustug SATA, w tym dziatalno$¢ w ramach obowiazku §wiadczenia
ustugi publicznej i wykonywania UOIG oraz dzialalno$¢ zwigzang z transportem towarowym, ktére to ustugi maja
szczegoblne znaczenie nie tylko dla sektora ryboldwstwa, lecz takze dla dostarczania poczty i zaopatrzenia medycz-
nego na archipelag Azoréw, co stanowi bardzo wazna ustuge dla spotecznosci lokalnej (motywy 17-28). W tym
sensie, wbrew twierdzeniom o mozliwosci zastgpienia SATA, zaden z bezposrednich konkurentéw, w tym Ryanair,
nie wykazal w ostatnich latach zainteresowania rozwojem bezposredniej polaczalnosci z archipelagiem Azoréw
i zaden z nich nie $wiadczylby uslug lotniczego transportu towarowego (motywy 25 i 124). W szczegdlnosci
w $wietle wynikéw niedawnego postepowania o udzielenie zamdéwienia na obsluge tras objetych obowigzkiem
Swiadczenia ustugi publicznej, faczacych archipelag Azoréw, w ktérym to postgpowaniu spétka SATA ponownie
byla jedynym przewoznikiem skladajacym oferte (motywy 19 i 122), oczekiwanie, ze jakikolwiek konkurent zastgpi
SATA w pelni w krétkim czasie, byloby nie tylko nieuzasadnione, lecz takze nierealistyczne.

(180) Jak twierdzi Portugalia, SATA zapewnia wyjatkowe polaczenia, oferujac regularne rozklady lotéw na archipelagu
Azoréw oraz z tych wysp do Portugalii kontynentalnej i gléwnych obszaréw zamieszkania portugalskiej diaspory
(motywy 17-26). Ta sie¢ polaczen jest szczegdlnie wazna, poniewaz mieszkancy Azoréw nie moga korzystac z alter-
natywnych rodzajow transportu zaréwno w zakresie mobilnosci miedzy wyspami, jak i podrézy poza archipelag
(motyw 29). Oprocz $wiadczenia takich podstawowych ustug transportu lotniczego i poza obstugg tras objetych
obowigzkiem $wiadczenia uslugi publicznej SATA znaczaco i zdecydowanie wspiera jeden z najwazniejszych ele-
mentéw wzrostu gospodarki Azoréw, mianowicie turystyke. Mowiac konkretniej, bez wsparcia w postaci dziatan
SATA zwigzanych z transportem podréznych na archipelag Azoréw wazny segment lokalnych przedsiebiorstw —
mianowicie hotele, restauracje, przedsigbiorstwa organizujace wydarzenia spoteczne i kulturalne, sklepy detaliczne
i inne przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalno$¢ zwigzang z turystyka — mialby dalsze trudnosci z przetrwaniem
pandemii COVID-19 (sekcja 3.2.2).

(181) Osoby trzecie podkreslaja, ze sa zalezne od ustug SATA w duzej czgsci swojej dzialalnosci, ktdra bez dziatalnosci
SATA odnotowalaby znaczne straty w obrotach. Jak wskazuje rowniez Portugalia, wigkszos¢ lokalnych przedsigbior-
stw, na ktére pandemia COVID-19 juz wywarla silny wplyw, nie bylaby w stanie przetrwac tego kryzysu bez turys-
tyki. W tym sensie zdecydowana wigkszo$¢ osob trzecich, ktére przedstawily uwagi — w szczegdlnosci partneréw
biznesowych, takich jak: biura podrézy, organizatorzy turystyki, stowarzyszenia hotelarskie, agencje sprzedazy bile-
tow i dostawcy, a takze organéw reprezentujacych diaspore i Srodowisko biznesu Ameryki Pétnocnej — skutecznie
potwierdzita ustalenia Komisji (motywy 68 i 175) dotyczace wyjatkowej roli SATA w rozwoju gospodarki Azoréw
oraz, jak wykazala Portugalia, niewielkie prawdopodobiefistwo, Ze inni dlugodystansowi lub tani przewozZnicy lotni-
czy zastapig obecno$¢ i dzialalno$¢ SATA na Azorach w perspektywie krétko- i Srednioterminowej (motywy
122-124).
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(182) W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze upadlo$¢ beneficjenta wigzalaby si¢ z ryzykiem przerwania $wiadczenia waznej
ustugi transportowej w calym regionie oraz, w mniejszym stopniu, polaczalnosci i sieci migdzynarodowej — faczacej
najbardziej oddalony region, jakim sg Azory, wewnetrznie oraz z kontynentem i Maderg, jak réwniez portugalskoje-
zyczng spoteczno$¢ w Ameryce Poinocnej — ktéra to ustuge trudno jest zastgpi¢ innym dostawcom, jak okreslono
w pkt 44 lit. b) wytycznych R&R.

Pomoc wspiera przedsigbiorstwo odgrywajgce rolg systemowg w regionie

(183) Jak wyjasniono w decyzji o rozszerzeniu (*), pomoc na restrukturyzacje ma réwniez na celu zapobiezenie ryzyku
opuszczenia rynku przez przedsigbiorstwo odgrywajace wazng role systemowa w regionie w rozumieniu pkt 44
lit. ¢) wytycznych R&R.

(184) Komisja zauwaza w szczeg6lnosci, ze SATA odgrywa kluczows role w gospodarce Azoréw nie tylko pod wzgledem
polaczalnosci i turystyki, lecz takze pod wzgledem poziomu zatrudnienia (motywy 14-27). W tym wzgledzie
opuszczenie rynku przez SATA mogloby spowodowaé powazne trudnosci spoleczne: (i) bezposrednio, poniewaz
jest to jeden z gléwnych pracodawcéw na tym najbardziej oddalonym terytorium Unii, zapewniajacy 1 150 miejsc
pracy, ktére zostalyby zlikwidowane na szczeblu lokalnym; (i) porednio, poniewaz jest to podmiot zapewniajacy
niezbedne wsparcie dla gospodarki regionalnej, a tym samym dla lokalnych pracodawcéw, dzigki $wiadczeniu ustug
pasazerskiego i towarowego transportu lotniczego. W szczegdlnosci SATA przewozi prawie polowe pasazerdw
z zewnatrz na Azory i 100 % pasazeréw na archipelagu Azoréw, wspierajgc tym samym w znacznym stopniu
lokalny przemyst turystyczny, ktéra odpowiada za okoto 13 % PKB ARA (motywy 21, 26 i 65).

(185) Upadlos¢ SATA mialaby réwniez negatywne skutki uboczne dla jej klientéw oraz dostawcoéw bezposrednich
i posrednich, bioragc pod uwage, ze SATA Air Agores transportuje 100 % tadunku lotniczego na dziewigciu wyspach
archipelagu, a za posrednictwem Azores Airlines transportuje ponad [60-70] % tadunku lotniczego (w tym ryby,
poczte i zaopatrzenie medyczne) poza Azory i spoza Azoréw na nie (motyw 25). Z uwagi na tak kluczows rolg
w rozwoju terytorialnym Azoréw opuszczenie rynku przez SATA doprowadziloby zatem do powaznych trudnosci
spolecznych i gospodarczych dla tego regionu najbardziej oddalonego, ktéry juz teraz mierzy si¢ z powaznymi
wyzwaniami ze wzgledu na odleglo§¢ geograficzng i luke spoleczno-gospodarcza w stosunku do Portugalii konty-
nentalnej i pozostalej cze¢sci Unii (motywy 65—67).

(186) Bezprecedensowy wplyw pandemii COVID-19 jeszcze bardziej pogorszyt te warunki spoleczno-gospodarcze, jezeli
wzig¢ pod uwage rowniez negatywne skutki dla turystyki, ktéra — jak wspomniano — stanowi jedno z gtéwnych 7ré-
del dochodu regionu Azoréw, odpowiadajace w 2019 r. za okoto 13 % PKB Azoréw. W zwigzku z tym, jak twierdzi
Portugalia, upadto$¢ SATA znacznie utrudnilaby ozywienie gospodarcze tego obszaru juz znajdujacego si¢ w nieko-
rzystnym polozeniu (motyw 65).

(187) Ponadto, jak wynika z uwag wielu 0séb trzecich, SATA prowadzi dzialalno$¢ o zasadniczym znaczeniu dla wzmoc-
nienia spdjnosci terytorialnej i spolecznej Azoréw, m.in. przez zapewnienie stalego polaczenia miedzy dziewie-
cioma rozproszonymi wyspami archipelagu, a takze przez zwigkszenie dostepnosci oséb i aktywéw z Azoréw dla
Portugalii kontynentalnej i Unii, a takze Stanéw Zjednoczonych i Kanady, gdzie mieszka znaczna czg$é diaspory
azorskiej (motywy 93-101). W tym sensie upadtos¢ SATA mialaby negatywne konsekwencje réwniez dla diaspory
portugalskiej, ktora z uwagi na brak alternatywnych przewoznikéw lotniczych moglaby dotrze¢ do tego najbardziej
oddalonego regionu Unii jedynie z przesiadkami i po dtugiej podrézy.

(188) Dlatego tez Komisja uwaza, Ze beneficjenta, zar6wno jako pracodawce, jak i jako centralny element faficucha gospo-
darczego dla wielu innych przedsigbiorstw na Azorach, a takze jako podmiot zapewniajacy spojno$¢ terytorialng
i spoleczng tego regionu, mozna uznaé za przedsigbiorstwo odgrywajace wazng rolg systemowg w regionie zgodnie
z pkt 44 lit. ¢) wytycznych R&R.

(% Motyw 60 decyzji o rozszerzeniu, w ktérym mowa jest o ocenie przedstawionej w motywach 75-76 decyzji o wszczgciu postgpowa-
nia.
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Ryzyko przerwania $wiadczenia UOIG

(189) Jak wyjasniono w decyzji o rozszerzeniu, opuszczenie rynku przez SATA wigzaloby si¢ z ryzykiem przerwania
$wiadczenia UOIG na rzecz regionu Azoréw i Portugalii, o ktérym to ryzyku mowa jest w pkt 44 lit. d) wytycznych
R&R. W tym wzgledzie Komisja w decyzji o wszczeciu postgpowania uznala rowniez, ze zapewniane przez SATA
Air Agores i Azores Airlines loty objete obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej s3 UOIG na rzecz regionu i Por-
tugalii ('¥). Jest to wazna i dominujaca czg$¢ dziatalnosci SATA. W zwiazku z tym stwierdza si¢, ze ewentualna
upadto$¢ SATA doprowadzitaby do przerwania ciagloci $wiadczenia UOIG na rzecz regionu i Portugalii.

(190) Jezeli chodzi o twierdzenie Ryanair dotyczace mozliwosci zastgpienia SATA nawet w krétkim czasie, 17 z 19 os6b
trzecich, ktére przedstawily uwagi, zdecydowanie poparlo wstepne ustalenia Komisji dotyczace znaczenia SATA dla
zapewnienia cigglosci terytorialnej najbardziej oddalonego regionu, jakim sa Azory, z Unia, zawarte w decyzjach
0 wszczeciu postgpowania i o rozszerzeniu. W tym wzgledzie Komisja zauwaza réwniez, ze rozpoczete w 2021 r.
postepowanie o udzielenie zamdwienia na obstuge tras w obrebie Azoréw umozliwialo przedsigbiorstwu Ryanair
zastgpienie SATA na takich trasach objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej, gdyby przedsigbiorstwo
to bylo zainteresowane rozszerzeniem swojej dzialalnosci na ten obszar, podczas gdy postgpowanie o udzielenie
zaméwienia, ktére zostanie zorganizowana na potrzeby obstugi polaczenia miedzy Azorami a Portugalig kontynen-
talng i Madera, da wszystkim konkurentom spétki SATA dalsze mozliwosci zastapienia jej na trasach objetych obo-
wigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej na Azory i z nich. Wreszcie zobowigzania podjete przez Portugali¢ w celu
zbycia Azores Airlines (motywy 62-63) daja Ryanair, jak réwniez innym konkurentom mozliwo$¢ przejecia wszyst-
kich tras komercyjnych SATA, a tym samym catkowitego lub czg$ciowego zastgpienia SATA réwniez w zakresie tej
dzialalnosci.

(191) Ponadto niektére porty lotnicze maja duze znaczenie pod wzgledem regionalnej pofaczalnosci odizolowanych,
oddalonych lub peryferyjnych regionéw, w szczegélnosci w najbardziej oddalonych regionach Unii, wigc mozna
uznal, ze zarzadzanie takim portem lotniczym stanowi UOIG, jezeli czg¢$¢ obszaru potencjalnie obstugiwanego
przez port lotniczy bylaby bez niego odizolowana od reszty Unii w stopniu przesadzajacym o jej rozwoju spolecz-
nym i gospodarczym. W $wietle informacji przekazanych przez Portugalic Komisja potwierdza zatem wniosek
zawarty w decyzji o wszczeciu postepowania (1*¥), ze porty lotnicze obstugiwane przez SGA $wiadczg UOIG na
rzecz regionu, bez ktdrej to ustugi polaczalnos$é i ciaglos¢ terytorialna Portugalii i Unii bytyby ograniczone.

(192) Z informacji zebranych w toku postepowania wyjasniajacego wynika zatem, ze w perspektywie krétko- i Srednioter-
minowej, w niepewnej sytuacji i przy prognozach uwzgledniajacych wplyw pandemii COVID-19 pomoc na restruk-
turyzacje ma roéwniez zasadnicze znaczenie dla zapobiezenia powaznemu i bezposredniemu ryzyku przerwania
ciaglosci wykonywania przez SATA obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej i UOIG, o czym mowa w pkt 44
lit. d) wytycznych R&R.

(193) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza zatem, ze pomoc przyczynia si¢ do rozwoju dzialalnosci gospodarczej
w zakresie $wiadczenia ustug transportu lotniczego laczacych ARA, poniewaz pozwala na utrzymanie waznych
ustug, w tym ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej/UOIG, ktére w perspektywie krétko- lub
Srednioterminowej moglyby nie zosta zastapione w catosci lub w podobnym zakresie i bez trudnosci spotecznych
przez konkurentéw, co mialoby potencjalnie negatywne skutki dla szerzej rozumianej gospodarki regionu, biorac
pod uwage utrzymujace si¢ skutki kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19 (pkt 44 lit. b), ¢) i d) wytycznych
R&R).

5.4.2.2. Plan restrukturyzacji i przywrécenie dlugoterminowej rentownosci

(194) Ponadto zgodnie z pkt 46 wytycznych R&R przyznanie pomocy na restrukturyzacje musi by¢ uwarunkowane wdro-
zeniem planu restrukturyzacji, ktéry przywréci rentownosé beneficjenta. Usunigcie przyczyn, ktére doprowadzily
do trudnosci beneficjenta, poprzez ulatwienie mu przywrécenia dlugoterminowej rentownosci, jest warunkiem
koniecznym, aby pomoc na restrukturyzacje stuzyla rozwojowi dziatalno$ci gospodarczej i obszaréw, na ktérych
beneficjent prowadzi dzialalno$¢. Pomoc na restrukturyzacje stanowi wsparcie w kontekscie szeroko zakrojonego
planu restrukturyzacji obejmujacego caly zakres dzialalno$ci SATA.

(") Motywy 57-59 decyzji o rozszerzeniu, w ktérych mowa jest o ocenie przedstawionej w motywach 71-74 decyzji o wszczeciu poste-
powania.
(%) Motyw 73 decyzji o wszczeciu postgpowania.
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(195) Pomoc na restrukturyzacje powinna by¢ udzielana wylacznie w celu wsparcia realistycznego, spéjnego i dalekosigz-
nego planu restrukturyzacji, ktérego Srodki musza mie¢ na celu przywrécenie dugoterminowej rentownosci w roz-
sadnych ramach czasowych, wykluczajac wszelka dalszg pomoc poza ta, ktéra stuzy wsparciu planu restrukturyzacji
SATA. W planie restrukturyzacji nalezy podaé przyczyny trudnosci beneficjenta i jego stabe punkty oraz wyjasnic,
jak proponowane $rodki restrukturyzacyjne pomoga rozwigza¢ zasadnicze problemy beneficjenta ().

(196) Wyniki restrukturyzacji nalezy wykaza¢ w réznych scenariuszach, w szczegdlnosci poprzez okreslenie parametrow
wydajnosci i gtéwnych przewidywalnych czynnikéw ryzyka. Przywrécenie rentownosci beneficjenta musi skutko-
waé odpowiednim zwrotem z zainwestowanego kapitalu po pokryciu kosztéw, bez uzaleznienia od optymistycz-
nych zalozen dotyczacych takich czynnikéw jak zmiany cen lub popytu. Dlugoterminows rentownos¢ osiaga sie,
gdy przedsigbiorstwo jest w stanie zapewni¢ odpowiedni przewidywany zwrot z kapitatu po pokryciu wszystkich
swoich kosztow, w tym amortyzacji i kosztéw finansowych, a takze jest w stanie samodzielnie konkurowaé na
rynku ().

Ocena zatozert lezgeych u podstaw prognoz finansowych

(197) Komisja zauwaza, ze prognozy beneficjenta dotyczace ozywienia ruchu lotniczego opieraja si¢ na wiarygodnych
zrédlach branzowych (motyw 43) oraz ze najnowsze zmiany potwierdzaja mozliwos¢ przywrécenia wynikéw linii
lotniczych SATA do poziomu z 2019 r. Komisja zweryfikowala zalozenia lezace u podstaw planu restrukturyzacji.
W tym wzgledzie wedlug najnowszej prognozy IATA z marca 2022 r. (**), jesli chodzi o 0g6lng liczbe podréznych,
branza lotnicza powréci do pozioméw z 2019 r. w latach 2023-2024, przy czym poprawa nastgpi na gtéwnych
rynkach pétnocnoatlantyckich i wewnatrzeuropejskich (i bedzie znaczniejsza w poréwnaniu z prognozg IATA z lis-
topada 2021 r.). Jak wynika z danych dostarczonych przez Portugalig, [...] (*). Przemawia za tym solidne zamknie-
cie roku 2021, w ktérym przychody wzrosly o [...] %, a EBITDA o [..] % (wartosci jeszcze niepoddane kontroli)
w poréwnaniu z planem restrukturyzacji, podczas gdy 2022 r. charakteryzowal sie¢ mocnym poczatkiem, przy
czym prognozowano, ze w pierwszym pétroczu liczba rezerwacji dokonywanych przez pasazeréw wzroénie o [...]
% w poréwnaniu z tym samym okresem w 2019 r. Komisja zauwaza réwniez, ze na podstawie prognozy IATA
mozna spodziewac si¢ jeszcze szybszej poprawy sytuacji w przypadku lotéw krajowych (oczekuje sig, ze do 2023 r.
osiggng poziom z 2019 r.) i lotéw turystycznych, w zwigzku z czym uwaza, ze przewidywany przez SATA wzrost
przychodéw jest mozliwy. W prognozach dotyczacych przychodéw beneficjenta w rozsadny sposob przedstawia
si¢ lepsze wykorzystanie zdolnosci przewozowej floty i optymalizacj¢ lotéw zgodnie ze Srednimi branzowymi,
a takze mozliwosci postepu w polaczeniach z Azorami w poréwnaniu z innymi wyspami w Unii (motywy 65 i 66).
Jezeli chodzi o prognozy kosztéw, przywrdcenie rentownosci beneficjenta zalezy od odnowienia floty, co pozwoli
na obnizenie kosztéw operacyjnych, w tym kosztéw paliwa, obnizenia kosztéw pracy oraz renegocjacji uméw
o dostawy, jak opisano w motywach 44-46. Srodki te zaktadaja réwniez odpowiednie wynagrodzenie z tytutu obo-
wigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej (za ktére rekompensata nie jest juz obliczana na podstawie kosztéw opera-
cyjnych sprzed restrukturyzacji) lub, alternatywnie, wycofanie si¢ z obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej,
ktore s3 obecnie realizowane w postaci polaczen migdzy Azorami a Portugalig kontynentalng lub Madera.

(198) Jezeli chodzi o prognozy dotyczace kosztoéw pracy, Komisja zauwaza, ze beneficjent podpisat juz porozumienia ze
swoimi zwigzkami zawodowymi (motywy 47-50). Porozumienia te przewiduja [...]. Ponadto beneficjent uzyskat
juz redukcje zatrudnienia o [...] pracownikéw [...] (motyw 49 lit. b) pkt 3). Ogélnie rzecz biorac, uwzgledniajac to,
ze beneficjentowi udalo si¢ juz wynegocjowac wigkszo$¢ zalozen lezgcych u podstaw prognoz dotyczacych kosztéw
pracy, Komisja uznaje te prognozy za wiarygodne ().

(199) Komisja uwaza, ze do wiarygodnosci prognoz finansowych przyczyniaja si¢ réwniez nastepujace elementy: (i) bene-
ficjent okreslit juz wiele Srodkéw majacych na celu obnizenie kosztéw innych niz koszty pracy i paliwa oraz rozpo-
czal ich wdrazanie (motywy 45 i 46); (i) w planie restrukturyzacji skoncentrowano si¢ na dzialalnosci lotniczej
i przewidziano sprzedaz udziatu wigkszosciowego w Azores Airlines (motyw 51), ktéry przyczynit si¢ do trudnosci
beneficjenta (sekcja 2.2), i sprzedaz dzialalnosci zwigzanej z obstuga naziemna (motyw 54) oraz (iii) alternatywny
wariant wrazliwo$ci zawarty w niekorzystnym scenariuszu i odnoszacy si¢ do ewentualnego alternatywnego wyko-
rzystania samolotéw, w przypadku gdyby spétka Azores Airlines nie wykonywata w przyszlosci obowigzkéw Swiad-
czenia ustugi publicznej (motywy 58-60), jest rOwniez wiarygodny, poniewaz jest poparty zapytaniami ofertowymi
dotyczacymi lotéw czarterowych oraz uzasadnionym alternatywnym wykorzystaniem statkéw powietrznych i zaso-
béw obecnie uzywanych do obstugi tras objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi publiczne;j.

(") Pkt 45, 47 i 48 wytycznych R&R.

(**9) Pkt 50-52 wytycznych R&R.

(*1) Zob. komunikat prasowy IATA z 1 marca 2022 r. na stronie https:/[www.iata.org/en/pressroom/2022-releases/2022-03-01-01/.
(") Pismo Portugalii z dnia 18 lutego 2022 r., s. 1.

(**) Pismo Portugalii z kwietnia 2021 r., Podsumowanie potencjalnych oszczgdnosci w planie restrukturyzacji SATA.
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(200) Aby oceni¢ prognozy finansowe, Komisja poréwnata oczekiwang marzg¢ EBIT beneficjenta (tj. EBIT podzielony przez

przychody) w 2025 r. z marzg EBIT w prébie linii lotniczych, dla ktérych w ramach formalnego postepowania
wyjasniajacego (') przedstawiono prognozy analitykéw gieldowych na ten sam rok. Srednia marza EBIT w szerszej
probie wynosi 8-12 %, natomiast marza EBIT beneficjenta wyniesie [...]-[...] % w przypadku dzialalnosci lotniczej
SATA i [..] % w przypadku dzialalnoSci SGA zwiazanej z zarzadzaniem portami lotniczymi, z uwzglednieniem
oczekiwanego wplywu $rodkéw pienigznych z tytutu rekompensat. Réwniez w $wietle faktu, ze dzialalno$¢ benefi-
cjenta obejmuje gtéwnie wykonywanie obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej i UOIG, podczas gdy cele benefi-
cjenta w zakresie kosztéw i przychodéw sa wystarczajaco zblizone do celéw innych linii lotniczych, Komisja uznaje
zalozenia lezace u podstaw planu restrukturyzacji za wiarygodne.

Ocena przywrécenia rentownosci beneficienta

(201) Réwniez w decyzji o rozszerzeniu Komisja nie wyrazita watpliwosci co do przywrdcenia rentownosci beneficjenta.

Komisja oceni jednak, w $wietle zaktualizowanych danych liczbowych przedstawionych przez Portugalie, czy na
koniec okresu restrukturyzacji w 2025 r. beneficjent spodziewa si¢ uzyskaé wystarczajaca stope zwrotu z dziatal-
nosci i czy bedzie w stanie samodzielnie konkurowac.

Rentownos¢ jednostek kontrolowanych przez SATA po restrukturyzacji

(202) Po planowanym zbyciu nowej jednostki ds. obstugi naziemnej i 51 % udzialu kontrolnego w Azores Airlines

do 2026 r. pozostalymi jednostkami kontrolowanymi przez SATA bedg jedynie SATA Air Agores i SGA, przy czym
obie te jednostki wykonuja obowiazki §wiadczenia ustugi publicznej i UOIG. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
w ocenie przywrocenia rentownosci nalezy uwzgledni¢ ten aspekt, a zatem ocena ta powinna ograniczaé si¢ do
prognoz dotyczacych tych dwdch jednostek.

(203) SATA Air Agores bedzie dzialaé zgodnie z umowa o $wiadczenie ustugi publicznej zawarta z tg spotka przez region

Azoréw na pigé lat i otrzyma za swoje ustugi umowng rekompensate z tytutu obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej. W tym samym duchu SGA bedzie nadal wykonywa¢ UOIG na rzecz pigciu malych portéw lotniczych
obstugiwanych przez SGA. Innymi stowy, zakres dzialalnosci pozostajacy pod kontrolg SATA bedzie ograniczony
do wykonywania obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej w charakterze wylacznego dostawcy ustug na trasach
w obrebie Azoréw oraz do zarzadzania powigzang dziatalnoscig lokalnych portéw lotniczych w zakresie UOIG. Na
przyklad aby oceni¢, czy SATA Air Agores i SGA bylyby w stanie zapewni¢ odpowiedni zwrot z kapitatu po pokry-
ciu wszystkich kosztéw, nalezy odnies¢ si¢ do wytycznych okreslonych w zasadach ramowych dotyczacych pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych (,zasady ramowe UOIG”) (**#). Pkt 36 zasad
ramowych UOIG stanowi, ze stopa zwrotu z kapitatu, ktéra nie przekracza odnosnej stopy swap odpowiadajgcej
okresowi powierzenia powigkszonej o premi¢ réwna 100 punktéw bazowych, jest uwazana za rozsadna w kazdym
przypadku.

(204) Zgodnie z odpowiednimi aktami powierzenia czas trwania obowiazkéw Swiadczenia ustugi publicznej powierzone;j

SATA Air Agores wynosi pigc lat (zob. motyw 19), a w przypadku UOIG na rzecz pigciu portéw lotniczych okres ten
jest odnawialny co pig¢ lat (zob. motyw 22), walutg uméw za$ jest euro. Dlatego tez Komisja uwaza, ze do celéw
poréwnania odno$ng stopg swap jest szeSciomiesieczna stopa swap EURIBOR (Euro Interbank Offered Rate) z pigcio-
letnim terminem zapadalnosci, wynoszaca 0,527 % (**). W zwigzku z tym warto$¢ odniesienia dla poréwnania
wynosilaby 1,527 %. Od 2023 r. do konica okresu restrukturyzacji EBIT w wysokosci [...] mln EUR ze zmniejszonego
zakresu dzialalnoSci przedsigbiorstwa (tabela 1.A) zapewnilby [..], traktowany jako minimalny prég dla
dostawcy UOIG/dostawcy ustug wykonujacego obowigzek Swiadczenia ustugi publicznej. Ponadto marza EBIT dla
SATA Air Acores i SGA na koniec okresu restrukturyzacji wyniesie {acznie [...] %, rowniez zgodnie z branzowa
marzga odniesienia wynoszaca 8-12 % dla branzy w latach 2018/2019 ('¥'). Na tej podstawie oczekiwany zwrot na
koniec okresu restrukturyzacji wydaje si¢ odpowiedni.

Préba obejmuje linie: Lufthansa, Norwegian, Eurowings, Ryanair, IAG, Easyjet, Wizz Air i Brussels Airlines (zob. motyw 55).
Komunikat Komisji ,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych (2011)” (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 15).

https:/[www.chathamfinancial.com/technology/european-market-rates

Poziom odniesienia stosowany przez SATA do celéw poréwnania Azores Airlines z branzowym poziomem odniesienia (zob. zalgcz-
nik 1, biznesplan SATA na lata 2021-2025, slajd 69).
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Rentownos¢ catego zakresu dziatalnosci SATA Group po zbyciu

(205) Komisja oceni réwniez og6lne zyski SATA Group na koniec okresu restrukturyzacji, tj. rowniez z uwzglednieniem
pozostatych 49 % udzialéw w Azores Airlines. Jezeli chodzi o og6lna zdolno$¢ beneficjenta do generowania wystar-
czajacego zwrotu z dziatalno$ci w 2025 r., zwyczajowe podejscie polega na poréwnaniu ROCE w 2025 r. z WACC.
Jezeli pierwsza z tych wartodci jest wigksza od drugiej, oznacza to, ze dziatalnos¢ przedsigbiorstwa pozwala wygene-
rowac zyski wystarczajace do pokrycia kosztu kapitatu, co $wiadczy o rentownosci przedsigbiorstwa.

(206) Oczekuje sig, ze ROCE beneficjenta, ktérego obliczenie opiera si¢ na prognozach finansowych uznanych przez
Komisje w motywach 197-200 za wiarygodne, wyniesie [...] % w 2025 r. (tabela 1.A). Oczekiwana warto$¢ ROCE
SATA wynoszaca [...] % jest wyzsza niz WACC wynoszacy [...] % (motyw 55). Sktadniki WACC sa odpowiednio uza-
sadnione na podstawie danych rynkowych i informacji finansowych dotyczacych innych przedsigbiorstw réwno-
rzednych wzgledem beneficjenta, ktére to informacje uzyskano z baz danych Orbis i Bloomberg (*#). Dlatego Komi-
sja uwaza, ze beneficjent bedzie w stanie powréci¢ do rentownosci w 2025 r., [...].

(207) Ponadto oczekiwana warto$¢ ROCE beneficjenta w 2025 r., w tym z dzialalno$ci portéw lotniczych, jest [...] niz
mediana ROCE w 2019 r. (11,8 %) linii lotniczych wymienionych w motywie 56. Jest to kolejny wskaznik $wiad-
czacy o przywrdceniu rentownosci beneficjenta, poniewaz w 2019 r. te linie lotnicze byly w stanie samodzielnie
konkurowa¢ na rynku.

(208) Jezeli chodzi o zdolnos¢ beneficjenta do konkurowania o wlasnych sitach na koniec okresu restrukturyzacji, SATA
Group bedzie miala bardzo niewielki rozmiar i ograniczony zakres dziatalnosci obejmujacy wykonywanie obowigz-
kéw Swiadczenia ustugi publicznej i rzeczywistych UOIG w ramach zaméwien udzielonych przez region Azoréw, co
ogranicza ryzyko handlowe. Takie obowigzki $§wiadczenia ustugi publicznej zapewniaja stabilno$¢ dziatalnosci,
a w planie restrukturyzacji nie przewiduje si¢ dywersyfikacji w kierunku nowych, bardziej ryzykownych rodzajéw
dziatalnosci, w zwigzku z czym zdolnos¢ kredytowa SATA po restrukturyzacji bedzie zwykle umozliwiata dostgp
do rynkéw prywatnego finansowania bez pomocy ze strony regionu Azoréw.

(209) Oprécz scenariusza odniesienia Portugalia przedstawila réwniez niekorzystny scenariusz na czas trwania planu res-
trukturyzacji do konca 2025 r. (motyw 60). W $wietle pozytywnych zmian gléwnych wskaznikéw odnotowanych
w pierwszych trzech kwartalach 2021 r. (motyw 52) niekorzystny scenariusz jest zachowawczy. W scenariuszu
zakladajacym zmniejszenie przychodéw o 15 % i brak obowiazkow $wiadczenia ustugi publicznej beneficjent gene-
rowatby dodatni EBIT od [...] (tabela 3). Zdolno$¢ beneficjenta do uzyskania dostgpu do rynkéw kapitalowych
i samodzielnego konkurowania w 2025 r. bylaby prawie rownowazna zdolnoSci w scenariuszu podstawowym,
poniewaz pozycja kapitalowa stale by si¢ poprawiala i stalaby si¢ dodatnia od 2026 r. ([...] mln EUR), podczas gdy
linie Azores Airlines w Zadnym wypadku nie ponosityby nierekompensowanych kosztéw z tytutu obowigzkéw
$wiadczenia ustugi publicznej. Chociaz niekorzystny scenariusz wskazuje negatywny wplyw na rentownos$¢ i zdol-
no$¢ kredytows beneficjenta, wplyw ten nie zagraza przywréceniu rentownosci SATA do 2025 r.

(210) Z powodéw przedstawionych powyzej Komisja uwaza, ze wdrozenie planu restrukturyzacji powinno umozliwié
beneficjentowi samodzielnie konkurowanie bez dalszej pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje po zakoficzeniu
okresu restrukturyzacji z koficem 2025 r.

Whiosek dotyczgcy rozwoju dziatar gospodarczych i regionéw gospodarczych

(211) Podsumowujac, Komisja uwaza, ze plan restrukturyzacji beneficjenta jest realistyczny, spdjny i wiarygodny. Jako taki
jest on odpowiedni do przywrécenia dlugoterminowej rentownosci beneficjenta w rozsagdnym czasie bez koniecz-
nosci korzystania z dalszej pomocy pafistwa. Dlatego tez pomoc na restrukturyzacje spelnia wymogi okreslone
w pkt 44 lit. b), ¢) i d) oraz pkt 46 wytycznych R&R, przyczyniajgc si¢ tym samym do rozwoju dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie ustug transportu lotniczego taczacych region Azoréw, zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

(1) Zgodnie ze standardowa metodyka WACC oblicza si¢ jako $rednig wazong kosztu kapitalu wlasnego beneficjenta (16 %) i kosztu
obstugi dlugu po opodatkowaniu (9,1 %), z wagami réwnymi docelowemu stosunkowi dlugu do dlugu plus kapitalu wlasnego
(473,8 %). Stopa wolna od ryzyka obejmuje $rednig rentownos$¢ do wykupu obligacji Azoréw z terminem zapadalno$ci w 2030 r.
(Bloomberg), premig z tytutu ryzyka rynkowego okreslona w uzgodnionym stanowisku przemystu ,Equity Market Risk Premium —
Research Summary — 2020 — KPMG”, premig z tytulu spétki o malej kapitalizacji oraz z zalozenie IMAP dotyczace premii z tytutu
polozenia skrajnie peryferyjnego. Spread zadluzenia przedsi¢biorstwa TAP 4 3/8 2023, docelowy DJE z bazy danych Bloomberg
(wybrane przedsigbiorstwa rownorzedne).
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5.4.3. Pozytywne skutki pomocy dla rozwoju dziatari gospodarczych przewazajg nad negatywnymi skutkami w postaci zakkdce-
nia konkurengji i niekorzystnego wplywu na wymiang handlowg

(212) Aby oceni¢, czy pomoc nie wywiera nadmiernego wplywu na konkurencje i warunki wymiany handlowej, nalezy
zbada¢ koniecznod(, efekt zachety, odpowiednio$¢ i proporcjonalno$é pomocy oraz zapewnic przejrzystos¢. Nalezy
takze zbada¢ skutki pomocy dotyczace konkurencji i wymiany handlowej oraz poréwnaé pozytywne skutki pomocy
pod wzgledem rozwoju dzialan gospodarczych i regiondéw gospodarczych, ktérych wsparcie jest celem pomocy, jak
opisano w sekgji 5.4.2, z negatywnymi skutkami pomocy na rynku wewnetrznym.

5.4.3.1. Konieczno$¢ i efekt zachety

(213) Zgodnie z pkt 53 wytycznych R&R panistwa czlonkowskie, ktére zamierzajg przyznal pomoc na restrukturyzacje,
muszg przedstawi¢ poréwnanie z wiarygodnym scenariuszem alternatywnym nieobejmujagcym pomocy panistwa,
wykazujac, ze rozw6j dzialan gospodarczych lub regionéw gospodarczych objetych pomocs, o ktérym mowa w sek-
qji 3.1.1 wytycznych R&R, nie zostanie osiggniety lub zostanie osiggniety w mniejszym stopniu. Ponadto pafistwa
cztonkowskie musza wykaza¢, ze bez udzialu pomocy beneficjent zostalby zrestrukturyzowany, sprzedany lub zlik-
widowany w spos6b uniemozliwiajacy osiagniecie rozwoju danych dziatan gospodarczych lub regionéw gospodar-
czych (pkt 59 wytycznych R&R).

(214) Celem pomocy na restrukturyzacje jest zapobiezenie zniknigciu SATA z rynku, a tym samym unikniecie sytuacji nie-
doskonatosci rynku i trudnosci spolecznych, ktére zahamowalyby rozwéj ustug transportu lotniczego taczacych
region Azoréw z kontynentem. Cel ten jest realizowany przez wdrozenie planu restrukturyzacji, czgSciowo finanso-
wanego z pomocy na restrukturyzacje. Z planu restrukturyzacji wynika, ze w perspektywie krétkoterminowej bez
wsparcia pltynnosci spotka SATA nie bylaby w stanie kontynuowa¢ $wiadczenia podstawowych ustug transportu lot-
niczego, wywigzywac si¢ z zobowigzan finansowych ani mie¢ dostgpu do rynkéw finansowych (motywy 64 i 176).
W perspektywie dlugoterminowej, biorac pod uwage ujemny kapital wlasny (w wysokosci -319,5 min EUR
w 2021 r.), ktéry by utrzymywal sie przez dluzszy czas, [...]. Pomoc na restrukturyzacje jest zatem niezbedna do
pomyslnego zakonczenia realizacji planu restrukturyzacji, ktérego wdrozenie ma z kolei na celu ulatwienie rozwoju
ustug transportu lotniczego taczacych region Azordw.

(215) Na podstawie powyzszej oceny koniecznosci ingerencji pafistwa Komisja stwierdza réwniez, ze pomoc ma efekt
zachety, poniewaz bez pomocy na restrukturyzacje spétka SATA prawie na pewno by upadla, pozbawiajac spolecz-
no$¢ lokalng istotnego instrumentu rozwoju gospodarczego i spotecznego, zatem wymogi okreslone w pkt 38 lit. d)
i pkt 59 wytycznych R&R sg spelnione.

5.4.3.2. Odpowiednio$¢

(216) Zgodnie z pkt 38 lit. c) i pkt 54 wytycznych R&R pomoc na restrukturyzacje nie zostanie uznana za zgodna z ryn-
kiem wewnetrznym, jezeli mozliwe jest osiagnigcie tego samego celu przy zastosowaniu Srodkéw w mniejszym
stopniu zakl6cajacych konkurencje. Jak okreslono w pkt 58 wytycznych R&R, wybrane instrumenty pomocy muszg
by¢ dostosowane do problemu zwiazanego z ptynnoscig lub wyplacalnoscia beneficjenta, ktéry ma rozwigzad.

(217) SATA boryka si¢ z problemami zwigzanymi z wyplacalnoscia i ptynnoscia, ktére pomoc na restrukturyzacje musi
W wystarczajacym stopniu rozwigzaé. Laczenie nowego kapitatu i dtugu objetego gwarancja w postaci pomocy na
restrukturyzacje pozwala na jednoczesne zmierzenie si¢ z sytuacja gwaltownego spadku utrzymujacej si¢ znacznie
ponizej zera wartoSci kapitalu wlasnego SATA, podczas gdy z tego kapitalu splaca si¢ obecny dlug i pokrywa zapo-
trzebowanie na przeplywy pienigzne wynikajace z regularnej dziatalnosci.

(218) W tym wzgledzie Komisja uwaza, Ze pomoc na restrukturyzacje w wysokosci 453,25 mln EUR na rzecz SATA jest
odpowiednia pod wzgledem formy z dwéch gléwnych powodéw: (i) biorac pod uwage, ze SATA jest przedsigbior-
stwem znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji z ujemnym kapitatem wlasnym w latach 2020 i 2021 (motyw 31), bez
pomocy na restrukturyzacje poprawiajacej wyplacalno$¢ beneficjenta nie bylby on w stanie zgromadzi¢ wystarczaja-
cego kapitalu wlasnego, aby zrekompensowac straty poniesione w przesztosci i moc przyciagnaé znaczne dlugoter-
minowe finansowanie na rynkach kapitalowych, oraz (i) prognozy dotyczace ptynnosci pokazuja, ze bez pomocy
na restrukturyzacj¢ beneficjent miatby ujemny stan $rodkéw finansowych do 2023 r., ktéra to sytuacja by si¢ pogar-
szala bez zastrzykow kapitatu wlasnego, konwersji dtugu na kapital wlasny lub gwarancji publicznych na kwote
plynnosci, ktérej SATA nie jest w stanie uzyskac na warunkach rynkowych. Z tych dwéch powodéw Komisja stwier-
dza, ze forma pomocy na restrukturyzacje udzielonej gléwnie w postaci $rodkéw kapitalowych jest najbardziej
odpowiednia do rozwigzania probleméw SATA zwiazanych z wyplacalnoscia i ptynnoscia.
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(219) Komisja stwierdza zatem, ze pomoc na restrukturyzacje jest odpowiednia ze wzgledu na wystarczajace rozwigzanie
probleméw SATA zwigzanych z wyplacalnoscig i ptynnoscia.

5.4.3.3. Proporcjonalno$¢, wktad wlasny i podzial obcigzen

(220) Wytyczne R&R stanowig, ze pomoc nie moze przekraczaé minimalnej kwoty niezbednej do osiagniecia celu (**9).
Kwota i intensywno$¢ pomocy na restrukturyzacje musza by¢ ograniczone do Scistego minimum niezbednego, by
umozliwi¢ podjecie restrukturyzacji w Swietle istniejacych zasobow finansowych beneficjenta, jego udzialowcow
lub grupy kapitalowej, do ktérej nalezy (**°). W szczeg6lnosci nalezy zapewni¢ dostateczny poziom wkladu wias-
nego w koszty restrukturyzacji, a w przypadku gdy wsparcie pafistwa udzielane jest w formie wzmacniajacej pozycje
kapitalowg beneficjenta — podzial obciazenia. W ocenie tych wymog6w zostanie uwzgledniona wszelka udzielona
wcze$niej pomoc na ratowanie.

Wkiad wlasny

(221) Wkiad wlasny beneficjenta do planu restrukturyzacji musi by¢ rzeczywisty i dokladny oraz powinien by¢ zazwyczaj
poréwnywalny z przyznang pomocg pod wzgledem wplywu na wyplacalnos$¢ lub poziom plynnosci beneficjenta.
Zgodnie z pkt 63 wytycznych R&R Komisja musi oceni¢, czy poszczeg6lne zrodla wkladu wlasnego sg faktyczne
i wolne od pomocy. Zgodnie z pkt 64 wytycznych R&R Komisja zazwyczaj uznaje wklad whasny za odpowiedni,
jezeli jego kwota wynosi co najmniej 50 % kosztoéw restrukturyzacji, chyba ze wystepuja wyjatkowe okolicznosci
lub szczegdlne trudnosci, w ktérych to przypadkach Komisja moze zaakceptowaé nizszy wklad whasny, pod warun-
kiem ze jego wysoko$¢ jest znaczna. Ponadto jezeli wymagaja tego szczegélne okolicznosci na obszarach objetych
pomocg, na przyklad gdy beneficjent boryka si¢ ze szczegélnymi trudnosciami zwigzanymi z pozyskiwaniem
nowego finansowania rynkowego ze wzgledu na swoja lokalizacj¢ na obszarze objetym pomocg, Komisja moze do
celow pkt 64 wytycznych R&R zaakceptowaé wklad nizszy niz 50 % kosztéw restrukturyzacji (**!).

(222) Komisja musi sprawdzi¢, czy poszczegdlne zrédla finansowania planu opisane w motywach 49 i 50 s3 wolne od
pomocy i faktyczne, to znaczy wystarczajaco pewne, aby zmaterializowac si¢ w trakcie wdrazania planu restruktury-
zacji, z wylaczeniem oczekiwanych przysztych zyskéw. Wklady panstwa, takie jak w przedmiotowym przypadku
wklady ARA jako jedynego udzialowca SATA, nie sg wolne od pomocy i nie moga by¢ uwzglednione w ocenie.

(223) Z przedstawionych przez Portugali¢ Zrodet finansowania wlasnego (motywy 49 i 50) wynika, ze jedynymi kwotami,
ktore wydaja si¢ wystarczajaco rzeczywiste i faktyczne, sa wklady w wysokosci okolo [...] mIn EUR, zwigzane:

a) ze $rodkami stuzagcymi optymalizacji kosztéw pracy ([...] mln EUR) (motyw 49 lit. b) pkt 3);

b) z oszczedno$ciami uzyskanymi dzieki zwigkszeniu efektywnosci operacyjnej (motyw 49 lit. a)), wynoszacymi
[..] mln EUR, oraz innymi wkladami os6b trzecich w wysokosci [...] mln EUR poza restrukturyzacja floty
w wysokoéci [...] mln EUR (motywy 49 lit. b) pkt 1 i 2), w lacznej kwocie [...] mln EUR;

¢) z obniZzonymi oplatami wynegocjowanymi z wierzycielami, wynoszacymi [...] mln EUR (motyw 50 pkt 3);
d) ze sprzedazg aktywéw ([...]) i innymi oszczedno$ciami na faczng kwote [...] min EUR (motyw 49 lit. b) pkt 4);

e) z wkladami z wlasnych przychodéw na amortyzacje [...] ([...] mln EUR) i na pokrycie kosztéw restrukturyzacji
([...] mln EUR) (motyw 50 pkt 1 i 2); oraz

f) z finansowaniem nieobjetym gwarancja publiczng, wynoszacym [...] mln EUR i udzielonym przez bank komer-
cyjny ([...]) (motyw 50 pkt 4).

(224) Po pierwsze, z zaproponowanych przez Portugali¢ Srodkéw stuzacych optymalizacji kosztéw pracy o kwote [...] mln
EUR (motyw 49 lit. b) pkt 3) jedynie wyplate odszkodowania z tytutu restrukturyzacji zatrudnienia (tiret drugie)
w wysokoéci [...] mln EUR mozna uznad za rzeczywista i faktyczng, poniewaz spétka SATA wyplacita juz te kwote
i ma ona zwigzek z kosztami restrukturyzacji poniesionymi jako warunek wstepny zmniejszenia liczby pracowni-
kéw przewidzianego w planie restrukturyzacji. Koszty te sa natychmiastowe, biorac pod uwage, ze spotka SATA roz-
wigzala juz umowy o pracg i zmniejszyla liczbe pracownikéw w ramach restrukturyzacji trwajacej od 2021 r.,
a zrédlo finansowania tych kosztéw mozna uznaé za wolne od pomocy, poniewaz SATA pokryla je z operacyjnych

(**) Pkt 38 lit. e) wytycznych R&R.
(%) Pkt 61 wytycznych R&R.
(" Pkt 98 wytycznych R&R.
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przeplywéw pienieznych i nie sa one finansowane z pomocy panstwa, ani z kapitalu wlasnego, ani z pozyczek obje-
tych gwarancjg panstwowa. W zwigzku z tym wyplate odszkodowan mozna uznaé za czg$¢ wkladu wlasnego bene-
ficjenta w koszty restrukturyzacji i mozna ja uznaé za faktyczng w rozumieniu pkt 63 wytycznych R&R. Z drugiej
strony, zgodnie z ustalong praktyka Komisji, wynagrodzeri personelu [...] w latach 2021 i 2022 ([...] mln EUR) oraz
renegocjacji uméw o prace ze zwigzkami zawodowymi w celu zwigkszenia produktywnosci zatogi ([...] mln EUR)
nie mozna uzna¢ za wklad wlasny beneficjenta. Oszczednosci kosztéw wynagrodzen wigzg sie z obnizeniem nieod-
facznych czysto wewnetrznych kosztéw przedsigbiorstwa, niezbednym ze wzgledu na jego restrukturyzacje (**).

(225) Po drugie, w tym wzgledzie wklady o0séb trzecich lub srodki na rzecz oszczgdnosci kosztowej moga stanowic rze-
czywiste i faktyczne Zrédta wkladu wilasnego, pod warunkiem Ze stanowi stale obnizenie kosztéw ponoszone lub
umozliwione przez zewnetrznych dostawcow lub klientéw beneficjenta, ktére wynika z wigzacych uméw oraz jest
skuteczne i nieodwracalne (***). Komisja uznala juz, Ze obnizki zobowigzai umownych okreslone w renegocjowa-
nych umowach z dostawcami i leasingodawcami stanowig rzeczywiste zrédla wkladu wlasnego: w poréwnaniu
z warunkami pierwotnych uméw pozwalaja one na uwolnienie zasobéw dostepnych na finansowanie kosztéw res-
trukturyzacji, ktére w przeciwnym razie musialyby zostaé przeznaczone na splate powigzanych zobowigzan ().
To samo dotyczy dostawcoéw i nabywcéw, ktorzy zdecydowanie zobowigzujg si¢ lub zmieniaja warunki swoich
umdéw, uwalniajgc zasoby od beneficjenta ().

(226) Obnizenie kosztow SATA wynikajace ze wzrostu efektywnosci operacyjnej i negocjacji z dostawcami (motywy 49
lit. a) i 49 lit. b) pkt 2), wynoszace lacznie [...] mln EUR, a takze $rodki restrukturyzacji floty (okoto [...] mln EUR,
zob. motyw 49 lit. b) pkt 1) mozna uznac za rzeczywiste Zrodta wkladu wilasnego, poniewaz oszczednosci te wyni-
kaja z juz istniejacych wigzacych umow, a zatem sa wystarczajaco pewne, aby mozna je bylto uznac za faktyczne (**9).
Takie $rodki w rzeczywisto$ci majg taki sam skutek finansowy jak umorzenie dlugu w postgpowaniu upadtoscio-
wym, z tym ze skutek ten jest roztozony na lata i nie jest jednorazowy. W zwigzku z tym kwoty te ([...] mln EUR)
mozna doda¢ do obnizenia dlugu wynegocjowanego przez SATA, wynoszacego [...] mln EUR (motyw 50 pkt 3),
a zatem catkowita kwota wkladéw o0s6b trzecich, ktérg mozna uznad za rzeczywista i faktyczng, wynosi okoto [...]
mln EUR. Kwote t¢ mozna réwniez uznaé za wolng od pomocy, poniewaz zwigzane z nig Srodki umozliwiaja dziele-
nie cigzaru finansowego kosztow restrukturyzacji SATA z dostawcami i leasingodawcami, ktérzy w przeciwnym
razie mieliby prawo do wyzszych zobowigzan z tytutu pozytywnych wynikéw operacyjnych. Podobnie w przypadku
umorzenia dtugu, ktére dotyczy zaréwno podmiotéw publicznych, jak i prywatnych, nic nie wskazuje, aby umorze-
nie to stanowito pomoc panstwa.

(227) Po trzecie, wplywy [...] z aktywow i dzialalnosci zwigzanej z organizatorami turystyki SATA w Ameryce Péinocnej
oraz inne oszczednosci w kwocie [...] mln EUR (motyw 49 lit. b) pkt 4) mozna uzna¢ za rzeczywisty i faktyczny
wklad w koszty restrukturyzacji beneficjenta. Przychody te juz uzyskano (z wyjatkiem wplywéw z likwidacji Azores
Vacations America, ktore sg oszacowane i zostang przekazane SATA po zakoriczeniu likwidacji tego przedsigbior-
stwa). Podobnie wyzsze przychody z dzialalnosci w poréwnaniu z pierwotnymi prognozami zawartymi w planie
restrukturyzacji umozliwily SATA pokrycie kosztéw amortyzacji odziedziczonego zadluzenia ([..] mln EUR,
motyw 50 pkt 1) oraz innych kosztow restrukturyzagji ([...] mln EUR, motyw 50 pkt 2). Te wklady wlasne réwniez
mozna uzna¢ za rzeczywiste i faktyczne, poniewaz beneficjent juz zaplacit te kwoty.

(") Decyzja Komisji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie SA 31250 (N/2011) — Restrukturyzacja BDZ — Bulgaria (Dz.U. C 10
2 12.1.2012, s. 9), motyw 79:,[...] Redukcje wynagrodzen oraz przyszle oszczednosci kosztow zabezpieczenia spolecznego wydaja
si¢ koniecznymi $rodkami restrukturyzacyjnymi, a nie wkladem wlasnym [...]".

(") Decyzja Komisji z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie SA.58101 (2020/C) i SA.62043 (2021/N) — Portugalia — Pomoc na ratowanie
i pomoc na restrukturyzacje na rzecz SATA Group (Dz.U. C 223 z 11.6.2021, s. 37), motyw 72; decyzja Komisji z dnia 26 lipca
2021 r. w sprawie SA.63203 (2021/N) — Niemcy — Pomoc na restrukturyzacj¢ na rzecz Condor (jeszcze nieopublikowana), motyw
132 lit. ¢). Decyzja Komisji z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie SA.40419 (2015/NN) — Pomoc na restrukturyzacje na rzecz Polzela
(Dz.U. C 258 2 15.7.2016, s. 3), motyw 119.

(") Decyzja Komisji z dnia 8 czerwca 2015 r. w sprawie pomocy pafistwa, ktérg Stowenia planuje wdrozy¢ na rzecz grupy Cimos
(SA37792 (2014/C) (ex 2013|N)) (Dz.U. L 59 z 4.3.2016, s. 168), motyw 80.

(") Decyzja Komisji z dnia 20 sierpnia 2018 r. w sprawie SA.51408 (2018/N) — Pomoc na rzecz Terramass B.V. (Dz.U. C 406
2 19.11.2018, s. 10), motywy 22 71.

(%) Zob. pismo Portugalii z dnia 2 grudnia 2021 r.
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(228) Ponadto nowe finansowanie w wysokosci [...] mln EUR uzyskane od prywatnej instytucji finansowej ([...]) (motyw
50 pkt 4), nieobjete gwarancja przez region, mozna uznaé za rzeczywiste i faktyczne, poniewaz zostalto juz wynego-
cjowane z instytucja finansowg i moze zosta zrealizowane w 2022 r. Co wigcej, poniewaz SATA ma mozliwos¢
wyboru spoéréd [...] alternatywnych odpowiednich kredytodawcéw, mozliwos¢ uzyskania srodkéw finansowych od
inwestoréw prywatnych réwniez $§wiadczy o zdolnosci beneficjenta do odzyskania pelnego dostepu do rynkéw
kapitatowych i stanowi sygnat zaufania rynku w kwestii powrotu beneficjenta do rentownosci.

(229) Wbrew stanowisku wladz portugalskich wplywow ze sprzedazy udzialu wigkszosciowego (51 %) w Azores Airlines
i calej dzialalnosci w zakresie obstugi naziemnej (motyw 51), nawet jesli mialy urzeczywistni¢ si¢ przed zakoncze-
niem wdrazania planu restrukturyzacji, nie mozna uzna¢ za rzeczywiste i faktyczne. W szczegdlnosci odpowiada-
jace im kwoty (okoto [...] mln EUR) skladajg si¢ z przewidywanych $rodkéw finansowych zwigzanych ze sprzedaza
aktywow, ktora jeszcze nie nastgpila, i chociaz wladze portugalskie przedstawily wigzace zobowigzanie do zbycia,
proces prywatyzacji jeszcze si¢ nie rozpoczal i nie ma zadnych zidentyfikowanych ani nawet potencjalnych nabyw-
c6w w kontekscie tego zbycia.

(230) Komisja szacuje zatem, zZe catkowity wkiad wlasny, ktéry mozna uznaé za rzeczywisty i faktyczny, wynosi najwyzej
[...] mln EUR, co stanowi okoto 30 % kwalifikowalnych kosztéw restrukturyzacji SATA, ktére — w przeciwienstwie
do obliczen Portugalii (motyw 47) — wynosza [...] mln EUR, poniewaz oprécz wspomnianej maksymalnej kwoty
wkladu wlasnego obejmujg pomoc na restrukturyzacje w wysokosci 453,25 mln EUR i sg z niej finansowane. Pozos-
tate koszty takie jak kapital obrotowy beda musialy zostaé pokryte ze standardowych przychodéw operacyjnych
SATA lub lepszych warunkéw platnosci, ktérych jeszcze nie okreslono. Szacowany stosunek 30 % wkladu wlasnego
do 70 % pomocy na restrukturyzacje jest ewidentnie zachowawczy, poniewaz w sytuacji braku zobowigzania ze
strony jednego lub kilku zidentyfikowanych nabywcéw nie uwzglednia si¢ jako wystarczajaco faktycznego wkladu
zadnych wplywéw z przyszlych zby¢, do ktérych Portugalia zobowiazuje si¢ przed planem restrukturyzacji.
W podejsciu tym nie uwzglednia si¢ przyszlej wartosci udzialéw w Azores Airlines i dzialalnosci zwigzanej z obstuga
naziemng. Dodatnie wyniki operacyjne oczekiwane na koniec wdrazania planu restrukturyzacji tych dwéch przed-
sigbiorstw sprawiajg, Ze ARA prawdopodobnie odnotuje ozywienie gospodarcze i zmniejszy kwote pomocy o kilka-
dziesiat milionéw euro. W kazdym razie zgodnie z pkt 64 1 98 wytycznych R&R mozna jednak zaakceptowac catko-
wity wklad wlasny beneficjenta w koszty restrukturyzacji, nawet jesli jest nizszy niz zazwyczaj wymagane co
najmniej 50 %.

(231) W szczegdlnosci w obecnych okolicznosciach, po wybuchu pandemii COVID-19, Komisja uwaza, ze uzasadnione
moze by¢, w zaleznosci od konkretnego przypadku, aby wklad wlasny pozostawal ponizej progu 50 % kosztow res-
trukturyzacji, o ile jego wysokos¢ jest znaczaca zgodnie z wymogami pkt 64 wytycznych R&R. Tytulem wskazania
poziomu, ktéry Komisja uznataby za odpowiedni w swojej praktyce, Komisja uznata, ze wklad wlasny w wysokosci
24-35 % kosztéw restrukturyzacji moze by¢ znaczacy, a zatem pomoc na restrukturyzacje w wysokosci okolo
6576 % kosztow restrukturyzacji moze by¢ proporcjonalna (**’).

(232) W przypadku SATA Komisja uwaza, ze Portugalia wykazala wystgpowanie wyjatkowych okolicznosci zwigzanych
w szczeg6lnosci z faktem, ze pandemia COVID-19 i $rodki wdrozone w celu jej powstrzymania stworzyly wyjat-
kowe okolicznosci dla tej malej regionalnej linii lotniczej w kontekscie powaznego zaktdcenia gospodarki w rozu-
mieniu art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, majace bezpo$redni wplyw na sektor lotnictwa i sektor turystyczny oraz na zdol-
no$¢ tej linii do pozyskania finansowania rynkowego (motywy 34-37), chociaz Komisja zauwaza, iz pomimo tych
niekorzystnych okolicznosci spotce SATA udalo si¢ jednak pozyskaé pewng kwote nowych Srodkéw finansowych
na rynku, jak wspomniano w motywie 228. W szczeg6lnosci wzigwszy pod uwage mniej intensywna dzialalno$é
w zwigzku z gwaltownym spadkiem popytu na podréze na Azory od marca 2020 r., pandemia COVID-19 miala
wplyw zwlaszcza na spotke SATA, ktéry wykraczal poza bezposrednie straty wynikajace z zakazéw podrézowania
i ograniczen przyjetych przez organy publiczne w Unii, poniewaz SATA obstuguje gtownie trasy objete obowigz-

(*7) W motywach 214-219 decyzji z dnia 26 stycznia 2022 r., SA.59974 (2021/C) — Rumunia — Restrukturyzacja CE Oltenia (dotych-
czas nieopublikowanej) Komisja uznala za mozliwy do zaakceptowania poziom wkladu wlasnego wynoszacy 32 % kosztow restruk-
turyzacji. Podobnie w motywie 263 decyzji z dnia 21 grudnia 2021 r., SA.60165 — Portugalia — Pomoc na restrukturyzacj¢ dla TAP
SGPS (dotychczas nieopublikowanej) Komisja zaakceptowata wklad wlasny w wysokosci 35 % kosztéw restrukturyzacji. Zgodnie
z wytycznymi R&R z 1999 r., ktére zawieraly wymdg, aby wklad wlasny byl znaczacy, bez okreslenia minimalnego progu do zasto-
sowania, ustalonego na poziomie 50 % w wytycznych R&R z 2004 r., w motywach 348-350 decyzji z dnia 24 kwietnia 2007 r.
dotyczgcej Srodka pomocy wdrozonego przez Belgie na rzecz Inter Ferry Boats (C 46/05 (ex NN 9/04 i ex N 55/05)) (Dz.U. L 225
z 27.8.2009, s. 1) Komisja réwniez zaakceptowata wkiad wlasny w wysokosci 24 %.
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kiem $wiadczenia ustugi publicznej i UOIG na Azorach, wigc ma bardzo ograniczona zdolno$¢ do dywersyfikacji
ustug w kierunku innych rodzajéw dzialalnosci lub miejsc przeznaczenia. Jezeli chodzi o wklad wlasny, obecnosé
nowego finansowania na warunkach rynkowych, stanowiacego niemal jedna trzecig zrédet finansowania przedsta-
wionych przez Portugalig, jest rowniez zgodna z pkt 14a tymczasowych ram, w ktérym w Swietle wyjatkowej sytua-
cji spowodowanej pandemia COVID-19 Komisja wyjasnia, ze moze by¢ uzasadnione, aby w indywidualnych przy-
padkach wklady wlasne w rozumieniu pkt 62-64 wytycznych R&R utrzymywaly si¢ ponizej 50 %.

(233) Ponadto Komisja zwraca szczeg6lna uwage na (i) wyjatkowa funkcje i pozycje beneficjenta w regionie najbardziej
oddalonym Unii, ktéry jest réwniez obszarem objetym pomoca (pkt 98 wytycznych R&R), a takze (i) zasadniczg
role SATA w zapewnianiu cigglosci terytorialnej — przez obowiazek $wiadczenia ustugi publicznej i UOIG — migdzy
wyspami Azoréw, a takze migdzy tym archipelagiem a Portugalig kontynentalng i Maderg. Jezeli chodzi o pierwszy
aspekt, Komisja uwaza, ze informacje dostarczone przez Portugali¢ $wiadczg o trudnodciach SATA zwigzanych
z pozyskiwaniem nowego finansowania rynkowego ze wzgledu na lokalizacje na obszarze objetym pomocy i beda-
cym regionem najbardziej oddalonym Unii oraz ze trudnosci te wykraczaja poza trudno$¢ w uzyskaniu przez SATA
dostepu do tego finansowania wynikajaca tylko ze zdolnosci finansowej tego przedsigbiorstwa (motyw 67). W odnie-
sieniu do punktu drugiego Komisja zauwaza réwniez, Ze beneficjent jest podmiotem wykonujacym obowigzek
$wiadczenia ustugi publicznej/UOIG w celu zaspokojenia swoistych i szczegdlnych potrzeb spoteczno-gospodar-
czych obszaru objetego pomoca w regionie najbardziej oddalonym, o ktérych mowa w art. 349 TFUE. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ osob trzecich poparla ten poglad w swoich uwagach w sprawie decyzji o wszczgciu postgpowania
oraz decyzji o rozszerzeniu, podkreslajac wyjatkowa role SATA jako jedynego przewoznika lotniczego laczacego
poszczegblne wyspy Azordw, a takze dostarczajacego tadunki lotnicze na Azory i wykonujacego loty z tego regionu
najbardziej oddalonego Unii do Ameryki Pénocnej (motywy 93-101). Ponadto Komisja bierze pod uwage ograni-
czong wielko$¢ i dziatalno$é spétki SATA, ktdra obecnie posiada jedynie 13 samolotéw (wczesniej byto to 15), a po
sprzedazy pakietu kontrolnego w Azores Airlines na koniec okresu restrukturyzacji bedzie mieé tylko szes¢ samolo-
tow. W zwigzku z tym Komisja stosuje w przedmiotowej sprawie wyjatek przewidziany w pkt 98 wytycznych
R&R i akceptuje wklad wlasny oceniony w motywach 223-230, ktéry w kazdym razie i tak jest znaczacy.

Podziat obcigzenia

(234) Zgodnie z pkt 65-67 wytycznych R&R wsparcie ze strony pafistwa przyznane w formie poprawiajacej pozycje kapi-
tatowg beneficjenta moze prowadzi¢ do ochrony udzialowcow i wierzycieli nieuprzywilejowanych przed konsek-
wencjami ich decyzji o zainwestowaniu w beneficjenta, stwarzajac tym samym pokuse naduzycia i naruszajac dyscy-
pling rynkowg. Pomoc na restrukturyzacje nie stwarza pokusy naduzycia ani nie zacheca do podejmowania
nadmiernego ryzyka, ktére przyniostoby korzysci udzialowcom lub wierzycielom. W istocie ARA, ktéra obecnie
jest podmiotem przyznajacym pomoc, nadzorowala i przyjmowala jako jedyny udzialowiec wszystkie decyzje stra-
tegiczne i handlowe SATA, podczas gdy dzialalno$¢ przedsigbiorstwa nie byta finansowana z dlugu podporzadko-
wanego ani z finansowania hybrydowego (pokrywajgcego straty), ktére prawdopodobnie zostaloby czg$ciowo odpi-
sane zgodnie z wymogami dotyczgcymi podziatu obcigzenia zawartymi w wytycznych R&R.

(235) Poniewaz SATA jest w caloSci wlasno$cia ARA, w obecnych okoliczno$ciach poprawa pozycji kapitalowej benefi-
cjenta oraz wszelkie potencjalne korzysci wynikajace z udanej restrukturyzacji wspieranej pomoca udzielong przez
ARA, w tym wplywy z przewidywanego zbycia aktywow, w pelni przypadna podmiotowi udzielajgcemu pomocy
jako jedynemu udzialowcowi. Podzial obcigzenia miedzy istniejacych udzialowcéw mozna zatem uznaé w przed-
miotowym przypadku za nieistotny. SATA i ARA od dluzszego czasu prowadzg negocjacje z bankami i innymi
instytucjami finansowymi w sprawie kwot dlugu SATA pozostalych do splaty. Wierzyciele uprzywilejowani zgodzili
si¢ juz na zmniejszenie spreadu i wydluzenie okresu splaty, a takze na obnizenie odsetek i prowizji (motyw 50), co
zmniejszy przyszte wyplywy srodkéw pienigznych SATA — przedsigbiorstwa bedacego w catosci wlasnoscig panistwa
— ktérego trudnosci finansowe mozna przypisaé wylgcznie jedynemu udzialowcowi, ARA. Ponadto, jak wyjasnila
Portugalia (motywy 111-112), ARA jest kredytobiorcg na $wiatowych rynkach finansowych, a takze jest gwarantem
zobowigzania finansowego SATA, w zwigzku z czym umorzenie dtugéw moze negatywnie wplynaé na zaufanie
rynku do samego ARA, co moze mie¢ skutki uboczne na innych rynkach dla innych przedsigbiorstw regionalnego
sektora publicznego.

(236) W $wietle powyzszego Komisja uwaza, ze pomoc na restrukturyzacje spelnia warunki okreslone w wytycznych
R&R w odniesieniu do proporcjonalnosci, wkladu wlasnego i podziatu obcigzenia.
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5.4.3.4. Zasada ,pierwszy i ostatni raz”

(237) W celu zapewnienia, aby niekorzystne skutki pomocy byly ograniczone, unikniecia nadmiernych negatywnych skut-

kow dla konkurencji i wymiany handlowej oraz zapewnienia, aby ogdlny wplyw $rodka byt pozytywny (**¥), pomoc
na rzecz przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji nalezy przyznawac zgodnie z zasadg ,pierwszy i ostatni
raz”. W $wietle tej zasady konieczne jest ograniczenie takiej pomocy do okresu 10 lat.

(238) Komisja zezwala na przyznanie pomocy na restrukturyzacje tylko w celu wsparcia jednego dziatania restrukturyza-

cyjnego i pod warunkiem, odpowiednio, ze uplynelo wigcej niz 10 lat od momentu wczesniejszego przyznania
pomocy na restrukturyzacje, zakoficzenia okresu restrukturyzacji lub wstrzymania realizacji planu restrukturyza-
cji (**). Jezeli taka pomoc zostala przyznana, Komisja dopuszcza wyjatki od tej zasady, w szczegdlnosci gdy pomoc
na restrukturyzacje nastepuje po przyznaniu pomocy na ratowanie, stanowigc cze$¢ jednego dzialania restruktury-
zacyjnego, lub w wyjatkowych i nieprzewidywalnych okolicznosciach, za ktdre beneficjent nie ponosi odpowiedzial-
nosci (*%).

(239) Pomoc na restrukturyzacje SATA stuzy wsparciu jednego dzialania restrukturyzacyjnego, ktére podjeto juz pod

koniec 2020 r. i ktére bedzie trwaé do korica 2025 r. Komisja zauwaza, ze w ramach tego dzialania Portugalia zglo-
sita pomoc na ratowanie, a Komisja zatwierdzila przyznanie SATA wsparcia plynnosci na podstawie pkt 103
wytycznych R&R. Komisja zatwierdzita przyznanie tego wsparcia zaréwno z chwilg wszczecia formalnego postepo-
wania wyjasniajgcego w sprawie pomocy na ratowanie, jak i rozszerzenia tego postepowania wyja$niajacego na
sprawe pomocy na restrukturyzacje, co miato na celu utrzymanie podstawowej dziatalnosci SATA zwigzanej z wyko-
nywaniem obowiazkow §wiadczenia ustugi publicznej w dziedzinie transportu lotniczego do regionu Azoréw oraz
z zarzgdzaniem UOIG i wykonywaniem ich w portach lotniczych tego regionu. Dlatego przyznanie tego wsparcia
nie spowodowalo, ze spétka SATA nie mogla otrzymacd przedmiotowej pomocy na restrukturyzacje.

(240) Jezeli chodzi o inna pomoc parnstwa przyznang SATA w przeszlosci i potencjalnie majaca znaczenie dla stosowania

zasady ,pierwszy i ostatni raz”, Komisja zauwaza, ze zatwierdzita pomoc w formie rekompensaty w wysokosci 12
mln EUR na rzecz SATA na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE w okolicznosciach zdarzenia nadzwyczajnego,
jakim byla pandemia COVID-19 (**!). Pomoc ta nie stanowi jednak wcze$niejszej pomocy na ratowanie lub restruk-
turyzacje: rekompensuje ona szkody bezposrednio spowodowane przez pandemie COVID-19 w dniach 19 marca
2020 r. — 30 czerwca 2020 r. i pokrywa koszty, ktérych spétka SATA nie poniostaby w przypadku braku ograniczef
zwigzanych z podrézami lotniczymi nalozonych ze wzgledéw zdrowia publicznego wynikajacych z tego zdarzenia
nadzwyczajnego. W szczegdlnosci z rekompensaty wylaczono inne koszty poniesione przez SATA w dniach
19 marca 2020 r. — 30 czerwca 2020 r. w zwiazku z ograniczeniami rzadowymi innymi niz zakaz podrézowania
lub ograniczenia zwigzane z podrézami lotniczymi, a takze w zwigzku ze zmniejszonym popytem wynikajacym
z powaznych zaburzefi w gospodarce portugalskiej w latach 2020-2021.

(241) Jezeli chodzi o rekompensaty z tytutu obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej i UOIG, od 1996 r. spétka SATA Air

Acgores $wiadczyla ustugi na 14 trasach migdzy wyspami, o ktdrych to trasach mowa w motywie 19, w ramach obo-
wigzkow $wiadczenia ustugi publicznej nalozonych poczatkowo zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 2408/92,
a nastepnie rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008. Te obowiazki $wiadczenia ustugi publicznej byly zawarte w umo-
wach, w ktérych przewidziano rekompensate z tytutu ustugi okreslang na podstawie metody obliczania rekompen-
saty ex ante, roczng rezerwe oraz mechanizm dostosowania rekompensaty, ktéry zapewnial brak nadwyzki rekom-
pensaty. Podobnie UOIG wykonywana przez SGA jest okreSlona w umowie koncesji, ktéra przewiduje
rekompensate okreslang ex ante na okres tego powierzenia. Celem i skutkiem przyznania SATA takiej rekompensaty
bylo pokrycie kosztéw wykonywania przedmiotowych obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej i UOIG, a nie
ratowanie ani restrukturyzacja SATA.

(242) Ponadto jezeli chodzi o wczesniejsze podwyzszenia kapitalu SATA subskrybowane przez region w latach

2017-2020, zdaniem Portugalii stanowig one rekompensate kosztéw poniesionych przez SATA z tytutu wykony-
wania obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej i UOIG, a w szczegdlnosci zostaly przyznane na czg$ciowe pokrycie
deficytu operacyjnego Azores Airlines w latach 2009-2019 wynikajacego z wykonywania obowiazkow §wiadczenia
ustugi publicznej lub UOIG na trasach na kontynent i Madere (motyw 106 i 107), a takze na trasach z Azoréw do
Ameryki Pélnocnej (motyw 108). Ryanair uwaza, Ze ze wzgledu na podwyzszenia kapitalu Komisja nie powinna
zezwala¢ na Zadng pomoc na ratowanie SATA, poniewaz kryzysu zwigzanego z COVID-19 nie powinno si¢ uzna-
wacl za wyjatek od zasady ,pierwszy i ostatni raz”.

Pkt 38 lit. f) wytycznych R&R.

Pkt 701 71 wytycznych R&R.

Pkt 72 lit. a) i ¢) wytycznych R&R.

Decyzja Komisji w sprawie SA.61771 (2021/N) COVID-19 — SATA - Odszkodowanie z tytutu szkéd poniesionych w wyniku zda-
rzef nadzwyczajnych (Dz.U. C 285z 16.7.2021, 5. 7).
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(243) Komisja przypomina, Ze w odniesieniu do tras w obr¢bie Unii wszelkie rekompensaty z tytutu przeszlych kosztow

bylyby niezgodne z rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008.Trasy te byly bowiem objete otwartym obowigzkiem
$wiadczenia ustugi publicznej.Jak przypomniata Portugalia (motyw 107), spétka Azores Airlines wielokrotnie wyra-
zala zainteresowanie obstuga tych tras zgodnie z warunkami wypelniania obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej
i bez rekompensaty.W zwigzku z tym wszelkie rekompensaty przyznane Azores Airlines za $wiadczenie ustug na
tych trasach w ramach otwartego obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej stanowilyby naruszenie art. 17 ust. 8
rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 i kwalifikowalyby sie jako pomoc paristwa niezgodna z prawem i z rynkiem
wewnetrznym. Nie ma przy tym znaczenia, ze prowadzgc te dziatalno$¢ spotka Azores Airlines poniosta straty, kté-
rych mozna by byto unikna¢ lub ktére mozna by bylo ograniczy¢, gdyby obstugiwala jedynie trasy, rozklady lotéw
i ustugi atrakcyjne pod wzgledem handlowym.

(244) Podobnie kazda domniemana rekompensata za straty poniesione w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw $wiad-

czenia ustugi publicznej lub UOIG na trasach z Azoréw do Ameryki Pélnocnej réwniez kwalifikowalaby si¢ jako
pomoc panstwa niezgodna z prawem i z rynkiem wewnetrznym. Spotka Azores Airlines obstugiwala bowiem te
trasy poza UE na zasadach komercyjnych, bez aktu powierzenia. Dlatego Portugalia nie moze zasadnie twierdzi¢, ze
rekompensata z tytutu tych polaczen jest zgodna z decyzjg 2012/21/UE w sprawie UOIG, poniewaz art. 4 tej decyzji
zawiera wymog, aby powierzenie przedsigbiorstwu wykonywania UOIG nastgpowato w drodze jednego lub kilku
aktéw. W tym samym duchu w przypadku braku aktu powierzenia zadnej takiej rekompensaty nie mozna uzna¢ za
zgodng z zasadami ramowymi UOIG ('%?).

(245) Wynika z tego, Ze podwyzszenia kapitalu dokonane jako rekompensata kosztéw poniesionych z tytutu wykonywa-

nia obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej lub UOIG stanowig pomoc panistwa niezgodng z prawem i z rynkiem
wewnetrznym na podstawie przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008, decyzji 2012/21/UE
w sprawie UOIG lub zasadach ramowych UOIG.

(246) Po wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego whadze portugalskie zwrdcily sie do SATA o zwrot wczes-

niejszych podwyzszen kapitatu SATA Air Acores subskrybowanych przez rzad regionalny od 2017 r., wynoszacych
facznie 72,6 mln EUR, ktére zostaly przyznane i prawie w calo$ci wyplacone tej spélce przed wszczeciem postepo-
wania (motyw 71) (*)). 1 czerwca 2021 r. Portugalia przedstawita Komisji dowody wskazujace na zwrécenie regio-
nowi w trzech transzach catkowitej kwoty kapitatu przekazanego SATA (motywy 9 i 116).

(247) W wyniku tego zwrotu spétka SATA przystgpila do obnizenia swojego kapitatu podstawowego i zarejestrowata to

obnizenie w portugalskim rejestrze handlowym. Portugalia przedstawila réwniez dowdd zaplaty odsetek od zwraca-
nej pomocy wynoszacych 815 233,24 EUR, ktérg to kwote przekazano regionowi 30 listopada 2021 r. Kwota ta
odpowiada odsetkom od zwracanej pomocy, o ktérych mowa w art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 794/2004, obliczo-
nym w odniesieniu do kazdego z wczesniejszych podwyzszen kapitatu od dnia otrzymania przez SATA odpowied-
niego podwyzszenia kapitatu do dnia jego zwrotu.

(248) Sady Unii konsekwentnie orzekaly w odniesieniu do pomocy panistwa niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrz-

nym, Ze celem odzyskania takiej pomocy jest wyeliminowanie zaktdcenia konkurencji spowodowanego przez prze-
wage konkurencyjng, z ktérej beneficjent tej pomocy skorzystal — w stosunku do swoich konkurentéw — w ramach
rynku, i przywrdcenie sytuacji sprzed wyplacenia rzeczonej pomocy ('*%). Zwracajac taka pomoc, jej beneficjent
traci te przewage konkurencyjng ('*°), natomiast placac odsetki od takiej pomocy, traci korzy$¢ wynikajaca z nieod-
platnego udostepnienia tej pomocy od dnia, w ktérym zostala ona przekazana do jego dyspozycji, do dnia jej
zwrotu ('%). Komisja jest zatem przekonana, Ze zwrot wraz z odsetkami obliczonymi zgodnie z art. 11 rozporzadze-
nia (WE) nr 794/2004 oraz obnizenie kapitalu podstawowego pozbawily SATA przewagi konkurencyjnej wynikaja-
cej z podwyzszen kapitatu.

Komunikat Komisji ,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ushug publicznych (2011)”, pkt 15-17.

Motyw 13 decyzji o wszczgciu postgpowania.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 grudnia 2012 r., Komisja/Hiszpania (,Magefesa II"), C-610/10, ECLLEU:C:2012:781,
pkt 105; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 2011 r., Komisja/Wtochy, C-496/09, ECLL:EU:C:2011:740, pkt 61.
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 4 kwietnia 1995 r., Komisja/Wlochy (,Alfa Romeo”), C-348/93, ECLLEU:C:1995:95,
pkt 27.

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 8 czerwca 1995 r., Siemens/Komisja, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100, pkt 97-101.
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(249) Niezaleznie od zwrotu kwoty podwyzszen kapitatu i usuniecia przewagi konkurencyjnej zapewnionej SATA Komi-

sja oceni réwniez, czy zgloszona pomoc na restrukturyzacje SATA w $wietle podwyzszen kapitalu stanowilaby
naruszenie zasady ,pierwszy i ostatni raz” okreslonej w pkt 70 i 71 wytycznych R&R.

(250) Dowody przedstawione w toku postepowania pozwalaja stwierdzié, ze o podwyzszeniach kapitalu na korzys¢ spétki

SATA decydowat od 2017 r. jej jedyny udzialowiec w celu zrekompensowania SATA wykonywania obowiazkéw
$wiadczenia ustug publicznych i UOIG, w sytuacji gdy koszty i deficyty operacyjne zwiazane z wykonywaniem obo-
wigzkow Swiadczenia ustugi publicznej co najmniej od 2009 r. nie zostaly zrekompensowane zgodnie z prawem
(motywy 102-108). Taka rekompensata nie jest jednak przewidziana ex ante w odpowiednich zaméwieniach
publicznych na ustugi lub aktach powierzenia, w zwigzku z czym ex post facto nie jest dozwolona na podstawie
art. 17 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008, decyzji 2012/21/UE w sprawie UOIG ani zasad ramowych
UOIG. Komisja zauwaza, ze w przeciwienstwie do SATA Air Agores i SGA, ktére odnotowaly dodatnie zyski netto,
spotka Azores Airlines poniosta stosunkowo znaczne straty z dzialalno$ci operacyjnej i miala ujemne zyski netto
(motyw 32). W kazdym razie w odniesieniu do rzekomej kwoty rekompensat Portugalia nie wykazala, ze spétka
SATA w zwiazku z wykonywaniem przedmiotowych obowiazkéow $wiadczenia ustugi publicznej faktycznie
poniosta koszty i straty w wysokosci odpowiadajacej kwocie rzekomej rekompensaty w formie podwyzszen kapi-
talu. Ponadto nawet gdyby kwote rekompensat ex post za skontrolowang dzialalno$¢ zwigzang z obowigzkami
$wiadczenia ustugi publicznej/UOIG (65,5 mln EUR) mozna bylo uznaé za uzasadniong, dalszego deficytu zgloszo-
nego przez SATA (33 mln EUR) z tytutu obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej (motyw 102) nie mozna byloby
uznac za nalezycie wykazany ze wzgledu na brak wystarczajacych dowodéw potwierdzajacych te kwote (zwlaszcza
biorac pod uwage, ze kwota ta nie zostala potwierdzona w ramach audytéw publicznych, w przeciwienstwie do
kwoty 65,5 mln EUR, kt6ra przypisano wylacznie do dzialalnoici linii lotniczej SATA w ramach obowigzku $wiad-
czenia ustugi publicznej). Komisja zauwaza réwniez, ze wyzej wspomniana kwota 33 mln EUR pokrywa koszty
ponoszone przez obie linie lotnicze bez rozréznienia, co nie pozwala na ustalenie, jaka cze$¢ tego deficytu mozna
przypisa¢ kazdej z nich. Wynika z tego, Ze wczesniejszych podwyzszen kapitalu nie mozna uzna¢ za zgodne z ryn-
kiem wewnetrznym jako rekompensaty za deficyt operacyjny SATA wynikajacy z dzialalnoéci w ramach wykonywa-
nia obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej i UOIG, poniewaz takiej rekompensaty nie przewidziano ex ante,
a w kazdym razie Portugalia nie wykazala kwoty takich deficytéw operacyjnych i nie powigzala tej kwoty z kwotami
wezesniejszych podwyzszen kapitatu. Na tej podstawie oraz wobec braku innych podstaw stwierdzenia zgodnosci,
ktére Portugalia moglaby przedstawi¢ i udowodni¢, Komisja stwierdza, ze wcze$niejsze podwyzszenia kapitatu sta-
nowig pomoc panstwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym.

(251) Celem i skutkiem podwyzszen kapitatu, jak opisano w motywie 102, nie bylo jednak ratowanie ani restrukturyzacja

SATA. Portugalia wyjasnia, ze ingerencja ARA, niezaleznie od zgodnosci z rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008,
miala na celu zrekompensowanie SATA obowigzkéw $§wiadczenia ustugi publicznej. Z informagji przedstawionych
przez Portugalie (') rzeczywiScie wynika, ze podwyzszenie kapitalu w 2017 r. (21,5 mln EUR) mialo ostatecznie
na celu zaradzenie niedoborom kapitalu SATA, aby umozliwi¢ tej spotce kontynuowanie lotéw i utrzymanie pola-
czen na Azorach. Podobnie dowody zgromadzone w toku postgpowania wskazuja, Ze ARA podjela kolejne decyzje
o podwyzszeniach kapitatu w 2018 r. (27 mln EUR) i 2020 r. (24 mln EUR) w celu wywigzania si¢ z obowiazku,
ktéry spoczywal na niej jako (jedynym) udziatlowcu i polegal na rozwazeniu strat kapitalowych spotki (1*), a takze
w celu umozliwienia SATA dalszego ,regularnego wypelniania celu sp6iki, jakim jest regularny transport lotniczy
miedzy wyspami” ('), oraz zapewnienia jej ,warunkéw finansowych niezbednych do osiagniecia jej celow” (179).
Chociaz wczesniejszych podwyzszen kapitalu nie mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnegtrznym rekompensate
z tytulu wykonywania obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej i UOIG przez SATA, ich celem i skutkiem bylo
wyréwnanie deficytow operacyjnych SATA wynikajacych z wykonywania takich obowigzkéw $wiadczenia ustugi
publicznej i UOIG, a zatem nie byly one tego samego rodzaju co obecna pomoc na restrukturyzacj¢ jako wsparcie
planu restrukturyzacji (7).

(252) Nawet jezeli podwyzszenia kapitatu stanowily pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje, quod non, to i tak mozna by

uznad, ze doszlo do naruszenia zasady ,pierwszy i ostatni raz”, gdyby uznano, ze nowa pomoc na restrukturyzacje
ujawnila problemy, ktére majg powtarzalny charakter albo nie zostaly odpowiednio rozwiazane w przeszlosci, jak
wspomniano w pkt 70 wytycznych R&R. Nawet przy takim zalozeniu Komisja nie stosuje tej zasady mechanicznie,
lecz musi uwzgledni¢ okolicznosci, w ktérych zgloszona pomoc na restrukturyzacje jest przyznawana SATA w dro-
dze wyjatku od zasady ,pierwszy i ostatni raz” (pkt 72 lit. ¢) i przypis 40 wytycznych R&R). Komisja moze zezwoli¢
na dalszag pomoc na restrukturyzacje na podstawie wyjatku okreslonego w pkt 72 lit. ¢) wytycznych R&R, jezeli

Pismo Portugalii z 19 paZzdziernika 2020 r., pkt 167 i nast., oraz opinia portugalskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat spra-
wozdania finansowego ARA za 2017 r., https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Docu
ments/2017sratc-cra-2017.pdf.

Zob. przypis 109.

Uchwala Rady Rzadu nr 85 z dnia 18 lipca 2018 1.

Uchwata Rady Rzadu nr 66/2020.

Pkt 71 i przypis 38 wytycznych R&R.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
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stwierdzone zostang te wyjatkowe i nieprzewidywalne okolicznosci, za ktore SATA nie ponosi odpowiedzialnosci,
jak przypomina si¢ w decyzji o wszczeciu postgpowania i decyzji o rozszerzeniu (7).

(253) Wybuch, rozprzestrzenianie si¢ i skutki gospodarcze pandemii COVID-19 sg tego rodzaju wyjatkowymi i nieprze-
widywalnymi okoliczno$ciami, o ktérych mowa w pkt 72 lit. ¢) wytycznych R&R: byly one bezprecedensowe (od
czasu utworzenia Unii i jej rynku wewnetrznego), jak réwniez byly nieprzewidywalne i nieprzewidziane na kilka
miesigcy przed ich zaistnieniem. Nie mogly zosta¢ przewidziane przez kierownictwo beneficjenta w chwili doko-
nywania podwyzszen kapitalu ani na kilka miesi¢cy przed pojawieniem si¢ pilnej potrzeby ratowania i p6Zniejszej
restrukturyzacji, ani nie wynikaly z zaniedban lub bledéw kierownictwa ani decyzji grupy SATA, zgodnie z kryte-
riami przytoczonymi w przypisie 40 wytycznych R&R. W réznych decyzjach Komisja uznala wyjatkowy charakter
i wplyw pandemii COVID-19 w Portugalii, a w szczegélnosci na gospodarke Azordw, sprawiajacy, ze mozna
zakwalifikowac ten charakter i wptyw jako powazne zaburzenia w gospodarce w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. b)
TFUE, oraz to, ze wplyw ten jest nadal odczuwalny z powodu zakldcen w laicuchach dostaw, zmniejszenia
popytu i wynikajacych z tego skutkéw dla plynnosci wielu przedsigbiorstw (%). Odpowiedzialnoscia za wyjat-
kowe i nieprzewidziane okolicznosci pandemii COVID-19 oraz powazne zaburzenia w gospodarce, w zwigzku
z ktérymi SATA musi wdrozy¢ wieloaspektowy i dalekosiezny plan restrukturyzacji i zwigkszenia efektywnosci
dzialalnosci, nie mozna obarczy¢ beneficjenta.

(254) Jest oczywiste, ze wplyw takich wyjatkowych okolicznosci znacznie pogorszyt funkcjonowanie SATA w wyniku bez-
precedensowego spadku popytu o ponad 40 % w okresie od wybuchu pandemii COVID-19 do tej pory, zatem
wplyw na beneficjenta jest wyrazny i istotny. Pomimo tak drastycznego spadku liczby pasazeréw, ktérego nie zapo-
wiadaly zadne prognozy ani przewidywania branzowe (IATA, Eurocontrol itp.) czy to w 2017 r., czy na krétko
przed wybuchem pandemii, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami umownymi z regionem beneficjent nie mogt ogra-
niczy¢ swoich ustug wylacznie ze wzgledu na swoje interesy handlowe lub finansowe. Spétka SATA nadal wykony-
wala swoje obowiazki §wiadczenia ustugi publicznej i zapewniata polaczalnosé przy braku alternatywnych srodkéw
transportu przez caly okres, w ktorym $rodki powstrzymujgce rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa oraz spadek
popytu na transport lotniczy w Portugalii lub za granicg w zwiazku z pandemig COVID-19 wywolywaly i nadal
wywolujg znaczace skutki. Utrzymanie wystarczajacej czestotliwosci ustug przewozu osob miedzy wyspami regionu
oraz dofz innych regionéw (Madery i Portugalii kontynentalnej) odgrywa kluczows rol¢ w zapewnianiu cigglosci
podstawowej polaczalnoici z Azorami, a zarazem znaczgco pogorszylo sytuacje finansowa SATA w ostatnich
dwoch latach, 2020 i 2021 (motywy 34-36) ('’*), w stopniu znacznie przekraczajacym bezposrednie straty wynika-
jace z zakaz6éw podrézowania natozonych przez portugalskie organy ds. zdrowia publicznego.

(255) Znaczenie wyjatku, o ktérym mowa w pkt 72 lit. ¢) wytycznych R&R, nalezy rozwazy¢ i oceni¢ w obecnym konteks-
cie gospodarczym potrzeby restrukturyzacji, ktérg pandemia COVID-19 istotnie poglebia: w tym sensie spétka
SATA 1i jej whasciciel nie ponosza odpowiedzialnosci za wyjatkowe i nieprzewidywalne okolicznosci. Wyjatkowe
okolicznosci pandemii COVID-19 i jej skutkéw dla popytu na transport lotniczy, ogdlnie lub w odniesieniu do
SATA, nie byly przewidziane i nie mozna ich bylo przewidzie¢ w chwili przyznawania zadnego z wcze$niejszych
podwyzszen kapitatu ani na krétko przed wybuchem pandemii, co sklonito Portugali¢ do zgloszenia pilnej potrzeby
udzielenia pomocy na ratowanie, a obecnie pomocy na restrukturyzacje niezbednej do sfinansowania planu restruk-

(" Motywy 90 i 91 decyzji o wszczeciu postgpowania oraz 79 i 80 decyzji o rozszerzeniu.

("%) Decyzja Komisji z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie SA.62505 (2021/N) COVID-19: zmiana programu dotacji bezpo$redniej i gwa-
rancji kredytowych SA.56873 (Dz.U. C 177 z 7.5.2021, s. 21), z dnia 7 marca 2022 r. w sprawie SA.100205 (2022/N) — Portugalia —
COVID-19: dotacje bezpo$rednie dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i Srednich przedsigbiorstw w okreslonych sektorach z sie-
dziba na Azorach, regionie najbardziej oddalonym (,APOIAR.PT Acores”) — listopad 2021 r. — styczert 2022 r. (dotychczas nieopubli-
kowana), z dnia 4 czerwca 2021 r. w sprawie SA.63010 (2021/N) ,,COVID-19: pomoc na rzecz sektora przewozu oséb na Azorach”
(Dz.U. C 233 z 11.6.2021, 5. 33), z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie SA.64599 (2021/N) ,,COVID-19: pomoc na rzecz sektora
przewozu 0s6b na Azorach na 2021 r.” (Dz.U. C 389 z 24.9.2021, s. 16), z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie SA.102334 (2022/N)
— Portugalia — COVID-19: pomoc na rzecz sektora przewozu os6b na Azorach na 2022 r. (dotychczas nieopublikowana) (w szczegdl-
nosci motywy 4, 36 i 37).

("% Podobng analiz¢ Komisja przeprowadzita m.in. w decyzji z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie SA.57675 (2020/N) — Niemcy —
COVID-19 — Program na rzecz regionalnego i lokalnego publicznego przewozu oséb (Dz.U. C 277 z 21.8.2020), motywy 18-20,
54-55 i 65-66, w ktorych Komisja stwierdzila, ze zaktocenia spowodowane przez COVID-19 wyraZznie wykraczajg poza normalne
funkcjonowanie rynku i wywarly szczegdlny wplyw na podmioty $wiadczace ustuge publiczng w sektorze transportu, poniewaz ,[n]
ie mialy one takiej mozliwo$ci zmniejszenia swojej zdolnosci przewozowej, a tym samym obnizenia kosztow statych, jaka mialy
przedsigbiorstwa w innych sektorach. W zwiazku z tym musialy nadal oferowa¢ niemal pelng zdolnos¢ przewozows pomimo wecigz
bardzo malej liczby pasazeréw” (motyw 66). Zob. réwniez decyzja Komisji z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie SA.58738 (2020/N)
- Niderlandy — COVID-19 — Wsparcie na rzecz regionalnego i dalekobieznego publicznego przewozu oséb (Dz.U. C 397
z 20.11.2020), motywy 57-62, a takze decyzja Komisji z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie SA.59747 (2020/N) COVID-19: rekom-
pensata szkod dla operatoréw kolejowych przewozéw pasazerskich, ktérzy zawarli umowy o $wiadczenie ustug publicznych oparte
na kosztach netto (Dz.U. C 50 z 12.2.2021), motywy 58-62 i 67-68.



L 160/86 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 26.6.2023

turyzacji zapewniajacego przywrécenie rentownosci beneficjenta. Ponadto Komisja zauwaza, ze spotka SATA wyko-
nywala nierekompensowane obowigzki §wiadczenia ustugi publicznej pod wzgledem czestotliwosci, rozkladéw, cen
i tras, ktére opieraly si¢ na celu polityki publicznej jej jedynego udzialowca, jakim jest zapewnienie polaczalnosci
regionu najbardziej oddalonego Unii, ktéry to cel przewazal nad interesem finansowym i handlowym beneficjenta,
przy czym konkurujacy przewoznicy w Zaden sposob nie wyrazili zainteresowania wypelnianiem podobnych obo-
wigzkéw na tym obszarze (motyw 21) ani obstlugg przedmiotowych tras (motyw 28). Ponadto Komisja nie
dostrzega, aby podwyzszenia kapitalu przyczynialy si¢ do ryzykownego zachowania handlowego spétki SATA ani
rozszerzenia jej dzialalnosci w zakresie transportu lotniczego lub zarzadzania portami lotniczymi w drodze urucho-
mienia nowych tras lub rozbudowy infrastruktury portéw lotniczych na rynku wewnetrznym ze szkoda dla konku-
rencji w odpowiednim minionym okresie (lata 2017-2020) ani w obecnie planowanym okresie restrukturyzacji.

(256) Jednocze$nie zwrot wraz z odsetkami pelnej kwoty kapitatu przekazanego przez ARA niezgodnie z prawem zmniej-
sza ewentualng pokuse naduzycia, o ktérej mowa w wytycznych R&R w kontekscie uzasadnienia zasady ,pierwszy
i ostatni raz”. Zwrot pelnej kwoty oznacza, Ze nie zachgca si¢ w tym przypadku ani w innych przypadkach do
powtarzanych dzialan restrukturyzacyjnych, na ktére przeznaczono rzekomo powtarzajacg sie i nieskuteczng
pomoc na restrukturyzacje. Ponadto zwrot ten zmniejsza zaklocenia konkurencji, o ktérych mowa w wytycznych
R&R i ktére juz sa ograniczone na rynkach, na ktérych spotka SATA i kontrolowane przez nig spétki zalezne dzia-
faja i bedg dziala¢ po zakoniczeniu wdrazania planu restrukturyzacji, a mianowicie rynkach transportu lotniczego
na Azorach i malych portéw lotniczych na wyspach tego archipelagu.

(257) Na tej podstawie Komisja uwaza, ze spotka SATA nie otrzymata w przeszlosci pomocy, ktéra wchodzitaby w zakres
zasady ,pierwszy i ostatni raz”, i nawet jezeli obecnie zwrdcone wczesniejsze podwyzszenia kapitatu stanowily
wcze$niejsza pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje, ta pomoc na restrukturyzacje spelnia warunki wyjatku
okreslonego w pkt 72 lit. ¢) wytycznych R&R i w zwiazku z tym nie powoduje nadmiernych negatywnych skutkéw
dla konkurencji i wymiany handlowej na rynku wewnetrznym.

5.4.3.5. Srodki majgce na celu ograniczenie zaktécen konkurencji

(258) Jak wyjasniono w pkt 87-93 wytycznych R&R, $rodki majace na celu ograniczenie zaktdcert konkurencji powinny
by¢ okreslone proporcjonalnie do zakldcajacych skutkéw pomocy, a w szczegdlnosci: do (i) kwoty i charakteru
pomocy oraz warunkow i okolicznosci jej przyznania; (i) wielkosci i wzglednego znaczenia beneficjenta na rynku
oraz cech danego rynku oraz (iii) zakresu, w jakim problemy zwigzane z pokusa naduzycia zostang nierozwiazane
po zastosowaniu wkladu whasnego i $rodkéw podziatu obcigzenia Srodki majace na celu ograniczenie zaktocen kon-
kurengji nie powinny sta¢ na przeszkodzie przywrdceniu rentownosci ani nie powinny by¢ wdrazane kosztem kon-
sumentéw i konkurencji (179).

(259) Srodki strukturalne moga obejmowac zbycie aktywéw, ograniczenie mocy produkcyjnych lub obecnosci na rynku.
Powinny one sprzyja¢ wchodzeniu nowych konkurentéw na rynek, a takze ekspansji istniejacych mniejszych konku-
rentéw lub dzialalnosci transgranicznej, biorac pod uwage rynek lub rynki, na ktérych beneficjent bedzie mial zna-
czgca pozycje po restrukturyzacji, a zwlaszcza rynki, na ktérych wystepuja znaczne nadwyzki mocy produkcyjnych.
Celem $rodkéw behawioralnych jest zagwarantowanie, aby pomoc stuzyla wylacznie do finansowania przywrdcenia
dlugoterminowej rentownosci

(260) Jak okreslono powyzej w motywie 62, Portugalia potwierdza, ze SATA wprowadzi nastgpujace Srodki majace na celu
ograniczenie zaklocert konkurencji, ktére beda mialy zastosowanie do zakoficzenia wdrazania planu restrukturyza-
Gji, tj. do dnia 31 grudnia 2025 r.:

a) sprzedaz wigkszosciowego i kontrolnego udzialu w SATA Internacional - Azores Airlines, S.A., stanowiacego
réwnowarto$¢ co najmniej 51 % kapitalu podstawowego tej spolki;

b) wyodrebnienie dzialalnosci i sprzedaz jednostki gospodarczej, ktéra obecnie zapewnia obsluge naziemna
wszystkich portéw lotniczych i lotnisk w regionie;

¢) ograniczenie floty statkéw powietrznych do maksymalnie 14 statkéw, a po sprzedazy Azores Airlines do szesciu
statkéw powietrznych w pozostalym zakresie kontrolowanej dziatalnosci SATA;

('%) Pkt 87-90 i 92 wytycznych R&R.
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d) zakaz reklamowania otrzymanej pomocy panstwa; oraz

e) zakaz nabywania.

Srodki strukturalne

(261) Zgodnie z pkt 80 wytycznych R&R dotyczacych ratowania i restrukturyzacji Srodki majace na celu ograniczenie
zaktécent konkurencji nie powinny prowadzi¢ do pogorszenia si¢ struktury rynku. Dlatego Srodki strukturalne
zazwyczaj powinny mie¢ forme zbycia przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci rentownych niezaleznych przedsie-
biorstw, ktdre — zarzadzane przez wlasciwego nabywce — moga skutecznie konkurowac w perspektywie dtugotermi-
nowej.

(262) Komisja ocenila zatem proponowane $rodki zbycia w celu zapewnienia, aby przyczynily si¢ one do powstania ren-
townego niezaleznego przedsi¢biorstwa zdolnego do skutecznego konkurowania na rynkach wlasciwych na koniec
okresu restrukturyzacji i péZniej (motyw 260).

Zbycie udziatu kontrolnego w Azores Airlines

(263) Jezeli chodzi o pierwszy $rodek strukturalny, ktéry Portugalia zobowigzala si¢ wprowadzi¢ (motyw 260 lit. a)
w polaczeniu z motywem 260 lit. ¢)), Komisja od poczatku zauwaza, ze spétka SATA Air Acores jest stosunkowo
malg regionalng linig lotnicza, ktdrej dzialalno$¢ zasadniczo polega na $wiadczeniu ustug na trasach objetych obo-
wigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej do i z regionu Azoréw. Podobnie Azores Airlines to mala linia lotnicza
wykonujaca ograniczong liczbe lotéw, gléwnie w kierunku Stanéw Zjednoczonych i Kanady, w polaczeniu z ograni-
czong liczbg lotéw wykonywanych w ramach obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej (na czterech trasach
w ramach gléwnego scenariusza podstawowego albo na zadnej trasie w scenariuszu alternatywnym, w ktorym nie
zawarto by z t3 sp6tka umowy o $wiadczenie ustugi publicznej) oraz ograniczona liczba lotéw czarterowych i ustug
lotniczego transportu towarowego. Zbycie Azores Airlines stanowitoby zatem istotne zbycie aktywéw SATA.

(264) Komisja stwierdza réwniez, ze: (i) chociaz spétka Azores Airlines faktycznie od szeregu lat przynosila straty,
w znacznym stopniu wynikalo to ze starej floty oraz braku rekompensaty za ustugi objete obowigzkiem $wiadczenia
ustugi publicznej, ktére wykonywala na trasach miedzy kontynentem a miejscami przeznaczenia na Azorach oraz
(i) jak wynika z planu restrukturyzacji, wigkszo$¢ srodkéw restrukturyzacyjnych jest przyjeta wlasnie w celu wpro-
wadzenia Azores Airlines na Sciezke prowadzaca do dlugoterminowej rentownosci. Jak szczegélowo oceniono
w sekgji 2.3.1, $rodki takie sg dobrze dostosowane do eliminowania przyczyn trudnosci oraz s3 wiarygodne i odpo-
wiednio skalibrowane w celu zapewnienia dlugoterminowej rentownosci.

(265) Ponadto zgodnie z pkt 78 wytycznych R&R ARA dokona zbycia udziatu kontrolnego w Azores Airlines najpdzniej
do kofica 2025 r., kiedy to spétka ta osiggnie znormalizowany/cykliczny EBITDA w wysokosci okoto [...] mln EUR,
wystarczajacy do uznania przedsigbiorstwa za rentowne. W planie restrukturyzacji oczekuje sig, ze spotka Azores
Airlines [...], stanie si¢ rentowna [...], przy czym jej przychody maja osiggnac okoto [...] mln EUR do 2025 r., bedzie
posiadata flote o$miu odrzutowcéw ([...]) i EBIT w wysokosci [...] mln EUR do 2025 r., co daje marz¢ EBIT w wyso-
kosci okoto [...] %, zblizong do branzowych pozioméw odniesienia (Srednio 8-12 % w przypadku poré6wnawczej
grupy linii lotniczych). Ponadto [...].

(266) Komisja uwaza, ze przedstawione przez Portugali¢ rozwigzania alternatywne, w ramach ktérych obowigzek $wiad-
czenia ustugi publicznej moze nie zosta¢ w przysztosci nalozony na Azores Airlines, s3 wiarygodne oraz ze ewen-
tualny brak zawarcia takich uméw po wygasnieciu uméw obowiazujacych nie zagrazalby rentownosci linii lotniczej
po jej zbyciu.

(267) Jak opisano (w motywach 24-26), oprdcz czterech tras objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej spotka
Azores Airlines obstuguje juz szereg komercyjnych polaczen lotniczych, w szczegdlnosci do Ameryki Pétnocnej
(Boston, Oakland, Toronto i Montreal), a takze $wiadczy ustugi czarterowe i ustugi lotniczego transportu towaro-
wego. Dlatego tez pod wzgledem obecnosci na rynku, nawet jesli na calym portugalskim rynku transportu lotni-
czego SATA znajduje si¢ daleko w tyle za najwigkszym dostawca ustug (grupa TAP), sp6tka ta jest najsilniej obecna
na rynku na trasach dofz Azoréw ('7%). W 2020 r. na sp6tke Azores Airlines przypadalo [35-45] % pasazer6w przy-
latujacych na Azory, podczas gdy pod wzgledem ustug lotniczego transportu towarowego spétka ta przewiozta
ponad [60-70] % tadunkéw lotniczych poza Azory lub spoza Azoréw na nie (7). W zwiazku z tym konkurenci
mogliby skorzysta¢ z okazji, aby zastapi¢ SATA na pozycji o wzglednym znaczeniu, jezeli chodzi o takie trasy regio-
nalne.

(79) Autoridade Nacional da Aviagio Civil (ANAC) — kwartalny biuletyn statystyczny nr 49, styczefi-marzec 2021.
("77) Zrédlo: SREA i dane przedsigbiorstwa.
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(268) Nawet jezeli [...], Komisja uwaza, ze planowane Srodki umozliwiaja konkurentom wejscie na rynek, na ktérym
spotka SATA po restrukturyzacji bedzie nadal obecna, chociaz gtéwnie w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z obowigz-
kiem $wiadczenia ustugi publicznej i UOIG oraz przy bardzo ograniczonej flocie, ztozonej z szeSciu statkéw
powietrznych, co zapewnia Srodek okreslony w motywie 260 lit. ¢). W zwigzku z tym przez przejecie kontroli nad
Azores Airlines konkurenci SATA moga zdecydowaé si¢ czg$ciowo zastgpic¢ lub uzupelnié obstugiwane przez te
spotke zalezng trasy objete obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej, oferujac polaczenia z Portugalia kontynen-
talng i Maderg na zasadach komercyjnych, a takze rozwija¢ si¢ w zakresie innych lotéw miedzynarodowych lub
niszowych tras turystycznych i ustug czarterowych.

(269) Ponadto biorac pod uwage (i) reorganizacje przedsicbiorstwa prowadzong przez spétke SATA, w ramach ktérej jej
spotki operacyjne zostang wyraznie oddzielone od siebie i znajda si¢ pod kontrolg spétki holdingowej, (i) restruktu-
ryzacje dzialalno$ci spotki Azores Airlines w celu zwigkszenia jej efektywnosci, w tym ewentualne wynagrodzenie
z tytulu wykonywania obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej lub zaprzestanie wykonywania przynoszacych
straty obowigzkow $wiadczenia ustugi publicznej oraz ewentualnie dywersyfikacje w kierunku nowej i rentownej
dzialalnosci, a takze (iii) zmieniony harmonogram zbycia, ktére ma zostaé dokonane w okresie restrukturyzacji,
Komisja nie ma juz watpliwosci co do efektywnosci zbycia pod wzgledem eliminowania trudnoéci spowodowanych
potencjalnym konfliktem intereséw udziatlowcow Azores Airlines (motyw 75).

Zbycie nowej jednostki ds. obstugi naziemnej

(270) Po drugie, jezeli chodzi o $rodek, o ktérym mowa w motywie 260 lit. b), dotyczy on drugiego, mniejszego zbycia,
mianowicie zbycia nowej jednostki ds. obstugi naziemnej, ktéra jest wertykalnie powigzana z gléwna dzialalnoscia
linii lotniczej SATA. Zbycie to mialoby nastapi¢ w [...], co stanowitoby uzupelnienie pakietu §rodkéw strukturalnych
w czasie, ktéry umozliwitby beneficjentowi osiagniecie cyklicznego EBITDA w wysokosci okoto [...] mln EUR rocz-
nie w odniesieniu do tej dzialalnosci zwiazanej z obstuga naziemna. Ponadto prognozy dotyczace nowej jednostki
ds. obslugi naziemnej wskazujg dodatni EBIT poczawszy od [...] (zob. tabela 1.A). Dlatego oczekuje sie, ze po res-
trukturyzacji ta nowa jednostka ds. obstugi naziemnej bedzie réwniez sklada¢ si¢ z rentownych i niezaleznych
przedsigbiorstw.

Whioski dotyczgce Srodkéw strukturalnych

(271) Komisja zauwaza, ze pomoc na restrukturyzacje SATA na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ) TFUE ma zosta¢ przyznana
w okoliczno$ciach powaznych zaburzen w gospodarce panstw czltonkowskich Unii, o ktérych to zaburzeniach
mowa w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. Skutki gospodarcze pandemii COVID-19 od marca 2020 r. byly szczegdlnie
dotkliwe dla podazy ustug transportu lotniczego i ustug $wiadczonych turystom oraz popytu na te rodzaje
ustug (%). Ponadto pomoc na restrukturyzacje jest udzielana operatorowi znajdujacemu si¢ na obszarze objetym
pomoca i ma na celu zapewnienie, aby spotka SATA, obecnie odpowiedzialna za wykonywanie obowigzkéw $wiad-
czenia ustugi publicznej i UOIG na rzecz spoltecznosci Azordw, nadal gwarantowala ciaglo$¢ terytorialng regionu
Azoréw zaréwno wewnetrznie, jak i z kontynentem i Maderg, a takze z innymi panistwami cztonkowskimi.

(272) W tym wzgledzie SATA jest malg regionalng linig lotniczg, ktérej wyniki operacyjne byly ujemne juz przed pande-
mig COVID-19, a wskutek tej pandemii staly si¢ jeszcze stabsze (sekcja 2.3.1.4). Zbywana dzialalno$¢, mianowicie
Azores Airlines i obstuga naziemna, odpowiada obecnie za [50-60] % przychodéw beneficjenta. Przewiduje sie, ze
na koniec okresu restrukturyzacji, do ktérego to czasu proces zbycia musi zostaé zakonczony, udziat przychodéw
wyniesie [...] % (lub [...]). Biorac pod uwage obecng sytuacje finansowa, Komisja uwaza zatem, ze SATA nie bedzie
w stanie wytrzymac dalszych zby¢ ani dalszego obnizania zdolnosci przewozowej bez szkody dla przywrdcenia ren-
townosci.

(273) Ponadto wydaje si¢, Ze planowane zbycia wystarcza do zréwnowazenia ograniczonego wkladu wlasnego SATA
w koszty restrukturyzacji, ktéry w drodze wyjatku akceptuje si¢ w przedmiotowym przypadku, jak wyjasniono
w motywach 231-236, ze wzgledu na:

— stosunkowo niewielki rozmiar i szczegélne okolicznosci beneficjenta, bedacego w calosci wlasnoscig regionu
Azorow,

— trudnosci spoleczno-ekonomiczne — w szczegdlnoéci w zakresie pozyskiwania nowego finansowania rynko-
wego — tego regionu najbardziej oddalonego, ktéry jest réwniez obszarem Unii objgtym pomoca, oraz

— fakt, ze trudnosci te poglebit kryzys zwigzany z pandemig COVID-19, zwazywszy, ze gospodarka Azoréw jest
w duzym stopniu zalezna od turystyki.

(") Pkt 1-4 tymczasowych ram.
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(274) Dzigki ograniczeniu natozonemu na wielko$¢ floty (motyw 260 lit. c)) SATA znacznie zmniejszy — o 7 % — wielkos¢
swojej floty statkéw powietrznych w poréwnaniu z sytuacja w 2019 r., przed okresem restrukturyzacji. To z kolei
zmniejszy ewentualng nadwyzke podazy na portugalskim rynku przewozéw lotniczych, na ktérym spétka ta bedzie
nadal dziala¢, w stopniu odpowiednim w $wietle jej stosunkowo ograniczonej na nim pozycji. W rezultacie przy
zmniejszonej i ograniczonej flocie statkéw powietrznych spotka SATA bedzie w stanie obstugiwaé klientéw i wytrzy-
ma¢ konkurencje ze strony linii lotniczych niepodlegajacych podobnym ograniczeniom tylko wtedy, gdy bedzie
mogla wykorzystywac statki powietrzne w sposéb bardziej efektywny, przy wyzszych wspélczynnikach obcigzenia
i wigkszej czestotliwosci.

(275) Do zakoficzenia wdrazania planu restrukturyzacji spotka SATA bedzie dalej ograniczona pod wzgledem wzrostu
wskutek zewnetrznego nabycia przez konkurentéw lub dostawcéw produktéw lub ustug uzupelniajgcych jej wiasne,
chyba ze bedzie to niezbedne do zapewnienia dlugoterminowej rentownosci SATA (motyw 260 lit. €)). W takim
przypadku Portugalia bedzie musiata powiadomi¢ Komisje o planowanym nabyciu, uzasadni¢ jego domniemang
niezbednos¢ i wstrzymaé si¢ od dokonania tego nabycia do czasu potwierdzenia przez Komisjg, Ze jest ono
konieczne do wsparcia dlugoterminowej rentownosci SATA.

(276) Ponadto SATA powstrzyma si¢ od wykorzystywania pomocy pafistwa jako przewagi konkurencyjnej w dziataniach
promocyjnych podczas wprowadzania wyzej wspomnianych produktéw i ustug na rynek (motyw 260 lit. d)).

Whiosek dotyczgcy Srodkéw majgcych na celu ograniczenie zaktéceri konkurencji

(277) Zgodnie z pkt 83 wytycznych R&R Srodki te pozwolg zagwarantowad, ze ,pomoc jest wykorzystywana wylacznie
do finansowania przywrdcenia dtugoterminowej rentownosci oraz nie jest naduzywana w celu przedtuzenia powaz-
nych i cigglych zakldocen struktury rynku badZ ochrony beneficjenta przed zdrowa konkurencja”.

(278) Dlatego tez Komisja uwaza, Ze $rodki majace na celu ograniczenie zaklocen konkurencji odpowiednio zmniejszaja
negatywne skutki pomocy na restrukturyzacje.

5.4.3.6. Przejrzystos¢

(279) Zgodnie z pkt 38 lit. g) wytycznych R&R panistwom cztonkowskim, Komisji, podmiotom gospodarczym oraz opinii
publicznej nalezy zapewni¢ tatwy dostep do wszystkich stosownych aktéw i informacji na temat przyznawanej
pomocy. Dlatego zgodnie z pkt 96 wytycznych R&R wladze portugalskie zobowiazuja si¢ do spelnienia wymogdéw
przejrzystosci i udostepnienia odpowiednich informacji na nastgpujacej stronie internetowej:

https:/[www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/sobre-nos/gestao-e-transparencia/documentos-legais

6. WNIOSEK DOTYCZACY ZGODNOSCI Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

(280) Zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2015/1589 decyzje o zakoniczeniu formalnej procedury dochodzenia
podejmowane sg bezzwlocznie po usunigciu watpliwosci co do zgodnosci $rodka bedacego przedmiotem zgloszenia
z rynkiem wewnetrznym.

(281) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze chociaz watpliwosci wyrazone przez nig w decyzji o wszczeciu poste-
powania zostaly rozwiane, negatywne skutki pomocy na restrukturyzacj¢ dla sektora transportu lotniczego sa ogra-
niczone, bioragc pod uwage niewielki rozmiar SATA, a takze $rodki majace na celu ograniczenie zakt6cen konkuren-
Gji, ktérych wdrozenie powinna zapewni¢ Portugalia. W zwigzku z tym, pod warunkiem ze Portugalia zapewni
wdrozenie planu restrukturyzacji, pozytywne skutki pomocy na restrukturyzacje dla rozwoju dzialalnosci gospodar-
czej — w zakresie transportu lotniczego zapewniajgcego polaczalnosé regionu Azoréw, jak réwniez dzialalnosci
powigzanej z tym transportem i czerpigcej z niego korzysci — przewazaja nad potencjalnymi negatywnymi skutkami
dla konkurencji i wymiany handlowej, ktére w zwigzku z tym nie s naruszone w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem. Zobowigzania podjete przez Portugali¢ nalezy zatem okresli¢ jako warunki zgodnosci pomocy z rynkiem
wewnetrznym.

(282) Komisja stwierdza zatem w og6lnej ocenie, Ze pomoc na restrukturyzacje jest zgodna z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE,
poniewaz ulatwia rozwdj na Azorach regionalnego transportu lotniczego i powiazanej z nim dzialalnosci, zwla-
szcza w sektorze turystycznym, oraz nie zakl6ca konkurencji w stopniu sprzecznym ze wspdlnym interesem.
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(283) Ponadto Komisja przypomina o obowiazku Portugalii polegajacym na dopilnowaniu, aby beneficjent w pelni wdro-
zyl plan restrukturyzacji (1”?), a takze na przedstawianiu regularnych sprawozdan z realizacji planu restrukturyzacji
co sze§¢ miesigcy do konica okresu restrukturyzacji. W sprawozdaniach tych nalezy okresli¢ w szczegblnosci daty
wyplaty Srodkéw finansowych przyznanych przez Portugalie i wkladu wlasnego beneficjenta, zmiany w zakresie
statkow powietrznych i zdolnosci przewozowej floty SATA, wszelkie odchylenia od finansowych lub operacyjnych
trajektorii planu restrukturyzacji w zakresie przychodéw, ograniczenia kosztéw i redukeji kosztéw w wyniku zasto-
sowania $rodkéw restrukturyzacyjnych oraz zyskéw, a takze Srodki naprawcze przewidziane lub wdrozone przez
Portugali¢ lub beneficjenta w stosownych przypadkach.

(284) W odniesieniu do pomocy na ratowanie Komisja zauwaza, ze Portugalia wycofala zgloszenie tej pomocy i ze pomoc
na ratowanie nie zostala przyznana. W rezultacie formalne postgpowanie wyjasniajace dotyczace pomocy na rato-
wanie stalo si¢ bezprzedmiotowe (motyw 136).

(285) W odniesieniu do weze$niejszych podwyzszeni kapitalu Komisja uwaza, Ze stanowig one pomoc niezgodng z prawem
i ze pomoc taka nie jest zgodna z rynkiem wewnetrznym (motyw 245). Poniewaz jednak Portugalia odzyskata odpo-
wiednig kwote wraz z odsetkami, Komisja stwierdza, Ze moze zamkna¢ postgpowanie wyjasniajace w odniesieniu do
weze$niejszych podwyzszen kapitatu, nie nakazujgc ich odzyskania,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc na restrukturyzacje, ktora Portugalia planuje wdrozy¢ na rzecz SATA Air Agores - Sociedade Agoriana de Transpor-
tes Aéreos S.A. i wszystkich kontrolowanych przez nig spélek zaleznych i ktéra przyjmuje forme Srodkéw kapitatowych
w wysokosci 318,25 mln EUR oraz gwarancji na splate pozyczek w wysokosci 135 mln EUR, jest zgodna z rynkiem wew-
netrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), z zastrzezeniem warun-
kow okreslonych w art. 2 niniejszej decyzji.

Artykut 2

1. Portugalia zapewnia, aby SATA Air Agores - Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos S.A. lub, w stosownych przy-
padkach, jej spolki zalezne w pelni wdrozyly w odpowiednich terminach $rodki zawarte w planie restrukturyzacji okres-
lone w niniejszej decyzji.

2. Portugalia zapewnia, aby SATA Air Agores - Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos S.A. lub, w stosownych przy-
padkach, jej sp6tki zalezne w pelni wdrozyly w odpowiednich terminach, a najpdzniej przed koficem okresu restrukturyza-
cji 31 grudnia 2025 r., $rodki majace na celu ograniczenie zaktdcen konkurencji opisane w niniejszej decyzji, mianowicie:

a) calkowite zbycie co najmniej 51 % kapitalu podstawowego SATA Internacional - Azores Airlines, S.A.;

b) calkowite zbycie jednostki gospodarczej, ktéra obecnie zapewnia obstuge naziemna portéw lotniczych i lotnisk w regio-
nie Azoréw pod wylaczng kontrolg SATA Air Agores - Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos S.A.;

) przestrzeganie ograniczenia floty statkéw powietrznych kontrolowanej przez SATA Air Agores - Sociedade Acoriana de
Transportes Aéreos S.A. do maksymalnie 14 statkéw powietrznych, a po sprzedazy udzialéw w SATA Internacional -
Azores Airlines S.A., o ktérej mowa w lit. a), do maksymalnie szeSciu statkéw powietrznych;

d) powstrzymanie si¢ od nabywania udzialéw w spétkach, chyba ze jest to niezbedne do zapewnienia dlugoterminowej
rentownosci SATA Air Acores - Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos S.A. lub, w stosownych przypadkach, jej

spotek zaleznych, a w tym przypadku za uprzednig zgodg Komisji; oraz

(7% Pkt 122 wytycznych R&R.
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€) powstrzymanie si¢ od wykorzystywania pomocy pafistwa jako przewagi konkurencyjnej w dziataniach promocyjnych
podczas wprowadzania na rynek produktéw i ustug SATA Air Agores - Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos S.A.
lub jej spotek zaleznych.

3. Portugalia co sze$¢ miesiecy, poczawszy od daty przyjecia niniejszej decyzji do konica okresu restrukturyzacji 31 grud-
nia 2025 r., przedstawia Komisji regularne sprawozdania z realizacji planu restrukturyzacji. W sprawozdaniach tych
okresla si¢ w szczeg6lnosci: daty rzeczywistej wyplaty Srodkéw finansowych przyznanych przez Portugalie i wkladu wias-
nego beneficjenta; zmiany w zakresie sieci polaczen, pozycji rynkowej, statkéw powietrznych i zdolnosci przewozowej
floty SATA Air Acores - Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos S.A.; wszelkie odchylenia od finansowych lub operacyj-
nych trajektorii planu restrukturyzacji w zakresie przychod6éw, ograniczenia kosztéw i redukeji kosztow oraz zyskow osiag-
nigtych w wyniku zastosowania $rodkéw restrukturyzacyjnych oraz $rodki naprawcze przewidziane lub wdrozone przez
Portugali¢ lub beneficjenta w stosownych przypadkach.

Artykut 3
Zamyka si¢ formalne postgpowanie wyjasniajagce w odniesieniu do pomocy panstwa w formie gwarancji publicznej na
pozyczke bankowg w wysokosci 169 mln EUR przeznaczona na ratowanie SATA Air Acores - Sociedade Agoriana de

Transportes Aéreos S.A. w zwigzku z tym, ze postgpowanie to stalo si¢ bezprzedmiotowe, poniewaz Portugalia wycofata
zgloszenie tej pomocy pafistwa bez wdrozenia tej pomocy.

Artykut 4

1. Trzy podwyzszenia kapitalu SATA Air Agores - Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos S.A. subskrybowane przez
Portugali¢ od 2017 r. na faczng kwotg 72,6 mln EUR stanowig pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

2. Tapomoc panstwa zostala niezgodnie z prawem wdrozona przez Portugali¢ z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE i jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

3. Poniewaz Portugalia odzyskata juz od beneficjenta pomoc panstwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym wraz z odset-
kami od dnia, w ktérym trzy podwyzszenia kapitatu zostaly odpowiednio przekazane do dyspozycji beneficjenta, do dnia
ich faktycznego odzyskania, Komisja nie ma podstaw, aby wymaga¢ odzyskania tej pomocy.

Artykut 5
Portugalia poinformuje Komisj¢ w terminie dwdch miesigcy od ogloszenia niniejszej decyzji o Srodkach podjetych i tych,
ktére przewiduje si¢ podjac¢ w celu jej wykonania.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 czerwca 2022 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji
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