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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/ 1301
z dnia 26 czerwca 2023 r.

zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/159 nakladajace ostateczne $rodki
ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych wyrob6éw ze stali

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wspol-
nych regut przywozu ('), w szczegdlnoici jego art. 16 i 20,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
wsp6lnych regut przywozu z niektérych panstw trzecich (3), w szczegdlnosci jego art. 131 16,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PRZEBIEG PROCEDURY

(1)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/159 (,rozporzadzenie w sprawie cel ostatecznych”) (°) Komisja
Europejska wprowadzila ostateczny $rodek ochronny na niektére wyroby ze stali (,Srodek ochronny”), ktéry sklada
si¢ z kontyngentéw taryfowych w odniesieniu do niektérych wyrobéw ze stali (,produkt objety postepowaniem”)
obejmujgcych 26 kategorii wyrobow ze stali, ustalonych na poziomach pozwalajacych zachowa¢ tradycyjne prze-
plywy handlowe w podziale na kategorie produktu. Clo taryfowe w wysokosci 25 % stosuje si¢ tylko w przypadku
przekroczenia progéw ilosciowych w odniesieniu do tych kontyngentéw taryfowych, ktére wzrastaja (obecnie
0 4 %) corocznie w wyniku liberalizacji. Srodek ochronny natozono poczatkowo na okres trzech lat, tj. do dnia
30 czerwca 2021 r.

(2)  Rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/1029 (,rozporzadzenie w sprawie przedtuzenia w nastgpstwie
przegladu”) (*) Komisja przedtuzyta okres obowiazywania $rodka ochronnego do dnia 30 czerwca 2024 r.

(3)  Komisja wprowadzita dostosowania techniczne Srodka w wyniku poszczegdlnych dochodzen na potrzeby przegladu
funkcjonowania odpowiednio w drodze rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1590 () (,pierwsze roz-
porzadzenie w sprawie przegladu funkcjonowania”), rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/894 (%)
(drugie rozporzadzenie w sprawie przegladu funkcjonowania”) i rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2022/978 () (.trzecie rozporzadzenie w sprawie przegladu funkcjonowania”). Komisja przeprowadzita réwniez

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu (Dz.
U.L 83227.3.2015,s. 16).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/159 z dnia 31 stycznia 2019 r. naktadajace ostateczne $rodki ochronne w odniesieniu
do przywozu niektorych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 31 z 1.2.2019, s. 27) (,rozporzadzenie w sprawie ostatecznych srodkéw ochron-
nych”).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1029 z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2019/159 w celu przedtuzenia Srodka ochronnego w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 225 1
225.6.2021,s. 1).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1590 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2019/159 nakladajgce ostateczne Srodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 248
227.9.2019,s. 28).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/894 z dnia 29 czerwca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/
159 nakladajace ostateczne Srodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych wyrob6éw ze stali (Dz.U. L 206 z 30.6.2020, s.
27).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/978 z dnia 23 czerwca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/
159 nakladajace ostateczne $rodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobow ze stali (Dz.U. L 167 z 24.6.2022,
s. 58).
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przeglad Srodka po wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa z Unii (*). Komisja dostosowala srodek w nastepstwie
pewnych zdarzeni, w szczegdlnosci po wprowadzeniu zakazu przywozu stali z Rosji i Biatorusi w kontekscie niczym
niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy (°) oraz wygasnieciu niektdrych posta-
nowien dwustronnej umowy z preferencyjnymi partnerami handlowymi (*°).

2. ZAKRES POSTEPOWANIA

Motyw 85 rozporzadzenia w sprawie przedluzenia w nastepstwie przegladu stanowi, ze ,[a]by zagwarantowad, ze
Srodek ochronny bedzie stosowany jedynie w koniecznym zakresie, Komisja przeprowadzi przeglad w celu ustalenia,
czy — biorac pod uwage okolicznosci istniejace w danym czasie — Srodek ochronny powinien zostaé zniesiony do
dnia 30 czerwca 2023 r., czyli po dwéch latach przedtuzenia”.

W rozporzadzeniu w sprawie przedluzenia w nastepstwie przegladu Komisja odnotowata réwniez, ze oprécz oceny
ewentualnego zniesienia $rodka do dnia 30 czerwca 2023 r. w $wietle okolicznosci istniejacych w danym czasie
moze réwniez wykorzystaé ten przeglad — jezeli $rodek nie zostanie przedterminowo zniesiony — do aktualizacji
wykazu krajéw rozwijajacych sig, ktorych dotyczy Srodek, i krajéow rozwijajacych sig, ktore s3 wylaczone z zakresu
jego stosowania, na podstawie danych dotyczacych przywozu za 2022 r. oraz do oceny kwestii, czy poziom liberali-
zacji jest nadal odpowiedni.

3. PROCEDURA

Komisja wszczeta zatem dochodzenie przegladowe w drodze zawiadomienia o wszczeciu (,zawiadomienie”) opubli-
kowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej dnia 2 grudnia 2022 r. (') W zawiadomieniu wezwano zaintere-
sowarne strony do przekazywania dowodéw i danych w celu ustalenia, czy uzasadnione bytoby zakonczenie stoso-
wania $rodka do dnia 30 czerwca 2023 r.

Komisja dazyta do zgromadzenia konkretnych informacji od unijnych producentéw i uzytkownikéw z wykorzysta-
niem kwestionariuszy udostgpnionych zainteresowanym stronom w publicznej wersji akt (,TRON”) (?), a takze na
stronie internetowej Komisji Europejskiej (DG TRADE) (V).

Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen przegladowych Komisja opracowata dwuetapowg procedure
pisemng. Na poczatku strony mogly przesyla¢ swoje uwagi i w stosownych przypadkach odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszach do dnia 13 stycznia 2023 r. Komisja udostgpnila te informacje w publicznej wersji
akt, a zainteresowane strony mogly przedstawial swoje uwagi (etap zglaszania kontrargumentéw). Nastepnie Komi-
sja udostepnita przedstawione kontrargumenty w systemie TRON.

Na drugim etapie postgpowania Komisja przestala do systemu TRON zaktualizowany zestaw odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez producentéw unijnych, aby uwzgledni¢ najnowsze dostgpne dane, tj.
wskazniki gospodarcze z ostatniego kwartatu 2022 r. Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag
dotyczacych zaktualizowanych informacji.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2037 z dnia 10 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2019/159 nakladajace ostateczne Srodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektorych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 416
2 11.12.2020, s. 32).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/434 z dnia 15 marca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/159 naklada-
jace ostateczne $rodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 88 z 15.3.2022, 5. 181).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/664 z dnia 21 kwietnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2019/159 nakladajace ostateczne $rodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 121
222.4.2022,s.12).

Dz.U.C45922.12.2022,s. 6.

https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI

https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-history?caseld=2645


https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI
https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-history?caseId=2645
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4. USTALENIA WYNIKAJACE Z DOCHODZENIA

(10) W rozporzadzeniu w sprawie przedluzenia w nastgpstwie przegladu ustalono, ze Srodek ochronny nalezy stosowacd
do dnia 30 czerwca 2024 r. W tym czasie Komisja stwierdzila, ze zwigkszona wielko$¢ przywozu w przypadku
poczatkowo zakladanego zniesienia Srodka moglaby spowodowaé znaczgce oslabienie istotnego ozywienia gospo-
darczego i wysitkéw czynionych przez przemyst stalowy Unii w jego procesie dostosowywania sie do wyzszego
poziomu przywozu. Srodek mozna by zatem znies¢ dnia 30 czerwca 2023 r. wylacznie wowczas, gdyby Komisja
stwierdzita — w $wietle okolicznosci wystepujacych po przegladzie dotyczacym przedluzenia i na podstawie dostep-
nych dowodéw (w tym uwag i kontrargumentéw otrzymanych od zainteresowanych stron w toku trwajacego
dochodzenia przegladowego) — ze takie przedterminowe zniesienie byloby uzasadnione. W przeciwnym razie
w $wietle braku pozytywnych dowodéw uzasadniajacych przedterminowe zniesienie $rodek automatycznie bylby
nadal stosowany do dnia 30 czerwca 2024 r.

(11) W celu przeprowadzenia oceny Komisja przeanalizowala uwagi i dowody otrzymane od zainteresowanych stron,
w tym odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, i w razie potrzeby informacje te poréwnata z wszelkimi
innymi dostepnymi zrédtami zgromadzonymi w ramach wlasnego badania w toku dochodzenia. Zgodnie z przed-
stawionymi ponizej wyja$nieniami Komisja stwierdzila, ze w panujacych obecnie warunkach przedterminowe znie-
sienie $rodka ochronnego bytoby nieuzasadnione.

4.1. Ocena przedstawionych argumentéw za zniesieniem Srodka

4.1.1. Domniemana niewystarczajgca ilos¢ stali wobec potrzeb uzytkownikéw w zwigzku z szybkim wyczerpaniem niektérych
kontyngentéw taryfowych

(12) Niektére zainteresowane strony twierdzily, Ze wyczerpanie niektérych kontyngentéw taryfowych (czy to kontyngen-
tow dla panstw, czy tez kontyngentéw rezydualnych) przed koficem danego kwartatu $wiadczy o tym, ze obowigzu-
jaca wielko$¢ bezctowego przywozu stali jest niewystarczajaca. W zwiazku z powyzszym strony twierdzily, ze
w takiej sytuacji uzytkownicy nie sa w stanie pozyskiwac stali, ktdrej potrzebuja do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.

(13) Komisja odnotowata, Ze — niezmiennie od czasu przyjecia ostatecznego srodka ochronnego w lutym 2019 r. — nie-
ktére panstwa pochodzenia wyczerpaly kontyngenty taryfowe w niektérych kategoriach produktéw na poczatku
kwartatu réwniez w okresie objetym oceng w ramach tego dochodzenia przeglagdowego. Jak potwierdzono jednak
w toku poprzednich dochodzen (™), na tej podstawie nie mozna stwierdzi¢, ze stosowanie tego Srodka ochronnego
skutkuje ogblnym niedoborem stali na potrzeby uzytkownikéw. W tym zakresie Komisja odnotowala, ze argumenty
przedstawione przez niektére zainteresowane strony dotyczyly wyczerpania pewnych okreslonych kontyngentéw
taryfowych oddzielnie, bez odnoszenia si¢ do ogélnej dostepnosci stali poza okre§lonym pafistwem pochodzenia,
ktére moglo szybko wyczerpaé swoj krajowy kontyngent taryfowy. Komisja potwierdzila zatem, ze o ile kontyn-
genty taryfowe zostaly wyczerpane przez niektdre konkretne pafistwa pochodzenia w danym czasie w okreslonych
kategoriach produktu, to jednak zasadniczo w duzej mierze te kategorie produktéw byly dostepne w przypadku
pozostalych panstw pochodzenia.

(14) W tym zakresie Komisja ocenila ogélne wykorzystanie kontyngentéw taryfowych w biezacym roku ochrony (lipiec
2022 r. — czerwiec 2023 r.) na podstawie danych dostgpnych w czasie dokonywania ustalenia, tj. na podstawie pel-
nego zestawu danych z pierwszych trzech kwartatéw tego okresu (lipiec 2022 r. — marzec 2023 r.). Dane te wskazy-
waly na nastepujace zmiany w wykorzystaniu kontyngentoéw taryfowych:

(") Zob. m.in. sekcja 3.2.1 drugiego rozporzadzenia w sprawie przegladu, motywy 27 i 28 rozporzadzenia w sprawie przedluzenia
w nastepstwie przegladu i motyw 56 trzeciego rozporzadzenia w sprawie przegladu.



27.6.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 161/47
Tabela 1
Zmiany w wykorzystaniu kontyngentéw taryfowych (V)
Zmiany w wykorzystaniu kontyngentéw taryfowych (1 lipca 2022 r. — 31 marca

2023r.)

14 000 000 000 70%

12 000 000 000 - 60%

10 000 000 000 50%

\

8000 000 000 40%

(15)

(16)

(17)

6 000 000 000 30%
4 000 000 000 20%
2 000 000 000 10%
0%
1

2 3

I Poczgtkowo dostepne kontyngenty taryfowe . Przywoz

Saldo Niewykorzystane kontyngenty taryfowe

Na potwierdzenie og6lnego trendu przedstawionego w tabeli 1 Komisja ocenila rowniez wykorzystanie i dostepno$é
kontyngentéw taryfowych w przypadku poszczegdlnych kategorii produktu. Z facznej oceny jednoznacznie wyni-
kalo, ze uzytkownicy unijni mieli mozliwo$¢ bezclowego pozyskania stali z kilku Zrédel w poszczeg6lnych kwarta-
tach w przypadku praktycznie wszystkich kategorii produktéw, a dostepne bezclowe wielkosci zwigkszaly si¢ (w
niektérych przypadkach znacznie) w ujeciu kwartalnym.

W $wietle tych faktow Komisja stwierdzila, ze argumenty dotyczace niedoboru przywozonej stali (%) nie znalazly
potwierdzenia w danych poddanych ocenie. Wynik analizy wskazywal réwniez na rosnaca wielko§¢ niewykorzysta-
nych kontyngentéw taryfowych w poszczegdlnych kategoriach. Stosowne dane dotyczgce zmian na rynku, np. kon-
sumpcja na rynku Unii, wskazywaly na stopniowe spowolnienie w drugiej potowie 2022 r. (zob. sekcja 4.2.2). Co
wiecej, w odniesieniu do produktéw objetych tymi wyczerpanymi kontyngentami taryfowymi nie przedstawiono
zadnych dowoddéw $wiadczacych o niewystarczajacej podazy ze strony producentéw unijnych.

Z tych powoddéw Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, ze szybkie wyczerpanie niekt6rych kontyngentéw taryfo-
wych (w przypadku niektdrych panstw pochodzenia) w okreslonych kategoriach doprowadzitoby do niedoboru stali
na rynku unijnym.

(%) Zrédto: Komisja Europejska na podstawie informacji dotyczacych dziennego wykorzystania kontyngentéw taryfowych, dostepnych

pod adresem: https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/quota_consultation.jsp

(") Uzytkownicy unijni przynajmniej w niektorych sytuacjach mogli pozyskiwaé nie tylko bezclows stal pochodzaca z paristw trzecich,

ale rowniez stal udostepniang przez producentéw unijnych.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/quota_consultation.jsp
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(18)

(19)

(21)

(22)

(23)

4.1.2. Domniemane mniejsze ryzyko przekierowania handlu ze wzgledu na Srodek przyjety przez USA na podstawie sekcji 232

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze w wyniku okre$lonych zmian w srodku przyjetym przez USA na pod-
stawie sekcji 232 ryzyko przekierowania handlu mialoby zosta¢ ograniczone w takim stopniu, Ze na tej podstawie
nie mozna by uzna¢, ze $rodek ochronny jest konieczny.

Komisja ocenita rozwdj Srodka przyjetego przez USA na podstawie sekcji 232 w toku poprzednich przegladéw
i stwierdzila, ze jego zmiany nie maja wplywu na podstawe oceny dotyczacej ryzyka przekierowania handlu (7).
W kontekscie przedmiotowego dochodzenia Komisja przeanalizowala najnowsze zmiany $rodka przyjetego przez
USA. Po pierwsze, Komisja odnotowala, ze nie wydaje si¢, aby administracja USA miata zamiar wycofaé ten Srodek
w najblizszej przysztosci, jako ze stwierdzono, iz ,[a]dministracja prezydenta Joego Bidena dazy do ochrony bezpie-
czefistwa narodowego USA przez zapewnienie dlugoterminowej rentownosci amerykariskich sektoréw stali i alumi-
nium i nie ma zamiaru wycofa¢ cel wprowadzonych na podstawie sekcji 232 w wyniku tych sporéw” (*%).

Po drugie, w $wietle informacji przedstawionych przez zainteresowane strony i wynikéw analizy wlasnej Komisja
ustalila, Ze od czasu ostatniej analizy tego argumentu dokonanej przez Komisj¢ i przedstawionej w trzecim rozpo-
rzadzeniu w sprawie przegladu w czerwcu 2022 r. () w Srodku przyjetym przez USA na podstawie sekcji 232
wprowadzono nastepujace zmiany: po pierwsze, dnia 1 czerwca 2022 r. Stany Zjednoczone utworzyly kontyngent
taryfowy wobec Zjednoczonego Krélestwa, w wyniku czego okreslona wielko$¢ przywozu w ramach kontyngentu
jest wylaczona ze stosowania Srodka, podczas gdy przywéz poza kontyngentem podlega dodatkowemu ctu na
poziomie 25 %. Po drugie, dnia 1 czerwca 2022 r. Stany Zjednoczone tymczasowo zawiesily stosowanie Srodka
wobec Ukrainy.

Z analizy wynika, Ze zakres stosowania Srodka przyjetego przez USA na podstawie sekcji 232 prawie si¢ nie zmienit
od ostatniej oceny Komisji przedstawionej w trzecim rozporzadzeniu w sprawie przegladu, ktéra wskazywata na
dalszy znaczny poziom ochrony rynku USA przed przywozem stali.

Komisja ocenila réwniez rozwdj przywozu na rynek USA (%) i potwierdzita, ze zasadniczo odnotowano spadek o
-10 % w 2022 r. w poréwnaniu z 2017 r., czyli z rokiem poprzedzajacym nalozenie Srodka przyjetego przez USA
na podstawie sekcji 232 (*'). Jezeli chodzi o przywoz na rynek USA z panistw bedacych gtéwnymi dostawcami stali
do Unii, spadek byt znacznie wigkszy, jako ze aczny przywoéz z tych panstw zmalal o0 -27 %, czyli o ponad 2 min
ton.

Komisja potwierdzita zatem, ze przywodz na rynek USA nadal utrzymywal si¢ na poziomie znacznie nizszym niz
poziomy sprzed wprowadzenia Srodka na podstawie sekcji 232. Z uwagi na fakt, ze Srodki przyjete na podstawie
sekcji 232 nadal maja wplyw na rynek USA, rynek unijny pozostaje najwigkszym rynkiem przywozu stali na §wie-
cie.

Komisja zauwazyla réwniez, ze zainteresowane strony w toku przedmiotowego dochodzenia nie przedstawily zad-
nych dowodéw, ktére podwazalyby ustalenia Komisji z poprzednich dochodzeni, a zatem nie zmienila ustalen
z tych dochodzent w odniesieniu do ryzyka przesuniecia handlu na rynek unijny wynikajacego ze Srodka przyjetego
przez USA na podstawie sekcji 232.

4.1.3. Domniemane ryzyko niedoboru dostaw z powodu wstrzymania pracy niektdrych zaktadow przez producentw unijnych
w 2022 r. w zwigzku z wysokimi cenami energii

Niektdre zainteresowane strony zauwazyly, ze pewni producenci unijni tymczasowo wstrzymali lub ograniczyli pro-
dukeje w czgdci swoich zakladow produkeyjnych z powodu gwaltownego wzrostu kosztéw zwigzanych z energia.
W zwigzku z tym strony te argumentowaly, Ze w rezultacie istnieje ryzyko niedoboru dostaw na rynku i wzrostu
cen z powodu zmniejszonej podazy ze strony producentéw unijnych.

Zob. na przyklad sekcja 3.5 trzeciego rozporzadzenia w sprawie przegladu.

Zob. oéwiadczenie przedstawiciela USA ds. handlu Adama Hodge’a z dnia 9 grudnia 2022 r.: https:|[ustr.gov/about-us/policy-offices|
press-office/press-releases/2022 /december/statement-ustr-spokesperson-adam-hodge

Zob. motywy 54-59 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/978 z dnia 23 czerwca 2022 r. zmieniajacego rozporzadze-
nie wykonawcze (UE) 2019/159 nakladajace ostateczne $rodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali
(Dz.U.L 167 z 24.6.2022, 5. 58).

Zrédto: https://dataweb.usitc.gov/

W obliczeniach tych nie uwzgledniono przywozu do USA z UE, poniewaz zawarta w tej sekcji analiza dotyczy oceny ewentualnego
przesuniecia handlu z panstw trzecich na rynek unijny.


https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2022/december/statement-ustr-spokesperson-adam-hodge
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2022/december/statement-ustr-spokesperson-adam-hodge
https://dataweb.usitc.gov/
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(26)  Analiza przeprowadzona przez Komisj¢ wykazala, ze rzeczywiscie w zwiazku ze skokowym wzrostem cen energii
w Unii (*?) kilku producentéw unijnych tymczasowo wstrzymato prace niektérych zakladéw produkeyjnych, aby
zlagodzi¢ wplyw na swoje wyniki gospodarcze (¥). Takie $rodki mialy jednak charakter tymczasowy, a na podstawie
dostepnych dowodéw mozna stwierdzié, ze producenci unijni albo przywrdcili wigkszos¢ mocy produkcyjnych do
eksploatacji, albo byli w trakcie ich przywracania (*).

(27) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze tymczasowe wstrzymanie pracy niektorych zakladéw produkcyjnych,
ktére miato miejsce gléwnie w drugiej potowie 2022 r., bylo sytuacja przejSciows, ktora zostala w duzej mierze
odwrécona przez ponowne uruchomienie produkeji wstrzymanej wezesniej w pierwszych miesigcach 2023 .

4.1.4. Domniemane przeszkody stwarzane przez srodki ochronne dla przywozu, ktdry jest niezbedny do zaspokojenia popytu

(28) W zwigzku z powyzszym argumentem niektére zainteresowane strony twierdzily réwniez, ze przywoz z réznych
panstw trzecich jest niezbedny do zaspokojenia popytu oraz ze Srodek ochronny stanowi przeszkode dla nieobje-
tego ograniczeniami pozyskiwania z okreslonych panstw pochodzenia w danym czasie. Niekt6re zainteresowane
strony przedstawily rowniez og6lne twierdzenia dotyczace dtuzszych terminéw dostaw od producentéw unijnych
i wzrostu cen stali.

(29) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze Srodek ochronny opracowano w sposéb zapewniajacy, aby historyczne
przeplywy handlowe byly nadal wprowadzane na rynek unijny bez cla. Takie historyczne wielkosci byly ponadto
z roku na rok stopniowo liberalizowane. W poprzednich przegladach $rodka Komisja wyjasnila, Ze zainteresowane
strony dzialajagce w sektorze stali musialy dostosowa¢ si¢ do istniejacych ram regulacyjnych (w tym przypadku istnie-
nia §rodka ochronnego) podczas prowadzenia swojej dzialalnosci. Jak wykazano w motywie 14, z danych podda-
nych analizie w niniejszym przegladzie wyraznie wynika, ze z kwartalu na kwartal wzrastala ilo$¢ niewykorzysta-
nych kontyngentéw taryfowych we wszystkich kategoriach produktéw oraz ze producenci unijni dysponowali
ogo6lnie dodatkowymi mocami produkcyjnymi. W zwigzku z tym fakt, ze przywoéz z jednego konkretnego panstwa
pochodzenia w danej kategorii mogt wyczerpa¢ odpowiedni kontyngent taryfowy przed koficem kwartatu, nie ozna-
cza, ze $rodek ochronny nadmiernie ograniczyt zdolno$¢ zainteresowanych stron do bezclowego pozyskiwania stali
z innych zrédel, w tym z innych panstw trzecich lub z Unii.

(30) W odniesieniu do terminéw dostaw Komisja zauwazyla, ze opinie niektérych zainteresowanych stron wydaja sie
rozbiezne w kwestii tego, czy unijne terminy dostawy byly standardowe, czy tez razaco dlugie. Biorac pod uwage
sprzeczne zdania uzytkownikéw na ten temat oraz fakt, Ze nie otrzymano zadnych dowodéw wskazujacych na to,
ze dluzsze niz zwykle terminy dostaw s3 obecnie powszechnym zjawiskiem w Unii, Komisja uznala, ze terminéw
dostaw nie mozna obecnie uzna¢ za kwesti¢ zwigzana z podazg.

(31) W odniesieniu do cen stali Komisja ocenita zmiany cen w Unii i na innych gtéwnych rynkach stali i zauwazyla, ze
w pierwszym kwartale 2023 r. ceny drastycznie spadly w poréwnaniu ze szczytowym poziomem osiggnietym
w 2022 r. Taki spadek cen mial miejsce w kontekscie rosngcych kosztoéw energii, m.in. dla unijnych producentéw
stali. Komisja uznala, Ze zmiany cen na rynku unijnym nie mozna zatem bezposrednio powiazaé ze $rodkiem
ochronnym, poniewaz poréwnywalng tendencje, ktéra réwniez zbiegla si¢ w czasie, zaobserwowano na innych
glownych rynkach stali. Ponadto Komisja zauwazyla, ze dostgpno$¢ bezclowych kontyngentéw taryfowych
w calym okresie zapewniala uzytkownikom zasadniczo alternatywne mozliwosci placenia 25 % cla lub zaopatrywa-
nia si¢ u producentéw unijnych, nie uniemozliwiajac w ten spos6b wprowadzania na rynek unijny odpowiedniego
dodatkowego przywozu bezclowego.

(*) S&P Global: Current gas, electricity prices threaten European steelmaking viability: https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/
market-insights/latest-news/metals/090922-current-gas-electricity-prices-threaten-european-steelmaking-viability-eurofer (9 wrzesnia
2022 r.); Steel makers fear deepening crisis from energy crunch as output halted: https:/[www.reuters.com/business/energy/steel-
makers-fear-deepening-crisis-energy-crunch-output-halted-2022-09-23/ (Reuters, 23 wrze$nia 2022 r.). Informacje na temat zmian
cen gazu ziemnego w Unii mozna znalez¢ np. na stronie Trading Economics: https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-
gas (data ostatniego dostepu: 30 kwietnia 2023 r.).

(¥) Zob. na przyklad: ArcelorMittal To Idle Parts of Three Plants as Energy Costs Bite: https:/[www.bloomberg.com/news/articles/2022-
09-02/arcelormittal-to-idle-parts-of-three-plants-as-energy-costs-bite#xj4y7vzkg (Bloomberg, 2 wrzesnia 2022 r.); Steel Plants Across
Europe Cut Production as Power Prices Soar: https:/[www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-09/spanish-steel-production-cur
bed-as-power-costs-soar-to-a-record#xj4y7vzkg (Bloomberg, 9 marca 2022 r.);

(* S&P Global: Back in action: European mills restart idled blast furnaces on higher flat steel prices, 13 marca 2023 r.: https://www.spglo
bal.com/commodityinsights/en/market-insights/blogs/metals/031323-back-in-action-european- mills-restart-idled-blast-furnaces-on-
higher-flat-steel-prices. Zob. réwniez Eurometal: Flat steel producer Acciaierie d'Italia to boost production in 2023, 2024: Flat steel
producer Acciaierie d'Italia to boost production in 2023, 2024 - EUROMETAL; GMK: US Steel Kosice resumed operation of the blast
furnace after a month and a half of downtime: https://gmk.center/en/news/us-steel-kosice-resumed-operation-of-the-blast-furnace-
after-a-month-and-a-half-ofdowntime/


https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/metals/090922-current-gas-electricity-prices-threaten-european-steelmaking-viability-eurofer
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/metals/090922-current-gas-electricity-prices-threaten-european-steelmaking-viability-eurofer
https://www.reuters.com/business/energy/steel-makers-fear-deepening-crisis-energy-crunch-output-halted-2022-09-23/
https://www.reuters.com/business/energy/steel-makers-fear-deepening-crisis-energy-crunch-output-halted-2022-09-23/
https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas
https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-09-02/arcelormittal-to-idle-parts-of-three-plants-as-energy-costs-bite
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-09-02/arcelormittal-to-idle-parts-of-three-plants-as-energy-costs-bite
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-09/spanish-steel-production-curbed-as-power-costs-soar-to-a-record
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-09/spanish-steel-production-curbed-as-power-costs-soar-to-a-record
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/blogs/metals/031323-back-in-action-european-%20mills-restart-idled-blast-furnaces-on-higher-flat-steel-prices
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/blogs/metals/031323-back-in-action-european-%20mills-restart-idled-blast-furnaces-on-higher-flat-steel-prices
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/blogs/metals/031323-back-in-action-european-%20mills-restart-idled-blast-furnaces-on-higher-flat-steel-prices
https://eurometal.net/flat-steel-producer-acciaierie-ditalia-to-boost-production-in-2023-2024/
https://eurometal.net/flat-steel-producer-acciaierie-ditalia-to-boost-production-in-2023-2024/
https://gmk.center/en/news/us-steel-kosice-resumed-operation-of-the-blast-furnace-after-a-month-and-a-half-ofdowntime/
https://gmk.center/en/news/us-steel-kosice-resumed-operation-of-the-blast-furnace-after-a-month-and-a-half-ofdowntime/
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W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze zmiana cen wykazywala tendencj¢ spadkowa pod koniec 2022 r. oraz ze
ceny znacznie spadly w poréwnaniu z ich szczytowym poziomem odnotowanym wczesniej w 2022 r. Ponadto
Komisja potwierdzila, ze tendencje te zaobserwowano réwniez na innych gtéwnych rynkach stali, co wskazuje tym
samym, ze bylo to raczej zjawisko ogélnoswiatowe, niezwiazane z rynkiem unijnym i $rodkiem ochronnym.

W $wietle powyzszych informacji Komisja uznala, Ze zainteresowane strony nie wykazaly, by srodek ochronny 0gdl-
nie ograniczyt ich zdolno$¢ do bezctowego pozyskiwania stali w $wietle istniejacego popytu, ani nie wykazaly, w jaki
sposob mialoby to miejsce w przysztosci, gdyby Srodek nadal obowigzywal w $wietle prognozowanego popytu
i przyszlych pozioméw kontyngentu taryfowego (zob. sekcja 6).

4.1.5. Domniemany brak presji przywozu z powodu niskiego wykorzystania kontyngentow taryfowych

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze poniewaz og6lnie rzecz biorac, kontyngenty taryfowe w réznych kate-
goriach produktéw nie sg wykorzystywane, a w niektorych przypadkach poziom ich wykorzystania jest bardzo
niski, Srodek nie bedzie juz konieczny, w zwigzku z czym Komisja powinna zakoniczy¢ stosowanie rodka ochron-
nego.

Chociaz w tabeli 1 pokazano, ze wskaznik wykorzystania kontyngentéw taryfowych niezaprzeczalnie spadat z kwar-
tatu na kwartal, Komisja uznala, ze nie mozna wyciaga¢ wnioskéw, oceniajac ten fakt w oderwaniu od innych. Fakt
ten nalezy umiesci¢ w kontekscie malejacej konsumpcji. W tym wzgledzie Komisja ocenita bardziej szczegétowo
zakres presji przywozu, analizujac catkowita wielko$¢ przywozu i jego udzial w calkowitej konsumpcji w tym
samym okresie, a takze koncentrujgc si¢ na wykorzystaniu kontyngentéw taryfowych, zwlaszcza w tych przypad-
kach, w ktérych kontyngenty taryfowe dla poszczegdlnych krajéw zostaly szybko wyczerpane.

Po pierwsze, w odniesieniu do ogélnej wielkosci przywozu, Komisja zauwazyla, ze pomimo spowolnienia konsump-
¢ji w Unii, zwlaszcza w drugiej potowie 2022 r., ktére wplynelo na poziom wykorzystania kontyngentu taryfowego,
przywéz w 2022 r. wyniést lacznie 31,1 min ton. Stanowi to trzeci najwyzszy poziom przywozu na przestrzeni
ostatnich dziesigciu lat. Pod wzgledem udziatu w rynku przywoéz osiagnat 19 %, przy wzroscie pod koniec 2022 r.
(osiagajac 21 % w ostatnim kwartale 2022 r.). Jest to drugi najwyzszy udzial w rynku osiagniety przez przywoéz na
przestrzeni ostatnich dziesigciu lat (¥) — zostal on przekroczony jedynie przez udzial przywozu w 2018 r., ktory
réwniez stanowil szczytowg wielko$¢ przywozu na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat. W zwigzku z tym, pomimo
zmniejszenia poziomu wykorzystania kontyngentéw taryfowych w sytuacji nizszej konsumpcji, dane pokazujg, ze
presja przywozu wzrosta i — pod wzgledem udziatu w rynku — pozostala zblizona do historycznie wysokich pozio-
mow osiagnietych tuz przed przyjeciem ostatecznego srodka ochronnego na poczatku 2019 r.

Po drugie, w kazdym kwartale istnialo kilka kontyngentow taryfowych specyficznych dla danego kraju, ktére zostaly
w pelni wykorzystane na poczatku kwartatu. Zjawisko to, do ktérego Komisja odniosta si¢ w poprzednich rozporzg-
dzeniach (*), pokazalo, Ze pomimo og6lnej dostepnosci wielkosci kontyngentéw taryfowych w okreslonych katego-
riach produktéw nadal istniala presja przywozu z niektérych panistw pochodzenia, co przyczynilo si¢ do wzrostu
udzialu przywozu w rynku w kontekscie malejacego popytu.

Ponadto, mimo ze zainteresowane strony opowiadajace si¢ za zniesieniem $rodka zasadniczo nie odniosly si¢ do tej
kwestii, Komisja uwaza, ze oceny istniejacej i przyszlej presji przywozu na rynek Unii nie mozna przeprowadzié
w oderwaniu od innych czynnikéw, np. przez analiz¢ wylacznie wykorzystania kontyngentu taryfowego. Nalezy ja
raczej przeprowadzié, analizujac kilka parametréw wystepujacych w sektorze, uwzgledniajac réwniez zmiane nad-
wyzki mocy produkcyjnych. W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze ogblno§wiatowa nadwyzka mocy produkcyj-
nych w sektorze stali wzrosta jeszcze bardziej.

Najnowsze szacunki OECD wskazujg na zwigkszenie globalnych mocy produkcyjnych. W lutym 2023 r. OECD zau-
wazyla, ze ,[r]yzyko ogélnoswiatowego kryzysu zwigzanego z nadwyzka mocy produkcyjnych wzrosto. Pomimo
spadajacego popytu na stal i stabych perspektyw moce produkcyjne sa nadal zwigkszane w szybkim tempie, czgsto
z my$lg o rynkach eksportowych. Réznica miedzy mocami produkcyjnymi na $wiecie a produkeja stali surowej
wzrosta do 632,0 mln ton metrycznych w 2022 r. z poziomu 516,9 mln ton metrycznych w 2021 r. Niedawny
wzrost nadwyzki mocy produkcyjnych stanowi zagrozenie dla dlugoterminowej kondycji i rentownosci przemystu
stalowego oraz jego zdolnosci do zapewnienia wzrostu gospodarczego i dobrobytu” (¥).

Informacje na temat udziatu przywozu w latach 2013-2017 mozna znaleZ¢ w tabeli 2 w rozporzadzeniu w sprawie cet ostatecznych.
Informacje na temat udzialu przywozu w latach 2018-2020 mozna natomiast znaleZé w tabeli 10 w rozporzadzeniu w sprawie
przedtuzenia. Udzial przywozu w 2021 r. wynidst 18,1 %.

Zrédto: Eurostat w przypadku przywozu oraz dane przemystu i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu w przypadku kon-
sumpcji.

Zob. odniesienia w przypisie 14 do motywu 13 niniejszego rozporzadzenia.

OECD, ,Latest Developments in Steelmaking Capacity” [,Najnowsze zmiany w obszarze mocy produkcyjnych w sektorze produkcji
stali”] (17 lutego 2023 r.).
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OECD dodala réwniez: ,W samym 2022 r. og6lnoswiatowe moce produkcyjne w sektorze produkgji stali wzrosty
0 32,0 mln ton metrycznych do poziomu 2 463,4 min ton metrycznych. Aby zilustrowa¢ rzeczywiste wielkosci,
wzrost ogolnoswiatowych zdolnosci produkcyjnych jest wigkszy niz istniejace poziomy zdolnosci produkcyjnych
niekt6rych duzych gospodarek produkujacych stal” (2¥).

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze mniejsze wykorzystanie kontyngentéw taryfowych niekoniecznie oznacza
zmniejszenie presji przywozu, ktdre mogloby uzasadnia¢ zniesienie Srodka do dnia 30 czerwca 2023 r.

4.1.6. Twierdzenie, Ze perspektywy rynkowe przemawiajg za wczesniejszym zniesieniem Srodka

Niektére zainteresowane strony oparly sie na pewnych perspektywach rynkowych, aby poprze¢ argument dotyczacy
zniesienia §rodka do dnia 30 czerwca 2023 r. Ich zdaniem z niektérych prognoz moze wynikad, ze sytuacja na unij-
nym rynku stali poprawi si¢ pod koniec 2023 r., w zwigzku z czym Komisja powinna znies¢ Srodek ochronny w celu
zapewnienia, aby przemyst nizszego szczebla nie byl ograniczany przez ten $rodek i mégt w peni skorzystaé
z domniemanej poprawy warunkéw rynkowych.

Komisja przeanalizowala wiele Zrddel, aby dobrze zrozumie¢ perspektywy rynkowe. Wszystkie przeanalizowane
zrodla zawieraly raczej malo optymistyczng prognoze dla $wiatowego sektora stali, w tym dla rynku unijnego, na
lata 2023-2024, wskazujac na duzg niepewno$¢ spowodowana w szczegélnosci m.in. niczym niesprowokowang
i nieuzasadniong agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy, inflacjg, wzrostem cen energii (*) oraz spowolnieniem gos-
podarczym. W wigkszosci przeanalizowanych prognoz zwrécono réwniez uwage na prawdopodobne pogorszenie
sytuacji dla rynku unijnego.

W grudniu 2022 r. OECD stwierdzita (*%), ze ,[n]astapito ostre pogorszenie perspektywy dla rynkéw stali na calym
$wiecie. [...] Zgodnie z oczekiwaniami konsumpcja stali spadnie 0 2,3 % w 2022 r. i wzro$nie o 1 % w 2023 r.
Wzrost cen energii i towardw, presja inflacyjna, nizszy popyt ze strony Chin i niestabilno$¢ polityczna pogorszyly
tendencje w zakresie popytu na stal na calym $wiecie”.

W lutym 2023 r. (*') OECD zauwazyla: ,Delikatne i sttumione oZywienie gospodarcze zostalo zniwelowane przez
wyzszg niz przewidywano inflacj¢ [...]. Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie dodatkowo przyczynita si¢ do
wzrostu cen, zwlaszcza energii, i ma nieréwnomierny wplyw na poszczegélne jurysdykcje, przy czym najbardziej
ucierpiata Europa. Niepewno$¢ co do perspektyw jest wysoka, a ryzyko jest ukierunkowane na pogorszenie ze
wzgledu na mozliwos¢ wigkszego utrwalenia si¢ inflacji i dalszej erozji sity nabywczej gospodarstw domowych,
a takze ze wzgledu na ryzyko eskalacji wojny”.

W swoim sprawozdaniu dotyczacym ogélnoswiatowych perspektyw na rynku stali Global Steel Outlook
na 2023 r. (*) Fitch Ratings zauwazyt: ,Swiatowy sektor stali nie odbuduje si¢ w pelni w 2023 r. po przesunieciu
popytu i podazy na korzy$¢ rynkéw koncowych spowodowanym zmniejszona konsumpcja w drugiej potowie
2022 r. Spodziewamy si¢ znacznie nizszych zyskéw dla producentéw stali, poniewaz globalne spowolnienie gospo-
darcze zakoficzylo okres wyjatkowo wysokich cen wspieranych przez sttumiony popyt po pandemii. Perspektywy
dla przedsigbiorstw sektora stali w Europie pozostajg malo optymistyczne ze wzgledu na wysokie i zmienne koszty
energii, zblizajaca si¢ recesje, stabnace zaufanie konsumentéw oraz wigksza potrzebe przeprojektowania tancuchéw
dostaw dla sektora stalowego i ewentualnie jego rynkéw koncowych”.

Standard and Poor’s Platts réwniez zwrdcil uwage na niepewne perspektywy rynkowe, jak réwniez na wzrost cen
materialéw do produkcji stali oraz energii ().

Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali w swojej prognozie krétkoterminowej z pazdziernika 2022 . stwier-
dzilo: ,Ozywienie popytu na stal w gospodarkach rozwinigtych w znacznym stopniu zmniejszyto si¢ w 2022 r.
z powodu utrzymujgcej si¢ inflacji i waskich gardel po stronie podazy. Wojna w Ukrainie stala si¢ dodatkowym
impulsem dla inflacji i probleméw zwigzanych z tancuchem dostaw. W szczeg6lnosci UE stoi w obliczu bardzo
ztych warunkow ekonomicznych z uwagi na wysoka inflacje i kryzys energetyczny. Nastroje slabng, a dzialalno$¢

Tamze.

W kwestii zmian cen energii i oczekiwanych poziomdw tych cen w Unii w poréwnaniu z danymi historycznymi zob. Economist Intel-
ligence Unit: Commodities Outlook 2023, s. 3 (dostgpne po wykupieniu subskrypcji); oraz Trading Economics: https://tradingecono
mics.com/commodity/eu-natural-gas. Z obu Zrddel wynika, ze obecne ceny energii w Unii — cho¢ znacznie ponizej szczytu osiagnie-
tego w 2022 r. — nadal utrzymuja si¢ na znacznie wyzszym poziomie niz w poprzednich latach.

OECD, ,Steel Market Developments: Q4 2022” [,Zmiany na rynku stali w IV kwartale 2022 r.”] (16 grudnia 2022 r.).

) OECD, ,Steel Market Developments, Q2 2023” [,Zmiany na rynku stali w Il kwartale 2023 r.”] (21 lutego 2023 r.).
) Fitch Ratings: Global Steel Outlook 2023 (12 grudnia 2022 r.): https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/global-steel-

outlook-2023-13-12-2022#:~:text=We%20forecast%20global%20steel %2 0consumption,tonnes%20(mt)%20in%202022.
S&P Platts Global: ,Steel Price Forecast and Market Outlook 2023” [,Prognoza cen stali i perspektywy dla rynku stali na 2023 r.”]
(dostepne po wykupieniu subskrypcji).


https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas
https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas
https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/global-steel-outlook-2023-13-12-2022
https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/global-steel-outlook-2023-13-12-2022
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(50)

(51)

przemystowa gwaltownie hamuje, poniewaz wysokie ceny energii wymuszaja zamykanie fabryk” (*). W swojej naj-
nowszej prognozie z kwietnia 2023 r. Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali zauwazyto, ze ,podczas gdy gos-
podarka UE odnotowala wzrost o 3,5 % w 2022 r., unikajgc recesji, dziatalno$¢ przemystowa znacznie ucierpiata
z powodu wysokich kosztéw energii, ktére doprowadzily do znacznego spadku popytu na stal w 2022 r. W
2023 r. unijny przemyst stalowy bedzie nadal odczuwal wplyw wojny, innych probleméw zwigzanych z taficuchem
dostaw i dalszego zacie$niania polityki pienieznej. Zgodnie z przewidywaniami w 2024 r. popyt wyraznie odbije,
poniewaz oczekuje si¢, ze wojna w Ukrainie i zaklocenia w taficuchu dostaw przestana wywieraé wplyw. Perspek-
tywy sg jednak obarczone utrzymujgcg si¢ niepewnoscia” ().

W zwigzku z tym Komisja nie uznala, ze obecne perspektywy dla unijnego rynku stali moga uzasadnia¢ zniesienie
$rodka do dnia 30 czerwca 2023 r.

4.1.7. Twierdzenia dotyczgce konkretnego produktu/kraju

Niektére zainteresowane strony przedstawily kilka rodzajow twierdzen, ktore dotyczyly konkretnie danej kategorii
produktéw albo warunkéw panujacych w danym kraju. Niektére strony niekiedy zwracaly si¢ réwniez do Komisji
o dokonanie réznego rodzaju dostosowan technicznych $rodka.

Komisja zauwazyla, ze zakres $rodka, a w szczegdlnoci niniejszego dochodzenia przegladowego, nie obejmuje
szczegblnych zmian w okreslonej kategorii produktu ani zmian zwigzanych z okreSlonym pafistwem trzecim,
poniewaz $rodek ma zastosowanie erga omnes i uwzglednia produkt objety postepowaniem, ktory sktada si¢ z dwu-
dziestu szesciu kategorii produktu. W zwiazku z tym nie bylo mozliwosci ani zastosowania wylaczen dla konkret-
nego panstwa lub produktu, ani wprowadzenia szczegdlnych dostosowan funkcjonowania Srodka (*%). Zamiast tego
— jak ogloszono w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania i przypomniano w sekcji 2 niniejszego rozporzadze-
nia — zakres przedmiotowego dochodzenia mial na celu oceng, czy zniesienie Srodka do dnia 30 czerwca 2023 r.
jest uzasadnione.

W zwigzku z tym Komisja nie uwzglednita tych twierdzen, poniewaz wykraczaly one poza zakres dochodzenia.

4.1.8. Twierdzenie, Ze srodki ochrony handlu inne niz srodki ochronne sq bardziej odpowiednie dla sektora stali

Niektére zainteresowane strony argumentowaly, ze inne $rodki ochrony handlu, a mianowicie instrumenty anty-
dumpingowe i antysubsydyjne, sa bardziej odpowiednie do rozwigzywania wszelkich probleméw zwigzanych
z przywozem, z ktérymi boryka si¢ unijny przemyst stalowy, oraz ze ich polaczenie ze srodkiem ochronnym stwa-
rza sytuacje, w ktorej dochodzi do nadmiernej ochrony przemystu Unii. Ponadto niektére strony zauwazyly, ze
unijny przemyst stalowy jest juz objety wystarczaja ochrong przy uzyciu licznych $rodkéw antydumpingowych
i wyréwnawczych w odniesieniu do szerokiej gamy produktow.

Komisja przypomniala, podobnie jak w poprzednich dochodzeniach przegladowych i w odpowiedzi na podobne
twierdzenia (¥), ze instrument ochronny jest zgodny ze stosowaniem innych instrumentéw ochrony handlu, takich
jak $rodki antydumpingowe i antysubsydyjne. Ponadto Komisja przypomina, ze w unijnych ramach prawnych
dopuszcza si¢ mozliwo$¢ nalozenia $rodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych jednoczesnie ze $rodkami
ochronnymi (*). W zwiazku z tym twierdzenie to zostato odrzucone.

Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali: Short Range Outlook [,Prognoza krétkoterminowa”], pazdziernik 2022 r.

Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali: Short Range Outlook [,Prognoza krétkoterminowa”], kwiecier 2023 r.

W zwiazku z podobnymi twierdzeniami przytoczonymi w poprzednich dochodzeniach zob. ustalenia Komisji w sekeji 4.5 trzeciego
rozporzadzenia w sprawie przegladu funkcjonowania, sekgji 7.6 rozporzadzenia w sprawie przedluzenia w nastepstwie przegladu,
motywie 123 drugiego rozporzadzenia w sprawie przegladu funkcjonowania oraz motywach 159 i 163 pierwszego rozporzadzenia
w sprawie przegladu funkcjonowania.

Zob. sekcja 7.10 rozporzadzenia w sprawie przedtuzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/477 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie $rodkéw, ktére Unia moze pod-
ja¢ w stosunku do polaczonego oddzialywania Srodkéw antydumpingowych lub antysubsydyjnych i Srodkéw ochronnych (Dz.U. L 83
z27.3.2015,s. 11).
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4.1.9. Twierdzenie, Ze ustalenia Organu Rozstrzygania Sporow WTO w sporze DS595 wymagajg od Komisji zniesienia srodka

(55) Niektére zainteresowane strony odniosly si¢ do sprawozdania Organu Rozstrzygania Sporéw z dnia 29 kwietnia
2022 r. (*) w sporze DS595 Unia Europejska — Srodki ochronne dotyczace niektorych wyrobéw ze stali, twierdzac,
ze Komisja powinna byla automatycznie znies$¢ $rodek, poniewaz byt on niezgodny z niektérymi postanowieniami
Porozumienia WTO w sprawie §rodkéw ochronnych i Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu 1994
(,GATT).

(56) W tym wzgledzie Komisja odniosla si¢ do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2023/104 z dnia 13 stycznia
2023 r. (), w ktérym wdrozyla orzeczenie Organu Rozstrzygania Spordéw, w ten sposob zapewniajac zgodnosé
srodka ochronnego dotyczacego stali z zasadami WTO w kilku przypadkach, ktdre zespét orzekajacy uznal za nie-
zgodne.

(57) W zwiazku z tym twierdzenia dotyczace tego sporu nie sg istotne w kontekscie trwajacego przegladu, poniewaz
odniesiono si¢ juz do nich w drodze odrebnego aktu prawnego. Niezaleznie od tego oraz zgodnie z logikg rozporza-
dzenia (UE) 2023/104 Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniami, Ze ustalenia zespolu orzekajacego w tym sporze
wymagalyby od niej zniesienia Srodka.

4.1.10. Negatywny wplyw na rynek zakazu przywozu z Rosji i Biatorusi wprowadzonego z powodu niczym niesprowokowanej
i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy

(58) Niektore zainteresowane strony odniosly si¢ do niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji
wobec Ukrainy oraz do zakazu przywozu z Rosji i Bialorusi wynikajacego z sankcji nalozonych przez Unig na te
panstwa. Strony argumentowaly, ze og6lnie wydarzenia te powodowaly powazne zakldcenia na unijnym rynku stali.

(59) Komisja nie kwestionuje faktu, ze wydarzenia te maja wplyw, oprécz wielu innych obszaréw gospodarki, na unijny
rynek stali. Ograniczajgc jednak oceng do $rodka ochronnego dotyczacego stali, Komisja przypomniala o rozdziele-
niu kontyngentéw krajowych Rosji i Bialorusi w marcu 2022 r. Rozdzielenie to mialo na celu zminimalizowanie
skutkéw zakazu przywozu nalozonego na wyroby ze stali pochodzgce z obu tych pafistw oraz zapewnienie uzyt-
kownikom dalszego dostepu do tych samych ilosci z wielu Zrédel.

(60) Komisja zauwazyla réwniez, ze na tym etapie nie mozna przewidzie¢ czasu trwania niczym niesprowokowanej i nie-
uzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy oraz jej konsekwencji dla rynku stali, w tym zakazu przywozu
z Rosji i Bialorusi.

(61) W zwigzku z tym Komisja nie uznala, ze zdarzenia te mogg uzasadniaé zniesienie $rodka do dnia 30 czerwca
2023 .

4.1.11. Twierdzenie, ze lepsze wyniki przemystu Unii uzasadniajg zniesienie srodka

(62) Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ w takim stopniu, iz Srodek
ochronny nie jest konieczny.

(63) Komisja odniosta si¢ do tych twierdzen w kontekscie analizy sytuacji przemystu Unii w sekgji 4.2.2 ponizej. W szcze-
g6lnosci Komisja zauwazyla, ze podczas gdy niektore czynniki gospodarcze poprawily si¢ w 2021 r., sytuacja prze-
mystu Unii pogorszyla si¢ w 2022 r., zwlaszcza w zwigzku z niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresja
wojskowa Rosji wobec Ukrainy, a takze szczytowym wzrostem cen energii.

(*) WT/DS595/R ,European Union — Safeguard Measures on Certain Steel Products” (Unia Europejska — Srodki ochronne dotyczace nie-
ktérych wyrobéw ze stali), 29 kwietnia 2022 r.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/104 z dnia 12 stycznia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2019/159 nakladajace ostateczne Srodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali w zwigzku ze sprawozda-

niem przyjetym przez Organ Rozstrzygania Sporéw Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.U. L 12z 13.1.2023, s. 7).
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4.1.12. Twierdzenie, ze zmiany w Srodkach TDI stosowanych przez pafistwa trzecie powinny prowadzic do zniesienia srodkow
ochronnych

(64) Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze cze$¢ srodkéw TDI stosowanych wobec wyrobéw ze stali w réznych
jurysdykcjach wygasta lub zostala niedawno zniesiona. W zwiazku z tym niektére strony argumentowaly, ze Komi-
sja powinna wzig¢ pod uwage te zmiang przy ocenie potencjalnego wygasniecia Srodka do dnia 30 czerwca 2023 r.

(65) W tym zakresie Komisja nie zakwestionowala twierdzenia, ze niektére $rodki TDI dotyczgce stali mogly niedawno
wygasng¢ lub zostaé zniesione. Komisja uznala jednak, ze takich zmian nie mozna ocenia¢ w oderwaniu od innych
czynnikéw. W toku dochodzenia Komisja potwierdzila, Ze w ostatnim czasie kilka jurysdykcji nalozyto rowniez sze-
reg nowych $rodkéw TDI na rézne produkty i miejsca pochodzenia. W zwiazku z tym wygasniecie lub zniesienie
niektorych §rodkéw miato miejsce w okresie, w ktérym wprowadzono inne nowe $rodki TDI (*'). Komisja zauwa-
zyla, ze nie otrzymala Zadnych istotnych analiz ani dowodéw, ktére uniewaznilyby jej wczesniejsze ustalenia (*)
dotyczace szczegblowego zakresu Srodkéw TDI w panstwach trzecich.

(66) W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze twierdzenia otrzymane przez zainteresowane strony nie podwazajg jej ustalef
z poprzednich dochodzen w tej sprawie (*) i jako takie nie uzasadniaja zniesienia $rodka do dnia 30 czerwca 2023 r.

4.2. Analiza odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

4.2.1. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez uzytkownikéw unijnych

(67) Aby stworzy¢ zréwnowazony i kompleksowy obraz sytuacji rynkowej, Komisja aktywnie poszukiwata informacji od
uzytkownikéw i ich stowarzyszei. W tym celu Komisja wystala szczegétowe kwestionariusze do 154 unijnych uzyt-
kownikéw stali i 19 stowarzyszen uzytkownikéw, ktdrzy uczestniczyli w poprzednich przegladach $rodka
i w zwigzku z tym zostali zarejestrowani w aktach sprawy. Inni uzytkownicy i stowarzyszenia rowniez mieli mozli-
wos¢ udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w tych kwestionariuszach, ktére byly dostepne na stronie interneto-
wej Komisji Europejskiej (DG TRADE).

(68) Pomimo konkretnych, aktywnych dziatari informacyjnych Komisja otrzymala odpowiedzi jedynie od okoto 30 uzyt-
kownikéw, w tym od niektorych unijnych stowarzyszeni uzytkownikéw, takich jak producenci z sektora motoryza-
cyjnego, AGD, przetworcy walcowki oraz producenci zwojéw walcowanych na zimno, galwanizowanych i powleka-
nych, a takze od kilku indywidualnych uzytkownikéw z réznych sektoréw wykorzystujacych stal. Gléwne zarzuty
uzytkownikéw podsumowano i obalono w sekgji 4.1.

(69) Jezeli chodzi o analiz¢ informacji dostarczonych w kwestionariuszach, Komisja po pierwsze zauwazyla, ze pomimo
aktywnych préb dotarcia do uzytkownikéw, w tym do stowarzyszen branzowych, otrzymala raczej niewielka liczbe
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od strony uzytkownika (okoto 30 odpowiedzi od ponad 160
znanych uzytkownikow).

(70) W kazdym razie Komisja przeanalizowala réwniez odpowiedzi uzytkownikéw na pytania zawarte w kwestionariu-
szu w $wietle innych kluczowych parametréw, w szczegdlno$ci wykorzystania kontyngentéw taryfowych i perspek-
tyw rynkowych. Jak wynika z odpowiednich analiz dotyczacych tych tematéw (zob. np. sekcja 4.1.1), uzytkownicy
czerpig korzysci ze stale rosnacego poziomu bezctowych kontyngentéw taryfowych (wzrost wielkosci kontyngen-
tow taryfowych od 2019 r. wynoszacy 20 %), ktdre pozostaja konsekwentnie niewykorzystywane we wszystkich
kategoriach produktéw. Ponadto od dnia 1 lipca 2023 r. kontyngenty taryfowe zostang dodatkowo zwigkszone
0 4 % (zgodnie z zobowigzaniami WTO do stopniowej liberalizacji $rodka), co przyniesie korzysci tym uzytkowni-
kom, kt6rzy chcg jeszcze bardziej zwickszy¢ wielko§¢ przywozu z okreslonych miejsc pochodzenia.

(71) W tym zakresie uzytkownicy nie przedstawili zadnych dowodéw na to, ze wielko$¢ kontyngentéw taryfowych (w
tym zwigkszone iloéci wynikajace z liberalizacji, ktore zostang dodane do kontyngentéw taryfowych od dnia 1 lipca
2023 r.) wraz z dostgpnoscig stali produkowanej w Unii nie bylyby wystarczajace do zaspokojenia ich potrzeb
w $wietle istniejacego i prognozowanego popytu.

(*) Zob. OECD ,Steel trade and trade policy developments - 2021-22" [,Najnowsze zmiany w handlu stalg i polityce handlowej — lata
2021-20227"1(16.12.2022 r.), tabela B.1, 5. 47.

(*) Zob. sekcja 1.1.2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/104.

() Zob. motywy 47 i 48 rozporzadzenia w sprawie przedluzenia.
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4.2.2. Odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu

(72) W toku dochodzenia Komisja starala si¢ réwniez ocenic rozwdj sytuacji gospodarczej unijnych producentéw stali za
pomoca kwestionariuszy. Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od trzech gtéwnych
unijnych stowarzyszen producentéw stali (EUROFER, ESTA i CTA) (*) oraz kilka dodatkowych indywidualnych
odpowiedzi od producentéw unijnych. Okres, za ktéry dostarczono dane, obejmowat lata 2021 1 2022.

(73) Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze sytuacja gospodarcza przemystu Unii poprawila sie, zwlaszcza
w 2021 r., kiedy to odnotowano wysoki poziom rentownosci w kontekscie bardzo wysokich cen stali, i ze sytuacja
ta utrzyma si¢ w 2022 r. W zwigzku z t3 domniemang poprawa wynikow niektére strony argumentowaly, ze Srodek
ochronny nie bedzie juz potrzebny, a zatem powinien zostac zniesiony do dnia 30 czerwca 2023 r.

(74)  Z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez producentéw unijnych wynika, Ze przemyst
Unii znalaz! si¢ w 2021 r. w ogdlnie pozytywnej sytuacji, spowodowanej w szczeg6lnosci odbiciem popytu po pan-
demii COVID-19 i wyjatkowo wysokimi cenami stali. Na poczatku 2022 r. sytuacja nadal byla ogélnie bardzo dobra.

(75) Przez pozostalg czes¢ 2022 r. wyniki gospodarcze przemystu Unii gwaltownie si¢ jednak pogorszyly. Wynikalo to
z szeregu czynnikéw. W szczegdlnosci niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec
Ukrainy doprowadzita do zaktocen w szeregu sektoréw, wplywajac rowniez na rynek stali. Co wigcej, skok cen ener-
gii doprowadzil do wyzszych kosztéw produkcji dla producentéw stali, ale w kontekscie spowolnienia popytu, pod-
czas ktorego ceny stali spadly, aby stawi¢ czola presji przywozu, ktdra utrzymywala si¢ na wysokim poziomie
w przypadku szeregu waznych kategorii produktéw.

(76) Ewolucja wskaznikéw szkody wykazala, ze konsumpcja stali w Unii w 2022 r. (166,1 mln ton) spadfa o ponad 20
mln ton (-11,4 %) w poréwnaniu z 2021 r. (187,4 mln ton).

(77)  Z kolei produkcja przemystu Unii spadfa 0 10,8 % od 2021 r. (167,7 mln ton) do 2022 r. (149,6 mln ton). Poziom
produkgji spadt w szczegdlnosci w drugiej potowie 2022 r. w poréwnaniu z pierwsza polowg 2022 . (-20,8 %).

(78)  Co wigcej, wykorzystanie mocy produkcyjnych wyniosto 76 % w 2021 r. i pozostato niemal na takim samym pozio-
mie (75 %) w [ kwartale (styczei—marzec) 2022 r. Od II kwartatu (kwiecien—czerwiec) 2022 r. wskaznik ten zaczal
jednak spadad, osiggajac bardzo niski poziom wynoszacy 58 % w IV kwartale (pazdziernik—grudzien) 2022 r. Ogél-
nie rzecz biorac, wykorzystanie mocy produkcyjnych spadlo o 10 punktéw procentowych w latach 2021-2022
i wyniosto 65,6 %.

(79) Ponadto wielko$¢ sprzedazy producentéw unijnych na rynku unijnym wykazywala tendencje spadkowa od 2021 r.
nieprzerwanie do ostatniego kwartatu (pazdziernik—grudzie) 2022 r. Wielko§¢ sprzedazy spadla rok do roku
06,4 % z 68,4 mln ton w 2021 r. do 64,1 mln ton. W ujeciu wzglednym udzial producentéw unijnych w rynku
spadl z 81,9 % w 2021 r. do 81,3 % w 2022 1.

(80) Co wigcej, rentownosc tej sprzedazy wyniosta 9 % w 2021 r. i rosta az do poziomu 14,2 % w Il kwartale (kwiecien—
czerwiec) 2022 r. Ta pozytywna tendencja ulegla jednak odwréceniu w Il kwartale (lipiec-wrzesien) 2022 r. — odno-
towano spadek do 3,9 %, a nastepnie strate wynoszacg -0,2 % w IV kwartale (paZdziernik—grudzien) 2022 r. W
2022 r. caly przemyst Unii osiggnal mniej niz 1 % zysku.

(81) W zwigzku z tym sytuacja przemystu Unii pogorszyta si¢ pod koniec okresu badanego, w szczegdlnosci z powodu
pewnych czynnikéw, ktére wystapily w 2022 r., wraz z utrzymujacg si¢ presja przywozu, ktéra doprowadzila prze-
myst Unii do obnizenia cen i zmniejszenia udziatu w rynku w celu utrzymania si¢ powyzej progu rentownosci.

(*) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez te stowarzyszenia obejmowaly réwniez indywidualne odpowiedzi
udzielone przez ich cztonkéw uczestniczacych w postepowaniu. Oba zestawy danych byly dostepne w aktach sprawy (TRON).
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(82)

(84)

(86)

4.3. Analiza perspektywiczna

Po dokonaniu oceny uwag zainteresowanych stron i opisaniu odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielonych przez uzytkownikéw i producentéw, w tym zmian wskaznikéw ekonomicznych producentéw unij-
nych, Komisja uzupelnita t¢ analiz¢ o perspektywiczng ocene prawdopodobnego rozwoju niektérych elementéw
w przypadku zniesienia $rodka do dnia 30 czerwca 2023 r. W szczeg6lnosci Komisja zbadata, czy mozna oczekiwaé
wzrostu wielkosci przywozu w przypadku wezesniejszego zniesienia Srodka, niz pierwotnie oczekiwano.

Po pierwsze, Komisja ocenila, czy — jak stwierdzita w poprzednich dochodzeniach przegladowych — rynek unijny byt
nadal atrakcyjny. Z informacji ocenionych przez Komisj¢ wynika, ze Unia nadal byta najwigkszym rynkiem przy-
wozu stali na $wiecie. Jej udzial w calkowitym Swiatowym przywozie w 2022 r. wzrdst o ponad trzy punkty procen-
towe w poréwnaniu z rokiem 2021 (¥). Pokazalo to, ze nie tylko w ujeciu ogélnym rynek unijny nadal byl najwigk-
szym rynkiem przywozu, ale takze ze jego wiodgca pozycja jeszcze bardziej si¢ umocnita w 2022 r.

Komisja nastgpnie ocenifa atrakcyjno$¢ rynku Unii pod wzgledem cen. Ocena wykazala, ze jezeli chodzi o poziomy
cen, w przypadku duzej wigkszosci wywozu stali z gléwnych krajéw dokonujacych dostaw ceny importowe do Unii
z tych krajow byly systematycznie wyzsze niz ceny eksportowe na inne rynki trzecie (w przypadku od 50 % do 81 %
wszystkich kodéw celnych objetych srodkiem wartosci wywozu do Unii byly wyzsze niz na inne rynki trzecie; $red-
nio 69 % przedmiotowych kodéw celnych byto sprzedawanych po wyzszej cenie w Unii niz na innych rynkach trze-
cich) (*). Ponadto ocena wykazala, ze rynek unijny stanowit dla tych panstw wazny wlasciwy rynek wywozu (¥).
Gléwnymi panstwami dostarczajacymi stal do Unii byly panstwa, ktére w wigkszosci wyczerpaly kontyngenty tary-
fowe.

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze rynek unijny jest nadal atrakcyjny dla panstw wywozu zaréwno w ujeciu
realnym, jak i pod wzgledem cen.

Nastepnie Komisja zauwazyla, ze wielko§¢ przywozu do Unii pozostala na wysokim poziomie w poréwnaniu
z danymi historycznymi (ostatnie dziesigciolecie). Udzial przywozu byl réwniez wysoki w poréwnaniu z poprzed-
nimi poziomami i zblizony do szczytowego poziomu osiagnigtego w 2018 r. przed naloZeniem ostatecznego Srodka
ochronnego (*). Ponadto, w poréwnaniu z konsumpcjg na rynku unijnym w latach 2021-2022, ktéra spadta o
-11 % (-21,3 min ton), przywoéz spadt o -8 % (z 33,8 min ton do 31,1 mln ton), przy czym sprzedaz krajowa réw-
niez spadla, ale w szybszym tempie wynoszacym -12 %. W zwiagzku z tym udzial przywozu w rynku wzrdst
pomimo dwucyfrowego spadku konsumpcji na rynku unijnym. Komisja stwierdzila zatem, ze poziom penetracji
przywozu na rynku unijnym nadal utrzymywat sie na wysokim poziomie, a w 2022 r. nawet wzrdst w poréwnaniu
z 2021 r. pomimo spadku konsumpcji.

Komisja potwierdzila réwniez, ze — jak zauwazono w motywach 39 i 40 — w 2022 r. utrzymywala si¢ ta sama ten-
dencja wzrostowa w odniesieniu do globalnej nadwyzki mocy produkcyjnych w sektorze stali. W zwigzku z tym,
a takze wobec braku jakichkolwiek dowodéw ze strony zainteresowanych stron, ktére to dowody $wiadczytyby
o tym, Ze jest inaczej, Komisja stwierdzila, Ze jej wczeSniejsze ustalenia dotyczace wplywu nadwyzki mocy produk-
cyjnych na rynek i wyniki producentéw stali pozostaja aktualne.

Zob. OECD, ,Steel Market Developments, Q4” [,Zmiany na rynku stali w IV kwartale”] (grudzien 2022 r.), s. 22, tabela 4. Dostgpne
pod adresem: https:/[www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-Q4-2022.pdf

Zrédto surowych danych: Global Trade Atlas ,GTA”, https://www.gtis.com/gta/ Dane odnoszace si¢ do roku 2022 dotyczace wywozu
z gléwnych panistw wywozu stal do Unii, a mianowicie Chin, Indii, Korei Poludniowej, Tajwanu i Turcji (ich taczny wywoéz stali do
Unii w 2022 r. stanowit 52 % lacznego przywozu). Dane z Rosji, dawniej drugiego co do wielkosci pafistwa wywozu stali do Unii, nie
zostaly uwzglednione, poniewaz Rosji zakazano obecnie wywozu stali do niektérych jurysdykeji, w tym na rynek unijny, w wyniku
sankcji natozonych z powodu niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy.

W przypadku wigkszosci tych miejsc pochodzenia udzial rynku unijnego w catkowitym wywozie byt dwucyfrowy i siegal nawet 27 %.
Przyw6z do Unii spadl 0 -9 % w 2022 r. w poréwnaniu ze szczytowym poziomem osiggnietym w 2018 r., co oznacza spadek o -3,2
min ton.


https://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-Q4-2022.pdf
https://www.gtis.com/gta/
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(88) Podobnie Komisja stwierdzila, ze ogdlnie rzecz biorac, pafistwa wywozu nie byly w stanie znalezZ¢ innych rynkow
zbytu, aby zrekompensowaé wolumeny obrotu utracone na rynku amerykanskim i unijnym od 2018 r. W rzeczywis-
tosci ich catkowity wywoz na inne rynki byl ogdlnie nizszy niz w 2018 r.

(89) W Swietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze przyw6z do Unii zwigkszylby sie, gdyby Srodek ochronny zostal znie-
siony do dnia 30 czerwca 2023 r. Zmiany w przywozie, wykorzystanych kontyngentach taryfowych i udziale przy-
wozu w rynku w ostatnim okresie badanym potwierdzily bowiem atrakcyjnos¢ rynku unijnego i gotowo$¢ najwigk-
szych eksporteréw stali do uzyskania lepszego dostepu do rynku unijnego, zwlaszcza w odniesieniu do niektérych
kategorii produktow.

4.4. Wniosek

(90) Na podstawie starannej analizy uwag i kontrargumentéw otrzymanych od zainteresowanych stron, ktére wnosity
o zniesienie §rodka ochronnego do dnia 30 czerwca 2023 r. (sekcja 4.1), a takze odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu (sekcja 4.2), jak rowniez wnioskéw wyciagnietych z oceny perspektywicznej (sekcja 4.3), Komisja
stwierdzila, Ze na podstawie obecnych okolicznosci i dostgpnych informacji zniesienie $rodka do dnia 30 czerwca
2023 r. nie jest uzasadnione. Gdyby $rodek zostal zniesiony na tym etapie, prawdopodobny wzrost wielkosci przy-
wozu moglby pogorszy¢ sytuacje przemystu Unii. W nastepstwie tego wniosku, a takze z uwagi na fakt, ze Srodek
ma obowigzywal do dnia 30 czerwca 2024 r., Komisja ocenila nastepnie, jak przewidziano w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania, wykaz krajéw rozwijajacych sie, ktére powinny zosta¢ objete Srodkiem oraz ktére
powinny zosta¢ z niego wylgczone, na podstawie zaktualizowanych danych dotyczacych przywozu (sekcja 5). Oce-
nila réwniez, czy obecny poziom liberalizacji wynoszacy 4 % jest nadal odpowiedni (sekcja 6).

5. AKTUALIZACJI WYKAZU KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE OBJETYCH ZAKRESEM STOSOWANIA SRODKA

(91)  Z zakresu stosowania Srodka ostatecznego wylaczono kazdy bedacy cztonkiem WTO kraj rozwijajacy sie, ktérego
udzial w przywozie do UE wynosi mniej niz 3 % facznego przywozu w poszczeg6lnych kategoriach produktu.
Ponadto, jezeli w danej kategorii zbiorowy udzial przywozu z krajéw rozwijajacych si¢ (ktérych indywidualny udziat
wynosi ponizej 3 %) przekracza 9 %, wowczas wszystkie kraje rozwijajace si¢ beda objete tym Srodkiem w tej katego-
rii produktu (*). Komisja zobowigzata si¢ monitorowaé rozwdj przywozu po wprowadzeniu $rodka i regularnie
przeprowadzac przeglad wykazu panistw wylaczonych.

(92) Ostatnia aktualizacja miala miejsce w ramach ostatniego dochodzenia na potrzeby przegladu funkcjonowania
z czerwca 2022 r. i opierala si¢ na danych dotyczacych przywozu z 2021 r. W celu dostosowania wykazu krajow
rozwijajacych sie objetych zakresem stosowania Srodka i krajow rozwijajacych si¢ wylaczonych z zakresu stosowa-
nia $rodka Komisja zaktualizowala obliczenia na podstawie najnowszych dostepnych skonsolidowanych danych
dotyczacych przywozu, tj. statystyk dotyczacych przywozu za rok 2022 (*9).

(93) W wyniku tej aktualizacji wprowadzono nastepujace zmiany (zaktualizowana tabela jest dostepna w zalaczniku do
niniejszego rozporzadzenia).

— Wszystkie kraje rozwijajace si¢ sa uwzglednione w przypadku kategorii 4B, 5, 25B i 28, poniewaz w 2022 r.
wszystkie udzialy w przywozie wynoszace mniej niz 3 % facznie stanowily wiecej niz 9 % (*');

— Brazylia jest uwzgledniona w przypadku kategorii 1 i 2 i wylgczona w przypadku kategorii 6;
— Chiny sg uwzglednione w przypadku kategorii 7 1 25A;

— Egipt jest uwzgledniony w przypadku kategorii 13 i 16;

— Indie sa uwzglednione w przypadku kategorii 3B, 12, 16 i 17;

— Indonezja jest uwzgledniona w przypadku kategorii 16;

— Malezja jest uwzgledniona w przypadku kategorii 9 i 16;

(*) Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2015/478 oraz art. 9 ust. 1 Porozumienia WTO w sprawie $rodkéw ochronnych.

() Zrédlo: Eurostat.

(") Do czasu tego dochodzenia przegladowego wszystkie kraje rozwijajace si¢ bedace cztonkami WTO podlegaly srodkowi w kategorii
24, poniewaz poziom 9 % zostal przekroczony. Poniewaz prog ten nie jest juz osiaggniety w 2022 r., Srodkiem beda objete jedynie te
kraje rozwijajace si¢ bedace czlonkami WTO, ktére przekroczyly prog 3 %.
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— Moldawia jest wylaczona w przypadku kategorii 12;

— Macedonia PéInocna jest uwzgledniona w przypadku kategorii 26;

— Oman jest uwzgledniony w przypadku kategorii 13;

— Republika Poludniowej Afryki jest uwzgledniona w przypadku kategorii 4A;
— Turcja jest uwzgledniona w przypadku kategorii 3A i 25A;

— Zjednoczone Emiraty Arabskie sa wylaczona w przypadku kategorii 16;

— Wietnam jest uwzgledniony w przypadku kategorii 26 i wylaczony w przypadku kategorii 3A.

(94) W odniesieniu do tego dostosowania niektdre zainteresowane strony twierdzily, Ze Komisja, aktualizujac swéj wykaz
krajéw rozwijajacych sig, nie powinna automatycznie uwzgledniaé tych krajow rozwijajacych sig, ktére sa obecnie
wylaczone z zakresu stosowania $rodka i ktrych przyw6z zrekompensowalby wielkosci przywozone z Rosji i Biato-
rusi przed wprowadzeniem zakazu przywozu. Strony te argumentowaly, ze zastosowana przez Komisje metodyka
obliczania udzialu przywozu na podstawie progéw okreslonych w podstawowym rozporzadzeniu UE w sprawie
srodkéw ochronnych nie bylaby odpowiednia w $wietle wyjatkowej sytuacji politycznej wynikajacej z niczym nie-
sprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy. Innymi stowy, strony te zwrdcily si¢ do
Komisji 0 zmiang mianownika stosowanego do obliczania udziatu krajéw rozwijajacych si¢ w przywozie poprzez
usuniecie niekt6rych miejsc pochodzenia w przypadku niektérych kategorii produktéw.

(95) Komisja zauwazyla, ze zasady dotyczace wylaczen krajéw rozwijajacych si¢ okre$lono w art. 9 ust. 1 Porozumienia
WTO w sprawie Srodkéw ochronnych i art. 18 podstawowego rozporzadzenia UE w sprawie Srodkéw ochronnych.
W zwigzku z tym, zgodnie z wykladnig tych przepiséw przez Komisje, nie ma miejsca na wylaczenie czesci przy-
wozu z obliczen.

(96) W rzeczywistosci i niezaleznie od konkretnych domniemanych powodéw Komisja byta zdania, ze gdyby organ pro-
wadzacy dochodzenie mégt dokonywaé wyboru i decydowaé o tym, ktéry przywéz uwzglednia w odpowiednich
obliczeniach progéw zgodnie z tymi przepisami, nieuchronnie grozitoby to potencjalnie dyskryminacyjnym trakto-
waniem zainteresowanych stron.

(97) W zwigzku z tym Komisja nie mogla zaakceptowac przedstawionej przez niektore zainteresowane strony wykladni
odpowiednich przepiséw dotyczacych obliczania progéw do celéw wylaczen krajéw rozwijajacych sie.

6. POZIOM LIBERALIZAC]I

(98) Obecne tempo liberalizacji Srodka ochronnego ustalono na poziomie 4 % rocznie (*). W toku tego dochodzenia
Komisja ocenila, czy ten poziom liberalizacji jest nadal odpowiedni.

(99) Niektore zainteresowane strony wnosily o podniesienie poziomu liberalizacji np. do 5 %. Z drugiej strony inne zain-
teresowane strony odrzucity wnioski o dalsze podniesienie poziomu liberalizacji jako nieuzasadnione.

(100) Biorac pod uwage ostatnie negatywne tendencje na unijnym rynku stali, niepewno$¢ zwigzang z prognozami gospo-
darczymi na najblizsza przyszto$¢, w szczegdlnosci dla Unii, oraz fakt, ze kontyngenty taryfowe byly ogdlnie
dostepne przez caly okres w przypadku wszystkich kategorii produktoéw, Komisja uznala, ze podniesienie poziomu
liberalizacji ponad obecny poziom nie jest uzasadnione.

(101) W zwiazku z tym kontyngenty taryfowe beda nadal rosly o 4 % od dnia 1 lipca 2023 r. w przypadku wszystkich
kategorii produktéw. Konkretne wielko$ci na okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. (w ujeciu
kwartalnym) okreslono w zalgczniku I do trzeciego rozporzadzenia w sprawie przegladu.

(102) Ponadto obecny przeglad zmieniajacy $rodek ochronny jest rowniez zgodny z zobowigzaniami wynikajacymi
z uméw dwustronnych podpisanych z niektérymi pafistwami trzecimi.

(*3) Zob. motyw 42 trzeciego rozporzadzenia w sprawie przegladu funkcjonowania.
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(103) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ds. Srodkéw Ochronnych ustano-
wionego na podstawie odpowiednio art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2015/478 i art. 22 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2015/755,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) 2019/159 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

zalgcznik II1.2 w zalaczniku III zastepuje si¢ zalgcznikiem I do niniejszego rozporzadzenia;
czedci tabeli dotyczace numeru produktu 9 w czesciach IV.1 1 IV.2 zalgcznika IV zastepuje si¢ tabelami w zalaczniku II do
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2023 1.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 czerwca 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN



Wykaz kategorii produktu pochodzjcych z krajéw rozwijajacych sie, do ktérych stosuje sie Srodki ostateczne
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ZALACZNIK Il
ZALACZNIK IV
IV.1 - Wielko$¢ kontyngentéw taryfowych
Rok 6
Przydzial od
. od Ood Od Stawka
Numer 1y tegoria Kodv CN Vzedht‘g kraju | 5 5023 1. 1‘10'3023 " 1120241 | 1420241 cla Numery
dP;rkOt_u produktu oy W ;)i)cslfw_ do 31 f 2. do do dodatko- porzadkowe
przypadkach) 30.9.2023 r. 2023 1. 31.3.2024 r. | 30.6.2024 r. wego
Wielkos¢ kontyngentu taryfowego (tony netto)
Republika
;gig 2 (1)3’ Korei 49549,16 | 49549,16 | 49010,58 | 49010,58 | 25% | 09.8846
;;}g g ?8’ Tajwan 45948,59 | 45948,59 | 45449,15 | 45449,15 | 25% | 09.8847
72193390, | Indie 30710,50 | 30710,50 | 30376,69 | 30376,69 | 25% | 09.8848
Walco- | 72193410, :
wane na | 72193490, | Republika
zimno | 72193510, | Potudnio-
arkusze | 72193590, | wej Afryki | 2672310 | 26723,10 | 26432,63 | 26432,63 | 25% | 09.8853
9  tag 72199020
1tasm ’
ol | 72199080, | Stany
nierd- | 72202021, | Zjednoc-
sewngj | 72202029, | 7one 24986,11 | 24986,11 | 2471452 | 2471452 | 25% | 09.8849
;558 582;’ Turcja 20791,56 | 20791,56 | 2056557 | 2056557 | 25% | 09.8850
72202081, | Malezja 13172,38 | 13172,38 | 13029,20 | 13029,20 | 25% | 09.8851
722020 89,
722090 20, | Pozostate
72209080 | paistwa 52837,87 | 52837,87 | 5226355 | 5226355 | 25% | ()

() 0d1.7.do 31.3.:09.8621

0d 1.4 do 30.6: 09.8622

Od 1.4 do 30.6: dla Republiki Korei*, Tajwanu*, Indii*, Republiki Poludniowej Afryki*, Stanéw Zjednoczonych Ameryki*, Turcji* i Malezji*: 09.8578 *W
przypadku wyczerpania kontyngentu taryfowego dla danego paristwa zgodnie z art. 1 ust. 5.

V.2 - Wielko$¢ globalnych i rezydualnych kontyngentéw taryfowych w podziale na kwartal

Rok 3

Numer produktu

Przydzial wedtug
kraju (w stosownych

0d 1.7.2023 r.
do 30.9.2023 r.

0d 1.10.2023 r.
do 31.12.2023 r.

0d 1.1.2024 r.
do 31.3.2024 r.

0Od 1.4.2024 r.
do 30.6.2024 r.

przypadkach) Wielkos¢ Wielkosé Wielkosé
kontyngentu kontyngentu kontyngentu Wielkos¢ kontyngentu
taryfowego (tony taryfowego (tony taryfowego (tony taryfowego (tony netto)
netto) netto) netto)
9 Pozostale panstwa 52 837,87 52 837,87 52263,55 52263,55”
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