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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/111
z dnia 18 stycznia 2023 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu tluszczowego pochodzacego
z Indonezji

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

(1) 30 listopada 2021 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczeta
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu kwasu tluszczowego pochodzgcego z Indonezji (,pafistwo,
ktérego dotyczy postepowanie”). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu postgpowania”).

(2)  Komisja wszczeta dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej 18 pazdziernika 2021 r. przez koalicj¢ przeciwko
nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym (,skarzacy” lub koalicja”). Skarge zlozono w imieniu przemystu
Unii zajmujacego si¢ kwasem tluszczowym w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze
przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace,
by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(3) 13 maja 2022 r. Komisja wszczeta dochodzenie antysubsydyjne w odniesieniu do przywozu kwasu tluszczowego
pochodzacego z Indonezji. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (3).

1.2. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania sig
znia wcelu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz wladze Indonezji, a takze znanych
importeréw i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia oraz zaprosita te podmioty do udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

(6)  Przeprowadzono posiedzenia wyjasniajace z producentem biodiesla Campa Iberia SAU (,Campa”) ijego przed-
sigbiorstwem powigzanym IM Biofuel Italy S.rl. (,IMBI”) (zwanymi lacznie ,Campa/IMBI”) oraz objetym prdba
producentem unijnym AAK AB (,AAK”).

() Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 21.

() Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu kwasu tluszczowego pochodzgcego z
Indonezji (Dz.U. C 482 z 30.11.2021, s. 5).

(’) Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antysubsydyjnego dotyczacego przywozu kwasu tluszczowego pochodzgcego z Indonezji
(Dz.U. C 195 2 13.5.2022, s. 11).
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1.3. Uwagi dotyczace wszczecia postgpowania

Komisja otrzymala uwagi dotyczace wszczecia postegpowania od producentéw eksportujacych: przedsigbiorstwa
P.T. Musim Mas (,Musim Mas”) i powigzanego z nim przedsi¢biorstwa eksportujgcego P.T. Intibenua Perkasatama
(,IBP") (zwanych lacznie ,Grupg Musim Mas”), P.T. Wilmar Nabati Indonesia (,Wilmar”), P.T. Nubika Jaya i
P.T. Permata Hijau Palm Oleo (zwanych facznie ,Grupa Permata”) oraz rzadu Indonezji.

Wedlug Grupy Musim Mas, przedsigbiorstwa Wilmar i rzadu Indonezji definicja produktu objetego dochodzeniem
zawarta w skardze byla zbyt szeroka, poniewaz obejmowala kwasy tluszczowe, ktdre nie byly przedmiotem
skargi (takie jak kwas tluszczowy wykorzystywany do produkgji biodiesla, kwasy palmitynowe stosowane w pro-
dukcji pasz, roslinny kwas oleinowy stosowany w zywnosci oraz kwasy tluszczowe pochodzace z oleju kokoso-
wego). Zdaniem rzadu Indonezji brak prawidlowego okreslenia przez skarzacego zakresu produktu w skardze
mialby wplyw na wazno$¢ skargi i uzasadnienie wszczgcia dochodzenia.

Wysunigto réwniez twierdzenie, ze ze wzgledu na szeroka definicj¢ produktu objetego dochodzeniem dane
zawarte w skardze (dotyczace m.in. produkcji, mocy produkcyjnych, zatrudnienia, sprzedazy, udzialu w rynku,
zysku, zwigzku przyczynowego i przemystu Unii) byly niekompletne, poniewaz zostaly zebrane jedynie w odnie-
sieniu do tych rodzajéw kwasu ttuszczowego, na ktérych skupit si¢ skarzacy.

Ponadto Grupa Musim Mas i przedsigbiorstwo Wilmar byly zdania, Ze przywéz z Indonezji zostal w skardze
zawyzony, poniewaz obejmuje on kwas tluszczowy przywozony do Unii do celéw produkeji biodiesla oraz inne
kwasy tluszczowe, ktére nie sa wykorzystywane w zywnosci, kosmetykach, $rodkach higieny osobistej i produk-
tach leczniczych, takie jak kwasy palmitynowe. W rezultacie konsumpcja i udzialy w rynku wskazane w skardze
nie byly prawidlowe.

Ponadto argumentowano, ze cena przywozu z Indonezji wskazana w skardze byla zanizona, poniewaz uwzgled-
niala taiszy kwas tluszczowy produkowany z odpadéw iprodukty uboczne, ktére sa wykorzystywane do
produkgji biodiesla. W zwigzku z tym marginesy podcigcia réwniez nie byly prawidlowe.

Ponadto zdaniem Grupy Musim Mas irzadu Indonezji z powodu probleméw zwigzanych z produktem objetym
postepowaniem i produktem podobnym wszczecie dochodzenia opieralo si¢ na niewiarygodnych, niepelnych
i niedoktadnych informacjach. Co za tym idzie, dochodzenia dotyczg te same problemy co skargi, w zwiazku
z czym powinno ono zostaé zakonczone.

Definicj¢ produktu zawarta w skardze iw zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania oparto na informacjach
dostepnych skarzacemu w chwili przygotowywania i skladania skargi. W tym czasie nie bylo informacji o tym,
ze zdefiniowany produkt moze obejmowaé rodzaje kwasu tluszczowego, ktére nie sg produkowane przez
przemysl, w ktorego imieniu zlozono skarge. Kwestia ta wysunela si¢ na pierwszy plan po wszczeciu postgpo-
wania izostala odpowiednio uwzgledniona, jak wyjasniono ponizej w motywach 91-102 i108-124. Jezeli
chodzi o zawarte w skardze dane dotyczace szkody, zarzuty streszczone w motywie 9 s3 niezgodne ze stanem
faktycznym lub wynikaja z nieporozumienia. Dane dotyczace szkody przedstawione w skardze dotycza produktu
objetego postgpowaniem. Definicj¢ produktu oparto na produkcie wytwarzanym przez skarzacego i odzwiercied-
lono w niej zakres produktu, ktéry byl przedmiotem skargi. Podstawe analizy szkody stanowil zakres produktu,
ktory byt przedmiotem skargi; skarzacy chcial objaé dochodzeniem wiasnie ten produkt. W zwigzku z tym dane
zawarte w skardze dotyczace analizy szkody byly kompletne, co potwierdzono w dochodzeniu.

Dane liczbowe dotyczace przywozu z Indonezji przedstawione w skardze opieraly si¢ na informacjach dostgpnych
woéwczas skarzgcemu. Komisja starannie zbadala dokladnos$¢ iadekwatno$¢ informacji przedstawionych przez
skarzacego i doszla do wniosku, Ze poszczegdlne rodzaje kwasow tluszczowych majg te same podstawowe cechy,
co oznacza, ze nalezg do tej samej kategorii produktéw. Jednocze$nie podstawowe cechy produktu objetego
postepowaniem pozwolily na oddzielenie go od innych rodzajow produktu w takim stopniu, Ze moze zostaé
uznany za odmienny inalezagcy do innej kategorii kwasu tluszczowego. Na etapie wszczecia postgpowania
wydawalo si¢ zatem, ze definicja produktu zaproponowana przez skarzacego spelnia wszystkie odpowiednie
Wymogi ustawowe.

Nie podwaza tego fakt, ze informacje i dowody zebrane po wszczeciu postgpowania daly podstawe do uscislenia
zakresu produktu, jak réwniez do odpowiedniego wylaczenia produktu, jak okreslono w motywach 94-124.
Dane zawarte w skardze byly zgodne z wyjasnieniami przedstawionymi przez Komisje w motywie 91. W zwiazku
z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.
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(16)  Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzilo, ze skarga nie zawierala wystarczajacych dowoddéw na poparcie ustalenia
istotnej szkody dla producentéw unijnych lub zagrozenia taka szkod3. W szczegdlnosci zaznaczono, ze nie
odnotowano szkody w odniesieniu do produkgji iwykorzystania mocy produkcyjnych oraz ze zatrudnienie
iinwestycje wzrosly inie wykazuja zadnej szkody. Ponadto przedstawiono argument, ze zarzuty dotyczace
podciecia cenowego zawarte w skardze nie s3 rozstrzygajace, poniewaz producenci unijni znacznie podniesli
swoje ceny sprzedazy. Stwierdzono réwniez, ze skarga nie zawierala danych dotyczacych rentownosci skarzacego.
Dodatkowo zaznaczono, ze nie wystgpowalo réwniez zagrozenie szkodg, poniewaz indonezyjskie moce produk-
cyjne byly zawyzone, a popyt krajowy wzrastal.

(17)  Komisja przypomina, ze art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego dotyczy wymogu, aby skarga zawierala
dostepne skladajacemu informacje na temat zmian w wielkosci przywozu produktu, w odniesieniu do ktérego
zarzuca si¢ przyw6z po cenach dumpingowych, jego wplyw na ceny produktu podobnego na rynku unijnym
i wplyw na przemyst unijny, zgodnie z istotnymi czynnikami i wskaznikami (niekoniecznie wszystkimi) oddzia-
tujacymi na stan tego przemystu wymienionymi w art. 3 ust. 3 i 5 rozporzadzenia podstawowego. Nie wszystkie
czynniki muszg wykazywac pogorszenie, aby ustalona zostala istotna szkoda.

(18) W tym wzgledzie w skardze wykazano ogdlna szkodliwa tendencje zaréwno w zakresie wskaznikow makroeko-
nomicznych, jak iw zakresie wskaznikéw mikroekonomicznych. W analizie wskazano na spadek produkcji
i wykorzystania mocy produkcyjnych. W odniesieniu do wzrostu cen sprzedazy producentéw unijnych Komisja
uznala, ze taki wzrost nie bylby wystarczajacy, aby zakwestionowa¢ argumenty skarzacych o podcigciu cenowym,
oraz ze czgSciowo odzwierciedlal on wzrost kosztéw surowcéw. Jezeli chodzi o informacje na temat rentownosci
skarzacego, stwierdzenie przedsigbiorstwa Wilmar bylo niezgodne ze stanem faktycznym. Skarga zawierata
wystarczajace informacje — w postaci wskaznikow — dotyczace negatywnych zmian marz zysku przemyshu
Unii. Informacje te uznano za poufne ze wzgledu na ograniczong liczbe skarzacych i wspierajacych producentéw
unijnych oraz wysoka wrazliwos¢ takich danych z biznesowego punktu widzenia. W skardze okreslono ponadto,
ze przyczyna wzrostu inwestycji nie byla zwiazana ze zwigkszaniem mocy produkeyjnych, lecz z krajowymi
wymogami Srodowiskowymi. Chociaz zatrudnienie wzrosto w niewielkim stopniu, Komisja uznala, ze ogdlnie
skarga zawierala wystarczajace dowody wskazujgce na istnienie sytuacji szkodliwej dla przemystu Unii. Ponadto,
jezeli chodzi o indonezyjskie moce produkcyjne i popyt krajowy, skarzacy przedstawil dowody na to, ze indo-
nezyjska produkcja byla wigksza niz popyt i konsumpcja na poziomie lokalnym. Co wigcej, nizszy poziom mocy
produkcyjnych irosngcy popyt krajowy nie bylyby wystarczajace, aby zanegowaé istnienie istotnej szkody.
W zwiazku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

(19)  Grupa Musim Mas i przedsi¢biorstwo Wilmar twierdzily réwniez, ze skarga nie byla reprezentatywna dla unijnej
produkeji kwasu tluszczowego, poniewaz nie zawierala zadnych danych od unijnych producentéw biodiesla,
ktérzy réwniez produkujg kwasy thuszczowe w znacznych ilosciach.

(200 W tym wzgledzie Komisja odnotowuje, ze kwas tluszczowy wytwarzany jako produkt uboczny w produkcji
biodiesla nie zostal objety zakresem dochodzenia. Nota wyjasniajaca ten punkt zostala wlaczona do akt przez
Komisj¢ 21 stycznia 2022 r. Nie bylo zatem problemu z reprezentatywnos$cia przemystu Unii w skardze.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(21)  Grupa Musim Mas i przedsi¢biorstwo Wilmar twierdzily réwniez, ze producenci unijni, ktérzy byli powigzani
z indonezyjskimi producentami kwasu tluszczowego lub malezyjskimi eksporterami kwasu ttuszczowego do Unii,
powinni zostal wylaczeni z definicji przemystu Unii, poniewaz takie przedsi¢biorstwa znajdowaly si¢ w sytuacji
konfliktu interesow iw tym przypadku stwierdzono, ze Komisja powinna ponownie oceni¢, czy pozostali
skarzacy osiagneliby niezbedny prég do zlozenia skargi.

(22) Komisja zauwaza, ze w analizie przeprowadzonej przed wszczeciem postgpowania nie znaleziono powodu wyklu-
czenia ktéregokolwiek z producentéw w Unii. W odniesieniu do producentéw unijnych powiazanych z malezyj-
skimi eksporterami kwasu tluszczowego Grupa Musim Mas i przedsigbiorstwo Wilmar nie wyjasnily, jaki jest
charakter domniemanego ,konfliktu intereséw”, dlaczego mialby on stanowi¢ podstawe wylaczenia tych produ-
centéw z definicji przemystu Unii oraz jaka bylaby podstawa prawna takiego wylaczenia. W zwiazku z tym
argument ten zostal odrzucony.

(23)  Grupa Musim Mas byla réwniez zdania, ze rzady Malezji ilIndonezji przyjely podobng polityke w zakresie
naleznosci celnych wywozowych dotyczacych surowego oleju palmowego i surowego oleju z nasion palmowych,
ajedli polityka ta spowodowala szkode dla przemystu Unii, to dochodzenie powinno réwniez objaé Malezje.
Ponadto stwierdzono, ze celem skarzacego bylo zablokowanie przywozu z Indonezji z korzyscia dla przedsie-
biorstw malezyjskich, ktére sa powiazane z producentami unijnymi.
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W skardze oceniono przywéz z Malezji. Jak wynika z informacji dostepnych skarzacemu, wielko$¢ przywozu
z Malezji byla jednak znacznie nizsza niz wielko$¢ przywozu z Indonezji i odnotowata niewielki spadek w okresie
od 2018 r. do marca 2021 r. Co wigcej, przyw6z z Malezji odbywat si¢ po cenie wyzszej niz cena docelowa
przemystu Unii i nie mogt spowodowaé zadnej szkody. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

Grupa Musim Mas i przedsigbiorstwo Wilmar twierdzily réwniez, ze skarzacy niestusznie przypisal cala domnie-
mana szkode¢ poniesiong przez przemyst Unii przywozowi z Indonezji. Ponadto Grupa Musim Mas byla zdania,
ze na jakikolwiek zwigzek przyczynowy miedzy domniemang szkoda poniesiona przez przemyst Unii a przy-
wozem z Indonezji wpltyw mialy réwniez kwestie wymienione w motywie 8. Przedsi¢biorstwo Wilmar twierdzilo,
ze zwigzek przyczynowy, ktory usitowano wykaza¢ w skardze, naruszyly inne przyczyny szkody, takie jak: 1)
zwiekszenie udzialu gléwnego surowca producentéw unijnych — loju — w produkgji biopaliw, 2) wplyw pandemii
COVID-19 na sektory motoryzacyjne, 3) nieefektywnos¢ przemystu Unii spowodowana brakiem inwestycji
w nowatorski ilepszy sprzet, 4) wyniki przemystu Unii w zakresie terminowosci i jakosci, 5) nadmierne koszty
produkeji wynikajace z zawyzonych kosztéw pracy, 6) niekorzystne polozenie geograficzne zakladéw produk-
cyjnych, ktore zwigkszyto koszty dostepu do surowcéw iwplynelo na mozliwosci wywozu, oraz 7) zmiany
w przepisach, w tym wejscie w zycie wymogéw prawnych dotyczgcych 3-MCPD.

Skarga zawierala analiz¢ innych czynnikow, ktére mogly mie¢ wplyw na zwiazek przyczynowy miedzy domnie-
manym przywozem towar6w po cenach dumpingowych z Indonezji a szkodliwg sytuacjg przemystu Unii, tj. inny
przywéz, koszt surowcéw i wywéz dokonywany przez przemyst Unii. Zaden z pozostatych czynnikéw nie ostabit
jednak zwiazku przyczynowego, o ktérym mowa w skardze. Byly to wystarczajace dowody dostepne skarzgcemu,
wskazujgce na to, ze widoczna istotna szkoda nie zostala spowodowana przez inne czynniki. W toku docho-
dzenia zainteresowanym stronom umozliwia si¢ przedstawienie bardziej szczegétowych argumentéw dotyczacych
innych czynnikéw, ktére mogly mie¢ wplyw na zwigzek przyczynowy iktére sa oceniane przez Komisje.

Grupa Musim Mas stwierdzita réwniez, ze ze wzgledu na bledna definicje produktu objetego postepowaniem
i odpowiadajacego mu produktu podobnego w skardze nie uwzgledniono interesu Unii w odniesieniu do produ-
centéw, uzytkownikow iimporteréw kwaséw tluszczowych, ktérzy nie konkurujg z kwasami tluszczowymi
produkowanymi przez skarzacego (takich jak unijny przemyst biodiesla i konsumenci przywozonych kwaséw
tluszczowych, ktére nie s3 wykorzystywane w zywnosci, kosmetykach, Srodkach higieny osobistej i$rodkach
farmaceutycznych, w tym kwasoéw palmitynowych i kwasow tluszczowych produkowanych z oleju kokosowego).

W art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego nie wymaga si¢ od skarzacego uwzglednienia w skardze informacji
na temat interesu Unii, a test dotyczgcy interesu Unii nie jest istotny dla wszczecia dochodzenia. W kazdym razie,
jak stwierdzono w motywie 20, kwas tluszczowy wytwarzany jako produkt uboczny w produkeji biodiesla nie byt
objety skarga/dochodzeniem.

Zdaniem przedsigbiorstwa Wilmar skarga nie zawierala dostatecznych dowodéw uzasadniajacych zastosowanie
art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. W szczeg6lnosci przedsigbiorstwo stwierdzilo, ze optata wywozowa,
wprowadzona w celu finansowania Funduszu na rzecz Plantacji Palm Olejowych, stuzyla jako uzasadniony
podatek generujacy dochéd od konkurencyjnych towaréw, a zarzut skarzacego, ze oplata wywozowa powodo-
wala zakl6cenia cen surowego oleju palmowego isurowego oleju znasion palmowych, byt nieuzasadniony.
Ponadto jego zdaniem wskardze nie wykazano, Ze naleznosci celne wywozowe ioplata wywozowa dzialajg
jako podwojny system, ktéry stanowitl ograniczenie wywozu, oraz ze domniemana cena maksymalna surowego
oleju palmowego isurowego oleju z nasion palmowych oraz system przetargdw organizowanych przez przed-
sigbiorstwa panstwowe pod nazwg P.T. Perkebunan Nusantara (zwane facznie ,PTPN”) nie powodowaly obnizenia
krajowych cen surowego oleju palmowego. Ceny akceptowane przez PTPN wynikaly z przetargéw konkurencyj-
nych, przy czym system przetargdw stanowil przejrzysty mechanizm cenowy podobny do innych rynkow
gieldowych. Wedlug PTPN nie bylo dowodéw na celowe sztuczne zanizanie cen przez te przedsigbiorstwa.
PTPN prowadzg sprzedaz na rzecz oferentow, ktérzy zaoferowali najwyzsza ceng, a ceny, ktore moga uzyskac
w przetargach publicznych, zalezg nie tylko od ceny, po ktérej chcialyby sfinalizowa¢ sprzedaz, ale takze od ceny,
ktora nabywcy sa sklonni zaplaci¢. Dlatego przedsigbiorstwo Wilmar twierdzilo, Ze cena ostatecznie zaakcepto-
wana przez PTPN byla ceng rynkows, odzwierciedlajaca podaz ipopyt w Indonezji. Ponadto fakt, ze ceny
surowego oleju palmowego w Indonezji byly nizsze niz na innych rynkach migedzynarodowych, nie §wiadczy
o sztucznym zanizaniu cen, poniewaz Indonezja jest najwigkszym producentem surowego oleju palmowego na
$wiecie. Stwierdzono takze, ze domniemane réznice cenowe miedzy krajowymi a miedzynarodowymi cenami
surowego oleju palmowego isurowego oleju z nasion palmowych wynikaly z blednych przestanek, poniewaz
skarzacy zastosowal dwie rézne iniespdjne warto$ci odniesienia, tj. cen¢ krajowa w Malezji w odniesieniu do
surowego oleju palmowego i ceny CIF w porcie w Rotterdamie w odniesieniu do surowego oleju z nasion palmo-
wych. Wedlug przedsigbiorstwa Wilmar i Grupy Musim Mas skarzacy powinien byl zastosowaé jedng wartosé
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odniesienia w odniesieniu do zaréwno surowego oleju palmowego, jak isurowego oleju z nasion palmowych.
Przedsi¢biorstwo Wilmar stwierdzilo, ze domniemane réznice w cenie wynoszace 14 % w przypadku surowego
oleju palmowego i 11 % w przypadku surowego oleju z nasion palmowych nie osiagnely progu ,znacznie nizszej”
ceny wymaganego wart. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

(300 Komisja nie zgodzila si¢ ztym twierdzeniem. Od skarzgcego nie wymagano wykazania, Ze naleznosci celne
wywozowe i oplata wywozowa dzialaja jako podwojny system, ktéry stanowi ograniczenie wywozu. Naleznosci
wywozowe sa jednym z zaklocen handlu surowcami wymienionych wart. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawo-
wego. Jezeli chodzi o wartosci odniesienia, skarzacy zastosowal najbardziej reprezentatywng dostgpna mu wartosé
odniesienia, ktéra zostala uznana za wlasciwa przez Komisj¢ na etapie skargi. Ponadto Komisja ustalita, ze w tym
przypadku réznica wcenie przedstawiona w skardze byla ,znaczenie nizsza” wrozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(31) Zdaniem Grupy Permata skarzacy popelnil blad, twierdzac, Ze celem naleznosci celnych wywozowych bylo
wsparcie realizacji indonezyjskiej polityki stuzacej przestawieniu gospodarki indonezyjskiej na produkcje towaréw
o wysokiej wartosci, takich jak wyroby oleochemiczne. Wedlug Grupy Permata naleznosci celne wywozowe
zostaly wprowadzone w konkretnym celu, jakim bylo zabezpieczenie lokalnego zapotrzebowania na olej
kuchenny i zapewnienie stabilnosci jego cen. Dlatego tez Grupa Permata stwierdzila, ze nie wystapily zakldcenia
handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, poniewaz naleznosci celne wywo-
zowe nie zostaly opracowane ani wprowadzone w celu utrzymania cen surowego oleju palmowego i surowego
oleju z nasion palmowych na sztucznie niskim poziomie z korzyscig dla wyrobéw oleochemicznych.

(32) Komisja zauwazyla, ze w analizie dotyczacej istnienia zaklocen handlu surowcami uwzglednia si¢ wplyw zaktdcen
na cen¢ surowcow, niezaleznie od celu Srodkéw powodujacych zakldcenia. W zwigzku z tym argument ten
odrzucono.

(33)  Podsumowujgc, Komisja przypomniala, ze z przewidzianego w przepisach prawa standardu dowodowego wyma-
ganego do zlozenia skargi jasno wynika, ze ilo§¢ ijako$¢ informacji zawartych w skardze nie sa takie same jak te
wymagane do dokonania ostatecznego ustalenia na zakoficzenie dochodzenia. Jak wyjasniono w motywie 13, na
etapie wszczecia postgpowania uznano, ze definicja produktu zaproponowana przez skarzacego spelnia wszystkie
odpowiednie wymogi ustawowe. Istnienie elementéw niezbednych do wprowadzenia $rodka lub zakoficzenia
postepowania potwierdza si¢ stopniowo w miare postepéw w dochodzeniu. Nie wyklucza si¢ zatem, ze miedzy
etapem skargi a zakoniczeniem dochodzenia nastapia zmiany. W zwiazku z tym Komisja nie zgodzila si¢ z twier-
dzeniem, ze wystapily jakiekolwiek problemy zwigzane z informacjami zawartymi w skardze, ktére uzasadnialyby
zakonczenie dochodzenia.

(34)  Ogdlnie rzecz ujmujac, analiza przeprowadzona przez Komisj¢ potwierdzila, ze zZaden z wymienionych wcze$niej
elementéw, niezaleznie od tego, czy byl zgodny z faktami czy tez nie, nie wystarczyl do zakwestionowania
wniosku, ze skarga zawierala wystarczajace dowody wskazujace na istnienie przywozu kwaséw tluszczowych
z Indonezji po cenach dumpingowych, ktéry spowodowal istotng szkode dla przemyshu Unii. Aspekty te zostaly
ustalone na podstawie najlepszych dowodéw dostepnych skarzacemu w chwili zlozenia skargi i zostaly uznane za
wystarczajgco reprezentatywne i wiarygodne do celéw wszczecia dochodzenia.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(35) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokonal kontroli wyrywkowej zain-
teresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.4.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(36) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych.
Komisja wybrala probe na podstawie art. 17 rozporzadzenia podstawowego, ustanawiajac jako gléwne kryterium
reprezentatywno$¢ pod wzgledem wielkosci produkeji i sprzedazy produktu podobnego na terenie Unii w okresie
od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r. Préba obejmowala czterech producentéw unijnych, ktérzy
odpowiadali za 61 % szacunkowej lacznej wielkosci produkeji i 63 % sprzedazy. Komisja wezwala zainteresowane
strony do przedstawiania uwag dotyczacych tymczasowej proby; nie otrzymala zadnych uwag. Probe zatwier-
dzono iuznano za reprezentatywng dla przemystu Unii.

1.4.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(37)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.
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(38)  Zaden z importeréw niepowigzanych nie dostarczyt wymaganych informacji ani nie wyrazit zgody na wlaczenie
go do proby. Ze wzgledu na brak odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest
konieczne.

1.4.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w Indonezji

(39)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokonaé doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w Indonezji
do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania. Ponadto Komisja zwrdcila si¢
do przedstawicielstwa Indonezji o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(40)  Szesnastu producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, nalezacych do o$miu grup,
przedstawilo wymagane informacje iwyrazito zgode na wilaczenie ich do proby. Zgodnie zart. 17 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru préby trzech producentéw eksportujacych, nalezacych
do dwoch grup, na podstawie najwickszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, jakg to wielko$¢ mozna
bylo zbadaé w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby
zasiggnigto opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz
organéw panstwa, ktorego dotyczy postepowanie. Nie otrzymano zadnych uwag.

1.5. Indywidualne badanie

(41)  Dziewigciu producentéw eksportujacych w Indonezji, nalezacych do siedmiu grup, zlozylo wniosek o indywi-
dualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Komisja poinformowata producentéw
eksportujacych nieobjetych préba, iz jesli chea by¢ objeci indywidualnym badaniem, muszg udzieli¢ odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu. Dwie grupy producentéw eksportujgcych nieobjetych préba udzielily
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(42)  Ze wzgledu na zlozono$¢ dochodzenia i skomplikowang strukture objetych proba producentéw eksportujgcych (%)
(jedna z dwoch grup producentéw eksportujgcych obejmowata dwoch producentéw w Indonezji i przedsigbior-
stwo handlowe w Singapurze, podczas gdy druga stanowila czg$¢ przedsigbiorstwa migdzynarodowego o zlozonej
sieci dystrybucji) Komisja uznala, ze nie jest mozliwe przeprowadzenie indywidualnego badania i zakoficzenie
dochodzenia w ustawowym terminie.

(43) ‘W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu (o ktérym mowa w motywie 57) Grupa Permata stwierdzila,
ze Komisja naruszyla przepisy art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego oraz art. 6.10.2 porozumienia anty-
dumpingowego WTO. W szczegélnosci Grupa Permata stwierdzita, ze Komisja odrzucila jej wniosek o indywi-
dualne badanie ze wzgledu na ztozono$¢ dochodzenia i skomplikowang strukturg objetych préba producentéw
eksportujacych, a nie ze wzgledu na liczbe eksporteréw lub producentéw wnioskujacych o indywidualne badanie,
co sprawiloby, ze przeprowadzenie indywidualnych badan byloby nadmiernie ucigzliwe i uniemozliwitoby zakon-
czenie dochodzenia w odpowiednim czasie. Ponadto Grupa Permata argumentowala, ze przeprowadzenie indy-
widualnego badania w jej przypadku nie byloby nadmiernie ucigzliwe i nie uniemozliwitoby zakonczenia docho-
dzenia w odpowiednim czasie, poniewaz Komisja miala jeszcze pig¢ miesigcy do wyznaczonego terminu wpro-
wadzenia ostatecznych $rodkow antydumpingowych. Co wigcej, Grupa Permata dodala, ze poczatkowe opdz-
nienie w dochodzeniu wynikajace z koniecznosci ustalenia zakresu produktu nie nastgpito z jej winy i nie moglo
skutkowaé pozbawieniem jej przystugujacych jej praw procesowych.

(44)  Komisja zwrocita uwage, ze faktycznie odrzucita wspomniane dwa wnioski o indywidualne badanie ze wzgledu
na fakt, ze przeprowadzenie tych badan byloby nadmiernie uciazliwe. W rzeczywisto$ci, pomimo blednego
odniesienia do ,objetych proba producentéw eksportujacych” w motywie 42, z kontekstu oraz zdan bezposrednio
poprzedzajacych to sformutowanie i po nim nastgpujacych wynikalo, ze prawidtowe odniesienie dotyczyto dwdch
,nieobjetych préba producentow eksportujacych” wnioskujacych o indywidualne badanie, i tak nalezy odczytywac
motyw 42. Zdanie w nawiasie wtym samym motywie wyjasnia, ze wspomniani producenci eksportujacy to
rzeczywiScie Grupa Permata (,jedna z dwoch grup producentéw eksportujacych obejmowata dwoch producentéw
w Indonezji i przedsigbiorstwo handlowe w Singapurze”) oraz grupa P.T. Unilever Oleochemical Indonesia (,Uni-
lever Indonesia” — ,druga stanowila cz¢$¢ przedsigbiorstwa migdzynarodowego o ztozonej sieci dystrybucji”), ktére
ztozyly wniosek o indywidualne badanie. Komisja zastosowala zatem w swojej ocenie wlasciwy test prawny
i potwierdzita, Ze przeprowadzenie badania indywidualnego nie bylo mozliwe ze wzgledu na ztozonos¢ docho-
dzenia i skomplikowang strukture nieobjetych probg producentéw eksportujacych wnioskujgcych o indywidualne
badanie, co sprawiloby, ze przeprowadzenie takiego indywidualnego badania byloby nadmiernie uciazliwe,
a zatem mogloby utrudni¢ zakoficzenie dochodzenia w odpowiednim czasie.

(45) W rzeczywistosci Komisja zwrdcila ponadto uwage, ze pomimo iz liczba grup producentéw eksportujacych
przedkladajacych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu na potrzeby indywidualnego badania byta
ograniczona do dwdch, ze wzgledu na ich zlozong strukture konieczna bylaby weryfikacja kilku podmiotéw. Aby
przeprowadzi¢ indywidualne badanie, Komisja musialaby zweryfikowaé wszystkich producentéow, wszystkie
powiazane przedsigbiorstwa handlowe i wszystkich importeré6w uczestniczacych w sprzedazy produktu objetego

(*) Sformutowanie ,objeci proba producenci eksportujacy” powinno brzmie¢ ,nieobjeci proba producenci eksportujacy wnioskujacy
o indywidualne badanie”, jak wyjasniono w motywie 44.
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postepowaniem do Unii oraz przeanalizowa¢ ich calg sie¢ dystrybucji, tak jak uczyniono to w przypadku objetych
proba producentéw eksportujacych. Niezaleznie od poczatkowego opdznienia w dochodzeniu wynikajacego
z koniecznosci ustalenia zakresu produktu przeprowadzenie takiej weryfikacji i analizy, w szczegdlnosci obejmu-
jacej wigcej niz jedna grupe o ztozonej strukturze, byloby nadmiernie ucigzliwe. Okres pigciu miesigcy, o ktérym
wspomina Grupa Permata w motywie 43, nie jest bowiem w pelni po§wigcony na etap prowadzenia dochodzenia
i formulowania ustalen wramach calej procedury, poniewaz prowadzone czynnosci obejmuja postgpowanie
administracyjne trwajace kilka miesigcy (rozpatrywanie uwag, przeprowadzanie posiedzefi wyjasniajacych,
zatwierdzenia wewnetrzne, konsultacje z innymi stuzbami Komisji, thumaczenia itp.). Wszystkie te czynniki, jak
réwniez zlozony charakter struktury zainteresowanych przedsigbiorstw (od ktérego uzalezniony jest czas
niezbedny do przeprowadzenia wilaSciwej analizy kazdego producenta eksportujgcego) nalezy braé pod uwage
facznie. Ponadto w zwigzku z tym nalezy uznaé, ze oba przedsigbiorstwa objete proba réwniez mialy zlozong
strukture, ktéra wymagata poSwiecenia znacznych zasobéw dochodzeniowych iadministracyjnych w celu objecia
ich préba iuzyskania dokladnych rezultatéw. W zwigzku z tym nie mozna wini¢ Komisji za to, ze postanowila
nie uwzglednia¢ dwdch dodatkowych grup i ryzykowad, ze nie uda si¢ jej zakoficzy¢é dochodzenia i opublikowad
jego wynikéw w odpowiednim czasie. W zwiagzku z tym argument ten odrzucono.

(46) W uwagach zgloszonych po dodatkowym ostatecznym ujawnieniu (o ktérym mowa w motywie 58) Grupa
Permata powtdrzyla wczedniejsze uwagi i twierdzila, ze wydawalo si¢, iz Unilever Indonesia nie podtrzymuje
juz swojego wniosku o indywidualne badanie. W zwigzku z tym naklad pracy Komisji bylby jeszcze bardziej
ograniczony.

(47)  Komisja wskazala, ze argument ten byl niezgodny ze stanem faktycznym, iw zwigzku ztym odrzucila go,
poniewaz przedsigbiorstwo Unilever Indonesia ponownie skladalo wniosek az do posiedzenia wyjasniajacego
po ostatecznym ujawnieniu, jak wspomniano w ponizszym motywie.

(48) Podczas posiedzenia wyjasniajacego po ostatecznym ujawnieniu Unilever Indonesia i Unilever Europe BV (,Uni-
lever”) stwierdzily, ze ramy czasowe dochodzenia nie moga by¢ powodem odrzucenia wniosku Unilever Indonesia
o indywidualne badanie ze wzgledu na szkodliwe skutki, jakie $rodki antydumpingowe mogg mie¢ dla dzialal-
nosci Unilever w Europie.

(49)  Komisja zwrdcila uwage, ze ma prawo odrzuci¢ wnioski o indywidualne badanie, jezeli przeprowadzenie takiego
badania byloby nadmiernie ucigzliwe iuniemozliwitoby zakonczenie dochodzenia w odpowiednim czasie. Jak
wyjasniono powyzej, przeprowadzenie indywidualnego badania w odniesieniu do Grupy Permata i przedsigbior-
stwa Unilever Indonesia byloby rzeczywiScie nadmiernie ucigzliwe i mogloby uniemozliwi¢ zakonczenie docho-
dzenia w odpowiednim czasie.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(50)  Skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody $wiadczace o zakloceniach handlu surowcami w Indonezji
w odniesieniu  do produktu objetego postepowaniem. W zwiazku ztym, jak ogloszono w zawiadomieniu
o wszczgciu postepowania, dochodzenie obejmuje te zaklocenia handlu surowcami w celu ustalenia, czy nalezy
stosowaé przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Indonezji. Z tego powodu
Komisja przestala dodatkowy kwestionariusz rzadowi Indonezji.

(51) W dniu wszczecia postgpowania Komisja udostepnita w internecie (°) kwestionariusze dla producentéw unijnych,
importeréw, uzytkownikéw i producentéw eksportujacych. Ponadto Komisja przestala kwestionariusz do koalicji
przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym.

(52) Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od koalicji, rzadu Indonezji i czterech
producentéw unijnych: Oleon N.V. (,Oleon”), KLK Emmerich GmbH (,KLK”), AAK, Caila & Parés S.A. (,Caila
& Parés”), czterech uzytkownikéw: Peter Greven Nederlands C.V., Peter Greven GmbH & Co. KG (zwane lacznie
,Grupa Greven”), Schill + Seilacher ,Struktol” GmbH i Schill + Seilacher GmbH (zwane lacznie ,Grupa
Schill + Seilacher”), trzech producentéw eksportujacych objetych proba: Musim Mas, IBP i Wilmara, powigzanych
z nimi przedsigbiorstw handlowych: Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd. (,ICOF Singapore”), Wilmar Trading
Pte. Ltd., Volac Wilmar Feed Ingredients Ltd. oraz powigzanych z nimi importeréw: ICOF Europe GmbH, IMBI
i Wilmar Europe Trading B.V. (,WETBV”).

(53) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie informacje uwazane za niezbedne wcelu stwierdzenia istnienia
dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporza-
dzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsig¢biorstw/organizacji:

Stowarzyszenie producentéw unijnych

— koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym

() https:/[trade.ec.europa.cujtdi/case_details.cfm?id=2564
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Producenci unijni
— Oleon N.V,, Ertvelde, Belgia
— KLK Emmerich GmbH, Emmerich am Rhein, Niemcy
— AAK AB, Malmo, Szwecja
— Caila & Parés S.A., Barcelona, Hiszpania
Producenci eksportujgcy w Indonezji
— P.T. Musim Mas i P.T. Intibenua Perkasatama, Medan i Dumai
— P.T. Wilmar Nabati Indonezja, Medan
Powigzane przedsigbiorstwa handlowe w Singapurze
— Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd., Singapur
— Wilmar Trading Pte. Ltd., Singapur
Powigzane przedsigbiorstwo handlowe w Zjednoczonym Krolestwie
— Volac Wilmar Feed Ingredients Ltd., Royston
Powigzani importerzy w Unii
— ICOF Europe GmbH, Hamburg, Niemcy
— Wilmar Europe Trading B.V., Rotterdam, Niderlandy.
1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(54) Dochodzenie dotyczace dumpingu ipowstalej szkody obejmowalo okres od 1 pazdziernika 2020 r. do
30 wrzesnia 2021 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody
obejmowalo okres od 1 stycznia 2018 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.8. Niewprowadzanie $rodkéw tymczasowych

(55) Biorgc pod uwage ztozonos$¢ sprawy pod wzgledem technicznym, Komisja postanowita nie wprowadza¢ srodkéw
tymczasowych i kontynuowaé dochodzenie.

(56)  1lipca 2022 r., zgodnie z art. 19a ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja poinformowala pafistwa czton-
kowskie i wszystkie zainteresowane strony, ze na przywéz kwaséw tluszczowych pochodzgcych z Indonezji nie
zostana nalozone zadne cla tymczasowe oraz ze dochodzenie bedzie kontynuowane.

1.9. Ujawnienie ustalen

(57) 1 sierpnia 2022 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach, na
podstawie ktérych zamierzala nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwaséw ttuszczowych pocho-
dzacych z Indonezji (,ostateczne ujawnienie”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglaszaé
uwagi na temat ostatecznego ujawnienia. Komisja otrzymata uwagi od rzadu Indonezji, producentéw eksportu-
jacych: Grupy Musim Mas, Wilmar, P.T. Ecogreen Oleochemicals (,Ecogreen”) i Unilever Indonesia oraz uzytkow-
nikow: IMBI, Procter & Gamble International Operations SA (,P&G”), Grupy Greven, Grupy Schill + Seilacher,
Henkel Global Supply Chain B.V. (,Henkel”), Kapachim S.A. (,Kapachim”), Evonik Industries AG (,Evonik”),
Quaker Chemical Corporation (,Quaker Houghton”), Omya GmbH (,Omya”), Stéarinerie Dubois Fils (,Stéarinerie
Dubois”), Grupy NYCO (,NYCO”), DHW Deutsche Hydrierwerke GmbH Rodleben (,DHW”), E&S Chemie SAS
(-E&S™) i Unilever.

(58) W oparciu o te uwagi Komisja zmienita niektére ustalenia, na podstawie ktérych zamierzala nalozy¢ ostateczne

clo antydumpingowe i poinformowata o tym wszystkie zainteresowane strony (,dodatkowe ostateczne ujawnie-
nie” i,drugie dodatkowe ostateczne ujawnienie”) w dniach, odpowiednio, 4 pazdziernika 2022 r. i 28 listopada
2022 1.
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(59) Uwagi dotyczace dodatkowego ostatecznego ujawnienia otrzymano od nastepujacych przedsi¢biorstw: Wilmar,
Musim Mas, Grupa Permata, Stéarinerie Dubois i Henkel, a uwagi dotyczace drugiego dodatkowego ostatecznego
ujawnienia — od Wilmar, Musim Mas i Grupy Permata. Mimo Ze Komisja zwrocila si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie uwag ograniczonych wylacznie do dodatkowych ostatecznych ujawnien, Musim Mas, Grupa
Permata, Wilmar, Henkel i Stéarinerie Dubois powtérzyly swoje twierdzenia przedlozone po ostatecznym ujaw-
nieniu.

(60) Po ostatecznym ujawnieniu zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie swoich argumentéw zgodnie
z przepisami pkt 5.7 zawiadomienia o wszczeciu. Odbyly si¢ posiedzenia wyjasniajace dotyczace ostatecznego
ujawnienia z udzialem Grupy Musim Mas, przedsi¢biorstwa Wilmar, przedsigbiorstwa Ecogreen, przedsigbiorstwa
Unilever, Grupy Greven, Grupy Schill + Seilacher i przedsigbiorstwa AAK. Ponadto w nastepstwie wniosku Grupy
Greven odbylo si¢ posiedzenie wyjasniajace z udzialem rzecznika praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu. Rzecznik praw stron ustalil, ze prawo do obrony zainteresowanych stron bylo wtym postegpowaniu
przestrzegane.

1.10. Wycofanie skargi

(61) 24 sierpnia 2022 r. koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym wycofala skarge.

(62) Uwagi dotyczace wycofania skargi wplynely od rzadu Indonezji, Grupy Musim Mas, przedsi¢biorstwa Wilmar,
przedsigbiorstw P.T. Soci Mas i P.T. Energi Sejahtera Mas (zwanych lacznie ,SOCI/ESM”), przedsi¢biorstwa Ecog-
reen, przedsigbiorstwa P&G, przedsi¢biorstwa Omya i przedsigbiorstwa Stéarinerie Dubois.

(63) Rzad Indonezji stwierdzil, ze w zwigzku z wycofaniem skargi Komisja powinna natychmiast zakonczy¢ docho-
dzenie ze wzgledu na brak legitymacji procesowej. W tym kontekscie rzad Indonezji odnidst si¢ do art. 5.4
porozumienia antydumpingowego WTO, zgodnie z ktérym, jak twierdzi, wymagane jest spelnienie warunku
istnienia legitymacji procesowej w celu uzasadnienia dochodzenia. Ponadto wedtug rzadu Indonezji w odniesieniu
do dochodzenia nie zostalby osiggniety poziom poparcia ze strony producentdw, ktorych produkcja stanowi
powyzej 50 % produkcji produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii, ani nawet nie zostalby
osiggniety prég poparcia 25 % wszystkich unijnych producentéw produktu podobnego, w Swietle wycofania
skargi ibiorgc pod uwage, ze KLK, jeden z najwigkszych producentéw unijnych, w pierwszym piSmie
z 15 sierpnia 2022 r. stwierdzil, ze proponowane cla antydumpingowe moga spowodowaé zakldcenia w dosta-
wach kwasu tluszczowego z Azji, a nastepnie w drugim piSmie z 19 sierpnia 2022 r. catkowicie sprzeciwit sie
wprowadzeniu $rodkéw antydumpingowych.

(64) Na wstepie Komisja zwraca uwage, ze art. 5.4 porozumienia antydumpingowego WTO odnosi si¢ do wszczecia
dochodzenia. Dlatego tez Komisja musi mie¢ legitymacj¢ procesows jedynie w momencie wszczecia dochodzenia.
Ponadto prég 50 % iprog 25 % okreslone wart. 5.4 porozumienia antydumpingowego WTO odnosza si¢ do
réznych grup producentéw unijnych. W przeciwienstwie do tego, co stwierdzit rzad Indonezji w swoich uwagach,
prog 50 % odnosi si¢ wylacznie do wzglednej wagi producentéw unijnych popierajacych skarge w grupie produ-
centéw unijnych popierajacych ja lub wyrazajacych wobec niej sprzeciw. Natomiast prég 25 % odnosi si¢ do
,catkowitej produkcji produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst krajowy” i dotyczy odsetka produkcji
przypadajacego na producentéw unijnych popierajacych skarge sposrdd tej catkowitej produkeji unijnej. Ponadto
Komisja przypomniala, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem (°) w art. 5.4 porozumienia antydumpingowego
WTO nie naklada si¢ na organy prowadzace postepowanie jednego z czlonkéw, w tym przypadku na Komisje,
obowiazku zakonczenia trwajgcego dochodzenia antydumpingowego, gdy poziom poparcia dla skargi spadnie
ponizej minimalnego progu 25 % produkcji krajowej. W rzeczywisto$ci wskazany artykut dotyczy jedynie
poziomu poparcia dla skargi niezbednego do tego, aby Komisja mogla wszczaé postgpowanie. Tym bardziej
dotyczy to progu 50 %. Interpretacje t¢ potwierdza brzmienie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, doty-
czacego wycofania skargi, w ktérym uzyto czasownika ,moze”. W zwiazku z tym, nawet jesli przemyst Unii
wycofa skarge, Komisja nie jest zobowigzana do zakoficzenia postgpowania, a jedynie moze to zrobié. Argument
ten zostal zatem odrzucony.

(65) Ponadto rzad Indonezji stwierdzil, ze z powodu wycofania skargi i w zwigzku z wyrazeniem przez przedsigbior-
stwo KLK sprzeciwu wobec $rodkéw analiza szkody przeprowadzona przez Komisje¢ nie obejmowala przemystu
Unii, rozumianego jako ,przemysl krajowy”, ktéry zgodnie z art. 4.1 porozumienia antydumpingowego WTO
powinien odnosi¢ si¢ do wszystkich krajowych producentéw produktu podobnego lub do znacznej czesci
catkowitej krajowej produkeji produktu podobnego.

(%) Sprawozdanie zespolu orzekajacego, Meksyk — Laczniki rur i przewodéw rurowych, WT/DS331/R, przyjete w dniu 24 lipca 2007 r.,
DSR 2007:1V, s. 1207, pkt 7.347. Zgodnie z orzecznictwem WTO sady UE réwniez przyjely takie samo stanowisko w odniesieniu
do réwnoleglego przepisu zawartego wart. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlno$ci w wyroku z dnia 10 marca
2009 r., Interpipe Niko Tube i Interpipe NTRP/Rada, T-249/06, EU:T:2009:62, pkt 139.
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(66) Komisja zwrécila uwage, ze termin ,przemyst krajowy” stosowany do celow okreslenia szkody nie musi
koniecznie obejmowaé tych samych producentéw krajowych, ktérzy tworza przemyst krajowy brany pod
uwage w celu ustalenia, czy skarga ma wystarczajgce poparcie zgodnie z art. 5.4 porozumienia antydumpingo-
wego WTO. Art. 5.4 porozumienia antydumpingowego WTO dotyczy bowiem kwestii legitymacji i nie odnosi si¢
do odrebnej kwestii, co stanowi znaczng cz¢$¢ w rozumieniu art. 4.1 porozumienia WTO (7). Ponadto art. 4.1
porozumienia antydumpingowego WTO nie wyklucza wiaczenia do definicji przemystu krajowego producentéw,
ktorzy nie poparli skargi lub nie wspotpracowali w dochodzeniu (%). Co wigcej, analiza szkody przeprowadzona
przez Komisj¢ obejmowala caly przemys! Unii, niezaleznie od tego, czy poszczegdlni producenci unijni wyrazili
poparcie dla skargi lub wspotpracowali w dochodzeniu. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(67) Rzad Indonezji, przedsigbiorstwo Wilmar, Grupa Musim Mas oraz przedsigbiorstwa SOCI/ESM, Stéarinerie
Dubois, P&G i Omya argumentowaly, ze pisma przedsi¢biorstwa KLK i wycofanie skargi wskazujg, iz nalozenie
cet antydumpingowych byloby sprzeczne z interesem Unii. Przedsi¢biorstwa Wilmar, P&G i Stéarinerie Dubois
twierdzily w szczegdlnosci, ze po wycofaniu skargi Komisja powinna zakonczy¢ dochodzenie na podstawie art. 9
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz wprowadzenie Srodkéw byloby sprzeczne z interesem Unii.
Ponadto przedsigbiorstwo Wilmar odniosto si¢ do dwdch dochodzen (%) zakoniczonych przez Komisje po wyco-
faniu skargi, a takze do sprawy dotyczacej syntetycznych widkien odcinkowych z poliestréw (PSF) (1), w ktérej
Komisja przeanalizowata pig¢ czynnikéw, zanim doszla do wniosku, ze kontynuowanie dochodzenia nie lezy
w interesie Unii. Przedsi¢biorstwo Ecogreen stwierdzilto, ze fakt wycofania skargi $wiadczy o tym, ze zakonczenie
dochodzenia lezy winteresie Unii. Grupa Musim Mas stwierdzila, ze wycofanie skargi oraz dwa pisma przed-
sighiorstwa KLK wskazane w motywie 63, z ktérych wynika, ze KLK nie poniosto szkody na skutek przywozu
z Indonezji, potwierdzaja, ze przemyst Unii nie ponidst szkody na skutek przywozu z Indonezji.

(68) Komisja przypomniala, ze wycofanie skargi antydumpingowej reguluje art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawo-
wego, ktory stanowi, ze ,[w] przypadku wycofania wniosku postepowanie moze zostaé zakonczone, chyba ze
bedzie to sprzeczne z interesem Unii” (kursywa dodana). Sad dokonal wykladni przepisow art. 9 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego miedzy innymi w wyroku w sprawie Philips Lighting Poland S.A. i Philips Lighting BV
przeciwko Radzie, w odniesieniu do ktérego nie zastosowano $rodka odwolawczego (1!). Sad przyznal, ze insty-
tucje Unii dysponuja szerokg swobodg w zakresie kontynuowania lub zakoniczenia dochodzenia po wycofaniu
skargi iwyjasnil, ze interes Unii, ciSle rzecz biorac, musi by¢ brany pod uwage tylko wtedy, gdy Komisja
rozwaza zakoficzenie dochodzenia; w takim przypadku Komisja musi sprawdzié, czy takie zakonczenie nie jest
sprzeczne z interesem Unii. W tym kontekscie prowadzone niedawno dochodzenia, ktére Komisja postanowila
zakoniczy¢ po wycofaniu skargi, nie maja ogdlnej warto$ci wiazacego precedensu i zamiast tego podlegaja analizie
poszczegdlnych przypadkdéw. Ponadto analiza interesu Unii przeprowadzona przez Komisj¢ w ramach docho-
dzenia dotyczacego PSF nie dotyczyta kontynuacji sprawy, lecz jej zakonczenia. Co wigcej, w obecnym docho-
dzeniu Komisja przeprowadzila analiz¢ szkody dotyczaca calego przemystu Unii, a w dochodzeniu wykazano, ze
przemyst Unii ponidst istotng szkode, ktora zostala spowodowana przywozem z Indonezji po cenach dumpin-
gowych, jak stwierdzono w motywach 180-372. Zwykle o$wiadczenie w piSmie od jednego z producentéw
unijnych, nie poparte zadnymi dowodami, nie podwaza ustalen Komisji z dochodzenia. W zwigzku z tym powy-
zsze argumenty zostaly odrzucone.

(69) Na podstawie powyzszych rozwazan Komisja postanowita kontynuowa¢ dochodzenie pomimo wycofania skargi
izbadal, czy uwagi zgloszone wzwiazku z ostatecznym ujawnieniem uniewaznia jej ustalenie, ze warunki
uzasadniajgce wprowadzenie Srodkéw zostaly spelnione. Jak wyjasniono w dalszej czg$ci niniejszego rozporzg-
dzenia, Komisja doszta do wniosku, ze warunki uzasadniajace wprowadzenie ostatecznych $rodkéw antydum-
pingowych pozostaja spelnione.

(7) Sprawozdanie Stalego Organu Apelacyjnego, WE — Elementy zlaczne (Chiny), WT/DS397/AB|R, przyjete w dniu 28 lipca 2011 .,
DSR 2011:VIL, s. 3995, pkt 425.

(%) Tamze, s. 430 i454.

(°) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1146 z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie zakonczenia postgpowania antydumpingowego
dotyczacego przywozu grodzic z walcowanych na goraco arkuszy stalowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej
(Dz.U. L 181 z 5.7.2019, s. 89) oraz decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/266 z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie zakonczenia
postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu szkla solarnego pochodzgcego z Malezji (Dz.U. L 44 z 15.2.2019, s. 31).

(1% Decyzja Komisji 2007/430/WE z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie zakoniczenia postepowania antydumpingowego dotyczacego
przywozu syntetycznych widkien odcinkowych z poliestrow (PSF) pochodzgcych z Malezji i Tajwanu oraz zwolnienia kwot zabez-
pieczonych z tytulu nalozenia cel tymczasowych (Dz.U.L 160 z 21.6.2007, s. 30) (,decyzja w sprawie PSF”).

(") Wyrok z dnia 11 lipca 2013 r., Philips Lighting Poland and Philips Lighting BV/Rada, T-469/07, EU:T:2013:370, pkt 87. W tym
przypadku wniosek nie zostal wycofany. Niektorzy producenci unijni, ktérzy poparli wniosek, gdy skontaktowano si¢ z nimi przed
wszczgciem postgpowania (,postgpowanie w przedmiotowej sprawie”), postanowili na pdzniejszym etapie zmieni¢ stanowisko
i wyrazi¢ sprzeciw wobec $rodkéw w trakcie samego dochodzenia. W rezultacie poziom sprzeciwu wobec sprawy byl wyzszy
niz poziom poparcia ze strony produkcji unijnej. Komisja ostatecznie zadecydowala, Ze jest uprawniona do kontynuowania
dochodzenia iwprowadzenia Srodkéw w takich okolicznosciach poprzez analogie do wycofania skargi na podstawie art. 9
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.
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2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety dochodzeniem

(70)  Produkt objety dochodzeniem to kwasy tluszczowe o diugosci faiicucha weglowego C6, C8, C10, C12, C14, C16
lub C18, ktérych liczba jodowa wynosi ponizej 105 g/100 g, i o stosunku wolnych kwasow tluszczowych do
trojglicerydow (stopient rozszczepienia) wynoszacym co najmniej 97 %, w tym:

— pojedynczy kwas tluszczowy (zwany réwniez ,czysta frakcjg”), oraz
— mieszanki zawierajace kombinacj¢ dwoéch lub kilku dlugosci fancuchéw weglowych

z wylaczeniem kwasow tluszczowych certyfikowanych w ramach dobrowolnego systemu ('?) produkcji zréwno-
wazonych biopaliw, bioplynéw i paliw z biomasy uznanego przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 30 ust. 4
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (') lub krajowego systemu certyfikacji ustanowio-
nego na podstawie art. 30 ust. 6 tej samej dyrektywy, obecnie objetych kodami CN ex 2915 70 40,
ex 2915 70 50, ex 2915 90 30, ex 2915 90 70, ex 2916 15 00, ex 3823 11 00, ex 3823 12 00, ex 3823 19 10
iex 38231990 (kodami TARIC: 2915704095 2915705010, 2915903095 29159070 95,
2916 1500 10, 3823110020, 3823110070, 3823120020, 3823120070, 38231910 30,
3823191070, 3823199070 1382319 90 95).

(71)  Definicja produktu objetego dochodzeniem w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nie zawierala terminu
,stopiefi rozszczepienia”. Jednak po otrzymaniu uwag od stron, co wyjasniono w motywach 80-90, 21 stycznia
2022 r. Komisja potwierdzita za posrednictwem noty do akt zakres produktu okreslony w zawiadomieniu
o wszczgciu postepowania, usciSlajac, ze dochodzeniem objete s3 wylacznie kwasy ttuszczowe o stopniu rozszcze-
pienia wynoszgcym co najmniej 97 %.

(72)  Kwasy tluszczowe sg produktami przemiany chemicznej dowolnego oleju roslinnego, wtym oleju z nasion
palmowych ioleju palmowego, lub tluszczu zwierzgcego. W zwiazku z tym rzadko wystepuja w przyrodzie
jako wolne czasteczki i otrzymuje si¢ je raczej w procesie destylacji oraz frakcjonowania olejéw i thuszczow.

(73)  Kwas tluszczowy ma szerokie zastosowanie, dlatego mozna go znalez¢é w wielu powszechnie dostgpnych produk-
tach, na przyklad w licznych produktach spozywczych, paszach, mydtach, detergentach, produktach leczniczych,
kosmetykach oraz innych $rodkach higieny osobistej i $rodkach czystosci.

2.2.  Produkt objety postepowaniem

(74)  Produkt objety postepowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Indonezji (,produkt objety poste-
powaniem”).

2.3.  Produkt podobny

(75) W toku dochodzenia wykazano, Ze nastgpujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,

— produkt objety dochodzeniem wytwarzany isprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz

— produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(76)  Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(77) ‘W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Stéarinerie Dubois argumentowalo, ze
produkt objety postepowaniem i produkt wytwarzany isprzedawany przez przemyst Unii na rynku unijnym
nie s produktami podobnymi, w szczegdlnosci dlatego, ze nie istnieje unijny rynek produktu objetego docho-
dzeniem produkowanego przez przemyst Unii, ktory bylby zgodny z rozporzadzeniem REACH (#) oraz spelnial
wymogi dotyczace koszernosci produktéw iich charakteru halal.

(*?) Wykaz dobrowolnych systeméw i krajowych systeméw certyfikacji uznanych przez Komisje jest dostepny na stronie internetowej:
https:/[energy.ec.europa.eu [topics [renewable-energy [bioenergy/voluntary-schemes_en

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze 7rodel odnawialnych (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82), dostgpna pod adresem: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884

(%) Przepisy rozporzadzenia REACH. Wersja skonsolidowana rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolefl i stosowanych ograniczenn w zakresie chemikaliow (REACH) obejmuje wszystkie
zmiany i sprostowania wprowadzone do rozporzadzenia REACH do daty podanej na pierwszej stronie rozporzadzenia.


https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884
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(78)

(79)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

Art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,produkt podobny” oznacza produkt, ktéry jest iden-
tyczny jak produkt objety postegpowaniem lub ktérego whasciwosci Scisle odpowiadaja wiasciwosciom produktu
objetego postgpowaniem. Komisja ustalita, ze produkt wytwarzany isprzedawany w panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz produkt wytwarzany isprzedawany w Unii przez przemyst Unii majg takie same gltéwne
podstawowe wihasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne. Ponadto przemyst Unii produkuje duze ilo$ci kwaséw
tluszczowych, ktore spelniaja wymogi rozporzadzenia REACH lub wymogi dotyczace koszernosci produktéw lub
ich charakteru halal, jak stwierdzono w motywie 337. Komisja potwierdza zatem, ze produkt objety postepowa-
niem i produkty wytwarzane i sprzedawane na rynku unijnym przez przemyst Unii sa produktami podobnymi.

2.4, Argumenty dotyczace zakresu produktu

Komisja otrzymala uwagi dotyczace zakresu produktu od Grupy Musim Mas, przedsigbiorstwa Wilmar, przed-
sigbiorstwa AAK, przedsi¢biorstw Campa/IMBI, EBB (Europejskiej Rady Biodiesla), ASSITOL (wloskiego stowarzy-
szenia producentéw biodiesla), APPA Biocarburantes (hiszpafiskiego stowarzyszenia producentéw biopaliw), Neste
(producenta oleju napedowego z surowcéw odnawialnych) oraz dwéch przedsigbiorstw powiazanych z Ecogreen,
indonezyjskim producentem alkoholu tluszczowego: DHW, producent polioli, estrow kwaséw tluszczowych,
amin tluszczowych inienasyconych alkoholi tluszczowych oraz E&S, producent estrow kwaséw tluszczowych,
etoksylatow i sulfoniandéw. Skarzacy réwniez przekazal uwagi w tej sprawie.

2.4.1. Destylat kwaséw thuszczowych uzyskiwany z oleju palmowego, Scieki z zakltadow wytlaczania oleju palmowego,
kwasny olej uzyskiwany z oleju palmowego i kwas thuszczowy uzyskiwany jako produkt uboczny

Przedsi¢biorstwo Neste zwrécilo si¢ do Komisji o potwierdzenie, ze destylat kwasow tluszczowych uzyskiwany
z oleju palmowego nie wchodzi w zakres dochodzenia. Destylat kwasow ttuszczowych uzyskiwany z oleju palmo-
wego jest biopochodnym odpadem i surowcem pozostalym po rafinacji oleju palmowego o jakosci spozywczej,
wykorzystywanym do produkcji oleju napedowego z surowcéw odnawialnych iinnych produktéw ze Zrédet
odnawialnych.

Przedsi¢biorstwo Wilmar zwrdcilo si¢ o wyjasnienie, czy Scieki z zakladéw wytlaczania oleju palmowego
wchodzg w zakres produktu objetego dochodzeniem. Scieki z zakltadéw wyttaczania oleju palmowego to $cieki
powstajace w procesie fizycznego wytlaczania przy produkeji oleju palmowego isa one surowcem wykorzysty-
wanym do produkgji biopaliw. Scieki z zaktadéw wyttaczania oleju palmowego sktadaja si¢ gtéwnie z wody oraz
niewielkiego odsetka oleju i substancji stalych.

Przedsi¢biorstwo AAK zlozylo wniosek o wylaczenie kwasnego oleju uzyskiwanego z oleju palmowego z zakresu
dochodzenia w przypadku odniesient do kodu CN 3823 19 90. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo to twierdzito,
ze kwasny olej uzyskiwany z oleju palmowego objety tym kodem CN nie jest tozsamy z kwasem tluszczowym
i ze zawiera on znaczna ilo$¢ oleju, co uniemozliwia jego wykorzystanie jako kwasu tluszczowego. Wyjasniono,
ze kwasny olej uzyskiwany z oleju palmowego jest produktem ubocznym wczesniejszych proceséw rafinacji i jest
wykorzystywany jako surowiec do produkcji kwasoéw stearynowych, ktére byly objete dochodzeniem.

Przedsi¢biorstwa Campa/IMBI i EBB stwierdzily, ze producenci biodiesla sa réwniez producentami kwasu tlusz-
czowego, poniewaz wytwarzaja kwas tluszczowy jako produkt uboczny w procesie produkeji biodiesla. W szcze-
gblnosdci stwierdzono, ze proces rafinacji surowego oleju prowadzi do powstania odpadu zwanego ,destylatem
kwasow tluszczowych”. Ponadto kwas tluszczowy jest uzyskiwany jako pozostalos¢ podczas produkeji biodiesla
w procesie transestryfikacji oleju rafinowanego i metanolu.

W odpowiedzi na te argumenty skarzacy potwierdzil, ze rodzaje kwaséw ttuszczowych wykorzystywane w pro-
dukcji biodiesla nie mialy by¢ objete zakresem dochodzenia. W tym wzgledzie skarzacy stwierdzil, ze te kwasy
tluszczowe mozna rozrézni¢ ze wzgledu na réznice w procesach produkeji (w celach oleochemicznych, a nie
zwigzanych z produkcja biodiesla). Wedlug skarzacego te dwa rodzaje kwaséw tluszczowych to odrgbne
produkty, ktére nie konkurujg ze sobg i nie moga wchodzi¢ w zakres jednego produktu objetego postgpowaniem.

Ponadto skarzacy wyjasnil, ze produkcja oleochemicznych kwasow tluszczowych obejmuje kluczowy proces
niezbedny do rozbicia tréjglicerydéw w celu uwolnienia ioddzielenia kwaséw tluszczowych i gliceryn, aby
uzyskaé wysoko oczyszczony produkt zawierajacy co najmniej 97 % kwasow tluszczowych i tylko maksymalnie
3 % nierozszczepionego tluszczu. Proces ten jest nazywany hydroliza. Aby uzyskaé niemal 100-procentowo
czysty produkt, kwas tluszczowy poddaje si¢ nastepnie procesowi destylacji lub frakcjonowania, ktéry ma na
celu usunigcie pozostalego nierozszczepionego tluszczu i wszelkich pozostalych zanieczyszczen. Zaréwno desty-
lowany, jak i frakcjonowany kwas tluszczowy wchodzi w zakres produktu, pod warunkiem ze produkty te nie
przekroczyly progu liczby jodowej wynoszacego 105 g/100 g.

Skarzacy wyjasnil nastepnie, ze proces produkeji biodiesla polegal na rafinacji oleju w celu usuniecia zanieczysz-
czeni, nie przeprowadzano jednak hydrolizy. Kilka produktow destylacji kwasoéw tluszczowych, takich jak destylat
kwasow tluszczowych, destylat kwaséw tluszczowych uzyskiwany z oleju palmowego, destylat kwaséw tlusz-
czowych z nasion palmowych, jest wytwarzanych w procesie produkcji biodiesla jako produkty uboczne.
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(87) Dlatego tez skarzacy argumentowal, ze warto$¢ stopnia rozszczepienia lub hydrolizy, ktéry wskazuje odsetek
rozszczepionych kwaséw tluszczowych w oleju, stanowi jasng i obiektywng lini¢ podzialu pozwalajaca na odrdz-
nienie produktu objetego dochodzeniem od innych rodzajéw kwaséw tluszczowych, ktére nie sa objete docho-
dzeniem. Stopien rozszczepienia oblicza sig, dzielac liczbg¢ kwasowa przez liczbg zmydlenia. Liczba kwasowa (lub
liczba neutralizacji) iliczba zmydlenia zostaly zdefiniowane w skardze. Skarzacy wyjasnil, ze chociaz rozwazano
kryterium stopnia rozszczepienia na etapie skargi, nie zostalo ono zachowane jako takie (tj. wyrazone jako liczba
kwasowa podzielona przez liczbe zmydlenia), poniewaz wszystkie oleochemiczne kwasy tluszczowe wchodzace
w zakres produktu mialy t¢ sama ceche — zawarto$¢ kwasu tluszczowego wynoszacg co najmniej 97 %.

(88) Wedlug skarzacego kwasy tluszczowe wykorzystywane w produkeji biodiesla maja znacznie nizsze wartosci
stopnia rozszczepienia (81-97 %). Na podstawie powyzszego skarzacy argumentowal, ze stopient rozszczepienia
na poziomie 97 % powinien zosta¢ uznany za kryterium graniczne stuzgce rozréznieniu kwasow tluszczowych.

(89) Przedsigbiorstwo AAK wyrazito poparcie dla podejicia skarzacego.

(90)  Przedsigbiorstwo Wilmar argumentowalo, ze liczba kwasowa stosowana do obliczania stopnia rozszczepienia jest
najodpowiedniejszym sposobem rozrdzniania kwaséw thuszczowych. Wedlug tego przedsigbiorstwa stopief
rozszczepienia nie jest tak precyzyjny jak staly limit oparty na liczbie kwasowej. Przedsigbiorstwo Wilmar
zwrodcilo si¢ do Komisji o uwzglednienie liczby kwasowej w numerze kontrolnym produktu.

(91)  Jak stwierdzono w motywie 71, Komisja uwzglednita uwagi zainteresowanych stron dotyczace zakresu produktu
i wyjasnila w nocie do akt, ze dochodzeniem objete s3 wylacznie kwasy tluszczowe o stopniu rozszczepienia
wynoszgcym co najmniej 97 %. W zwiazku z powyzszym destylat kwasow tluszczowych uzyskiwany z oleju
palmowego, Scieki z zaktadéw wytlaczania oleju palmowego, kwasny olej uzyskiwany z oleju palmowego, objety
kodem CN 3823 19 90, oraz kwas tluszczowy uzyskiwany jako produkt uboczny w procesie produkeji biodiesla
nie zostaly objete dochodzeniem, poniewaz ich stopien rozszczepienia jest nizszy niz 97 %. Komisja wezwala
réwniez zainteresowane strony do wskazania wszelkich ilo$ci kwasu tluszczowego o stopniu rozszczepienia
wynoszgcym co najmniej 97 % przywozonego do celéw produkeji biodiesla oraz do okreslenia wszelkich szcze-
g6lnych wlasciwosci fizycznych, chemicznych lub technicznych tego rodzaju kwasu tluszczowego odrézniajacych
go od kwaséw tluszczowych przeznaczonych do innych zastosowar.

(92)  Przedsigbiorstwo Wilmar argumentowalo, ze poniewaz wprowadzenie progu stopnia rozszczepienia na poziomie
97 % znacznie zmienito zakres produktu, skarga powinna zosta¢ odrzucona z uwagi na to, ze zawiera niewystar-
czajgce dowody na istnienie dumpingu albo szkody. Ponadto wedlug tego przedsi¢biorstwa dane zawarte
w skardze opieraly si¢ na innej definicji produktu niz ta, ktérg zastosowano do celéw obecnego dochodzenia.

(93) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. UsciSlenie zapewnione dzigki wprowadzeniu stopnia rozszczepienia
na poziomie 97 % do definicji zakresu produktu, jak wyjasniono w motywie 71, nie zmienilo ani zakresu
produktu, ani skargi, poniewaz postuzylo jedynie do doprecyzowania ilepszego opisania produktu objetego
skarga. W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

2.4.2. Kwas tluszczowy produkowany z odpadéw palmowych i wykorzystywany do produkgji biodiesla

(94)  EBB, Grupa Musim Mas oraz Campa/IMBI stwierdzily, ze producenci biodiesla wykorzystywali kwas tluszczowy
produkowany z odpadéw do produkcji biodiesla. Wedlug przedsigbiorstw Campa/IMBI i Grupy Musim Mas
produkcja biodiesla w zakladzie produkcyjnym stosujacym estryfikacje (1°) wymaga stosowania jako gtéwnego
surowca kwasoéw tluszczowych o stopniu rozszczepienia wynoszacym co najmniej 97 %, a zatem kwas tlusz-
czowy wykorzystywany przez Campa/IMBI do produkeji biodiesla bylby nadal objety dochodzeniem po usciSleniu
przedstawionym przez Komisje w motywie 91. Campa/IMBI, Grupa Musim Mas i EBB stwierdzily, ze koncowe
przeznaczenie bylo jedynym wiasciwym kryterium rozréznienia miedzy kwasami tluszczowymi objetymi docho-
dzeniem a kwasami tluszczowymi stosowanymi do produkeji biodiesla. Ponadto stwierdzono, ze dokument
certyfikacyjny jest kluczowy dla zrozumienia koficowego przeznaczenia produktu. W szczegélnosci kwasy tlusz-
czowe wymagane w przemysle kosmetycznym, farmaceutycznym, chemicznym lub spozywczym majg z zalozenia
spetniaé rozne wymogi certyfikacyjne (takie jak koszerno$¢, zgodno$¢ z zasadami halal, GMP+, FSSC 22000,
certyfikacja RSPO, ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001), natomiast producenci biodiesla wymagaja certyfikacji
jedynie w celu zapewnienia zgodnosci z dyrektywa (UE) 2018/2001 (przeksztalcona dyrektywa w sprawie energii
odnawialnej) w sprawie promowania stosowania energii ze zrddel odnawialnych (dobrowolny system uznany
przez Komisje Europejska w ramach przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, taki jak ISCC
EU lub 2BSVS, lub krajowy system certyfikacji ustanowiony na podstawie przeksztalconej dyrektywy w sprawie
energii odnawialnej). Stwierdzono réwniez, ze przemyst Unii nie produkowal ani nie byl w stanie produkowaé
kwasu tluszczowego o wysokim stopniu rozszczepienia przeznaczonego do produkcji biodiesla objetego
zakresem przeksztatconej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, w ktérej zacheca si¢ do stosowania zaawan-
sowanych surowcéw w tym zakresie. Przedsi¢biorstwa Campa/IMBI stwierdzily réwniez, ze dokonywaly przy-
wozu tego rodzaju kwasu tluszczowego w ramach kodu TARIC 3823 19 30 89, ktéry nie zostal uwzgledniony
ani w skardze, ani w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

(") Proces, ktdry za posrednictwem Kkatalizatora umozliwia bezposrednie wykorzystanie kwaséw thuszczowych (zamiast stosowania
olejow) i metanolu do produkeji biodiesla.
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(95)  Przedsigbiorstwa Campa/IMBI i EBB zwrdcily si¢ do Komisji o potwierdzenie, ze kwasy tluszczowe wykorzysty-
wane do produkgcji biodiesla nie s3 objete dochodzeniem. W szczegdlnosci wskazano, ze definicja zakresu
produktu obejmuje kwas tluszczowy wykorzystywany przez przedsigbiorstwa Campa/IMBI do produkcji biodiesla.
Ponadto stwierdzono, ze w skardze nie wymieniono unijnych producentéw biodiesla jako importeréw lub uzyt-
kownikéw kwasu ttuszczowego oraz ze biodiesel nie znalazt si¢ wsrdd zastosowan produktu objetego postepo-
waniem wymienionych w skardze.

(96)  Podobnie przedsigbiorstwa ASSITOL i APPA Biocarburantes wyrazily sprzeciw wobec wykorzystywania stopnia
rozszczepienia do definiowania kwasu tluszczowego objetego dochodzeniem, poniewaz nie wyklucza on wszyst-
kich kwasow tluszczowych wykorzystywanych do produkcji biodiesla. Argumentowaly, ze nalezy przyja¢ inny
mechanizm, mianowicie mechanizm oparty na koficowym przeznaczeniu produktu zgodnie z art. 254 unijnego
kodeksu celnego.

(97) W tym wzgledzie przedsigbiorstwa ASSITOL i Campa/IMB zwrécily si¢ do Komisji o opublikowanie zawiado-
mienia zmieniajgcego zawiadomienie o wszczeciu postgpowania.

(98) Komisja nie mogla potwierdzi¢, ze produkowany z odpadéw kwas tluszczowy o stopniu rozszczepienia wyno-
szacym co najmniej 97 % jest produktem objetym postepowaniem, nie oceniwszy najpierw, czy ma on takie same
podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne ichemiczne i takie samo zastosowanie oraz czy stanowi konku-
rencj¢ dla produktu podobnego. Ponadto surowce nie sg czynnikiem decydujacym o wylgczeniu danego rodzaju
produktu z zakresu produktu objetego dochodzeniem, jezeli produkty koficowe s3 takie same i maja takie same
podstawowe wiasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne.

(99) Wizyta weryfikacyjna przeprowadzona w siedzibie producenta eksportujacego w Indonezji istotnie pokazala, ze
destylowane kwasy tluszczowe przywozone przez IMBI byly produkowane z produktéw ubocznych, takich jak
destylaty kwasoéw tluszczowych uzyskiwane zoleju palmowego, albo zinnych surowcéw pochodzacych
z odpadéw palmowych.

(100) Podczas wizyty weryfikacyjnej w Indonezji Komisja ocenila cechy fizyczne produktu (takie jak wyglad, zapach,
miano, kolor), wlasciwosci techniczne (takie jak rodzaj iklasa, jako§¢, formy wystepowania, stabilno$¢ koloru)
oraz wilasciwosci chemiczne (takie jak liczba kwasowa, liczba zmydlenia, liczba jodowa isklad kwaséw tlusz-
czowych) destylowanego kwasu tluszczowego produkowanego z odpadéw w poréwnaniu z pozostatymi rodza-
jami kwaséw tluszczowych. W dochodzeniu wykazano jednak, ze destylowane kwasy tluszczowe produkowane
z odpadéw maja bardzo podobne wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne do kwaséw ttuszczowych produ-
kowanych z surowego oleju palmowego i surowego oleju z nasion palmowych. W zwigzku z tym w dochodzeniu
nie wykazano zadnych podstawowych wiasciwosci fizycznych, technicznych ani chemicznych odrdzniajacych
destylowany kwas tluszczowy produkowany z odpadéw od pozostalych rodzajow kwaséw tluszczowych.

(101) Ponadto w dochodzeniu wykazano, ze destylowany kwas tluszczowy produkowany z odpadéw jest objety prze-
pisami Unii dotyczacymi promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych (przeksztalcona dyrektywa
w sprawie energii odnawialnej (1%)), ktore stanowia, ze biodiesel produkowany z kwasu ttuszczowego z wykorzys-
taniem odpadéw lub produktéw ubocznych moze by¢ uwzgledniany przez panstwa czlonkowskie UE na
potrzeby osiggniecia celow ustanowionych przeksztalcong dyrektywa w sprawie energii odnawialnej (V7). Zgodnie
z przeksztalcong dyrektywa w sprawie energii odnawialnej ('8), aby panstwa cztonkowskie UE mogly uwzglednié
biodiesla na potrzeby osiagnigcia celéow dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, surowiec, z ktorego jest on
produkowany — w tym przypadku destylowane kwasy tluszczowe — musi by¢ certyfikowany, tak aby zapewnié
przestrzeganie norm zréwnowazonego rozwoju i norm chemicznych.

(102) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze kwasy tluszczowe o stopniu rozszczepienia wynoszacym co najmniej
97 %, wyprodukowane z odpadéw i certyfikowane w ramach dobrowolnego systemu uznanego przez Komisj¢ na
podstawie art. 30 ust. 4 przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej (') lub krajowego systemu
certyfikacji ustanowionego na podstawie art. 30 ust. 6 przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii odna-
wialnej (2%, cho¢ maja takie same cechy jak inne kwasy tluszczowe, maja inne zastosowanie inie stanowig
konkurencji dla produktu podobnego. Komisja potwierdzita réwniez, ze wspomniane kwasy tluszczowe produ-
kowane z odpadéw nie zostaly uwzglednione w skardze. Komisja stwierdzita zatem, ze te kwasy tluszczowe nie
wchodzg w zakres produktu objetego postgpowaniem, w zwiazku z czym zostaly wylaczone z dochodzenia.
W rezultacie uznano, ze przywéz takich kwasow tluszczowych m.in. od objetego proba producenta eksportujg-
cego IBP, nalezacego do Grupy Musim Mas, ktére byly przywozone przez przedsigbiorstwo IMBI, nie jest objety
niniejszym dochodzeniem.

(103) Oprécz wyjasnien opublikowanych w nocie do akt, o ktérych mowa w motywie 71, dalsze wyjasnienia dotyczace
zakresu produktu znajdujg odzwierciedlenie w definicji produktu objetego dochodzeniem, jak wskazano w moty-
wie 70.

) Zob. dyrektywa (UE) 2018/2001.

) Zob. dyrektywa (UE) 2018/2001.
§) Zob. dyrektywa (UE) 2018/2001.
) Zob. dyrektywa (UE) 2018/2001.
) Zob. dyrektywa (UE) 2018/2001.
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2.4.3. Pozostate rodzaje kwasow thuszczowych

(104) Jednostki powiazane Ecogreen, przedsigbiorstwa DHW i E&S, zwrdcily si¢ o wylaczenie kwasow tluszczowych C6
(nazwa handlowa — Ecoric 6), C8—C10 (nazwa handlowa — Ecoric 80), C16-C18, nienasyconego C18 (nazwa
handlowa — Ecoric 68 TA) i C18:1 (nazwa handlowa — Ecoric 18 W) z zakresu produktu. Twierdzily one, ze te
rodzaje kwasu tluszczowego byly produkowane przez ich powigzanego producenta eksportujacego Ecogreen
w procesie wytwarzania alkoholu tluszczowego oraz Ze majg one pewne wyjatkowe wiasciwosci inie moga
by¢ produkowane przy zachowaniu tej samej jakosci przez producentéw unijnych. Przedsi¢biorstwa DHW
i E&S stwierdzily, ze producent eksportujacy Ecogreen dokonywal wywozu wszczegélnosci pierwszych trzech
kwasow tluszczowych wylacznie do jego powigzanych spélek w Europie do celow dalszego wewnetrznego
przetwarzania ze wzgledu na stabilno$¢ jakosci, ciaglo$¢ dostaw i ugruntowany laficuch certyfikacji. Przedsigbior-
stwa DHW iE&S stwierdzily w szczegélnosci, ze produkcja Ecoric 6 zsurowego oleju z nasion palmowych
i czystego oleju kokosowego mozliwa jest tylko w bardzo malych ilosciach. Co wigcej, przedsigbiorstwa DHW
i E&S wskazaly, ze w Unii dostepne s3 inne kwasy C6, ale sa one produkowane w procesie fermentacji, ktéry nie
nadawal si¢ do uzycia przez Ecogreen. Ponadto ich zdaniem Ecoric 80 byl produkowany gléwnie z surowego
oleju z nasion palmowych ioleju kokosowego oraz byt wykorzystywany do produkgji estréw kwaséw tlusz-
czowych, zktérych po przetworzeniu przez przedsi¢biorstwo DHW, z wykorzystaniem pewnego patentu,
powstawal ester o wysokiej jakosci pod wzgledem smaku, zapachu i stabilnosci koloru. Ecoric 68 TA produko-
wano z surowego oleju z nasion palmowych, a uklad jego fafcucha weglowego byl podobny do kwasu tlusz-
czowego z toju; byt on wykorzystywany do produkcji amin tluszczowych bez toju. Ecoric 18 W byl wykorzy-
stywany do produkgji estrow, ktore dobrze zachowywaly si¢ w niskich temperaturach, mialy lepsza barwe
produktu koficowego i mniej produktéw ubocznych. Ponadto stwierdzily one, ze w ich zakladach produkujacych
estry zakazano wykorzystywania kwasu oleinowego pochodzenia zwierzecego ze wzgledu na surowe zasady
koszernosci.

(105) W odpowiedzi skarzacy sprzeciwil si¢ wylaczeniu tych rodzajéw kwaséw tluszczowych, argumentujac, ze
mialoby to wplyw na caly zakres produktu objetego dochodzeniem, poniewaz wylaczenie produktu, o ktére
wnosily jednostki powigzane Ecogreen, obejmowalo cala dlugos¢ fancucha kwaséw tluszczowych objetych poste-
powaniem, od C6 do C18. Ponadto skarzacy argumentowal, ze wbrew temu, co twierdzily przedsigbiorstwa
DHW i E&S, producenci unijni byli w stanie produkowaé iw rzeczywistosci dostarczali tego typu kwasy tlusz-
czowe przedsi¢biorstwom powigzanym Ecogreen, poniewaz produkty te nie byly ,unikalne” dla Grupy Ecogreen
iw praktyce byly zamienne z kwasami tluszczowymi produkowanymi przez przemyst Unii.

(106) Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii produkowal podobne kwasy tluszczowe, a zatem produkty, o ktérych
wylaczenie z zakresu produktu wnosily przedsi¢biorstwa DHW iE&S, stanowily konkurencje dla przemystu
Unii i doprowadzily do powstania szkody. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten wniosek o wylaczenie.

(107) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Ecogreen podtrzymalo swéj wniosek
o wylaczenie przedstawiony w motywie 104. Przedsigbiorstwo Ecogreen argumentowalo, ze wbrew temu, co
twierdzil skarzacy, ztozony przez nie wniosek o wylaczenie nie dotyczyl calej dtugosci tancucha kwaséw tlusz-
czowych objetych dochodzeniem, poniewaz C12 (kwas laurynowy), C14 (kwas mirystynowy), C16 (kwas palmi-
tynowy), C18 nasycony (kwas stearynowy), jak réwniez ich produkty mieszane nie wchodzily w zakres wniosku
o wylaczenie. Ponadto w odniesieniu do produktéw uwzglednionych we wniosku o wylaczenie przedsigbiorstwo
Ecogreen utrzymywalo, ze przemyst Unii nie produkuje produktéw podobnych. Przedsi¢biorstwo Ecogreen
twierdzilo przede wszystkim, ze jego produkty Ecoric 6 zawieraja szczegdlny zwigzek organiczny, ktéry nie
znajduje si¢ w kwasach C6 produkowanych przez przemyst Unii. Co wigcej, przedsigbiorstwo Ecogreen argu-
mentowato, ze przemyst Unii stosuje zupelnie inny proces produkgji (nienasyconych) produktéw C6, C8-C10,
C16—C18 iC18. W szczegdlnosci w odniesieniu do C6 przedsigbiorstwo Ecogreen twierdzilo, ze przemys! Unii
stosuje fermentacj¢ oraz ze ani grupa Ecogreen, ani jej klienci nigdy nie zatwierdzili procesu fermentacji jako
procesu wytwarzania kwasu tluszczowego, poniewaz moze on wplywaé na podstawowe wihasciwosci produko-
wanych kwaséw tluszczowych. Jezeli chodzi o produkt C18:1, przedsigbiorstwo Ecogreen utrzymywalo, ze jest
on szczegblnie wysokiej jakosci oraz ze unijnych uzytkownikow tego produktu obowiazuja umowy dotyczace
jakosci, zobowigzujgce ich do dostarczania swoim klientom estrow produkowanych z wykorzystaniem kwasu
tluszczowego C18:1 spelniajacego SciSle okreslone specyfikacje.

(108) Komisja przyznala, ze wylaczenie produktu, o ktére wnosito przedsigbiorstwo Ecogreen, nie obejmowato wszyst-
kich mozliwych diugosci lancucha weglowego kwaséw tluszczowych objetych dochodzeniem, ale mimo to
dotyczylo ich znacznej czgdci. W kazdym razie w odniesieniu do produktéw uwzglednionych we wniosku o wyla-
czenie przedsi¢biorstwo Ecogreen nie uzasadnilo swojego twierdzenia, ze nie istnieja ,produkty podobne” produ-
kowane przez przemyst Unii. Jezeli chodzi o zwigzek organiczny, ktéry jakoby odrdznia jego produkt C6 od
odpowiednich produktéw produkowanych przez przemyst Unii, przedsi¢biorstwo Ecogreen nie przedstawito
dowodéw wskazujacych na jego znaczenie, w tym na stgZenie tej substancji w produkcie oraz na to, wjaki
sposéb wplywa ona na jego podstawowe wlasciwosci izastosowania. Ponadto, poniewaz wjawnej wersji
uwagi nie ujawniono zadnych informacji na temat tej substancji, w tym jej nazwy, inne zainteresowane strony
nie mogly przedstawi¢ uwag na temat tych aspektéw. Odnosnie do domniemanych réznic w procesie produkcji
Komisja przypomina, ze co do zasady procesy produkcji nie majg znaczenia przy ocenie, czy produkty sa
,podobne”. W tym konkretnym przypadku przedsigbiorstwo Ecogreen nie dostarczylo solidnych dowodéw na
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(109)

(110)

111)

112)

to, wjaki sposob réznice te mialyby wplywaé na podstawowe wiasciwosci produktu konicowego. W szczegdl-
nosci w przypadku fermentacji przedsigbiorstwo Ecogreen samo przedstawia domniemane réznice w podstawo-
wych wilasciwosciach produktu wynikajace z tego procesu jedynie jako mozliwos¢, a nie ustalony fakt poparty
dowodami. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucila ten wniosek o wylaczenie.

Przedsi¢biorstwo AAK zwrodcilo si¢ do Komisji o wylaczenie kwasu oleinowego o jakosci spozywczej z zakresu
produktu objetego dochodzeniem. Przedsi¢biorstwo AAK twierdzito, ze chociaz kwas oleinowy byt objety docho-
dzeniem, mozna wyrézni¢ dwa jego rodzaje: kwas oleinowy o jakosci przemyslowej i kwas oleinowy o jakosci
spozywczej. Przedsigbiorstwo AAK stwierdzilo, ze chociaz kwas oleinowy obu klas jakosci ma takie same
podstawowe wiasciwosci chemiczne, to z uwagi na fakt, ze kwas oleinowy o jakosci spozywczej wykorzystuje
si¢ do produkcji produktow spozywczych, jego proces produkcji musi spelnia¢ bardziej rygorystyczne normy, tj.
poziom zanieczyszczei w kwasie nie moze przekraczaé pewnego poziomu okreslonego w rozporzadzeniu UE
w sprawie $rodkéw spozywczych (2!). AAK argumentowalo réwniez, ze kwas oleinowy o jakosci spozywczej jest
znacznie drozszy niz kwas oleinowy o jako$ci przemystowej, nie mozna go zastapi¢ kwasem oleinowym o jakosci
przemyslowej, a przemyst Unii nie byl w stanie dostarczaé jego zwigkszonej ilosci. Zdaniem przedsigbiorstwa
AAK przywéz kwasu oleinowego o jakosci spozywczej z Indonezji byl jedynie marginalny i dlatego nie mogt
spowodowa( szkody dla przemystu Unii. AAK stwierdzilo, Ze jest prawdopodobnie jedynym importerem unijnym
przywozacym jakiekolwiek znaczace ilosci kwasu oleinowego o jakosci spozywezej z innych panstw. Przedsigbior-
stwo AAK zauwazylo réwniez, ze wedlug jego informacji w Indonezji nie bylo zakltadéw produkujacych kwas
oleinowy, ktore spelialyby surowe wymogi dotyczace maksymalnego poziomu zanieczyszczen w Srodkach
spozywczych. Zdaniem przedsigbiorstwa AAK wzrost cen potencjalnego przywozu kwasu oleinowego o jakosci
spozywczej z Indonezji przetozylby si¢ dla uzytkownikéw unijnych na wzrost cen wszystkich kategorii kwasu
oleinowego, réwniez z Malezji, co mialoby negatywny wplyw na dzialalno$¢ przedsigbiorstwa AAK. Przedsigbior-
stwo AAK zasugerowalo, ze kwas oleinowy o jakosci spozywczej moglby zostal wykluczony poprzez odniesienie
do maksymalnych pozioméw benzo[a]pirenu i zawartoici kwaséw tluszczowych typu trans, ktére byly oficjalnie
zatwierdzonymi progami okre$lonymi w rozporzadzeniu UE w sprawie $rodkéw spozywczych.

W odpowiedzi na powyzszy argument skarzacy wyrazil swoj sprzeciw wobec wylaczenia kwasu oleinowego
o jako$ci spozywczej z zakresu dochodzenia. W tym wzgledzie skarzacy stwierdzil, ze kwas oleinowy o jakosci
spozywczej posiada takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne jak pozostate produkty
objete zakresem dochodzenia, a zatem wylgczenie tej grupy produktéw prowadzitoby do powstania wysokiego
ryzyka obejicia Srodkéw. Ponadto skarzacy utrzymywal, ze producenci wykorzystujacy kwas oleinowy o jakosci
spozywczej s3 rowniez uzytkownikami czystego technicznie kwasu oleinowego, a zatem rozréznienie ze wzgledu
na koficowe przeznaczenie nie pozwolitoby unikngé ryzyka obchodzenia $rodkdw. Skarzacy argumentowat
réwniez, ze dostepny jest kwas oleinowy o jakosci spozywczej pochodzacy z innych Zrédet przywozu, ktére
nie sg objete dochodzeniem, a zatem nie istnieje ryzyko niedoboru dostaw.

W tym wzgledzie Komisja stwierdzila, ze kwas oleinowy o jakosci spozyweczej i kwas oleinowy o jakosci przemy-
slowej majg podobne podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne ichemiczne. Chociaz kwas oleinowy
o jakosci spozywczej podlega surowszym wymogom w zakresie jakoSci iczystosci, ma taka sama dlugosé
fancucha weglowego jak kwas oleinowy stosowany w przemysle. Réznica w cenie pomigedzy kwasami oleinowymi
oby klas jakosci nie jest per se kluczowym elementem decydujacym o wylaczeniu produktu. Ponadto przemyst
Unii istotnie produkuje kwas oleinowy o jakosci spozywczej oraz istniejg inne Zrédla zaopatrzenia takie jak
Malezja. W zwiazku z tym Komisja odrzucila ten wniosek o wylaczenie.

W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo AAK ponownie zwrdcito si¢ o wylaczenie
kwasu oleinowego o jakosci spozywczej z zakresu produktu objetego dochodzeniem. Przedsigbiorstwo AAK
skrytykowalo Komisje za nienalezyte rozpatrzenie jego twierdzen iutrzymywalo, ze zastosowala ona niespdjne
kryteria przy podejmowaniu decyzji o wykluczeniu kwasu tluszczowego przeznaczonego do produkeji biodiesla
w poréwnaniu z decyzjg w sprawie kwasu oleinowego o jakosci spozywczej. W szczegblnosci przedsigbiorstwo
AAK twierdzilo, ze podstawa wniosku Komisji przedstawionego w motywie 102 i dotyczacego wylaczenia kwasu
ttuszczowego produkowanego z odpadéw byl fakt, ze ten konkretny kwas tluszczowy mial inne zastosowania
i nie stanowil konkurencji dla produktu podobnego, cho¢ miat te same cechy co inne kwasy tluszczowe. Z drugiej
strony, w odniesieniu do braku wylaczenia kwasu oleinowego o jakosci spozywczej z zakresu produktu objetego
dochodzeniem, Komisja stwierdzita w motywie 111, ze kwas oleinowy o jakosci spozywczej ikwas oleinowy
o jakosci przemystowej i takiej samej dlugosci fancucha weglowego maja podobne podstawowe wlasciwosci
fizyczne, techniczne i chemiczne. Ponadto przedsigbiorstwo AAK stwierdzilo, ze kwas oleinowy o jakosci spozyw-
czej ikwas oleinowy o jakosci przemystowej majg rézne zastosowania inie stanowia dla siebie konkurencji,
a stwierdzenie Komisji, Ze oba rodzaje kwasu maja podobne wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne, nie
zostato poparte faktami i nie zostato uzasadnione w rozporzadzeniu. Co wigcej, przedsigbiorstwo AAK utrzymy-
walo, ze gdyby Komisja przeprowadzila podobng analiz¢ kwasu oleinowego o jakosci spozywczej i o jakosci
przemystowej, stwierdzitaby roznice dotyczace rodzaju, klasy jakosci ijakosci miedzy tymi dwoma rodzajami.

(*') Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustalajace najwyzsze dopuszczalne poziomy niektérych
zanieczyszczen w Srodkach spozywezych (Dz.U. L 364 z 20.12.2006, s. 5).
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(113) Komisja nie zgodzila si¢ z tymi twierdzeniami. Po pierwsze, jezeli chodzi o kwas tluszczowy wytwarzany z odpa-
déw, jak stwierdzono w motywie 102, kwas ten mial nie by¢ objety dochodzeniem. Poniewaz jednak mial on
takie same wilasciwosci fizyczne, techniczne ichemiczne jak inne kwasy tluszczowe, zostal w sposéb niezamie-
rzony ujety w definicji produktu. W celu zapewnienia, aby dochodzenie iewentualne $rodki zostaly nalezycie
przeprowadzone i zastosowane, Komisja gruntownie zbadala ten konkretny produkt przed potwierdzeniem, ze
rzeczywiscie nie powinien by¢ on objety dochodzeniem/$rodkami, jak wyjasniono w motywach 98-102. Inaczej
jest w przypadku kwaséw tluszczowych do zastosowan spozywczych (takich jak kwas oleinowy o jakosci
spozywczej), ktore byly uwzglednione w skardze ico do ktérych skarzacy przedstawili dowody na istnienie
dumpingu, szkody izwigzku przyczynowego, co zostalo potwierdzone w toku dochodzenia. Po drugie, krytyka
wyrazona przez przedsigbiorstwo AAK wynika z nieporozumienia w odniesieniu do stanu faktycznego i praw-
nego dotyczacego wniosku o wylaczenie kwasu oleinowego o jakosci spozywczej. Nawet gdyby kwas oleinowy
o jakosci przemystowej i o jakosci spozywczej uznaé za dwa rézne rodzaje kwasu tluszczowego, jak twierdzi
przedsigbiorstwo AAK, nie mialoby to wplywu na ustalenia Komisji. Przemyst Unii produkuje isprzedaje kwas
oleinowy o jakosci spozywczej, istnieje potencjalny przywéz kwasu oleinowego o jakosci spozywczej z
Indonezji (32), ktoéry moze stanowi¢ bezposrednia konkurencje¢ dla produktu sprzedawanego przez przemyst
Unii i w zwigzku z tym powodowaé szkodg. Nie ma zatem powodu, aby Komisja uznala, ze wylaczenie kwasu
oleinowego o jakoSci spozywczej jest uzasadnione. W rzeczywistosci logiczny wniosek musi by¢ dokladnie
odwrotny: niemozliwe jest wylaczenie kwasu oleinowego o jakosci spozywczej bez ostabienia skutkéw napraw-
czych $rodkéw, ktére maja zostaé wprowadzone.

(114) Przedsigbiorstwo AAK utrzymywalo réwniez, ze marginalna unijna produkcja kwasu oleinowego o jakosci
spozywczej oraz istnienie jednego innego panstwa trzeciego dostarczajacego ten produkt nie uzasadniajg dalszego
wlaczania kwasu oleinowego o jakosci spozywczej do zakresu produktu objetego dochodzeniem. W szczegdlnosci
przedsigbiorstwo AAK stwierdzito, ze w przeszloci przy okreslaniu zakresu produktu Komisja brala pod uwage
fakt, ze produkcja unijna danego rodzaju produktu byla ograniczona. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo AAK
odniosto si¢ do dochodzenia antydumpingowego dotyczacego przywozu syntetycznych widkien odcinkowych
z poliestréw (PSF) pochodzacych z Malezji i Tajwanu (*). Przedsigbiorstwo AAK nawigzalo takze do przegladu
zakresu produktu w odniesieniu do $rodkéw antydumpingowych nalozonych na przywéz wyrobéw walcowanych
plaskich ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych pochodzacych ze Stanéw Zjednoczo-
nych iRosji, twierdzac, ze cienki wariant tego produktu zostal wylaczony, poniewaz zaden producent nie byt
bezpos$rednio zainteresowany jego produkcja.

(115) Oprécz dwoch przedsigbiorstw wymienionych przez AAK w uwagach, jeszcze trzeci producent unijny oferuje na
rynku unijnym kwas oleinowy o jakosci spozywczej (>4). Ponadto Komisja zauwazyla, ze w przypadku tego
produktu dostawy mozna uzyskal réwniez od dostawcow z Malezji. W zwiazku z tym argument ten zostal
odrzucony.

(116) Przedsigbiorstwo AAK iGrupa Musim Mas wniosly o wylaczenie z zakresu produktu kwasu palmitynowego
stuzacego do produkcji paszy. Przedsigbiorstwo AAK jest producentem kwasu palmitynowego w Unii. Jego
catkowity popyt przekracza jednak jego moce produkeyjne. Stwierdzono, ze czysty kwas palmitynowy o dlugosci
faficucha weglowego C16 jest produkowany z surowego oleju palmowego i surowego oleju z nasion palmowych.
Wedlug przedsigbiorstwa AAK i Grupy Musim Mas 16j nie moze by¢ wykorzystywany jako surowiec do produkgji
kwasu palmitynowego stuzacego do produkcji paszy, poniewaz prawodawstwo UE dotyczace paszy dla zwierzat
zabrania stosowania tluszczu zwierzgcego w paszy dla przezuwaczy (¥). Stwierdzono ponadto, ze europejska
produkcja kwasu palmitynowego jest znikoma iwystepuje jedynie dwoch innych producentéw unijnych kwasu
palmitynowego, mianowicie KLK iIOI Oleo GmbH. Przedsi¢biorstwo AAK oszacowalo, ze popyt na kwas
palmitynowy w Unii wynosi 45 000 ton rocznie. AAK stwierdzilo, ze czysty kwas palmitynowy nie moze by¢
substytutem innych kwaséw tluszczowych ani inne kwasy tluszczowe nie moga zastapi¢ kwasu palmitynowego.
Ponadto przedsigbiorstwo to stwierdzilo, ze kwasy tluszczowe wytwarzane z rzepaku, ktére majg by¢ gléwnym
surowcem dostepnym w Unii, nie nadaja si¢ do stosowania w paszy, poniewaz nie wspomagaja produkcji mleka
krowiego, tak jak ma to miejsce w przypadku kwasu palmitynowego. Wedlug przedsigbiorstwa AAK produ-
centom unijnym brakuje zachety do produkeji kwasu palmitynowego w znaczacych ilosciach ze wzgledu na niski
popyt na kwas stearynowy, poniewaz produkty te sa wytwarzane réwnolegle. AAK zasugerowalo, ze mozna
dokona¢ tego wylaczenia poprzez usuniecie C16 z definicji produktu.

(117) W odpowiedzi na te argumenty przedsigbiorstwo Caila & Parés stwierdzilo, ze po przywréceniu réwnych
warunk6w dzialania na rynku unijnym mogloby produkowaé 17 000 ton kwasu palmitynowego rocznie, co
zdaniem tego przedsigbiorstwa odpowiada znacznej czegsci popytu unijnego.

(*?) Kod TARIC dotyczgcy kwasu oleinowego nie zawiera rozrdznienia ze wzgledu na klase jakosci, przy czym przywdz kwasu
oleinowego z Indonezji do Unii ma miejsce.

(*%) Decyzja 2007/430/WE.

(** https:/[www.ioioleo.de[wp-content/uploads/2021/01/IOI_BASIC_OLEO.pdf

(*°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajace przepisy sani-
tarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, iuchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego) (Dz.U. L 300
2 14.11.2009, s. 1).
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118)

(119)

(120

(121)

(122)

123)

(124)

(125)

W zwiazku z powyzszym Komisja przyjela argument, ze rentowno$¢ produkcji kwasu palmitynowego jest zwia-
zana z popytem na kwas stearynowy. Uznala jednak, Ze przywrocenie réwnych warunkéw dziatania w Unii
w odniesieniu do wszystkich kwaséw tluszczowych, w tym kwasu palmitynowego i stearynowego, prawdopo-
dobnie przywrécitoby réwniez motywacje producentéw unijnych do produkeji znacznych ilosci kwasu palmity-
nowego, w tym kwasu palmitynowego nadajacego si¢ do stosowania w produkeji paszy. Ponadto istnieja inne
zrédla dostaw kwasu palmitynowego takie jak Malezja. Na tej podstawie oraz uwzgledniajac informacje dostar-
czone przez przedsigbiorstwo Caila & Parés dotyczace jego mocy produkcyjnych, ktére sa wyzsze niz wielko$¢
przywozu z Indonezji, a takze wyzsze niz zapotrzebowanie przedsigbiorstwa AAK, Komisja odrzucila wniosek
o wylaczenie kwasu palmitynowego.

W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu Grupa Musim Mas i przedsigbiorstwo AAK ponownie
zwrocily si¢ o wylaczenie kwasu palmitynowego z zakresu produktu. Oba przedsigbiorstwa zakwestionowaly
zdolno$¢ przedsigbiorstwa Caila & Parés do zwigkszenia produkcji kwasu palmitynowego po wprowadzeniu
Srodkéw antydumpingowych. W szczegdlnosci Grupa Musim Mas twierdzila, ze jest to twierdzenie o charakterze
spekulacyjnym, niepoparte zadnymi dowodami. Przedsigbiorstwo AAK powtérzylo, ze produkcja kwasu palmi-
tynowego byla powiazana z produkcja czystego kwasu stearynowego oraz ze w Unii nie istnieje rynek tego
drugiego z wymienionych kwaséw, poniewaz gléwnym zastosowaniem czystego kwasu stearynowego jest
produkcja wosku AKD (dimer alkiloketenowy), ktory nie jest juz produkowany w Unii.

Komisja nie przyjeta tych argumentéw, ani dotyczacych zdolnosci technicznej, ani motywacji do produkcji kwasu
palmitynowego. Jezeli chodzi o zdolnosci techniczne, podczas wizyty weryfikacyjnej na terenie przedsigbiorstwa
Caila & Parés Komisja potwierdzita, ze calkowite zdolnosci przedsi¢biorstwa w zakresie produkcji kwaséw ttusz-
czowych sa znacznie wyzsze niz deklarowane zdolnoSci w zakresie produkeji kwasu palmitynowego (w tym
odpowiednich produktéw ubocznych), inie wykryla zadnych oczywistych waskich gardel, ktére moglyby by¢
charakterystyczne dla zwickszonej produkcji kwasu palmitynowego. W odniesieniu do motywacji, ijak stwier-
dzono w motywie 118, w toku dochodzenia potwierdzono, ze produkcja kwasu palmitynowego jest powiazana
z produkcjg kwasu stearynowego. W przeciwiefistwie do tego, co sugerowalo przedsigbiorstwo AAK, produkcja
drugiego z wymienionych kwaséw nie ogranicza si¢ jednak do czystego kwasu stearynowego. W szczegdlnosci
w przypadku przedsi¢biorstwa Caila & Parés produktami ubocznymi produkcji kwasu palmitynowego sa inne
rodzaje kwasu stearynowego sprzedawane w Unii w znacznych ilodciach. W zwigzku z tym Komisja utrzymuje, ze
wprowadzenie $rodkéw dotyczacych kwasow tluszczowych, wtym kwaséw palmitynowych i stearynowych,
prawdopodobnie przywrécitoby réwniez motywacje do produkcji kwasu palmitynowego w Unii.

Grupa Musim Mas argumentowala takze, zZe kwas palmitynowy nie mial by¢ objety skarga, poniewaz skarga
miata dotyczy¢ kwaséw tluszczowych przeznaczonych do spozycia przez ludzi, a nie do spozycia przez zwie-
rzgta. Ponadto zdaniem Grupy Musim Mas kwas palmitynowy unijnej produkeji jest nieodpowiedni do zasto-
sowan w paszach, poniewaz jako surowiec wykorzystywany jest 16j, a zatem nie moze on speti¢ pewnych
wymogow, takich jak koszernos¢ i zgodnos¢ z zasadami halal. Grupa Musim Mas stwierdzita, ze Komisja odrzu-
cila wniosek o wylaczenie jedynie ze wzgledu na mozliwo$¢ przeniesienia dostaw kwasu palmitynowego do
Malezji.

Komisja nie przyjela tych argumentéw. Oprécz do ,zywnosci” w skardze wyraznie odniesiono si¢ do ,paszy” (*%)
jako zastosowania produktéw wchodzacych w jej zakres. Co wigcej, w toku dochodzenia ustalono, ze producenci
unijni wykorzystuja do produkcji kwasu palmitynowego oleje roslinne, w tym olej palmowy. Ponadto Komisja
zwraca uwage, ze — jak wykazano powyzej — zamiast opiera¢ si¢ jedynie na innych producentach spoza Unii,
ocenita réwniez zdolno$¢ i motywacj¢ przemyshu Unii do zwigkszenia produkcji kwasu palmitynowego.

Grupa Musim Mas stwierdzila, ze z powodu braku naleznosci celnych wywozowych czy oplaty wywozowej
w odniesieniu do oleju kokosowego kwas tluszczowy produkowany z oleju kokosowego nie powinien by¢ przed-
miotem skargi.

Komisja zauwaza, ze chociaz skarga zawiera zarzuty dotyczace zakl6cen handlu surowym olejem palmowym
i surowym olejem z nasion palmowych z powodu naleznosci celnych wywozowych i oplaty wywozowej do celow
art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, skarga i dochodzenie obejmuja wszystkie rodzaje kwasu tluszczo-
wego objete definicjg produktu, a nie tylko rodzaje kwasu tluszczowego wytwarzanego z surowego oleju palmo-
wego isurowego oleju z nasion palmowych. W kazdym razie w dochodzeniu nie wykazano zadnego rodzaju
kwasu tluszczowego wywozonego z Indonezji do UE, ktéry bylby produkowany wylacznie z oleju kokosowego.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu grupa NYCO zwrocila si¢ do Komisji o wylaczenie kwasow
tluszczowych C8-C10 z zakresu produktu. W tym wzgledzie grupa NYCO utrzymywala, ze kwasy tluszczowe
C8-C10 sa niezwykle szczegdlna formg kwasu tluszczowego produkowang w Unii w ograniczonych iloSciach.
Ten kwas tluszczowy byl réwniez przywozony zIndonezji iMalezji. Grupa NYCO argumentowala, ze od
wrzesnia 2021 r. na rynku na calym $wiecie wystgpowal niedobdr kwasu tluszczowego C8-C10, co spowodo-
walo znaczny wzrost cen tego kwasu tluszczowego. Grupa NYCO twierdzila, Ze wprowadzenie cet antydumpin-
gowych w odniesieniu do tego produktu mialoby bardzo negatywne skutki dla jej Swiatowej konkurencyjnosci
i rentownosci, i zwrécita si¢ do Komisji o wylgczenie tego kwasu tluszczowego z zakresu produktu.

(%6) Skarga, pkt 41.
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(126) Komisja zauwazyla, ze uwagi dotyczace zakresu produktu nalezalo przekaza¢ na wczesnym etapie dochodzenia,
aby zapewni¢ wystarczajaca ilo$¢ czasu na oceng ich zasadnosci oraz daé¢ mozliwo$¢ odniesienia si¢ do nich
innym zainteresowanym stronom. Ponadto grupa NYCO nie przedstawita zadnych podstawowych wiasciwosci
fizycznych, chemicznych i technicznych, ktére moglyby odréznié ten rodzaj kwasu tluszczowego od pozostatych
rodzajow kwaséw tluszczowych objetych dochodzeniem. Jezeli chodzi o merytoryczne aspekty wniosku, w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do interesu Unii, zostaly one oméwione w motywie 470. W zwiazku z powyzszymi
ustaleniami argument ten odrzucono.

(127) ‘W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Wilmar stwierdzito, Ze z zakresu produktu
objetego $rodkami nalezy wyraznie wylaczy¢ wszelkie produkty oznaczone kodami TARIC, ktére sg wylaczone
z obliczania przywozu.

(128) Komisja potwierdzila, ze powyzszy opis produktu objetego postepowaniem jest zgodny z obliczeniem przywozu.
Kody TARIC wykorzystanie w opisie produktu podano jedynie w celach informacyjnych.

3. DUMPING
3.1. Warto$¢ normalna

(129) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[plodstawg obliczenia warto$ci normalnej sa zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(130) Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci, czy laczna wielko$C sprzedazy krajowej dla poszczegélnych objetych
proba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych byla reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzg-
dzenia podstawowego. Na tej podstawie lacznag sprzedaz produktu podobnego na rynku krajowym dokonang
przez kazdego objetego préba producenta eksportujgcego uznano za reprezentatywna.

(131) Nastepnie Komisja okreslila te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub
poréwnywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywdéz do Unii w przypadku obydwu producentow
eksportujacych.

(132) W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy sprzedaz krajowa dokonywana przez kazdego objetego préba
producenta eksportujacego na wilasnym rynku krajowym w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktory jest
identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawanym na wywoéz do Unii, byla reprezentatywna
zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja ustalila, Ze sprzedaz krajowa niektérych rodzajow
produktu nie byla reprezentatywna dla obu objetych préba producentéw eksportujacych.

(133) Nastepnie Komisja okreslifa w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowad, czy do obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowal rzeczywista sprzedaz krajowa.

(134) Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto rownej lub wyzszej od
obliczonych kosztéw produkgji, stanowita ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego rodzaju produktu;
oraz

b) Srednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkcji lub od
nich wyzsza.

(135) W takim przypadku warto$¢ normalna jest $rednia wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu
w okresie objetym dochodzeniem.

(136) Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywista ceng krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla sprzedazy
krajowej z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

a) wielko§¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % calkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju; lub

b) $rednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza od jednostkowych kosztéw produkgji.

(137) Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze co najmniej 80 % calej sprzedazy krajowej poszczegdlnych rodzajow
produktu przynosito zysk, a ich $rednia wazona cena sprzedazy byla wyzsza od kosztéw produkcji. W zwiazku
ztym warto$¢ normalng obliczono jako Srednia wazona cen calkowitej sprzedazy krajowej tych rodzajow
produktu w okresie objetym dochodzeniem.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

W odniesieniu do pewnych rodzajow produktu, w przypadku ktérych sprzedaz danego rodzaju produktu podob-
nego wzwyklym obrocie handlowym nie miala miejsca lub byla niedostateczna, badz gdy danego rodzaju
produktu nie sprzedawano w reprezentatywnych ilosciach na rynku krajowym, Komisja skonstruowala warto$é
normalna zgodnie zart. 2 ust. 3 i6 rozporzadzenia podstawowego, chyba ze uznano, iz wlasciwsze bedzie
zastosowanie ceny wystarczajgco poréwnywalnego typu produktu sprzedawanego na rynku krajowym, ktéra
mozna skorygowac¢ o réznice we wlasciwosciach fizycznych do celéw zapewnienia obiektywnego poréwnania
z odpowiednia ceng eksportows, jak wskazano w motywie 145.

W odniesieniu do niektérych rodzajéw produktow warto$¢ normalng skonstruowano poprzez dodanie do $red-
niego kosztu produkgji produktu podobnego wytwarzanego przez wspdlpracujacych producentéw eksportujgcych
objetych prébg w okresie objetym dochodzeniem nastepujacych elementéw:

a) $redniej wazonej kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych poniesionych przez wspotpracu-
jacych, objetych probg producentéw eksportujacych przy sprzedazy krajowej produktu podobnego w zwy-
klym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem; oraz

b) Sredniej wazonej zysku osiaganego przez wspdlpracujacych, objetych préba producentéw eksportujacych
z tytulu sprzedazy krajowej produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym docho-
dzeniem.

W przypadku rodzajéow produktu, ktére nie byly sprzedawane w reprezentatywnych ilosciach na rynku krajowym,
dodano $rednie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk z transakcji dokonywanych w zwy-
klym obrocie handlowym tymi rodzajami produktu na rynku krajowym. W przypadku rodzajéow produktu
w ogéle niesprzedawanych na rynku krajowym dodano $rednig wazong kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysk z tytulu wszystkich transakcji dokonywanych w zwyklym obrocie handlowym na
rynku krajowym.

3.2. Cena eksportowa

Producenci eksportujacy objeci proba prowadzili wywéz do Unii za posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych
dzialajacych w charakterze importeréw w Unii.

Ceng¢ eksportowa ustalono zatem na podstawie ceny, po ktdrej produkt przywozony zostal po raz pierwszy
odsprzedany niezaleznym klientom w Unii zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W takim przy-
padku dokonano dostosowan ceny, uwzgledniajac wszystkie koszty poniesione migdzy przywozem a odsprze-
daza, w tym koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz osiagnigte zyski.

W odniesieniu do marzy zysku, ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony ktéregokolwiek z importeréw niepo-
wigzanych, jak wspomniano w motywie 38, Komisja postanowila oprze¢ si¢ na marzy zysku zastosowanej
w poprzednim postgpowaniu dotyczgcym innego produktu chemicznego wytwarzanego przez podobny przemyst
i przywozonego w podobnych okolicznosciach, a mianowicie na marzy zysku wynoszacej 6,89 % (%), ustalonej
w niedawnym dochodzeniu w sprawie (poli)alkoholi winylowych (PVA).

3.3. Poréwnanie

Komisja poréwnala warto§¢ normalng icen¢ eksportowa objetych proba producentéw eksportujacych na
podstawie ceny ex-works.

W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub cen¢ eksportowa, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny iich poréwnywalnos¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano dostosowan ze wzgledu na réznice we wlasciwosciach
fizycznych, kosztach przeladunku, zaladunku inieprzewidzianych wydatkach, frachcie w panstwie, ktdérego
dotyczy postgpowanie, ubezpieczeniu krajowym, krajowym frachcie morskim, frachcie w Unii, kosztach kredytu,
opfatach bankowych, frachcie morskim, ubezpieczeniu morskim, kosztach pakowania, kosztach gwarancji
i rekojmi oraz prowizjach.

Dokonano dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) w odniesieniu do sprzedazy za poSrednictwem powia-
zanych przedsigbiorstw handlowych. Ustalono, ze funkcje przedsigbiorstw handlowych w Singapurze i Zjedno-
czonym Krélestwie sa podobne do funkgji przedstawiciela. Te przedsigbiorstwa handlowe poszukiwaly klientéw,
nawigzywaly z nimi kontakt, ponosily odpowiedzialno$¢ za proces sprzedazy iotrzymywaly marze zysku za
swoje ustugi oraz prowadzily obrét wieloma towarami innymi niz produkt objety postepowaniem. Na dostoso-
wanie skladaly si¢ koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne przedsigbiorstw handlowych oraz zysk
wymieniony w motywie 143.

(*’) Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. nakladajgcego ostateczne cla antydumpingowe
na przywéz niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315 z29.9.2020, s. 1),
motyw 352.
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(147) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu przedsi¢biorstwo Wilmar twierdzilo, ze tworzy je jedna
jednostka gospodarcza ze swoim powiazanym przedsi¢biorstwem handlowym w Singapurze, WTPL, i w zwigzku
z tym nie nalezy dokonywaé zadnych dostosowan na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawo-
wego w odniesieniu do sprzedazy prowadzonej przez WTPL. W poufnej wersji swoich uwag przedsi¢biorstwo
Wilmar bardziej szczegbtowo oméwito swoje twierdzenie. Ponadto przedsigbiorstwo Wilmar twierdzito, Ze nawet
gdyby Wilmar i WTPL nie tworzyly jednej jednostki gospodarczej, warunki zastosowania art.2 ust. 10 lit. i)
rozporzadzenia podstawowego nie zostaly spelnione w przypadku sprzedazy prowadzonej przez przedsigbior-
stwo Wilmar za po$rednictwem WETBV i Volac Wilmar Feed Ingredients Ltd (,VWFI"). Przedsi¢biorstwo Wilmar
poinformowalo, ze to przedsigbiorstwa WETBV i VWFI, a nie WTPL, poszukiwaly klientow, nawigzywaly z nimi
kontakt, ponosity odpowiedzialno$¢ za proces sprzedazy i otrzymywaly marz¢ zysku za swoje ustugi. Wilmar
odniosto si¢ do umoéw sprzedazy, zamdwien, faktur, konosamentéw, dokumentéw z odprawy, potwierdzen
odprawy iwyciagéw bankowych, z ktérych wszystkie s3 wystawione na dane przedsi¢biorstw WETBV i VWF,
anie WTPL. Przedsi¢biorstwo WTPL nie bylo zatem zaangazowane w sprzedaz prowadzong przez przedsigbior-
stwa WETBV i VWFI na rzecz niepowigzanych stron w UE, a tym samym nie pelnito zadnych funkcji podobnych
do funkgji przedstawiciela. W zwiazku z tym nie nalezy wprowadza¢ dostosowania kosztéw sprzedazy, kosztow
ogllnych iadministracyjnych oraz zysku WTPL w odniesieniu do sprzedazy w UE, ktérej Wilmar dokonywato
za poSrednictwem WETBV i VWFL Wilmar odniosto si¢ tez to dochodzenia antydumpingowego dotyczacego
przywozu mieszanin mocznika iazotanu amonu pochodzacych z Rosji (28). W przypadku tego dochodzenia
rosyjski eksporter w pierwszej kolejnosci sprzedawal produkt objety dochodzeniem powigzanemu przedsigbior-
stwu handlowemu w Szwajcarii, ktére nastepnie odsprzedawalo go powiazanemu importerowi w UE, a Komisja
dostosowala ceny sprzedazy niepowiazanemu klientowi w UE jedynie o koszty sprzedazy, koszty ogélne i admi-
nistracyjne oraz zysk powigzanego importera w UE na podstawie art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, ale
nie o zysk powigzanego przedsi¢biorstwa handlowego w Szwajcarii. W uwagach zgloszonych po dodatkowym
ujawnieniu przedsigbiorstwo Wilmar stwierdzilo, Ze poniewaz Komisja zastosowala metodyke przyjeta w ramach
dochodzenia w sprawie biodiesla (wspomnianego w motywie 163) w odniesieniu do przedsi¢biorstwa P.T. Musim
Mas w celu obliczenia ceny eksportowej w oparciu o zasade niedyskryminacji, Komisja powinna wykorzystaé
metodyke przyjeta w dochodzeniu w sprawie biodiesla réwniez w odniesieniu do przedsigbiorstwa WINA, a w sz-
czeg6lnosci skonstruowad ceng eksportowg bez odliczania kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administra-
cyjnych oraz zysku przedsigbiorstwa WTPL.

(148) Komisja przeanalizowala uwaznie komentarze przedsigbiorstwa Wilmar otrzymane po ostatecznym ujawnieniu
i dodatkowym ujawnieniu iuznala — na podstawie wszystkich istotnych czynnikéw — ze dowody przedstawione
przez Wilmar uzasadniajg traktowanie Wilmar i WTPL jako jednej jednostki gospodarcze;.

(149) Ponadto przedsi¢biorstwo Wilmar zakwestionowalo zastosowanie marzy zysku w wysokosci 6,89 % podanej
w motywie 143, twierdzgc, ze jest ona nieaktualna, nie uwzglednia ostatnich zmian na rynku, takich jak znaczne
wahania cen surowcéw ikosztéw transportu, inie ma zastosowania do produktu objetego postgpowaniem.

(150) Jak wyjasniono w motywie 38, zaden importer niepowiazany nie podjal wspdlpracy w toku obecnego docho-
dzenia. Wobec braku jakichkolwiek innych danych w aktach sprawy, ktore moglyby by¢ wykorzystane, Komisja
zdecydowala zastosowaé marze zysku ustalong w niedawnym dochodzeniu w sprawie (poli)alkoholi winylowych
(PVA). Ta marza zysku jest najbardziej obiektywna podstawg do skutecznego oszacowania wolnorynkowej —
a wigc rozsgdnej — ceny eksportowej na podstawie szczegétowych danych dotyczacych sprzedazy podobnych
produktow. Komisja zauwazyla, ze przedsi¢biorstwo Wilmar nie zaproponowato innych danych alternatywnych.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(151) Przedsigbiorstwo Wilmar stwierdzio réwniez, ze marza zysku ustalona w dochodzeniu w sprawie (poli)alkoholi
winylowych (PVA) dotyczyta importera niepowigzanego w Unii i w zwigzku z tym argumentowalo, zZe w niniej-
szym przypadku nie ma ona zastosowania do dostosowania zyskéw przedsigbiorstwa handlowego w panstwie
trzecim, ktérego dzialalno$¢ jest inna niz dziatalno$¢ importera w Unii.

(152) Zgodnie z praktyka Komisji, wobec braku jakichkolwiek innych danych waktach sprawy, ktére moglyby by¢
wykorzystane, zysk importera niepowiazanego w Unii jest stosowany jako wskaznik zastepczy w odniesieniu do
zysku przedsigbiorstwa handlowego w panstwie trzecim. Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwo Wilmar nie za-
proponowato innych danych alternatywnych. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(153) W kontekscie konstruowania warto$ci normalnej odno$nie do numeru kontrolnego produktu, ktérego sprzedazy
nie uznano za odbywajaca si¢ w zwyklym obrocie handlowym ze wzgledu na ceng, przedsigbiorstwo Wilmar
twierdzilo, ze Komisja powinna byla obliczy¢ marz¢ zysku na podstawie calej sprzedazy krajowej, w tym sprze-
dazy dotyczacej numeru kontrolnego produktu, w odniesieniu do ktérego nalezalo skonstruowaé warto$é
normalng. Zdaniem przedsi¢biorstwa Wilmar, poniewaz w przypadku wszystkich numeréw kontrolnych
produktu lacznie sprzedaz krajowa z zyskiem odpowiada ponad 80 % catkowitej sprzedazy krajowej, calg
sprzedaz krajowa nalezy uzna¢ za odbywajacy si¢ w zwyklym obrocie handlowym.

(*%) Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1688 z dnia 8 pazdziernika 2019 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz mieszanin mocznika i azotanu amonu pocho-
dzacych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. L 258 z9.10.2019, s. 21).
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Komisja zauwazyla, ze argument przedsi¢biorstwa Wilmar jest wewnetrznie sprzeczny oraz ze w kazdym razie
przedsigbiorstwo pomieszato dwa przepisy rozporzadzenia podstawowego. Po pierwsze, jesli chodzi o wew-
netrzna sprzeczno$é, argument ten nie uwzglednia faktu, ze badanie zwyklego obrotu handlowego przeprowadza
si¢ na poziomie kazdego numeru kontrolnego produktu. Ma to na celu ustalenie w odniesieniu do kazdego
numeru kontrolnego produktu, czy odpowiednia sprzedaz odbywa si¢ w zwyklym obrocie handlowym w odnie-
sieniu do odpowiednich kosztéw. W przedmiotowej sprawie skonstruowanie warto$ci normalnej dla wspomnia-
nego numeru kontrolnego produktu bylo konieczne wilasnie z powodu uznania, ze sprzedaz tego numeru
kontrolnego produktu nie odbywala si¢ w zwyklym obrocie handlowym. Wilmar nie kwestionuje tego wniosku
wyciagnigtego na podstawie art. 2 ust. 4 akapit trzeci, ale twierdzi, ze ta sama sprzedaz powinna by¢ jednak
wykorzystana do obliczenia marzy zysku w zwyklym obrocie handlowym zgodnie z art. 2 ust. 6. Komisja nie
zgodzila si¢ z tym stwierdzeniem. Sprzedaz, ktdéra zgodnie z prawem nie zostala uznana za odbywajaca si¢
w zwyklym obrocie handlowym iw zwiazku z tym mogla zosta¢ wylaczona z okreslenia wartosci normalnej
(czego Wilmar nie kwestionuje), nie moze by¢ nastgpnie wykorzystana do obliczenia marzy zysku w zwyklym
obrocie handlowym. W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzilo réwniez, ze konstruujgc warto$¢ normalng w odniesieniu do rodzajéw
produktu sprzedawanych zaréwno na rynku krajowym, jak ina rynku eksportowym, Komisja powinna byta
korzysta¢ z danych dotyczacych kosztu produkcji na wywéz do UE (tabela EUCOP, a nie DMCOP). W tym
wzgledzie przedsigbiorstwo Wilmar odniosto si¢ do wyroku wsprawach polaczonych C-273/85 i
C-107/86 (*°), ktdrego pkt 16 stanowi, ze ,celem konstruowania wartosci normalnej jest okreslenie ceny sprze-
dazy produktu, jaka zaistnialaby, gdyby produkt ten byl sprzedawany w kraju pochodzenia lub w panstwie

wywozu”.

Komisja wskazala, zZe ten sam punkt tego samego wyroku stanowi, iz ,[w] rezultacie wydatkami, ktére nalezy
uwzglednié, s3 wydatki zwiazane ze sprzedaza na rynku krajowym” itym samym koszty produkcji na rynku
krajowym. Ponadto przypomina si¢, ze warto$cig normalng jest cena uiszczona lub nalezna w zwyklym obrocie
handlowym przez niezaleznych nabywcow w panstwie wywozu, co oznacza, ze do celéw skonstruowania
warto$ci normalnej Komisja musi wykorzysta¢ koszty produkeji produktu sprzedawanego na rynku krajowym,
anie produktu wywozonego. W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

Przedsi¢biorstwo Wilmar twierdzito réwniez, ze z obliczefi marginesu dumpingu nalezy wylaczy¢ powigzang
sprzedaz jego importera w Unii, poniewaz standardowa praktyka Komisji jest wykluczanie z obliczefi marginesu
dumpingu sprzedazy dokonanej na rzecz powigzanych stron na uzytek wiasny, jako ze w takich przypadkach nie
jest mozliwe ustalenie ceny eksportowej na podstawie ceny, po ktérej produkt przywozony zostal po raz
pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.

Komisja nie zgodzila si¢ ztym twierdzeniem. Komisja nie stosuje takiej praktyki. W praktyce na podstawie
sprawozdania Stalego Organu Apelacyjnego dotyczacego zgodnosci w sprawie WE — Elementy zlaczne
(DS397) (*°) w obliczeniach dumpingu nalezy uwzgledni¢ wszystkie transakcje wywozowe. Ponadto, jak okres-
lono wart. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, w przypadku gdy produkty nie sg odsprzedawane niezalez-
nemu nabywcy, ceng mozna ustali¢ na innej uzasadnionej podstawie. W zwigzku z powyzszym, majac na
uwadze, ze wielko$¢ takiej sprzedazy stanowi okolo 1% calkowitego wywozu do Unii, a powigzana cena jest
nieznacznie nizsza niz cena niepowiazana, Komisja zmienifa obliczenia ceny eksportowej poprzez zastosowanie
ceny oferowanej niepowigzanym klientom jako wskaznika zastepczego wobec ceny oferowanej powigzanym
klientom w odniesieniu do tych samych rodzajow produktu.

Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzilo rowniez, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne ponoszone
przez jego powiazanego importera w Unii nalezy okresli¢ bez uwzgledniania kosztéw finansowych. W poufnej
wersji swoich uwag przedsigbiorstwo Wilmar bardziej szczegbtowo oméwilo to twierdzenie.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Wiecej szczegétow dotyczacych oceny Komisji zostalo dostarczo-
nych przedsigbiorstwu Wilmar w konkretnym ujawnieniu, poniewaz zawierala ona poufne informacje handlowe.

Przedsi¢biorstwo to twierdzito réwniez, ze Komisja dwukrotnie odliczyla niektére wydatki WETBV — raz jako
uprawnienie przy obliczaniu ceny eksportowej, a nastgpnie jako wydatki uwzglednione w kosztach sprzedazy,
kosztach ogélnych i administracyjnych. W poufnej wersji swoich uwag przedsigbiorstwo Wilmar bardziej szcze-
gbtowo oméwito to twierdzenie.

Argument ten uznano za uzasadniony i w zwigzku z tym Komisja zgodzita si¢ odpowiednio zmieni¢ obliczenia
ceny eksportowe;.

(*) Wyrok zdnia 5 pazdziernika 1988 r., Silver Seiko Limited iin./Rada Wspélnot Europejskich, sprawy polaczone C-273/85 iC-
107/86, ECLLEU:C:1988:466, pkt 16.

(*%) Sprawozdanie Stalego Organu Apelacyjnego, WE — Elementy zlaczne (Chiny) (art. 21.5 — Chiny), WT/DS397/AB/RW i Add.1,
przyjete w dniu 12 lutego 2016 r., DSR 20161, s. 7, pkt 5.260-5.282.
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(163) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu Grupa Musim Mas twierdzila, Ze poniewaz w motywach
388-400 Komisja uznala, ze koszty produkeji zwiazane ze sprzedaza krajowa byly znieksztalcone przez nakla-
dane przez rzad indonezyjski naleznoici celne wywozowe i oplaty wywozowe w odniesieniu do surowego oleju
palmowego i surowego oleju z nasion palmowych oraz przez ceng¢ maksymalng, oznacza to, iz znieksztalceniu
ulegla takze marza zysku ustalona na podstawie poréwnania kosztu produkcji zwigzanego ze sprzedaza krajowg
z wartoscig sprzedazy krajowej itym samym nie mozna bylo jej wykorzysta¢ jako marzy zysku w przypadku
konstruowanej warto$ci normalnej. W tym wzgledzie Grupa Musim Mas odniosta si¢ do dochodzenia w sprawie
biodiesla (*'), w ktérym Komisja nie zastosowala rzeczywistego zysku ze sprzedazy krajowej. Ponadto Grupa
Musim Mas stwierdzila, ze w analizie przemystu Unii Komisja zastosowala jako warto$¢ odniesienia zysk na
poziomie 6 % bedacy dziewigciokrotnie nizszy od marzy zysku przyjetej przez Komisje do celow skonstruowania
warto$ci normalnej. Na tej podstawie Grupa Musim Mas twierdzilta, ze konstruujac warto$¢ normalna, Komisja
przyjeta nieuzasadniong marze zysku. Grupa ta wskazala rowniez, ze Komisja zastosowala znieksztalcone koszty
do obliczenia znieksztalconego zysku i w ten sposéb otrzymala znieksztalcony margines dumpingu przewyzsza-
jacy margines szkody, dzigki czemu moze powolaé si¢ na art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, aby
zbada¢ te same koszty istwierdzi¢, ze zostaly one znieksztalcone. Grupa Musim Mas stwierdzila zatem, ze
Komisja powinna wykorzysta¢ nieznieksztalcong stopg zysku do skonstruowania warto$ci normalnej w oblicze-
niach dumpingu przed zastosowaniem art. 7 ust. 2a albo w ogéle nie powinna stosowac art. 7 ust. 2a.

(164) Komisja nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem. Grupa Musim Mas miesza rézne przepisy rozporzadzenia podsta-
wowego, tj. art. 2 ust. 1-7 w odniesieniu do okreslenia warto$ci normalnej iart. 7 ust. 2a w odniesieniu do okre-
Slenia poziomu $rodkéw. Komisja normalnie nie moze pominaé rzeczywistego zysku eksporteréw w zwiazku ze
sprzedaza krajowg przy konstruowaniu warto$ci normalnej w danym kraju, chyba ze mozna go odrzuci¢ zgodnie
z art. 2 ust. 6 lub art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego. Ponadto art. 7 ust. 2a rozporzgdzenia podstawo-
wego nie dotyczy obliczania warto$ci normalnej. Na podstawie art. 7 ust. 2a Komisja moze okresli¢ $rodki na
poziomie marginesu dumpingu w sytuacjach, w ktérych skarzacy powoluje si¢ na istnienie zaklécen handlu
surowcami, a zarzuty te zostang potwierdzone w toku dochodzenia. Warto$¢ normalna oblicza si¢ niezaleznie
od tego przepisu. Komisja nie moze zatem pomina¢ marzy zysku ze sprzedazy krajowej prowadzonej w zwyklym
obrocie handlowym. Jezeli chodzi o metodyke zastosowana przez Komisj¢ we wspomnianym przez Grupe Musim
Mas dochodzeniu w sprawie biodiesla, podkresla sig, Ze zostala ona odrzucona zaréwno przez Sad — w sprawach
Musim Mas/Rada (*2), Pelita Agung Agrindustri/Rada (**) oraz Wilmar Bioenergi Indonesia i Wilmar Nabati Indo-
nesia/Rada (*4) — jak iprzez zespdt orzekajacy WTO w sprawie UE — Biodiesel (Indonezja) (*°). Jezeli chodzi
omarze zysku na poziomie 6 %, o ktérej méwi Grupa Musim Mas, jest to zysk docelowy przemystu Unii
stanowiacy inne pojecie niz marza zysku ze sprzedazy krajowej prowadzonej w zwyklym obrocie handlowym
w przypadku eksporteréw. Zysk docelowy stanowi minimalny zysk przewidziany w rozporzadzeniu podsta-
wowym w celu obliczenia ceny docelowej i marginesu szkody. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(165) Grupa Musim Mas wskazala réwniez, ze przedsi¢biorstwo ICOF Singapore pelni rol¢ punktu sprzedazy dla
przedsigbiorstwa Musim Mas Holdings (,MMH”) ijego jednostek zaleznych. MMH jest jednostka dominujaca
najwyzszego szczebla wobec szeregu réznych jednostek. Z tego wzgledu zdaniem Grupy Musim Mas MMH
jest skonsolidowanym korporacyjnym podmiotem prawnym stanowiacym jedna jednostke gospodarczy. Wska-
zano réwniez, ze 95 % udzialdow Musim Mas nalezy do przedsi¢biorstwa Musim Mas Resources, ktére z kolei
w 99,95 % jest wlasno$cig MMH. ICOF Europe jest w calosci jednostkg zalezng ICOF Singapore. Ponadto Grupa
Musim Mas stwierdzila, ze wszystkie sprawozdania, w tym informacje na temat zyskow i strat, sa skonsolidowane
na poziomie MMH. Na tej podstawie stwierdzono, ze poniewaz MMH stanowi jedng jednostke gospodarcza, zysk
stosowany przez Komisj¢ do obliczenia stawki dumpingu w przypadku Grupy Musim Mas powinien obejmowac
caly zysk przedsi¢biorstwa MMH i jego jednostek zaleznych, poniewaz zaréwno Musim Mas, ICOF Singapore, jak
i ICOF Europe sa jednostkami zaleznymi MMH. Komisja nie powinna zatem odlicza¢ zysku na poziomie 6,9 % ze
sprzedazy dokonanej za po$rednictwem ICOF Europe, poniewaz skutkowaloby to podwdjna korekta zysku
w ramach zysku w konstruowanej warto$ci normalnej lub zysku uzyskanego ze sprzedazy na rynku krajowym.
Ponadto wskazano, ze w odniesieniu do ICOF Singapore Komisja nie powinna byla odliczy¢ hipotetycznego zysku
wynoszacego 6,9 % ani rzeczywistych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych ICOF Singapore.
W tym wzgledzie Grupa Musim Mas odniosta si¢ do dochodzenia w sprawie biodiesla, w ktérym Komisja odli-
czyla rzeczywista marze¢ zysku z biodiesla uzyskana przez ICOF Singapore.

(*") Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1194/2013 z dnia 19 listopada 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywoz biodiesla pochodzacego z Argentyny i Indonezji
(Dz.U.L 315 2 26.11.2013, s. 2).

(*?) Wyrok z dnia 15 wrzesnia 2016 r., Musim Mas/Rada, T-80/14, EU:T:2016:504, pkt 94.

(*}) Wyrok z dnia 15 wrzesnia 2016 r., Pelita Agung Agrindustri/Rada, T-121/14, EU:T:2016:500, pkt 74.

(**) Wyrok zdnia 15 wrze$nia 2016 r., Wilmar Bioenergi Indonesia i Wilmar Nabati Indonesia/Rada, T-139/14, EU:T:2016:499,
pkt 101.

(*%) Sprawozdanie zespolu orzekajacego, UE — Biodiesel (Indonezja), WT/DS480/R i Add.1, przyjete w dniu 28 lutego 2018 r., DSR
20181, s. 605, pkt 8.1 lit. a)—d).
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Komisja nie zgodzila si¢ ze stwierdzeniem grupy Musim Mas, ze Musim Mas i ICOF Singapore stanowia jedna
jednostke gospodarczg. Komisja stwierdzila, ze Musim Mas nie wykazalo na podstawie wszystkich istotnych
czynnikéw, iz Musim Mas i ICOF Singapore stanowig jedng jednostke gospodarczg. W toku dochodzenia usta-
lono, ze w praktyce sprzedaz migdzy Musim Mas i ICOF Singapore przebiegala na podstawie umowy ramowej.
Ponadto, jak wspomniano w motywie 146, przedsi¢biorstwo ICOF Singapore prowadzito obrét wieloma towa-
rami innymi niz produkt objety postepowaniem, inie bylo strong zadnej sprzedazy krajowej przedsigbiorstwa
Musim Mas. Wiecej szczegdtéw dotyczacych oceny Komisji zostato dostarczonych przedsigbiorstwu Musim Mas
w konkretnym ujawnieniu, poniewaz zawierala ona poufne informacje handlowe.

W $wietle tej umowy ramowej Komisja zmienita jednak obliczenia ceny eksportowej w przypadku sprzedazy za
posrednictwem ICOF Singapore — zmiana ta polegala na odliczeniu rzeczywistej marzy zysku od ceny ekspor-
towej, a nie zysku importera niepowigzanego i kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych ICOF
Singapore.

Jezeli chodzi o sprzedaz eksportowa za posrednictwem przedsigbiorstwa ICOF Europe bedacego powigzanym
importerem, Komisja nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze nie nalezy odlicza¢ zysku importera niepowigzanego ani
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych. Poniewaz przedsi¢biorstwo ICOF Europe jest impor-
terem w Unii, stosowang przez nie cen¢ eksportowg przy sprzedazy w Unii nalezy ustali¢ na podstawie art. 2
ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Marginesy dumpingu

W przypadku objetych préba wspélpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $rednig wazong
warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednia wazona cena eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie wyliczono nastgpujace ostateczne Srednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto§¢
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsiebiorstwo Ostateczny margines dumpingu
P.T. Musim Mas 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 15,2 %

W odniesieniu do wspétpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych préba Komisja dokonata obliczenia
$redniego wazonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku
z tym margines ten okre$lono na podstawie margineséw ustalonych dla objetych prébg producentéw eksportu-

jacych.

Na tej podstawie ostateczny margines dumpingu wspélpracujacych producentéw eksportujgcych nieobjetych
proba ustalono na 26,6 %.

W odniesieniu  do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Indonezji Komisja okreslita margines
dumpingu na podstawie dostepnych faktéw zgodnie zart. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu
Komisja okreslita poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy to wielkosé¢ wywozu
wspolpracujacych producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z paiistwa,
ktorego dotyczy postgpowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie metodyki
wyjasnionej w motywie 195.

Poziom wspdlpracy w omawianej sprawie byl wysoki, poniewaz wywéz wspolpracujacych producentéw ekspor-
tujgcych obejmuje calo$¢ przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie Komisja postanowita
ustali¢ margines dumpingu dla niewspdélpracujacych producentéw eksportujgcych na poziomie objetego proba
przedsigbiorstwa, ktore mialo najwyzszy margines dumpingu.

Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg nastgpujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu
P.T. Musim Mas 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 15,2 %
Pozostale przedsi¢biorstwa wspdlpracujace 26,6 %
Wszystkie pozostate przedsiebiorstwa 46,4 %
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(176) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu Grupa Greven twierdzila, ze Komisja nie wyjasnita w sposéb
wystarczajaco przejrzysty sposobu obliczania margineséw dumpingu i powinna ujawni¢ wigcej informacji na ten
temat.

(177) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Metodyke tych obliczenn w pelni wyjasniono w motywach 129-175.
Komisja nie moze jednak ujawni¢ innym zainteresowanym stronom obliczefi indywidualnych margineséw
dumpingu dotyczacych objetych préba producentéw eksportujacych, gdyz obliczenia te obejmuja informacje
poufne. Komisja ujawnila informacje na temat tych obliczen objetym proba producentom eksportujacym, ktdrzy
mieli mozliwo$¢ przedstawienia uwag w tym zakresie. Komisja odniosta si¢ do tych uwag w motywach 147-168
i w stosownych przypadkach zmienila obliczenia. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(178) Grupa Greven twierdzila réwniez, ze znaczna réznica miedzy marginesami dumpingu w przypadku dwoéch
objetych prébg producentéw eksportujgcych nie wydawala si¢ rozsgdna.

(179) Marginesy dumpingu dwéch objetych préba producentéw eksportujacych obliczono na podstawie danych doty-
czacych ich wlasnej sprzedazy iich whasnych kosztéw, ktére to dane zweryfikowano podczas wizyty weryfika-
cyjnej na miejscu w ich siedzibach. Fakt, ze w przypadku jednego producenta eksportujgcego margines dumpingu
przewyzsza margines obliczony w przypadku drugiego producenta, jest bez znaczenia. W zwigzku z tym argu-
ment ten zostal odrzucony.

4. SZKODA
4.1. Definicja przemyslu Unii i produkcji unijnej

(180) W toku dochodzenia wykazano, ze w okresie objetym dochodzeniem produkt podobny wytwarzalo 15 produ-
centéw unijnych. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawo-
wego.

(181) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 872 000 ton.
Komisja ustalifa t¢ liczb¢ na podstawie danych makro przedstawionych w odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu przekazanym przez koalicje przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym. Produkcja
objetych proba producentéw unijnych stanowila okolo 61 % catkowitej produkeji unijnej produktu podobnego.

(182) Przedsigbiorstwo Wilmar i Grupa Musim Mas twierdzily, ze niekt6rzy producenci unijni powinni zostaé wylaczeni
z definicji przemystu Unii ze wzgledu na powigzania z indonezyjskimi i malezyjskimi producentami produktu
objetego postepowaniem. W szczegélnosci przedsigbiorstwo Wilmar i Grupa Musim Mas wskazaly, ze objety
proba producent unijny KLK jest czgScia malezyjskiej grupy powiazanej z producentem kwasu tluszczowego
w Indonezji. Przedsi¢biorstwo Wilmar i Grupa Musim Mas zauwazyly réwniez, ze przedsigbiorstwo Oleon jest
powigzane z malezyjskim producentem kwasu tluszczowego, Oleon Asia-Pacific Sdn Bhd i Oleon Port Klang Sdn
Bhd, ktéry prowadzi wywdz do Unii i konkuruje z przywozem z Indonezji. Rzad Indonezji zwrdcit si¢ rowniez
do Komisji o przeanalizowanie tej tezy.

(183) Ocena powyzszego argumentu wykazala, ze przedsigbiorstwo KLK przywozi ograniczone ilosci kwasu tlusz-
czowego z Indonezji ize mniej niz 5 % jego sprzedazy w Unii stanowi odsprzedaz produktow przywozonych.
Ponadto fakt, iz przedsi¢biorstwo Oleon bylo powiazane z przedsi¢biorstwem w Malezji, nie ma znaczenia
w kontekscie obecnego dochodzenia, ktére dotyczy przywozu z Indonezji. Komisja nie znalazla zatem podstaw
do wykluczenia tego przedsigbiorstwa z definicji przemystu Unii ani ze wzgledu na fakt, Ze jest ono importerem
kwasu tluszczowego, ani z powodu jego powigzan z przedsigbiorstwami w Indonezji lub Malezji.

(184) Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzito réwniez, ze Temix International — Temix Oleo nalezy do tej samej grupy
przedsigbiorstw co P.T. Sinar Mas Agro Resources and Technology TbK, bedace indonezyjskim producentem
eksportujagcym. Przedsigbiorstwo Golden Agri Resources Ltd posiadalo 92 % udzialéw w przedsi¢biorstwie P.T.
Sinar Mas 125 % udzialéw w przedsigbiorstwie Temix Oleo S.rl. W zwiazku z tym przedsigbiorstwo Wilmar
argumentowalo, ze na podstawie tego zwiagzku przedsigbiorstwo Temix Oleo S.r.l powinno zostaé usunigte
z definicji przemystu Unii.

(185) Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedsigbiorstwo Temix International — Temix Oleo nie bylo producentem objetym
préba, a dane dotyczace tego przedsigbiorstwa wykorzystano jedynie do ustalenia tendencji makroekonomicz-
nych, takich jak wielko$¢ sprzedazy i wielko$¢ produkeji. Poniewaz takie dane nie mogly zosta¢ znieksztalcone
przez zwigzek z producentem eksportujacym, uznano, ze dalsze badanie tej kwestii jest bezzasadne.

4.2.  Konsumpcja w Unii

(186) Komisja ustalila poziom konsumpcji w Unii na podstawie zweryfikowanych danych dotyczacych przemystu Unii
przedstawionych przez koalicje przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym na temat sprzedazy na
wolnym rynku UE i transferéw na uzytek wlasny prowadzonych przez wszystkich 15 producentéw wchodzacych
w zakres definicji przemystu Unii. Wielko$¢ przywozu ze wszystkich panstw uzyskano z Eurostatu.

(187) Kwasy tluszczowe zwykle sprzedaje si¢ na wolnym rynku, ale mozna je rowniez wykorzystywa¢ jako material
posredni do wytwarzania produktéw rynku nizszego szczebla. Komisja ustalila, ze okolo 11 % produkcji
produktu podobnego przez producentéw unijnych bylo przeznaczone na uzytek wiasny. Ilosci te po prostu
przekazywano (bez faktury) lub dostarczano po cenach transferowych w ramach tego samego przedsigbiorstwa
lub grup przedsigbiorstw w celu dalszego przetwarzania.
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Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu Unii, Komisja uzyskala dane dotyczace calej
dzialalnosci zwigzanej z produktem i okredlita produkcje przeznaczong na uzytek wlasny ido sprzedazy na
wolnym rynku.

Z tabeli 1 ponizej wynika, ze w okresie badanym jedynie niewielka cze$¢ facznej produkcji przemystu Unii byta
przeznaczona na uzytek wlasny. W tabeli przedstawiono réwniez, ze rynek sprzedazy wewnetrznej byt stabilny
wtym okresie iutrzymywal si¢ na poziomie okolo 8 % konsumpcji. Dla pelnosci wywodu iw stosownych
przypadkach przedstawiono wartosci dla malego rynku sprzedazy wewnetrznej i poddano je osobnej analizie
w og6lnej ocenie wskaznika szkody. W przypadku innych wskaznikow, takich jak produkcja, moce produkcyjne,
produktywno$¢, zatrudnienie i wynagrodzenia, przedstawione ponizej dane liczbowe dotyczg calej dzialalnosci
inie uznano za konieczne rozdzielania wartosci liczbowych.

Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii w tonach

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem

Catkowita konsumpcja w Unii 1278072 1295034 1240 681 1219 265

Indeks 100 101 97 95

Rynek sprzedazy wewnetrznej 92 607 92 409 87133 94 575
Indeks 100 100 94 102
Konsumpcja na wolnym rynku 1185 465 1202625 1153549 1124 691
Indeks 100 101 97 95

Zrédbo: koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem thuszczowym i Eurostat

Konsumpcja na wolnym rynku w Unii spadla w okresie badanym o 5 %. Ze szczegdtowej analizy wynika, ze
w latach 2018-2019 rynek unijny urést o1 % zokolo 1,19 do 1,20 mln ton, aw 2020 r. zmniejszyl si¢
0 4 % do okoto 1,15 mln ton. W okresie objetym dochodzeniem konsumpcja na wolnym rynku spadla o kolejne
2,5 % i osiggnela poziom 1,12 mln ton.

Wahania i ogélny spadek w okresie badanym wynikaly z rozwoju niektérych sektoréw uzytkownikéw takich jak
sektor $rodkow czystosci, czesto z powodu czynnikow zwigzanych z pandemia COVID-19, w szczegdlnosci
w 2020 r. 1w okresie objetym dochodzeniem. Pomijajac to przejsciowe zjawisko, producenci unijni uznali, ze
popyt na kwasy tluszczowe na rynku unijnym jest ogdlnie stabilny.

Tendencje i zmiany na calym rynku (tj. obejmujace uzytek wlasny) byly bardzo podobne do tendencji i zmian,
ktére odnotowano na wolnym rynku.

Zmiany na rynku sprzedazy wewnetrznej przedstawiono i przeanalizowano w tabeli 5 ponizej.

4.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie
4.3.1. Wielko$C i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie

Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu gromadzonych w odniesieniu do kodéw CN
i TARIC wymienionych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. W celu uzyskania wiarygodnych danych
dotyczacych przywozu produktu objetego postepowaniem dostosowano dostepne dane liczbowe dotyczace przy-
wozu, poniewaz nie wszystkie kody byly w pelni zwigzane z produktem objetym postepowaniem. Odsetek
w przypadku kodéw przywozu czgSciowo zwigzanych z produktem objetym postgpowaniem uzyskano na
podstawie kodéw TARIC ustalonych w dniu ogloszenia zawiadomienia o wszczeciu postgpowania. Dane obej-
mowaly okres od grudnia 2021 r. do kwietnia 2022 r. W odniesieniu do takich kodéw obliczono odsetek dla
przywozu zaréwno z Indonezji, jak iz pafistw trzecich. W odniesieniu do wszystkich pafistw zastosowano dalsze
2-procentowe odliczenie od wielko$ci przywozu w celu objecia przywozu, ktéry zarejestrowano pod odpowied-
nimi kodami, ale w przypadku ktérego stopien rozszczepienia wynosit ponizej 97 %. Warto$¢ 2 % obliczono na
podstawie odpowiedzi zawartych w formularzu kontroli wyrywkowej wspdlpracujacych producentéw eksportu-
jacych, ktorzy skorygowali odpowiedzi w formularzu kontroli wyrywkowej po uscisleniu przez Komisj¢ zakresu
produktu, jak stwierdzono w motywie 71.

Powyzsza metodyke obliczania przywozu opisano w nocie do akt z 2 czerwca 2022 r., a zainteresowane strony
mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na jej temat. Wielko$¢ przywozu nie obejmuje kwasu tluszczowego
wylaczonego z zakresu produktu objetego dochodzeniem.
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Kilka zainteresowanych stron przedstawito uwagi do noty, ale nie zglosito zastrzezen do metodyki jako takiej ani
nie zaproponowato alternatywnej metodyki pozwalajacej na wiarygodne ustalenie wielkosci przywozu kwaséw
tluszczowych objetych dochodzeniem.

Koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym zasugerowala, ze dostosowanie o 2 % nie jest
wlasciwe, argumentujac, ze metodyka Komisji oparta na warto$ciach procentowych uwzglednia juz kwasy tlusz-
CZOwe O stopniu rozszczepienia wynoszacym co najmniej 97 %.

Komisja odnotowala, ze co najmniej do kofica kwietnia 2022 r. opis kodéw wymienionych w skardze nie
obejmowal kryterium stopnia rozszczepienia. W zwiazku z tym sugestia, aby zrezygnowac z 2-proc. dostosowa-
nia, nie byla uzasadniona inie mozna jej bylo zaakceptowa’.

Udzial przywozu ze wszystkich panstw trzecich w rynku ustalono na podstawie facznego przywozu ustalonego
dla poszczegdlnych panistw w poréwnaniu z wielko$cig konsumpcji na wolnym rynku przedstawiong w tabeli 1.

Przywéz do Unii z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, ksztaltowal si¢ nastgpujgco:

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem

Wielko$¢ przywozu z  paristwa, 202 755 228 139 231 243 228 156

ktérego dotyczy postgpowanie
(w tonach)

Indeks 100 113 114 113

Udzial w  rynku
wolnorynkowej (%)

sprzedazy 17,1 19,0 20,0 20,3

Indeks 100 111 117 119

Zrédbo: Eurostat i koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym

Wielko$¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, wzroslta
w okresie badanym z okoto 203 000 ton do okolo 228 000 ton, co stanowi ogdlny wzrost o 13 %. Wielkos¢
przywozu wzrosta o 11 % w 2019 r., ale pdzniej utrzymywala si¢ stabilnym poziomie ok. 230 000 ton. Infor-
macje zebrane podczas dochodzenia wskazywaly na problemy niektorych producentéw eksportujacych zwigzane
z pandemig COVID-19, w tym problemy z laficuchem dostaw (zob. w szczegdlnosci motyw 266).

Udzial tego przywozu w rynku wzrést we wszystkich latach w okresie badanym, z 17,1 % do 20,3 %, co stanowi
og6lny wzrost o 3,2 punktu procentowego lub o 19 %.

4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe/zanizanie cen

Komisja okrelita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu. Odnosny przywéz zidentyfikowano z zastoso-
waniem metodyki wyjasnionej w motywie 195. Przeprowadzono kontrole krzyzowa tych danych z danymi
producentéw eksportujacych objetych préba, ktéra potwierdzita takie same tendencje.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata si¢ nastepujgco:

Tabela 3
Ceny importowe (EUR|/t)

L 1827

2018 2019 2020 Okres objety

dochodzeniem
Indonezja 912 765 805 1023
Indeks 100 84 88 112

Zrédo: Eurostat
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Ceny importowe z Indonezji wzrosty w okresie badanym z 912 do 1 023 EURJt, co stanowi wzrost o 12 %. Ceny
spadly 0 12 % wlatach 2018-2020, po czym wzrosty o 27 % w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu
z 2020 r. Zmiany te nalezy rozpatrywaé w $wietle ogélno§wiatowego wzrostu cen surowcéw w tym okresie,
ktory jest gtéwna przyczyna wzrostu kosztéow. Jak wykazano w tabeli 7, gléwna przyczyng wzrostu cen unijnych
byt wzrost cen surowcéw. Podobnie jednostkowe koszty produkgji indonezyjskich eksporteréw réwniez wzrosty
w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z 2020 r. ze wzgledu na wzrost cen ich surowcow.

Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

(i) Srednich wazonych cen sprzedazy poszczegblnych rodzajéw produktu, stosowanych przez objetych préba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works;

(i) odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od objetych préba
indonezyjskich producentéw eksportujgcych na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie ifracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniaja-
cymi clo ikoszty ponoszone po przywozie.

W przypadku gdy objeci proba indonezyjscy producenci eksportujacy dokonywali sprzedazy na rzecz pierwszego
niezaleznego klienta na rynku unijnym za po$rednictwem powigzanego przedsigbiorstwa sprzedazowego z sie-
dzibg w Unii, cen¢ przywozu okre$lano na podstawie CIF, dostosowujac ceng sprzedazy pierwszemu niezalez-
nemu klientowi. Uwzgledniono wszystkie koszty poniesione miedzy przywozem a odsprzedaza, wtym koszty
sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne powiazanego importera oraz marz¢ zysku, jak okreslono w motywie
143, stosujgc na zasadzie analogii art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, wrazie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat irabatow.
Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy ponad 20 %. Rzeczywiste
obliczone wartosci nie s3 tutaj zapisywane ze wzgledu na poufno$¢ (poniewaz bazujg jedynie na dwoch przed-
sigbiorstwach), ale ujawniono je zainteresowanym wspdlpracujacym producentom eksportujacym i wahaja si¢ one
od 11% do 29 %. Wszyscy objeci proba producenci unijni sprzedawali produkty niezaleznym klientom
bezposrednio, bez udzialu powigzanych podmiotéw sprzedajgcych. Jeden z objetych préba producentéw ekspor-
tujacych prowadzil réwniez bezposrednia sprzedaz na rzecz niezaleznych klientéw w Unii, bez udzialu powig-
zanych podmiotow sprzedajacych w Unii. W przypadku drugiego producenta eksportujacego wigkszosci sprze-
dazy dokonywano za posrednictwem powigzanego podmiotu sprzedajgcego w Unii. Zadna z zainteresowanych
stron nie zakwestionowala istnienia znacznego podcigcia cenowego.

Komisja rozwazyla ponadto inne skutki cenowe, w szczegélnosci istnienie znacznego zanizania cen. Juz na
poczatku okresu badanego ceny sprzedazy i rentowno$¢ przemystu Unii byly niskie (zob. dane dotyczace rentow-
nosci w tabeli 10). W 2019 r. przemyst Unii zostal zmuszony do dalszego obnizania cen, przez co ponidst straty.
Gdyby nie przywéz towaréw po cenach dumpingowych, ktéry osiggnal najwigkszy wzrost w 2019 r. oraz
pozostal na podwyzszonym poziomie w 2020 r. i w okresie objetym dochodzeniem, przemyst Unii prawdopo-
dobnie bylby w stanie utrzyma¢ swoje ceny co najmniej na poziomie koniecznym do prowadzenia sprzedazy bez
ponoszenia strat wlatach 2019 i2020. W 2020 r. i w okresie objetym dochodzeniem unijne ceny sprzedazy
wzrosly (réwnolegle ze wzrostem kosztéw produkcji), ale ponownie do poziomdw, ktdre przelozyly si¢ na straty
w 2020 r. i jedynie marginalng rentowno$¢ w okresie objetym dochodzeniem. Producenci unijni stale tracili udziat
w rynku w okresie od 2019 r. do okresu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym przywoz towardéw po cenach
dumpingowych mégl spowodowaé znaczna presj¢ cenowg na sprzedaz unijng, uniemozliwiajac producentom
unijnym podniesienie cen, aby uwzgledni¢ wzrost kosztéw w sposdb pozwalajacy na osiagniecie rozsadnych
zyskow.

4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.4.1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzialujacych na stan prze-
mystu Unii w okresie badanym.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozrznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych
w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym przekazanym przez koalicje prze-
ciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym. Dane dotyczyly wszystkich producentéw unijnych. Komisja
ocenita wskazniki mikrockonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez czterech objetych proba producentéw unijnych. Oba zestawy
danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.
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Wskazniki makroekonomiczne zostaly opracowane przez koalicje przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem
tluszczowym na podstawie sprawozdania LMC International Ltd. (3%), niezaleznej spétki prowadzacej badania
rynku w sektorze rolnictwa i agrobiznesu, obejmujace produkty oleochemiczne takie jak kwasy tluszczowe (,dane
ze sprawozdania”). Zakres danych ze sprawozdania wykracza poza kwasy tluszczowe objete niniejszym docho-
dzeniem; sg one szeroko wykorzystywane przez przemysl oleochemiczny. Aby odr6zni¢ produkt podobny od
innych produktéw, koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym wykorzystala dodatkowe
informacje na temat ilodci uzytych surowcéw, opierajac si¢ na fakcie, ze produkt podobny wyprodukowano
wylacznie przy uzyciu okreSlonych surowcéw, takich jak olej palmowy, olej z nasion palmowych lub 16j.
W produktach nieobjetych dochodzeniem wykorzystuje si¢ inne surowce, takie jak olej rzepakowy lub olej
sojowy. Drzigki zastosowaniu tej metodyki mozliwe bylo ustalenie wielkosci produkgji isprzedazy zaréwno
produktu objetego dochodzeniem, jak iinnych produktéw. Dostepne byly dane ze sprawozdania za lata
2018-2020. Dane dotyczace okresu objetego dochodzeniem zostaly oszacowane proporcjonalnie, na podstawie
zmian w produkeji isprzedazy przedsigbiorstw, ktére bezposrednio udostepnily swoje dane koalicji przeciwko
nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym. Dane dla innych wskaznikéw, ktére wymieniono ponizej,
réwniez ustalono przy uzyciu tych samych danych przedsigbiorstw. Zweryfikowano obliczenia przeprowadzone
przez koalicje przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym oraz przeprowadzono kontrole krzy-
zowg danych makro z danymi zebranymi przez Komisje od objetych préba producentéw unijnych, ktérzy
reprezentuja 61 % catkowitej produkeji unijnej.

Przedsi¢biorstwo Wilmar zwrodcilo si¢ z pytaniem, dlaczego ilo§¢ danych makro przedstawionych przez koalicje
przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym byla mniejsza niz ilo$¢ danych ze sprawozdania, ktére
byly szeroko dostgpne dla przemystu oleochemicznego.

Wynikalo to z niezbednych dostosowan, ktére wyjasniono w motywie 213, dokonanych przez koalicj¢ przeciwko
nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym w celu wylaczenia produktéw z zakresu produktu.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po weze$niejszym dumpingu.

Dane dotyczace wskaznikéw mikroekonomicznych pochodzily do czterech producentéw objetych proba.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy produkeji, koszty
pracy, zapasy, rentowno$¢, przeptywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozys-
kania kapitalu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 4
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
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2018

2019

2020

Okres objety docho-
dzeniem

Wielko§¢ produkeji (w tonach)

936 063

924 837

862 055

872185

Indeks

100

99

92

93

Moce produkcyjne (w tonach)

1161964

1134616

1097798

1118 314

Indeks

100

98

94

96

Wykorzystanie mocy produkcyj-
nych (%)

80,6

81,5

78,5

78,0

Indeks

100

101

97

97

Zrédlo: koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem thuszczowym

Ze wzgledu na wydajno$¢ produkcja unijna produktu objetego dochodzeniem jest rozplanowana na 24 godziny
na dobeg, z wyjatkiem okresow normalnej konserwacji. W toku dochodzenia wykazano jednak, ze w niekt6rych
przypadkach iw pewnym zakresie w tych samych zakladach produkcyjnych mozna wytwarza¢ inne produkty.
Produkcja opiera si¢ na zaméwieniach. W tabeli 4 wykazano wolne moce produkcyjne na poziomie okolo 20 %
kazdego roku.

(*%) https:/[www.Imc.co.uk/oleochemicals|
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(221) W calym okresie badanym wielko$¢ produkeji przemystu Unii spadia o 7 %. Szczegbtowa analiza pokazuje, ze ten
spadek produkgji nastapit gléwnie w 2020 r.

(222) Unijne moce produkcyjne obliczono na podstawie mozliwej do osiagniecia maksymalnej produkeji w perspek-
tywie dlugoterminowej, z uwzglednieniem konserwacji. W okresie badanym unijne moce produkcyjne spadly
04 %. Spadek ten odzwierciedla przesunigcie mocy na inne produkty z powodu zmniejszenia zamdwieni na
kwasy tluszczowe. Przemyst Unii nie byl jednak w stanie w pelni zastapi¢ produkeji kwasow tluszczowych innymi
produktami.

(223) W okresie badanym, pomimo obnizenia mocy produkcyjnych o 4 %, wykorzystanie mocy produkcyjnych w Unii
spadto o 3 %.
4.4.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku

(224) Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 5
Wielko$¢ sprzedazy iudzial w rynku
2018 2019 2020 Okres objety docho-
zeniem

taczna wielko$¢ sprzedazy na 947 561 943 413 875 893 862 863
rynku  unijnym  obejmujaca
uzytek wlasny (w tonach)
Indeks 100 100 92 91
Udzial w rynku (w tym uzytek 74,1 72,8 70,6 70,8
wlasny) (%)
Indeks 100 98 95 95
Wykorzystanie na uzytek wlasny 92 607 92 409 87133 94 575
Indeks 100 100 94 102
Uzytek wlasny jako % lacznej 9,8 9,8 9,9 11,0
sprzedazy na rynku
Indeks 100 100 102 112
Sprzedaz na wolnym rynku 854 953 851 004 788 760 768 288
Indeks 100 100 92 90
Udzial w  rynku sprzedazy 72,1 70,8 68,4 68,3
wolnorynkowej (%)
Indeks 100 98 95 95
Zrédlo: koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem thuszczowym

(225) Tendencje w sprzedazy przemystu Unii (w tym na uzytek wlasny) byly podobne do produkecji w okresie badanym.

Wynika to z faktu, ze produkcje w tym przemysle napedzaja zlecenia sprzedazy. Powierzchnia magazynowa jest
zazwyczaj ograniczona, a z czasem jako$¢ zapasow wyrobow gotowych moze ulec pogorszeniu lub mogg one
przesta¢ odpowiadaé specyfikacjom. Dlatego tez zwykle utrzymuje si¢ bardzo niski poziom zapaséw.
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(226) W calym okresie badanym catkowita wielko$¢ sprzedazy w Unii przemystu Unii spadla o 9 %.

(227) Wielko§¢ sprzedazy unijnej na wolnym rynku w okresie badanym spadta o 10 %. W latach 2018-2019 wielko$¢
sprzedazy w Unii byla stabilna. Jednak od 2019 r. do okresu objetego dochodzeniem wielko$¢ ta zmniejszyta si¢
010 %.

(228) Rynek sprzedazy wewnetrznej przemystu Unii (wyrazony jako odsetek catkowitej sprzedazy unijnej obejmujacej
uzytek wiasny) wynosit w calym okresie badanym okolo 10-11 %.

(229) Udziat sprzedazy unijnej w wolnym rynku spadl w okresie badanym z 72,1 % do 68,3 %, co stanowi spadek
0 3,9 punktu procentowego lub o 5 %.

Wzrost

(230) Biorgc pod uwage, ze przemyst Unii stracit 5 % udzialu w rynku w okresie badanym, a jego sprzedaz na wolnym
rynku spadla o 10 %, oczywiste jest, ze nie nastapil wzrost, lecz ze byl to raczej okres recesji zaréwno w warto-
Sciach bezwzglednych, jak i w stosunku do konsumpcji na wolnym rynku.

4.4.2.3. Zatrudnienie i wydajnos¢

(231) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Zatrudnienie i wydajnos¢

2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw (EPC) 945 914 952 898
Indeks 100 97 101 95
Wydajnos¢  (w  tonach na 990 1012 906 971
pracownika)
Indeks 100 102 91 98

Zrédho: koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem thuszczowym

(232) W okresie badanym zatrudnienie w przemysle Unii zmalalo o 5 % w przeliczeniu na ekwiwalenty pelnego czasu
pracy.

(233) Produktywnos¢ pod wzgledem ton na pracownika spadta w 2020 r., ale ogdlnie w okresie badanym pozostata
w duzej mierze stabilna.

4.4.2.4. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(234) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii uznano za znaczny, biorac pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z pafistwa,
ktérego dotyczy postgpowanie.

(235) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace kwasu tluszczowego. W zwigzku z tym brak bylo
dostepnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.
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4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.4.3.1. Ceny iczynniki wplywajace na ceny

(236) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych proba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7
Ceny sprzedazy ijednostkowy koszt produkcji w Unii

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
Srednia jednostkowa cena sprze- 879 770 861 1101
dazy na wolnym rynku (EUR[t)
Indeks 100 88 98 125
Jednostkowy  koszt  produkgji 856 764 861 1056
(EURJY)
Indeks 100 89 101 123

Zrédlo: objeci préba producenci unijni

(237) Sprzedaz na rynku unijnym klientom niepowiazanym byla prowadzona zaréwno na rzecz niezaleznych przed-
sigbiorstw handlowych, jak iuzytkownikéw konficowych w wielu sektorach uzytkownikéw. Ceny dla obu
rodzajow klientéw idla poszczegdlnych sektoréw ustalono w ten sam sposéb ina podobnym poziomie.

(238) Ceny sprzedazy niepowigzanym stronom na rynku unijnym (wolny rynek) wzrosly w okresie badanym
z 879 EURJt do 1 101 EUR/t, co stanowi wzrost o 25 %. Wspomniane ceny sprzedazy spadly 0 12 % w 2019 r.,
wzrosly jednak 012 % w 2020 r. i 0 28 % w okresie objetym dochodzeniem.

(239) Te pozornie pozytywng tendencje nalezy postrzegaé w kontekscie znacznego wzrostu kosztéw surowcow.
W okresie objetym dochodzeniem koszty te stanowily ponad 70 % pelnego jednostkowego kosztu produkciji.
Ten jednostkowy koszt produkcji wzrdst o 23 % w okresie badanym, czyli w tempie podobnym do wzrostu
$rednich cen sprzedazy na wolnym rynku unijnym.

4.4.3.2. Koszty pracy

(240) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 8

Srednie koszty pracy ma pracownika

2018 2019 2020 Okres objgty
dochodzeniem
Srednie koszty pracy na pracow- 81 344 85 487 89010 87188
nika (EUR)
Indeks 100 105 109 108

Zrédlo: Objeci préba producenci unijni

(241) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly sie w okresie badanym o 8 %. Zmiany wynagro-
dzen negocjowano ze zwigzkami zawodowymi, a inne koszty zwigzane z pracownikami ustalaly organy admini-
stracji krajowe;j.



19.1.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 18/33
4.4.3.3. Zapasy
(242) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 9
Zapasy
2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na koniec okresu 21784 23066 23708 19 013
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks 100 106 109 87
Stan zapaséw na koniec okresu 3,8 4,1 4,5 3,6
sprawozdawczego jako odsetek
produkgji
Indeks 100 108 116 93
Zrédlo: objeci proba producenci unijni
(243) Poziom zapaséw w przypadku objetych probg producentéw unijnych spadl w okresie badanym o 23 %. Stan
zapasOéw na koniec okresu sprawozdawczego jako odsetek produkeji byl jednak niski przez caly ten okres. Jak
wspomniano w motywie 225 powyzej, wynika to z faktu, ze przemyst kwaséw tluszczowych dziala na ogét na
zasadzie produkcji na zamdwienie izapasy utrzymywane s3 na niskim poziomie ze wzgledu na mozliwo$é
pogorszenia jakosci lub zmiany specyfikacji. Wskaznik ten ma zatem mniejsze znaczenie w ogdlnej analizie
szkody.
4.4.3.4. Rentowno$(, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu
(244) Rentowno$¢, przepltywy Srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unij-
nych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10
Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
Rentowno$¢ sprzedazy klientom niepo- 1,9 -0,5 -2,1 2,5
wigzanym w Unii (% obrotu ze sprzeda-
zy)
Indeks 100 =27 - 108 128
Przeptywy Srodkéw pienieznych (w EUR) | 27 037 404 12370885 | —-1239176 22774 816
Indeks 100 46 -5 84
Inwestycje (w EUR) 7 394509 11769 077 10 473 680 8531863
Indeks 100 159 142 115
Zwrot z inwestycji (%) 9,0 0,6 - 4.4 12,1
Indeks 100 7 - 48 134
Zrédo: Objeci proba producenci unijni
(245) Komisja okreslita rentowno$¢ objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowa-
niem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.
Rentowno$¢ producentéw objetych proba pozostata niska — to znaczy utrzymywala si¢ ponizej 3 % — w calym
okresie badanym, a w 2020 r. wrecz spadla, 21,9 % w2018 r. do — 2,1 %. W okresie objetym dochodzeniem
rentowno$¢ wzrosta do 2,5 %, chociaz nadal byla na niskim poziomie. Niewielka poprawa sytuacji w okresie
objetym dochodzeniem wynikala z tego, ze klienci na rynku unijnym byli bardziej sklonni zaakceptowaé wzrost
cen u producentéw unijnych, poniewaz producentéw eksportujacych dotknal kryzys zwiazany z laicuchem
dostaw w kontekscie pandemii COVID-19.
(246) Zmiany rentownosci, zestawione z cenami sprzedazy i kosztami produkcji w tabeli 7, oraz niskie ceny przywozu

z Indonezji $wiadczg o znacznym tlumieniu cen. Przemyst Unii nie byl w stanie podnosié¢ cen, aby wystarczajaco
odzwierciedli¢ wzrost kosztow w celu sprzedazy po rozsadnych cenach na oplacalnym poziomie. Oznaczalo to,
ze rentowno$¢ przemystu Unii utrzymywala si¢ na niskim poziomie w calym okresie badanym, podczas gdy
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z Indonezji rozpoczal si¢ juz przy wysokim poziomie penetracji
(17,1-proc. udzial w rynku), ajego wielko§¢ mogla wzrosna¢ o 22 % i osiagnaé 20,3-proc. udzial w rynku, jak
pokazano w tabeli 2. Ponadto pomimo znacznego wzrostu cen surowcow, $rednia cena tego przywozu wzrosta
jedynie 012 %, co wida¢ wtabeli 3. W tym samym okresie ceny przemystu Unii musialy wzrosna¢ o 25 %
wylacznie w celu pokrycia kosztéw. Jak stwierdzono réwniez w motywie 210, widal bylo ciagla presje na spadek
(zaré6wno pod wzgledem stale wysokiej wielkosci, jak i niskich cen) wywierana przez przywoéz z Indonezji juz od
poczatku okresu badanego. Faktycznie od 2019 r., a prawdopodobnie i wczesniej (zob. motyw 302), ceny indo-
nezyjskie byly konsekwentnie niZsze niz ceny przemystu Unii. Przelozylo si¢ to obnizony i nieodpowiedni
poziom zysku w calym okresie badanym, w szczegdlnosci w okresie objetym dochodzeniem.

Przedsigbiorstwo Wilmar przedstawilo uwagi dotyczace braku thumienia cen, jego wniosek opieral si¢ jednak na
tendencjach wynikajacych z indeksow, a nie na faktycznym poziomie rentownosci producentéw unijnych.

Komisja stwierdzita, ze wnioski wyciggniete przez przedsigbiorstwo Wilmar byly nieprawidlowe, poniewaz nie
uwzglednialy penetracji przywozu towaréw po cenach dumpingowych w calym okresie badanym i wynikajacych
z niej niskich pozioméw rentownosci przemystu Unii. Dlatego tez argument ten odrzucono.

Grupa Musim Mas przedlozyla sprawozdania roczne dwéch producentéw unijnych i argumentowala, ze zawarte
w nich informacje, w szczegdlnosci wskazniki rentownosci w okresie objetym dochodzeniem, wskazuja na brak
szkody dla tych przedsigbiorstw.

W tym wzgledzie Komisja zwraca uwage, ze zakres tych sprawozdan jest znacznie szerszy niz dzialalno$¢ dwéch
producentéw unijnych zwiazana z produktem objetym dochodzeniem. W zwiazku z tym argument ten zostal
odrzucony.

Przeplywy $rodkéw pienigznych netto odzwierciedlaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania
swojej dziatalnoéci. Tendencja w zakresie przeplywéw Srodkéw pienigznych netto ksztaltowala si¢ w podobny
sposob, jak w przypadku rentownosci obrotu — w latach 2019 12020 odnotowano spadek, a w okresie objetym
dochodzeniem niewielki wzrost. Tendencja w zakresie przeplywéw srodkéw pienieznych w okresie badanym byta
ogblem ujemna — spadly one o 16 %.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Tendencja w zakresie
zwrotu z inwestycji rowniez zmieniala si¢ w podobny sposéb, jak w przypadku rentownosci obrotu — w latach
2019 12020 odnotowano spadek, a w okresie objetym dochodzeniem niewielki wzrost.

Jak wynika z powyzszych danych liczbowych dotyczacych inwestycji, objeci proba producenci unijni kontynuo-
wali inwestycje w okresie badanym. Inwestycje wynosily 7-12 mln EUR rocznie, aich celem bylo osiagniecie
przyrostu wydajnosci i utrzymanie istniejacych zakladéw. Przemyst Unii obstuguje réznorodng baze klientow,
ktérej wymogi podlegaja cigglym zmianom. Przemyst ten musi zachowaé elastyczno$¢ w zakresie zdolnosci
wytwarzania zaréwno asortymentu, jak iilosci produktéw, ktére moze zaoferowal na rynku. Zagrozeniem dla
takich inwestycji jest malejaca zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.

W toku dochodzenia wykazano réwniez, ze inne inwestycje majgce na celu zwigkszenie mocy nie zostaly
zrealizowane zgodnie z planem w okresie badanym. Chociaz inwestycje te sa niezbedne do zapewnienia trwalosci
przemystu, wszystkie objete proba przedsigbiorstwa, w tym przedsigbiorstwa, ktére sa czescig wigkszych grup,
musialy odlozy¢ ich realizacje wtym okresie. Nieodpowiedni poziom zwrotu z inwestycji zagraza rowniez
przyszlej zdolnosci przemystu Unii do pozyskania kapitalu, a tym samym jego przetrwaniu w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowe;j.

4.4.4. Whioski dotyczgce szkody

W okresie badanym odnotowano niewielka poprawe w zakresie zmian stanu zapaséw i wykorzystania na uzytek
wlasny. Wzrost konsumpcji wlasnej ograniczyl si¢ do 2 %, a poziom zapasoéw si¢ zmniejszyt. W toku docho-
dzenia wykazano, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych nie ma bezposredniego wplywu na wyko-
rzystanie na uzytek wlasny oraz ze stan zapaséw ma mniejsze znaczenie w branzy kwaséw tluszczowych, ktéra
funkcjonuje gléwnie w oparciu o zaméwienia. Oznacza to, ze czynniki te nie s3 kluczowe wanalizie szkody.

W okresie badanym odnotowano pozornie pozytywna tendencj¢ dotyczaca niektérych innych wskaznikéw, takich
jak ceny sprzedazy, rentowno$¢, zwrot z inwestycji iinwestycje. W toku dochodzenia wykazano jednak, ze
pozytywne zmiany cen sprzedazy byly zwigzane ze zmiang cen surowcéw, ktére znacznie wzrosty w tym okresie.
Réwniez umiarkowana poprawa rentowno$ci izwrotu z inwestycji nie zmienila faktu, ze wyniki w okresie
badanym utrzymaly si¢ na poziomie nieodpowiednim do zapewnienia rentownosci przemyslu Unii w perspek-
tywie $rednio- i dlugoterminowej (zob. réwniez motywy 266-269).

W praktyce niska rentowno$¢ w polaczeniu z tendencjami w zakresie cen sprzedazy i kosztéw produkeji wyraznie
wskazuja na tlumienie cen. W szczegdlnosci w calym okresie badanym, kiedy przywéz towardéw po cenach
dumpingowych utrzymywal si¢ na wyzszym poziomie i odbywal si¢ po niskich cenach, przemyst Unii nie byt
w stanie podnie$¢ cen do poziomu, ktéry pozwolitby na pokrycie kosztéw i osiagniecie docelowej marzy zysku
(6 %).
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(258) Pomimo utrzymywania jak najwyzszych nakladéw inwestycyjnych w celu zachowania wydajnosci przemys! Unii
wyraznie nie osiagal wystarczajacych zyskow, aby zacheci¢ do inwestycji w rozwéj przedsigbiorstw w okresie
badanym, a w szczegdlnosci w okresie objetym dochodzeniem. Pogorszenie sytuacji gospodarczej przemyshu Unii
nastapito na rynku, na ktérym konsumpcja jest stosunkowo stabilna (spadek konsumpcji w 2020 r. i w okresie
objetym dochodzeniem byl w duzej mierze przejSciowy ze wzgledu na wplyw pandemii COVID-19). Udzial
przemystu Unii w rynku w okresie badanym zmniejszyt si¢ 0 5%, tj. z 72,1 % w 2018 r. do 68,3 % w okresie
objetym dochodzeniem.

(259) Chociaz szkoda w niniejszym dochodzeniu obejmowala gtéwnie ceng i wskazniki wydajnosci, takie jak rentow-
no$¢ izdolno$¢ do pozyskania kapitatu, przemyst Unii ucierpial réwniez na skutek spadku przeanalizowanych
wskaznikéw dotyczgcych wielko$ci. W okresie badanym odnotowano spadek produkgji, mocy produkeyjnych,
wykorzystania mocy produkcyjnych, wielkosci sprzedazy iudzialu wrynku unijnym. Ponadto odnotowano
réwniez spadek w zakresie zatrudnienia i wydajnosci, co bylo zwiazane z nizszym poziomem produkeji i wiel-
kosci sprzedazy.

Uwagi przedlozone po ujawnieniu informacji

(260) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu rzad Indonezji skomentowal niektére wskazniki szkody
i stwierdzil, ze przemysl Unii nie poniést szkody w okresie badanym. Opini¢ t¢ sformulowano na podstawie
nastepujgcych argumentéw: 1) dane w tabeli 4 $wiadczg o wzroScie produkeji i mocy produkcyjnych w okresie od
2020 r. do okresu objetego dochodzeniem, 2) dane w tabeli 5 wskazuja na wzrost udzialu w rynku, z uwzgled-
nieniem uzytku wlasnego, w okresie od 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem, 3) dane w tabeli 7 wskazuja
na wzrost ceny sprzedazy w okresie badanym, po ktérym nastapit wzrost zyskéw z—2,1 % w 2020 r. do 2,5 %
w okresie objetym dochodzeniem, 4) dane wtabeli 9 $wiadcza o spadku stanu zapaséw w okresie badanym,
a takze 5) dane w tabeli 10 wskazujg na wzrost rentownosci, przeplywéw Srodkéw pienieznych i zwrotu z inwe-
stycji od 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem. Rzad Indonezji twierdzil réwniez, ze Komisja w sposéb
arbitralny i bezpodstawny zastosowala zysk docelowy na poziomie 6 % oraz ze wzrost zysku przemystu Unii z
-2,1% w2020 . do 2,5 % w okresie objetym dochodzeniem byt znaczny i bezprecedensowy oraz zostal osiag-
niety podczas pandemii COVID-19. Przedsi¢biorstwo Wilmar twierdzilo, ze dokonana przez Komisje analiza
danych wtabeli 10 byla nieprawidlowa, poniewaz rentowno$¢ wzrosla w okresie badanym ibyla wysoka
w okresie objetym dochodzeniem.

(261) Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, ze odpowiednie dane nie wykazaly istotnej szkody. Jak wspomniano
w motywie 202, cho¢ w okresie badanym konsumpcja zmalata o 5 %, wielko$¢ przywozu z Indonezji wzrosta
0 13 %. W takim kontekscie zwigkszy! si¢ réwniez udzial w rynku przywozu z Indonezji. Ponadto, jak wyjasniono
w motywie 192, konsumpcja w Unii jest zasadniczo stabilna (*’) i spodziewany jest jej powrdt do wezesniejszych
pozioméw po przejsciowym spadku, do ktérego doszto w 2020 r. i w okresie objetym dochodzeniem wskutek
czynnikéw zwigzanych z pandemig COVID-19 (*3).

(262) Podobnie, jesli chodzi o udzial przemystu Unii w rynku, udzial wrynku z uwzglednieniem uzytku wlasnego
faktycznie spadl z 70,6 % do 70,8 %. Udzial w rynku sprzedazy na wolnym rynku przemystu Unii, ktéry to
udzial stanowi istotny wskaznik, zmalal jednak z 68,4 % w 2020 r. do 68,3 % w okresie objetym dochodzeniem.
W calym okresie badanym udzial w rynku sprzedazy na wolnym rynku przemystu Unii ulegal stalemu zmniej-
szeniu z 72,1 % w2018 r. do 70,8 % w 2019 r., 68,4 % w 2020 r. i 68,3 % w okresie objetym dochodzeniem.
W kontrascie do tej tendencji w tym samym czasie udzial w rynku przywozu z Indonezji stale wzrastal —z 17,1 %
w2018 r. do 19,0 % w 2019 r., 20 % w 2020 r. i 20,3 % w okresie objetym dochodzeniem.

(263) Rowniez twierdzenie dotyczace wzrostu $redniej ceny sprzedazy nalezy rozwazaé w kontekscie wzrostu kosztu
surowca, jak wyjasniono w motywie 256. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 243, stan zapaséw na koniec
okresu sprawozdawczego wyrazony jako odsetek produkeji utrzymywal si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie
w okresie badanym, a branza funkcjonowala na zasadzie produkcji na zamdwienie, w zwigzku z czym zapasy
utrzymywano na niskim poziomie.

(264) W zarzucie dotyczacym wskaznikéw wydajnosci przedstawionych w tabeli 10 nie uwzgledniono calego kontek-
stu. Na przyklad poziomi przeplywow Srodkéow pienigznych w okresie badanym ulegal stalemu zmniejszeniu
wlatach 2018-2020, az w 2020 r. osiaggnal warto$¢ ujemna. W okresie objetym dochodzeniem przeplywy
srodkow pienieznych wzrosty do wartosci dodatniej, dzigki temu, ze przemyst Unii zdolal zwigkszy¢ swoje zyski,
jak wyjasniono w motywach 251-266. Przeplywy $rodkéw pienigznych w okresie objetym dochodzeniem nadal
utrzymywaly si¢ jednak na poziomie znacznie ponizej poziomu przepltywéw Srodkéw pienieznych w 2018 r.
Ogolnie przeplywy $rodkéw pienieznych zmalaly o 16 %.

(*’) THS Markit Chemical Economics Handbook, opublikowany w czerwcu 2021: ,Chiny kontynentalne, Europa Zachodnia i Ameryka
Pélnocna sg gléwnymi rynkami konsumenckimi. W przesztoci wzrost konsumpcji kwasoéw thuszczowych byt zblizony do wzrostu
PKB w regionach ich konsumpgji” (https://ihsmarkit.com/products/natural-fatty-acids-chemical-economics-handbook.html).

(*%) Industry ARC Fatty Acid Market Forecast (2021-2026): ,Ponadto z powodu epidemii COVID-19 produkcja, konsumpcja, przywoéz
iwywoz kwaséw tluszczowych byly réwniez utrudnione. Te liczne skutki pandemii COVID-19 sprawily, ze w 2020 r. rynek
kwaséw tluszczowych dalej borykal si¢ z problemami. Popyt na kwasy tluszczowe powinien jednak wzrosngé przed koncem
2021 r. dzigki dynamicznemu rozwojowi sektora produktéw higieny osobistej isektora Srodkéw czystosci”. (http:/[www.
industryarc.com/Report/15848|fatty-acid-market.html).


https://ihsmarkit.com/products/natural-fatty-acids-chemical-economics-handbook.html
http://www.industryarc.com/Report/15848/fatty-acid-market.html
http://www.industryarc.com/Report/15848/fatty-acid-market.html
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(266)

(267)

(268)

Jesli chodzi o poziom zysku docelowego, Komisja uznala za odpowiednie zastosowanie minimalnego zysku na
poziomie 6 %. W art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego uznano, ze 6 % to wilasnie minimalny poziom
zyskownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji na potrzeby obliczenia marginesu szkody.
Poziom ten ustalono na podstawie diugoterminowych danych liczbowych dotyczacych zyskownosci w odnie-
sieniu do sektoréw przemystu Unii. Nie przedstawiono zadnych dowodéw potwierdzajgcych, ze taki poziom byt
w sposob oczywisty nieodpowiedni w przypadku badanego przemystu (zob. motyw 268). Argument ten mozna
zatem odrzuci¢ na tej podstawie.

Niemniej jednak Komisja zauwazyla, ze zysk przemyshu Unii byt nieznacznie powyzej progu rentownosci jedynie
w2018 r. (1,9 %) i w okresie objetym dochodzeniem (2,5 %), natomiast w 2019 i 2020 r. byt on ujemny (odpo-
wiednio - 0,5 % i-2,1 %). Ponadto dodatni poziom osiagnigty w 2021 r., ktéry obejmuje dziewigé miesigcy
okresu objetego dochodzeniem, nalezy postrzegaé w konteks$cie znacznych zaklécen wlafcuchu dostaw na
rynku, wynikajacych z pandemii COVID-19 i majacych powazny wplyw na wywoz z Indonezji do Unii. Dostawy
kwasow tluszczowych do Unii utrudnialy opdZnienia statkéw z Azji spowodowane brakiem statkéw towarowych,
zbiornikowcow i pracownikéw w zwigzku z pandemig COVID-19, a takze wynikajacy z tego ogromny wzrost
kosztéw frachtu (*%). Te tymczasowe zaklocenia wplynely na ceny w przemysle na calym $wiecie, a takze na
przywoéz z Indonezji, ktéry zmniejszyl si¢ w ujeciu bezwzglednym migdzy 2020 r. a okresem objetym docho-
dzeniem. Przemyst Unii wyjasnil, ze w rezultacie byl wstanie skorzysta¢ z tych konkretnych tymczasowych
zakl6cen na rynku, podnoszac ceny do oplacalnego poziomu na rynku unijnym bez wigkszych strat dla swojego
udzialu wrynku. Ogoélnie rzecz biorac, rentowno$¢ przemystu Unii oscylowala wokdt progu rentownosci
w calym okresie badanym, przy czym wielko$¢ przywozu z Indonezji byla znaczna, a mimo nieznacznie spada-
jacej konsumpcji jego udzial wrynku wzrést znaczaco z 17,1 % do 20,3 %. Wszystkie te czynniki wyrazZnie
pokazuja, ze przywoéz z Indonezji po cenach dumpingowych wplywal negatywnie na rentowno$¢ przemyshu
Unii w calym okresie badanym, a szczytowy poziom rentownosci wynoszacy 2,5 % w okresie objetym docho-
dzeniem zostal osiagni¢ty w kontekscie probleméw z dostawami po stronie indonezyjskich eksporteréw, gtéwnie
z powodu skutkéw COVID-19.

Rentownos$¢ wykazana wtabeli 10 obliczono na podstawie kosztu sprzedawanych towaréw w odniesieniu do
kwasu tluszczowego wytworzonego i sprzedanego na rynku unijnym klientom niepowigzanym przez przemyst
Unii. Wprawdzie produkcja przemystu Unii ogélnie opiera si¢ na zamdwieniach, jednak istniejg niewielkie zapasy,
jak wskazano wtabeli 9. Dlatego w sektorze o niskim poziomie zapaséw wystepuje niewielka réznica miedzy
jednostkowym kosztem produkecji a jednostkowym kosztem sprzedawanych towaréw. Z tego wynika, ze choé
w latach 2019 i 2020 $rednia jednostkowa cena sprzedazy przemyshu Unii byla réwna $redniemu jednostkowemu
kosztowi produkeji lub wyzsza od niego, przemyst Unii ponidst szkode, jak wykazano w tabeli 10.

Jesli chodzi o standardowy poziom zysku ze sprzedazy kwasu tluszczowego w normalnych warunkach konku-
rencji, rzad Indonezji nie wyjasnil, dlaczego poziom zysku wynoszacy 2,5 % osiagniety przez przemyst w okresie
objetym dochodzeniem byt rzekomo wystarczajacy. Rzad Indonezji, krytykujac przewidziany w przepisach prog
6 % zastosowany przez Komisje, nie uzasadnit réwniez, jaki poziom zysku powinien by¢ zastosowany zamiast
tego, ani nie wyjasnil domniemanego wplywu pandemii COVID-19 na poziom rentownosci. Komisja zauwazyla,
ze nie ma zadnych innych dowodéw w aktach sprawy dotyczacych poziomu historycznej rentownosci sektora
kwaséw ttuszczowych przy braku przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Indonezji, ktére to dowody
moglyby potwierdzi¢ twierdzenie rzadu Indonezji, ze rentowno$¢ na poziomie 2,5 % byla wystarczajaca, lub
podwazy¢ decyzje o zastosowaniu zysku na poziomie 6 %. Z kolei ustalenia Komisji byly poparte publicznie
dostepnymi informacjami oraz informacjami zawartymi w dokumentacji udost¢pnionej do wgladu. Komisja
zauwazyla, ze zgodnie ze sprawozdaniem przygotowanym przez Europejska Rade Przemystu Chemicznego
(,CEFIC”) dotyczacym m.in. rentownosci szeroko rozumianego europejskiego przemystu chemicznego w 2020 r.
nadwyzka operacyjna brutto (*) wyrazona jako odsetek obrotu w przemysle chemicznym wynosi okoto 11 %.
Ponadto z danych statystycznych zebranych przez CSIMarket (*!) wynika, ze, marze przed opodatkowaniem
w przemysle produkeji chemicznej w 2021 r. wynosily okolo 13 %. Co wigcej, w uwagach dotyczacych ostatecz-
nego ujawnienia Grupa Greven stwierdzila, Ze marze EBIT (wynik finansowy przed odsetkami i opodatkowaniem)
przemyshu chemicznego w Europie w 2020 r. wynosily okolo 7 % (wigcej informacji na ten temat mozna znalezé
w motywie 294). Na podstawie dostepnych dowodéw Komisja uznala zatem, ze przemyst Unii nie osiggnat
poziomu rentownosci zgodnego z normalnymi rynkowymi warunkami konkurencji w calym okresie badanym.

(*%) OFI Magazine, ,Strong demand forecast for oleochemicals” [,Prognozowany silny popyt na wyroby oleochemiczne”], 9 lipca
2021 r., https:/[www.ofimagazine.com/news strong-demand-forecast-for-oleochemicals

(*%) Nadwyzke operacyjng brutto (lub zyski) okresla si¢ jako warto§¢ dodana pomniejszona o koszty personelu. Jest to nadwyzka
uzyskana z dzialalnosci operacyjnej po skorygowaniu o naklady pracy. W przemysle chemicznym nadwyzka ta stanowi ponad
11 % obrotu, https:/[www.francechimie.fr/media/5 2b/the-european-chemical-industry-facts-and-figures-2020.pdf

(*1) CSIMarket, ,Chemical Manufacturing Industry Profitability” [,Rentowno$¢ przemystu produkcji chemicznej”], https://csimarket.com/
Industry/industry_Profitability_Ratios.php?ind=101&hist=4


https://www.ofimagazine.com/news/strong-demand-forecast-for-oleochemicals
https://www.francechimie.fr/media/52b/the-european-chemical-industry-facts-and-figures-2020.pdf
https://csimarket.com/Industry/industry_Profitability_Ratios.php?ind=101&hist=4
https://csimarket.com/Industry/industry_Profitability_Ratios.php?ind=101&hist=4
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(269) Co wazniejsze, Komisja zauwazyla, ze — jak wyjasniono w motywach 253 i 254 — inwestycje poczynione przez
przemyst Unii byly w okresie badanym ograniczone i koncentrowaly si¢ na zapewnieniu przyrostu wydajnosci
oraz utrzymaniu sprawnego funkcjonowania istniejgcych zakladéow. Ze wzgledu na ujemny lub niski poziom
rentownosci w calym okresie badanym przemyst Unii nie byl w stanie poczyni¢ wymaganych inwestycji w celu
wprowadzenia innowagji i osiggnigcia wymaganego przyrostu wydajnosci i produktywnosci, aby méc konku-
rowa¢ na rynku. Przemys! Unii obstuguje réznorodna baze klientéw, ktérej wymogi podlegaja ciaglym zmianom.
W okresie badanym koszty umorzenia stanowily zaledwie okolo 2 % kosztéw produkcji. Dzigki zwigkszeniu
kosztéw umorzenia w nastepstwie inwestycji do 4 % kosztéw produkgji przemyst Unii osiggnatby prég rentow-
nosci przy zalozeniu, ze uda mu si¢ utrzymac wyzsze ceny z okresu objetego dochodzeniem, co jest bardzo malo
prawdopodobne, biorgc pod uwage powody, dla ktérych ceny te wzrosty w okresie objetym dochodzeniem.
W zwigzku z tym poziom zysku osiggniety przez przemyst w okresie badanym byt niewystarczajacy do poczy-
nienia wymaganych inwestycji potrzebnych w tym sektorze. Wszystkie te elementy staly w jawnej sprzecznosci
z nieuzasadnionymi twierdzeniami rzadu Indonezji dotyczacymi wymaganego poziomu rentownosci przemystu
Unii.

(270) Ponadto Komisja zauwazyla, Zze przeprowadzona przez nig analiza byla pelna i kompleksowa, poniewaz obej-
mowala wszystkie cztery lata iwszystkie wskazniki szkody zgodnie z wymogami okreslonymi wart. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego. Oprocz tego w swojej analizie Komisja wykorzystala wszystkie dane obejmujace
zaréwno zmiany pozytywne, jak i zmiany negatywne. Komisja wykazala zatem, Ze jej wnioski dotyczace istotnej
szkody byly mialy solidne podstawy prawne iekonomiczne. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly
odrzucone.

(271) Rzad Indonezji twierdzil rowniez, ze ustalenie szkody bylo niezgodne z pismem KLK z 19 sierpnia 2022 r.
zawierajagcym uwagi dotyczgce konkurencji miedzy KLK a indonezyjskimi producentami eksportujacymi oraz
rentownosci KLK.

(272) Komisja odrzucila to stwierdzenie, poniewaz pismo to zostato przedstawione przez jednego producenta unijnego
inie zawiera pelnej oceny szkody. Takie stwierdzenie nie moze zatem by¢ nadrzedne wzgledem wnioskéw
Komisji dotyczacych istotnej szkody.

(273) Rzad Indonezji twierdzit réwniez, ze chociaz kwas tluszczowy wykorzystywany do produkeji biodiesla wylaczono
z zakresu produktu, Komisja nie dokonala prawidlowej korekty statystyk dotyczacych przywozu.

(274) Komisja odrzucila ten argument i potwierdzila, ze statystyki dotyczace przywozu nie zawierajg przywozonych
ilosci kwasu tluszczowego produkowanego z odpadéw i wykorzystywanego do produkeji biodiesla.

(275) Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzilo, ze zmiany w zakresie produkcji i wykorzystania mocy produkcyjnych, na
ktore wskazujg dane w tabeli 4, nie skutkowaly wyrzadzeniem szkody.

(276) Komisja odnotowala, ze — jak wskazano w tabeli 4 — w okresie badanym produkcja spadla o 7 %, a wykorzystanie
mocy produkcyjnych — o 3 %. Przedsigbiorstwo Wilmar nie ocenilo tych tendencji w odpowiednim kontekscie. Na
rynku, na ktérym konsumpcja zmalala 0 5% w okresie badanym, przywoéz z Indonezji zwigkszyl si¢ 0 13 %,
ajego udzial wrynku wzrést z 17,1 % w2018 r. do 20,3 % w okresie objetym dochodzeniem. W zwiazku
z powyzszym Komisja odrzucita argumenty dotyczace produkgji i wykorzystania mocy produkcyjnych.

(277) Przedsigbiorstwo Wilmar wskazalo, ze Komisja blednie stwierdzita, ze poziomy zapaséw wskazane w tabeli 9 sg
mniej istotne w przypadku analizy szkody, iutrzymywalo, iz spadek zapaséw $wiadczy o wzrodcie sprzedazy.

(278) Komisja odnotowala, ze wielkosci sprzedazy spadly w calym okresie objetym analiza, jak ukazano wtabeli 5.
Ponadto, majac na uwadze niskie poziomy stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego, ktére w calym
tym okresie utrzymywaly si¢ na poziomie ponizej 4,5 % wielkoSci produkeji, Komisja podtrzymala swoje opinie
w kwestiach zwigzanych z zapasami w kontekscie ogélnej analizy szkody.

(279) Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzilo, ze zmiany w zakresie inwestycji i zwrotu z inwestycji, na ktére wskazuja
dane wtabeli 10, nie skutkowaly wyrzadzeniem szkody.

(280) Jesli chodzi o inwestycje, argument ten zostal oméwiony w motywie 269. Zwrot z inwestycji to warto$¢ catko-
witego zysku ze sprzedazy produktu objetego dochodzeniem podzielona na warto$¢ wszystkich $rodkéw trwa-
tych wykorzystywanych do produkgji produktu objetego dochodzeniem. W okresie badanym warto$¢ wszystkich
srodkéw trwalych utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie. W zwigzku z tym tendencja zwiazana ze
zwrotem z inwestycji wpisuje si¢ w tendencje rentownosci. Oznacza to, ze wlatach 2018-2020 zwrot z inwe-
stycji zmalal. W okresie objetym dochodzeniem zwrot zinwestycji zwigkszyt sig, poniewaz rentowno$¢
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przemystu Unii wzrosta w poréwnaniu z poprzednimi latami. Jak wyjasniono w motywie 266, wzrost rentow-
nosci w okresie objetym dochodzeniem byl jednak tylko tymczasowy. Komisja podtrzymala zatem swodj wniosek,
ze poziomy inwestycji byly niewystarczajace, aby zapewni¢ przetrwanie przemyslu Unii w przyszlosci (zob.
motywy 253, 254 1269), a w zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu Grupa Musim Mas twierdzila, ze w okresie objetym docho-
dzeniem przemys! Unii nie ponidst szkody. Grupa ta zwrécita si¢ do Komisji z wnioskiem, aby analiza szkody
koncentrowala si¢ na okresie objetym dochodzeniem, w ktérym - jej zdaniem — mialy miejsce pozytywne zmiany
w zakresie produkcji, mocy produkcyjnych, udzialu wrynku, Srednich cen, zwrotu z inwestycji, przeplywow
srodkéw pieni¢znych, rentownosci izapaséw. W szczegblnosci Grupa Musim Mas wskazala, ze rentowno$é
byla najwyzsza w okresie objetym dochodzeniem (2,5 %).

Komisja musi przeprowadzaé oceng szkody w odniesieniu do calego okresu badanego, a nie tylko okresu objetego
dochodzeniem. Metodyka zaproponowana przez Grup¢ Musim Mas, podobnie jak powyzsza ocena dokonana
przez rzad Indonezji i przedsigbiorstwo Wilmar, nie stanowilaby pelnej i doktadnej analizy szkody poniesionej
przez przemyst Unii zgodnie z wymogami art. 3 rozporzadzenia podstawowego. Niewielki wzrost wielkosci
produkeji (1,2 %) imocy produkcyjnych (1,9 %) oraz zmniejszenie zapasow wynikaly z tymczasowego wzrostu
rentownosci, jak wyjasniono w motywie 266. Przeplywy srodkéw pieni¢znych izwrot z inwestycji wykazywaly
podobne zmiany jak rentowno$¢. Udzial w rynku przemystu Unii w odniesieniu do wolnego rynku zmniejszy? si¢
w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z 2020 r. z 68,4 % do 68,3 %. Cena sprzedazy przemystu Unii
wzrosta wraz ze wzrostem jednostkowego kosztu produkeji spowodowanym wzrostem cen surowcéw, co bylo
mozliwe dzigki tymczasowym zakléceniom w dostawach iskutkom pandemii COVID-19, w szczegélnosci
w okresie objetym dochodzeniem. W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

Grupa Musim Mas zakwestionowala takze obliczenia dotyczgce podcigcia cenowego (blednie okreslanego przez
Grupe¢ Musim Mas jako ,zanizanie cen”) w odniesieniu do przywozu z Indonezji, argumentujac, ze w dokumencie
ujawniajacym informacje dotyczacym $rednich wartosci jednostkowych, w tabelach 3 17, wskazano na znacznie
mniejszy wplyw na ceny przemystu Unii, a mianowicie od zawyzenia wynoszacego 4 % w 2018 r. do niewiel-
kiego podcigcia cenowego wynoszacego 7 % w okresie objetym dochodzeniem.

Ten producent eksportujacy wyciagnal wniosek dotyczacy podcigcia cenowego na podstawie prostego pordw-
nania $redniej ceny importowej producentéw indonezyjskich do Unii ze $rednig ceng przemystu Unii, ignorujac
fakt, ze wszyscy eksporterzy i wszyscy producenci w Unii majg asortymenty produktéw, ktdre moga si¢ znacznie
rézni¢. Aby uzyskaé bardziej wiarygodne marginesy podcigcia, nalezy poréwnaé ceny poréwnywalnych typow
produktu na poziomie producentéw eksportujacych, w odniesieniu do ktérych dostepny jest zbiér danych.
Eksporter twierdzil, ze w okresie objetym dochodzeniem podcigcie cenowe wynosito Srednio 7 %, natomiast
poréwnanie na poziomie typu produktu ujawnilo margines podcigcia powyzej 20 %. W zwigzku z tym uwagi
eksportera dotyczace margineséw podcigcia zostaly odrzucone.

W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu koalicja zgodzita si¢ z wnioskami Komisji dotyczgcymi
szkody izwrécita uwage, ze analiza cen sprzedazy, podcigcia cenowego, zanizania cen, thumienia cen, kosztow
jednostkowych i wskaznikéw wydajnosci takich jak rentowno$¢ obrotu wykazala, Ze przemyst Unii ponidst
szkode w okresie objetym postepowaniem. Koalicja zwrécita réwniez uwage na przeprowadzona przez Komisje
analize wskaznikow wielkosci, takich jak produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych,
wielko$¢ sprzedazy iudzial wrynku, ktéra wykazala, ze przemyst Unii ponidst szkode takze w zakresie wskaz-
nikéw wielkosci. Koalicja potwierdzita ponadto, ze niewielka poprawa rentownos$ci w okresie objetym docho-
dzeniem nie doprowadzila do powstania zréwnowazonej i konkurencyjnej sytuacji dla przemystu na rynku
unijnym.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego podczas okresu objetego dochodzeniem.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywdz po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu unijnego. Zgodnie z art. 3
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie
réwniez spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby wszelkie szkody spowodowane przez
inne czynniki niz przywéz po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie byly faczone
z tym przywozem. Te czynniki to: przywéz zinnych zrédel niz Indonezja, wyniki wywozu przemystu Unii,
rozwdj sytuacji w zakresie wykorzystania na uzytek wlasny, zmiany w konsumpcji, kwestie dotyczace surowcow
oraz domniemana niedostateczna wydajno$¢ przemystu Unii.
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5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(288) Jak pokazano wtabeli 2, wielko$¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Indonezji wzrosta z okolo
203 000 ton w 2018 r. do okolo 228 000 ton w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi wzrost o 13 %. Pod
wzgledem udzialu w rynku odnotowano w tym samym okresie wzrost z 17,1 % do 20,3 %, co stanowi wzrost
019 %. Uwagi te pokrywaja si¢ ze spadkiem sprzedazy przemystu Unii na wolnym rynku o 10 % oraz ze
zmniejszeniem si¢ udzialu wrynku z 72,1 % do 68,3 %, a wigc o 5 %. W tym okresie sprzedaz na mniejszym
rynku sprzedazy wewnetrznej byla stabilna. W toku dochodzenia wykazano, ze przywéz towaréw po cenach
dumpingowych, liczony rok do roku, réwniez stale wzrastal, zaréwno w ujeciu realnym, jak ipod wzgledem
udzialu w rynku. W ujeciu bezwzglednym wielko$¢ przywozu w 2020 r. i w okresie objetym dochodzeniem nie
rosta w tym samym tempie co w 2019 r. z powodu probleméw zwigzanych z pandemig COVID-19. Pomimo 5-
proc. spadku konsumpcji w okresie badanym ewidentne jest jednak, ze na rynku poprawila si¢ sytuacja glownie
przywozu z Indonezji, chociaz eksporterzy mieli trudnosci z dostawami, jak stwierdzono w motywie 202.

(289) Jak wyjasniono w motywie 210, juz na poczatku okresu badanego przywoéz z Indonezji spowodowal spadek cen
przemystu Unii. Ponadto w kontek$cie znacznych $wiatowych wahan kosztéw surowcéw producenci unijni nie
byli w stanie dostosowaé swoich cen w sposdb, ktéry pozwolilby im na osiggnigcie rozsadnych pozioméw zysku
lub nawet na samo utrzymanie rentownosci.

(290) Penetracja przez przywoz z Indonezji w okresie badanym byta mozliwa, poniewaz produkt objety dochodzeniem
jest produktem podstawowym, a cena odgrywa gtéwng role w podejmowaniu decyzji przez klientéw. Zbiezno§é
w czasie miedzy pogorszeniem sytuacji przemystu Unii a znaczna obecnoscig przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z Indonezji, ktéra systematycznie przyczynia si¢ do podcigcia cenowego przemystu Unii i bloko-
wania pozioméw unijnych cen rynkowych, potwierdza zwigzek przyczynowy miedzy tymi dwoma zjawiskami.

(291) Ponadto, jak wyjasniono powyzej, problemy z dostawami dla producentéw eksportujacych tymczasowo zmniej-
szyly presje na przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem. Pozwolilo to przemystowi Unii podnie$¢ ceny do
poziomu pozwalajagcego na osiagniecie pewnego zysku, jednak niewystarczajaco, aby zysk ten byl rozsadny
w normalnych warunkach konkurencji.

(292) Ponadto Komisja stwierdzila, ze w latach 2018-2020, gdy konsumpcja na wolnym rynku spadla o 3 %, przywoéz
z Indonezji wzrést o 14 %, a ceny zostaly obnizone o 12 %. W tym samym okresie przemyst Unii odnotowal
spadek wielkosci sprzedazy o 8 % ispadek cen o2 %. Doprowadzilo to do strat finansowych, ktére wplynely
réwniez na sytuacje finansowa przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem, w ktérym utrzymywala si¢
presja powodowana przez przywdz towaréw po cenach dumpingowych.

(293) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem thusz-
czowym zgodzita si¢ z przeprowadzona przez Komisj¢ analiza zwigzku przyczynowego w Swietle wskaznikow
szkody i poréwnan cenowych ustalonych powyzej oraz wielkosci, udzialu w rynku icen przywozu z Indonezji.
Koalicja wskazala, ze presja cenowa wywierana przez przywéz z Indonezji uniemozliwila odpowiedni wzrost cen,
konieczny ze wzgledu na wzrost cen surowcéw. Ponadto koalicja wspomniala, ze wzrost przywozu z Indonezji
przyczynil si¢ do poniesionej szkody.

(294) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu Grupa Greven skomentowala rentownos$¢ przemystu Unii,
twierdzac, ze byta ona zgodna z og6lna tendencja europejskiego przemystu chemicznego w okresie badanym. Na
poparcie tego argumentu Grupa Greven przedstawila wykres prezentujacy marze EBIT (wynik finansowy przed
odsetkami i opodatkowaniem) europejskiego przemyshu chemicznego, ktory wykazal spadek o0 33,9 % lub
3,4 punktu procentowego, z 10,4 % w2018 r. do 7,0 % w 2020 r. W $wietle tych informacji Grupa Greven
stwierdzita, ze spadek rentownosci przemystu Unii nalezy uznaé za $redni dla europejskiego przemystu chemicz-
nego, azatem byl on nieistotny i mozna go przypisa¢ czynnikom innym niz przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z Indonezji.

(295) Komisja zauwazyla, ze Grupa Greven wykorzystala do poréwnania okres od 2018 r. do 2020 r. Przyjmujac za
punkt wyjscia rzeczywistg rentownos$¢ przemyshu Unii wynoszacg 1,9 % w 2018 r., spadek o 33,9 % oznaczalby
spadek do 1,26 % w 2020 r. Zamiast tego w 2020 r. rentowno$¢ przemystu Unii spadla do poziomu ujemnego
(- 2,1 %). Takiego spadku nie mozna uzna¢ za nieistotny ani nawet za zblizony do tendencji w (szerzej rozu-
mianym) europejskim przemysle chemicznym. Co wazniejsze, twierdzenia Grupy Greven opierajg si¢ na tenden-
cjach w zakresie wzglednych zmian rentownos$ci, przy czym calkowicie zignorowano wnich rzeczywiste,
bezwzgledne poziomy rentownoSci przemystu chemicznego. Ponadto spadek pod wzgledem punktéw
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(296)

(297)

(298)

(299)

procentowych z 10,4 % do 7,0 % nie ma takiego samego wplywu na dzialalno$¢ firmy, ktérej zyski spadaja
21,9 % do —1,5%. W pierwszym scenariuszu firma po prostu odnotowala mniejsze zyski, natomiast w drugim
scenariuszu firma zaczela przynosic straty, co zagraza jej przyszlosci. Nie ulega watpliwosci, ze te ujemne lub
niskie bezwzgledne poziomy rentownosci przemystu kwasoéw tluszczowych s ponizej normalnych Srednich
zyskow europejskiego przemystu chemicznego. Jak wyjasniono w motywach 266 i269, ujemny lub bardzo
niski poziom rentownosci w calym okresie badanym byl niewystarczajacy, aby przemyst Unii mégt kontynuowa¢
dzialalno$¢ gospodarcza w normalnych warunkach, poniewaz nie mdgt podnies¢ cen do poziomu niezbednego
do wchlonigcia wzrostu kosztéw surowcdw i osiggniecia regularnego zysku. Przemyst Unii nie mégt tez dokonaé
niezbednych inwestycji, aby wprowadzi¢ innowacje inadazy¢ za zapotrzebowaniem klientéw na okreslone
produkty (zob. motywy 253, 254 i269). Grupa Greven nie wykazala, wjaki sposob takie ujemne lub niskie
poziomy rentownosci przemystu kwasow tluszczowych wujeciu bezwzglednym moglyby by¢ uzasadnione
w normalnych warunkach konkurencji ani nie uzasadnita, jakie konkretne czynniki inne niz przywéz towardéw
po cenach dumpingowych z Indonezji wplynely na rentowno$¢ przemystu Unii, poza ogdélnym odniesieniem do
tendencji w zakresie rentownosci przemystu chemicznego. Opierajac si¢ na tych wszystkich elementach, Komisja
doszta do wniosku, ze twierdzenie, iz niska rentownos¢ mozna bylo przypisa¢ innym czynnikom niezwigzanym
z przywozem kwasu tluszczowego po cenach dumpingowych z Indonezji, jest nie tylko nieuzasadniony, ale takze
bezpodstawny pod wzgledem merytorycznym, jak wynika z powyzszych argumentéw, i w zwigzku z tym musi
zosta¢ odrzucony.

Zdaniem przedsigbiorstwa Wilmar wzrost przywozu z Indonezji nie mial wplywu na wielko$¢ sprzedazy prze-
mystu Unii. W szczegélnosci przedsigbiorstwo Wilmar twierdzito, Ze dane w tabeli 2 nie wskazujg na znaczny
wzrost przywozu w rozumieniu art. 3 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzilo,
ze przywoz z Indonezji byl stabilny, z wyjatkiem roku 2019, kiedy to wzrdst o 25 384 tony, a wigc nieznacznie
w pordéwnaniu z catkowitg konsumpcjg na poziomie 1 295 034 ton. Od tego czasu wielko$¢ przywozu pozostata
stosunkowo stabilna, wzrastajac o 1 % w 2020 r. i zmniejszajac si¢ o 1 % w okresie objetym dochodzeniem, co
zdaniem przedsi¢biorstwa Wilmar stanowilo standardowe wahania rynkowe. Ponadto przedsigbiorstwo Wilmar
twierdzilo, ze ogdlny wzrost przywozu w okresie badanym wynosit 13 % i mial miejsce tylko w2019 r., tzn.
w kolejnych latach wzrost przywozu nie nastgpil pomimo domniemanego dumpingu. Dla poréwnania, w latach
2018-2020 odnotowano staly wzrost przywozu z Malezji. Przedsi¢biorstwo Wilmar argumentowalo, ze wzrost
przywozu, ktéry nastapit w2019 r., nie wplynal wtym samym roku na sprzedaz przemystu Unii w ujeciu
bezwzglednym. Ponadto przedsigbiorstwo Wilmar twierdzito, ze doszto do duzego spadku sprzedazy przemystu
Unii w 2020 r. i w okresie objetym dochodzeniem, tj. w okresie, w ktérym nie wzrést przywoéz z Indonezji.
Przedsigbiorstwo Wilmar dodato, ze udzial przywozu z Indonezji w rynku wzrést w 2019 1. 01,9 %, a w 2020 r.
jeszcze o 1 %. Ogdlny wzrost miedzy rokiem 2018 a okresem objetym dochodzeniem wynidst 3,2 %. Taki wzrost
nastgpit w kontekscie spadku konsumpcji w Unii w 2020 r. inastgpnie w okresie objetym dochodzeniem ze
wzgledu na skutki pandemii COVID-19, spowolnienie gospodarcze i pogorszenie koniunktury gospodarczej
w poszczegélnych branzach (np. w motoryzacyjne;j).

Komisja zauwazyla, ze w okresie badanym przywoéz z Indonezji wzrést o 13 %, a jego udzial w rynku — 0 19 %.
Ponadto w latach 2018-2019 — na do$¢ stabilnym rynku, gdy konsumpcja wzrosta o 1 % — przywoéz z Indonezji
wzrost o 13 %, podczas gdy sprzedaz przemystu Unii pozostawala na niemal stalym poziomie. Przelozylo sie to
na wzrost udzialu w rynku przywozu z Indonezji z 17,1 % do 19,0 %, podczas gdy udzial w rynku przemystu
Unii spadl z 72,1 % do 70,8 %. Chociaz sprzedaz przemystu Unii nie zmniejszyla si¢ w ujeciu bezwzglednym
w latach 2018-2019, przemys! Unii stracit udzial wrynku inie byl wstanie utrzymaé cen na oplacalnym
poziomie w roku 2019 i2020. Wynika z tego, ze w tym okresie wzrost przywozu z Indonezji, wbrew temu,
co twierdzi przedsigbiorstwo Wilmar, mial wplyw na przemyst Unii, poniewaz stracit on udzial w rynku i zaczat
przynosic straty.

W latach 2019-2020 na rynku o zmniejszonej konsumpcji (o 4 %) wielko$¢ przywozu z Indonezji nadal rosta, ale
w mniejszym stopniu, tj. o 1,4 %, przy czym udzial tego przywozu w rynku wzrdst dodatkowo 1 punkt procen-
towy. Z drugiej strony mimo iz udzial przemystu Unii zmniejszyl si¢ jeszcze bardziej, tj. o 2,4 punktu procen-
towego, przemyst Unii musial jeszcze bardziej obnizy¢ swoje ceny, aby nie straci¢ jeszcze wigcej udzialu w rynku
i dlatego ponidst wigksze straty w poréwnaniu z rokiem 2019, tj. —2,1 %. Dlatego w latach 2019-2020 udzial
wywozu indonezyjskiego nadal si¢ zwiekszal, a przemyst Unii stracit wiecej udzialu w rynku i poniést wieksze
straty niz w 2019 r.

Komisja zauwazyta ponadto, ze od poczatku okresu badanego udzial przywozu z Indonezji w rynku byl znaczny,
tji. 17,1 %. Dlatego nie dziwi fakt, ze w okresie z niewielkim spadkiem konsumpcji, przywoz z Indonezji nie
wzrost od 2019 r. tak gwaltownie, jak wlatach 2018-2019. Przemyst Unii postanowil utrzymac swoj udziat
w rynku i ponidst straty z powodu presji cenowej wywieranej przez przywéz z Indonezji. Gdyby przemyst Unii
zdecydowal si¢ na utrzymanie wyzszych cen i poswigcenie wigkszego udziatu w rynku, indonezyjscy eksporterzy
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kwasow tluszczowych jeszcze bardziej zwigkszyliby swéj wywodz iugruntowali swoja pozycje jako dostawcy
glownych klientéw w Unii. Dlatego wolniejszy wzrost przywozu z Indonezji w latach 2019-2020 w poréwnaniu
zrokiem 2018 12019 nalezy postrzegal w korelacji z reakcja przemystu Unii na ochrong swojego udzialu
w rynku.

(300) Migdzy rokiem 2020 a okresem objetym dochodzeniem rynek unijny zmienit si¢ z powodu pandemii COVID-19.
Konsumpcja spadia o 2,5 %, wielko§¢ przywozu z Indonezji zmniejszyta si¢ 0 2,3 %, a sprzedaz przemystu Unii
réwniez spadla — 02,6 %. Jak wyjasniono w motywie 266, z powodu pandemii COVID-19, ktéra zaklocila
faficuchy dostaw ispowodowala wzrost cen na calym Swiecie, udzial przywozu z Indonezji wrynku w tym
okresie nawet nieznacznie wzrdst (o 0,3 punktu procentowego), podczas gdy udzial przemystu unijnego w rynku
zmniejszyt si¢ 0 0,1 punktu procentowego. Gdyby nie problemy z lancuchem dostaw przywoéz z Indonezji praw-
dopodobnie wzrdstby jeszcze bardziej. Nalezy przypomnie¢, ze — jak stwierdzono w motywie 259 — szkoda
w tym przypadku dotyczy gloéwnie skutkéw cenowych, chociaz stwierdzono réwniez szkod¢ zwiazana z wielko-
$cig. Potwierdza to znaczny poziom podcigcia cenowego i zanizania cen stwierdzony podczas dochodzenia, jak
wyszczegélniono w motywach 209 i 210, a takze zmiana w poziomie przywozu z Indonezji i udzialéw w rynku
w calym okresie badanym. W zwigzku z tym argument, ze wzrost przywozu z Indonezji nie mial wplywu na
wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii, zostal odrzucony.

(301) Przedsigbiorstwo Wilmar argumentowato réwniez, Ze na przemyst Unii nie mialy wplywu skutki cenowe spowo-
dowane przez przywéz zIndonezji. Przedsigbiorstwo Wilmar wykorzystalo jako dowdd informacje na temat
Srednich cen wtabelach 3 17 oraz wzrost cen osiggniety przez przemyst Unii. Twierdzilo ono réwniez, ze
przywoz z Indonezji nie konkurowal z przywozem przemystu Unii, a zatem nie mogt wywieraé presji cenowej.
Przedsi¢biorstwo Wilmar twierdzilo ponadto, ze Komisja oparla swoje wnioski dotyczace ceny wylacznie na
analizie danych poczatkowych ikoncowych (tj. poréwnaniach cen od 2018 r. do konica okresu objetego docho-
dzeniem).

(302) Jezeli chodzi o ceny importowe z Indonezji, Komisja ustalita wielko$¢ i ceny przywozu z Indonezji na podstawie
metodyki przedstawionej w motywach 195 i 199. O ile w przypadku wielkosci przywozu metodyka ta jest bardzo
doktadna, to jesli chodzi o ceny, po uwagach otrzymanych od stron, Komisja uwaza za konieczne poréwnanie
cen z tabeli 3 z cenami eksportowymi zgloszonymi przez przedsigbiorstwo Wilmar, w szczegdlnosci za rok 2018.
W roku 2018 przedsigbiorstwo Wilmar dokonalo wywozu zdecydowanej wigkszosci facznego przywozu z Indo-
nezji na rynek unijny i dlatego jego cena eksportowa stanowi rozsagdna warto$¢ odniesienia dla ceny importowej
w 2018 1. Srednia jednostkowa cena eksportowa przedsigbiorstwa Wilmar w 2018 r. byta nizsza niz cena impor-
towa w tabeli 3 inizsza niz jednostkowa cena sprzedazy przemyslu Unii w tabeli 7.

(303) Ponadto nalezy przypomnieé, ze w analizie Komisji dotyczgcej trendéw cenowych i thumienia cen w tym przy-
padku wskazano, ze nalezy rowniez uwzgledni¢ wzrost cen surowcéw. Dlatego tez w analizie Komisji uwzgled-
niono koszty jednostkowe przemystu Unii, rentowno$¢ oraz zaréwno ceny przemystu Unii, jak i ceny przywozu
z Indonezji. Wzrost cen, ktory przemystowi Unii udalo si¢ osiagnaé w okresie objetym dochodzeniem, byt
zaledwie wystarczajacy, aby zrekompensowaé wzrost kosztow produkcji spowodowany wzrostem cen surowcow
obcigzajgcym przemyst. Ponadto przemyst zdofal podnie$é ceny w okresie objetym dochodzeniem wlasnie
z powodu probleméw z laficuchem dostaw, jakie napotkali indonezyjscy eksporterzy na skutek pandemii
COVID-19, jak wyjasniono w motywie 266. Jak stwierdzili producenci unijni objeci proba, gdyby nie tymczasowa
sytuacja na rynku wynikajgca ze skutkow pandemii COVID-19, przemysl nie bylby w stanie podnies¢ cen
w okresie objetym dochodzeniem zgodnie z wyzszymi kosztami produkgji, a poniesiona szkoda bylaby jeszcze
bardziej dotkliwa. Ponadto fakt, ze indonezyjscy producenci eksportujacy zdolali utrzymaé swoéj wywoz i zwiek-
szy¢ swoj udzial wrynku w okresie objetym dochodzeniem pomimo tych probleméw z lancuchem dostaw,
dodatkowo dowodzi, ze szkodliwe skutki ich przywozu towaréw po cenach dumpingowych moga i prawdopo-
dobnie beda nadal wyrzadzaé szkode przemystowi Unii.

(304) Ponadto w okresie objetym dochodzeniem przeprowadzono analiz¢ podcigcia cenowego dla kazdego rodzaju
produktu. Pozwolito to wykazaé, ze konkurencja miedzy przemystem Unii a przywozem z Indonezji byta silna,
a wigkszo$¢ rodzajéw produktéw przywozonych konkurowala z identycznymi rodzajami sprzedawanymi przez
przemyst Unii. Biorac takze pod uwage, ze kwasy tluszczowe sg towarami sprzedawanymi gléwnie w oparciu
o kryterium cenowe, uznano, Ze presja cenowa na rynku unijnym byla bardzo silna. Fakt, ze w okresie badanym
nastgpil wzrost cen wraz ze wzrostem kosztéw surowcow, nie jest oznaka dobrej kondycji, jezeli — tak jak w tym
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przypadku — te podwyzszone ceny sg na poziomie pozwalajacym po prostu na pokrycie kosztow, bez osiagnigcia
niezbednych pozioméw zyskéw. Swiadczy o tym fakt, ze w okresie badanym wzrost gospodarczy isprzedaz
przemystu Unii znajdowal si¢ w stagnacji z powodu nieodpowiednich cen prowadzacych do niewystarczajacego
poziomu rentownosci. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(305) Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzito rowniez, ze rozwoj przeplywéw $rodkéw pienieznych nie skutkowat powsta-
niem szkody, isugerowalo, ze problemy z przeplywem Srodkéw pienigznych wynikaly z opdzniania przez
klientéw przemystu Unii platnosci faktur lub z duzych projektéw inwestycyjnych.

(306) Te zarzuty s3 nieuzasadnione i majg charakter spekulacyjny. Nie przedstawiono zadnych dowodéw na poparcie
ktoregokolwick z tych zarzutéw. Przeciwnie, niekorzystna i pogarszajaca si¢ sytuacja przemystu dotyczaca prze-
plywéw $rodkéw pienigznych jest spdjna zrentownos$cia obrotu iinnymi wskaznikami, ktére zasadniczo
powstaly w wyniku niskich cen sprzedazy i niskich pozioméw rentownosci. W zwiazku z tym Komisja odrzucita
powyzsze argumenty.

(307) Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzito réwniez, ze rozwdj zatrudnienia i wydajnosci nie byt w korelagji z tendencja
w zakresie wielkoSci przywozu z Indonezji.

(308) Po pierwsze, nalezy stwierdzié, ze nie wszystkie wskazniki szkody muszg wykazywal bezposrednig korelacje
z przywozem z Indonezji, aby wyciagni¢to ogélny wniosek o istotnej szkodzie w kontekscie art. 3 rozporzadzenia
podstawowego. Ponadto zaréwno poziom zatrudnienia, jak iwydajno$¢ spadly w okresie badanym, a Komisja
odpowiednio uwzglednila te czynniki w sekcji ,Wnioski dotyczace szkody”. Jednakze jak stwierdzono w motywie
259, przywoéz towaréw po cenach dumpingowych spowodowal negatywne skutki cenowe dla przemystu Unii,
ktory poniost istotna szkode, poniewaz nie mégl podniesé¢ swoich cen do poziomu pozwalajacego na osiagniecie
rozsadnego poziomu zyskow. Dlatego tez Komisja odrzucita argumenty dotyczace zatrudnienia i wydajnosci.

(309) Przedsigbiorstwo Wilmar poréwnalo réwniez ceny na rynku unijnym z cenami eksportowymi przemystu Unii
w okresie badanym i zasugerowalo, Ze byly one bardzo podobne. Przedsi¢biorstwo to przyjelo zalozenie, ze ceny
eksportowe przemystu Unii byly ustalane na poziomie cen na rynku $wiatowym i stwierdzilo, ze ceny przemystu
Unii nie byly tlumione przez przywéz z Indonezji, tylko ustalone na poziomie cen $wiatowych.

(310) Komisja zauwazyla, Ze nie wyjaSniono ani nie uzasadniono zalozenia, ze ceny eksportowe przemystu Unii
ustalono na poziomie cen $wiatowych. Komisja bezposrednio poréwnala ceny sprzedazy przemystu Unii
iceny sprzedazy eksportowej przedsigbiorstwa Wilmar odr¢bnie dla kazdego numeru kontrolnego produktu
iwykazala, Ze ceny tego przedsigbiorstwa znacznie podcinajg ceny przemystu Unii. W zwigzku z powyzszym
Komisja odrzucila ten argument.

(311) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu Grupa Musim Mas przedstawila uwagi oraz analiz¢ wiel-
kosci przywozu z Indonezji i $rednich cen oraz dokonala poréwnania ze $rednimi cenami i rentownoscia prze-
mystu Unii, aby wykazaé, ze przywoz z Indonezji nie byl przyczyna szkody poniesionej przez ten przemyst.

(312) Pordwnanie to i wyciagniete wnioski opieraja si¢ jednak na Srednich cenach, s3 wigc mniej doktadne niz ustalenia
dokonane na podstawie szczegélowych obliczen podcigcia cenowego, a z tych wynika wyrazna presja cenowa.
Ponadto uwaga, ze rentownos¢ byla najwyzsza w okresie objetym dochodzeniem, oznacza pominigcie faktu, ze
nawet w tym konkretnym roku rentowno$¢ byla zbyt niska, aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie przemy-
stu, jak wyjasniono w motywach 266 i269. W przeciwienstwie do twierdzen tej strony opisane okolicznosci
wyrazne pokazujg zwiazek przyczynowy miedzy wywozem towaréw indonezyjskich po cenach dumpingowych
a szkoda poniesiong przez przemyst Unii. Niewielka poprawa sytuacji przemystu Unii wskutek tego tymczaso-
wego niedoboru z Indonezji oraz niepewno$¢ indonezyjskiego wywozu trafiajacego na rynek unijny sprawily, ze
uzytkownicy byli sklonni kupowaé kwas tluszczowy od producentéw unijnych, a nie od indonezyjskich ekspor-
teréw, jak wyjasniono w motywie 266. Uwagi te zostaly zatem odrzucone.

(313) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Indonezji,
ktorego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.
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5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw
5.2.1. Przywéz z pafistw trzecich

(314) Zgodnie z metodyka okreslona w motywie 195 wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowata
si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Przywoz z pafistw trzecich

Okres objety

Panstwo 2018 2019 2020 dochodzeniem
Malezja Wielko$¢  sprze- 88 322 90 583 95453 88183
dazy (w tonach)
Indeks 100 103 108 100
Udzial w rynku 7,5 7,5 8,3 7,8
(%)
Indeks 100 101 111 105
Srednia cena 1110 849 925 1161
Indeks 100 76 83 105
Pozostale panstwa trzecie | Wielko$¢ sprze- 39 435 32899 38092 40 064
dazy (w tonach)
Indeks 100 83 97 102
Udzial w rynku 3,3 2,7 3,3 3,6
(%)
Indeks 100 82 99 107
Srednia cena 1331 1522 1329 1443
Indeks 100 114 100 108
Wszystkie panstwa trzecie | Wielko$¢ sprze- | 127 757 123 482 133 545 128 247
facznie, z  wyjatkiem | dazy (w tonach)
Indonezji
Indeks 100 97 105 100
Udzial w rynku 10,8 10,3 11,6 11,4
(%)
Indeks 100 95 107 106
Srednia cena 1178 1028 1040 1249
Indeks 100 87 88 106

Zrédlo: Eurostat

(315) Wielko$¢ przywozu z Malezji byla w okresie badanym stosunkowo stabilna. W ujeciu realnym utrzymywala sig
ona w okresie objetym dochodzeniem na podobnym poziomie jak w 2018 r. i wynosita ok. 88 000 ton. Udzial
tego przywozu w rynku wynosit 7,5-8,3 % w okresie badanym, chociaz odnotowano ogdlny wzrost udzialu
wrynku o 5 % ze wzgledu na spadek konsumpgji.

(316) Produkty przywozone z Malezji wprowadzano na rynek unijny gléwnie wramach kodéw CN 3823 11 00,
38231200 i3823 19 10. Byly to réwniez gtéwne kody wykorzystywane w przypadku przywozu z Indonezji.
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Z dostepnych informacji wynika, Ze w okresie badanym asortyment produktéw przywozonych z tych dwéch
panistw utrzymywal si¢ na statym poziomie. Srednie ceny importowe z Malezji utrzymywaly si¢ stale na wyzszym
poziomie niz zaréwno ceny importowe z Indonezji (o ponad 10 % kazdego roku), jak iceny stosowane przez
przemys! Unii.

(317) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich zwigkszyla si¢ 0 2 %. W calym okresie przywoéz
ten utrzymywal si¢ na stalym poziomie okoto 40 000 ton ilacznie jego udzial w rynku wynosil mniej niz 4 %.

(318) Przywoéz zinnych krajow rowniez odbywal si¢ gléwnie wramach kodéw CN 3823 1100, 38231200
382319 10, co sugeruje podobny asortyment produktéw. Srednie ceny importowe z tych innych pafstw
trzecich utrzymywaly si¢ stale na wyzszym poziomie niz zaréwno ceny importowe z Indonezji, jak iceny
stosowane przez przemyst Unii.

(319) Zdaniem przedsigbiorstwa Wilmar ceny importowe z Argentyny powodowaly szkode dla producentéw unijnych.

(320) Majgc jednak na uwadze, ze przywdz ten byt nieznaczny oraz wynosit jedynie okoto 4 000 ton i odpowiadat za
0,4-proc. udzial w rynku w okresie objetym dochodzeniem, argument ten odrzucono.

(321) Komisja stwierdzila zatem, ze przywodz z panistw trzecich nie spowodowal istotnej szkody dla przemystu Unii ani
nie ostabil zwiazku przyczynowego w odniesieniu do przywozu z Indonezji.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii

(322) Wielko$¢ wywozu producentéw unijnych ksztaltowata si¢ w okresie badanym w sposob przedstawiony w tabeli
12. Warto$ci te uzyskano na podstawie wywozu objetych prébg producentéw unijnych, ekstrapolowanego w taki
sposéb, aby reprezentowal caly przemyst Unii (+2).

Tabela 12

Wyniki wywozu objetych proba producentéw unijnych

Wielkos¢ wywozu (w tonach) 91577 82260 79 319 86173
Indeks 100 90 87 94
Srednia cena dla niepowigzanych 929 804 857 1105
stron (w EUR[t)

Indeks 100 87 92 119

Zrédto: Objeci préba producenci unijni

(323) W okresie badanym wielko$¢ wywozu przemystu Unii spadla o 6 %. Ceny sprzedazy tego wywozu wzrosty
019 % wtym samym okresie, zwazywszy na to, ze wplynely na nie réwniez zmiany kosztéw przedstawione
w tabeli 7.

(324) Majac na uwadze, ze wielko§¢ wywozu stanowila jedynie okolo 10 % wielkosci sprzedazy unijnej oraz ze
tendencje w zakresie wielkosci sprzedazy icen byly podobne do tendencji obserwowanych w przypadku sprze-
dazy przemyshu Unii na wolnym rynku unijnym, oczywiste jest, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie sg
kluczowym elementem w ogdlnej ocenie sytuacji gospodarczej tego przemystu.

(325) Komisja stwierdzila zatem, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie spowodowaly istotnej szkody dla przemystu
Unii ani nie mogly ostabi¢ zwiazku przyczynowego w odniesieniu do przywozu z Indonezji.

5.2.3. Konsumpcja

(326) Konsumpcja spadla o 5 % na wolnym rynku unijnym w okresie badanym, jak pokazano w tabeli 1. Po uwzgled-
nieniu wykorzystania na uzytek wilasny catkowity rynek unijny réwniez spadl o 5 %. W toku dochodzenia
wykazano, ze spadek konsumpcji wynikal gléwnie z czynnikéw zwigzanych z pandemia COVID-19 i jej
wplywem na sektory uzytkownikéw w Unii takie jak sektor Srodkéw czystosci, jak stwierdzono w motywie 191.

(327) Przedsigbiorstwa Wilmar iP&G stwierdzily, ze zmiany, jakie zaszly wsektorze motoryzacyjnym podczas
pandemii COVID-19, byly czeSciowo odpowiedzialne za spadek konsumpcji. Ponadto stwierdzily, ze wprowa-
dzenie prawodawstwa dotyczacego maksymalnych pozioméw 3-monochloropropanodiolu (3-MCPD) réwniez
wplynelo na sprzedaz w sektorze spozywczym.

(*) Objeci préba producenci unijni odpowiadaja za okolo 60 % produkeji i sprzedazy unijnej.
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(328) Komisja stwierdzila, ze tymczasowy spadek konsumpcji podczas pandemii COVID-19 nie mégl stanowi¢ wyjas-
nienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii. Zmiany, jakie zaszly w sektorze motoryzacyjnym i spo-
zywczym, nie odegraly istotnej roli w ogélnych zmianach w konsumpcji, ktérej spadek byt ograniczony do 5 %.
Analiza szkody wykazala, ze istotna szkoda poniesiona przez przemysl Unii byla zwiazana z kwestiami ceno-
wymi, takimi jak podcigcie cenowe i tlumienie cen, ktére uniemozliwialy Unii podnoszenie cen w stosunku do
kosztéw do poziomu zapewniajacego odpowiednie zyski.

(329) W toku dochodzenia wykazano, ze straty przemystu Unii pod wzgledem wielkosci produkeji i sprzedazy byly
wigksze niz spadek konsumpcji w okresie badanym. W praktyce, pomimo zmniejszajacej si¢ konsumpcji, na
zmianach na rynku skorzystal przede wszystkim przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Indonezji,
ktérego udzial w rynku zwigkszyt si¢ 0 19 % w okresie badanym, jak pokazano w tabeli 2.

(330) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze zmiany w konsumpcji nie byly przyczyna istotnej szkody
poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.4. Kwestie dotyczgce surowcow

(331) Gléwnym surowcem w produkeji produktu objetego dochodzeniem jest 16j, surowiec pozyskiwany z tluszczu
zwierzecego lub olejow roslinnych, takich jak surowy olej palmowy. Odpowiada on za okoto 70 % catkowitych
kosztéw produkcji kwaséw ttuszczowych.

(332) Producenci unijni wykorzystywali 16j jako gléwny surowiec, ale stosowali réwniez duze ilosci oleju roslinnego,
w tym surowego oleju palmowego, ktory pochodzil z Unii lub z Azji Poludniowo-Wschodniej, w tym z Indonezji.
L6j jest lokalnie dostepny i nadaje si¢ do produkeji wigkszosci kwaséw tluszczowych w poszczegdlnych segmen-
tach uzytkownikéw. Producenci eksportujacy w Indonezji wykorzystywali w swojej produkcji gléwnie surowy olej
palmowy, surowy olej znasion palmowych iniewielkie ilosci innych lokalnie dostepnych olejéw roslinnych
takich jak olej kokosowy. W toku dochodzenia wykazano, ze ogdlnie rzecz biorac, jakos¢ i specyfikacja kwasu
tluszczowego zaleza od surowca wykorzystywanego do produkeji, chociaz istnieje duza zamienno$¢ miedzy
produktami opartymi na loju isurowym oleju palmowym. Ponadto wytwarzane produkty moga by¢ dalej rafi-
nowane lub przetwarzane w produkty o réznych cechach poprzez uwodornianie i frakcjonowanie w celu spet-
nienia okreslonych wymogéw klienta.

(333) Przedsigbiorstwa Wilmar i P&G stwierdzily, ze zaleznos$¢ przemystu Unii od loju jako surowca zamiast surowego
oleju palmowego miala negatywny wplyw na ich koszty i rentownos$¢. Utrzymywaly one, ze zmiany na rynku
foju w Unii przyczynily si¢ do zwigkszenia konkurencji w zakresie loju i spowodowaly wzrost jego cen. Grupa
Greven argumentowala, ze rosngce wykorzystywanie wytopionych tluszczéw zwierzecych do produkgji biopaliw
mialo negatywny wplyw na dostepnos$¢ loju dla przemystu oleochemicznego, ajego niedobér spowodowal
drastyczny wzrost cen.

(334) Komisja zauwazyla, ze przyczyng szkody byly niskie ceny przywozu z Indonezji. W kontekscie celéw analizy
szkody nieistotne jest, ze te niskie ceny sa efektem mozliwosci pozyskiwania tanich surowcéw (*)), poniewaz
w toku dochodzenia ustalono, iz indonezyjscy eksporterzy stosowali praktyki dumpingowe.

(335) Ponadto Komisja zauwazyla, ze koszty surowcoéw przemystu Unii pokazuja, ze w okresie badanym koszty
zaréwno loju, jak isurowego oleju palmowego wzrosly do 40 %. Ponadto $rednie ceny zakupu zaréwno toju,
jak i surowego oleju palmowego byly bardzo podobne, poniewaz surowy olej palmowy musial by¢ przywozony
z Azji Potudniowo-Wschodniej. Koszty transportu wzrosly w przypadku produktéw przywozonych, zwlaszcza
w okresie pandemii, kiedy na koszty w zakresie logistyki wplynely problemy z dostawami. Wykorzystanie loju
przez przemyst Unii (oprécz zestawu innych rodzajow surowcéw) bylo zatem racjonalnym i efektywnym
wyborem opartym na uzasadnionej logice biznesowej inie moglto by¢ uznane za Zrédlo szkody powstalej
z wlasnej winy. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

(336) Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzilo réwniez, Ze zastosowania produktu objetego dochodzeniem byly ograni-
czone, jezeli jako surowca uzyto loju, poniewaz takie produkty nie mogly by¢ stosowane na rynkach halal
i koszernych. Co wigcej, kwasy tluszczowe produkowane z loju jako surowca nie mogly by¢ wykorzystywane
jako pasza.

(337) W toku dochodzenia wykazano jednak, ze sektor Srodkéw czystoici byt zdecydowanie najwigkszym nabywca
takich kwasow tluszczowych — odpowiadal za ponad 50 % konsumpcji w Unii. Ponadto producenci unijni byli
w stanie zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami takimi jak koszerno$¢ ihalal, przeznaczajac cze$¢ swoich zakladéw
produkeyjnych na wylaczna produkcje kwaséow ttuszczowych z wykorzystaniem olejéw roslinnych jako surowca.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(338) Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzilo réwniez, ze niedostepnos$¢ toju oznacza ograniczenie produkgji isprzedazy
przemystu Unii.

(¥’) Komisja zauwaza réwniez, ze niska cena surowcéw wynika z zaktdcen ekonomicznych na rynku indonezyjskim. Zob. motywy
392-400.
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(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

Przedsi¢biorstwo Wilmar nie przedstawilo zadnych dowodéw na poparcie swojego stanowiska w wersji oswiad-
czenia nieopatrzonej klauzulg poufnosci. W rzeczywistosci przedstawione poufne dowody wykazaly wzrost
udziatu konsumpgji toju w produkeji kwasu tluszczowego w okresie badanym. W zwiazku z tym argument ten
zostal odrzucony.

Majac na uwadze poréwnywalno$¢ cen surowcéw takich jak 16j i olej rolinny, w szczegdlnosci w okresie objetym
dochodzeniem, duza zamienno$¢ produktéw opartych na loju i surowym oleju palmowym oraz niewielka liczbe
ograniczefl w stosowaniu kwasow tluszczowych opartych na loju, Komisja stwierdzita, ze stosowanie loju jako
surowca nie bylo przyczyng istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu Grupa Greven, przedsigbiorstwo Wilmar, Grupa Musim Mas
oraz Grupa Schill + Seilacher skomentowaly kwestie zwigzane ze zmianami w kosztach loju jako surowca
z powodu jego zwigkszonego wykorzystania przez inne galezie przemystu oraz zmniejszona dostgpnosé
surowcow dla przemystu Unii. Gléwna kwestig poruszong przez te strony bylo to, Ze w ostatecznym ujawnieniu
Komisja nie nadala wystarczajacego znaczenia wplywowi pogorszenia dostepnosci loju, ktére to pogorszenie
spowodowalo wzrost kosztéw loju w poréwnaniu z olejem palmowym stanowigcym surowiec do produkeiji
kwaséw tluszczowych. Na poparcie swojej opinii Grupa Greven przedstawita dane statystyczne ianalizy poka-
zujace zmiany relacji miedzy cenami loju ioleju palmowego w okresie od 2008 r. do 2022 r. Ponadto Grupa
Greven twierdzita, ze ceny toju bedg nadal rosty w przysztosci, a przemyst Unii nie dokonal znaczacych inwesty-
cji, ktére bylyby konieczne, aby umozliwi¢ przestawienie produkcji na surowy olej palmowy jako gléwny
surowiec.

Komisja nie kwestionuje faktu, Ze dostepnos¢ foju w Unii zmniejszyta si¢ na przestrzeni lat, ze w efekcie wzrosty
ceny loju ani ze nastgpila historyczna zmiana pod wzgledem konkurencyjnosci cen toju w poréwnaniu z cenami
oleju roslinnego jako surowca. Podobnie jak we wszystkich galeziach przemystu, wzrost cen surowcéw,
zwlaszcza w przypadku galezi przemystu o niskich zyskach, musi na pewnym etapie zostal przeniesiony na
klientéw, aby zachowal rentownos$¢. W okresie badanym przemyst Unii doswiadczyl wzrostu kosztéw surowcow
o okoto 40 % zaréwno w przypadku oleju palmowego, jak iloju. Przemyst Unii nie byl w stanie podnie$¢ cen
kwasu tluszczowego na tyle, aby odzwierciedli¢ ten wzrost kosztéw i osiagnaé odpowiednie poziomy rentowno-
Sci, podczas gdy koszty surowcow stanowig okoto 70 % catkowitych kosztéw. Réwniez koszty toju byly zblizone
do kosztéw surowego oleju palmowego (w tym kosztéw w zakresie logistyki) w okresie badanym wedtug zwery-
fikowanych danych dotyczacych kosztéw objetych préba producentéw unijnych. Powodem, dla ktérego ceny
surowcow nie zostaly odpowiednio przeniesione na klientéw, jest presja cenowa na produkt podobny spowo-
dowana cenami towaréw przywozonych z Indonezji po cenach dumpingowych. W kazdym razie, jak oméwiono
powyzej, ceny nakladéw zwigzane z surowym olejem palmowym ilojem (w tym koszty transportu) byly bardzo
podobne w przypadku producentéw unijnych kwasu tluszczowego.

Jesli chodzi o zdolno$¢ producentéw unijnych do przestawienia swojej produkeji z jednego rodzaju surowca na
inny, Komisja zauwazyla, ze wszyscy czterej objeci proba producenci unijni wykorzystuja juz rézne rodzaje
surowcow, w tym 16j iolej palmowy, biorac pod uwage warunki rynkowe. W kazdym razie oczekiwania doty-
czace przysztych zmian na rynku, takich jak zmiany cen loju, nie sg istotne dla oceny szkody izwigzku
przyczynowego w okresie badanym.

W zwigzku z powyzszym ceny sprzedazy w Unii wzrosly z powodu wzrostu cen surowcow; przemyst Unii nie
moégl jednak ustali¢ swoich cen na rozsadnym poziomie z powodu taniego przywozu towardw po cenach
dumpingowych. Argumentu tego nie mozna zatem zaakceptowac.

5.2.5. Domniemana niedostateczna wydajnosé przemystu Unii

Przedsi¢biorstwa Wilmar i P&G stwierdzily, ze indonezyjscy eksporterzy byli zintegrowani pionowo w takim
stopniu, Ze posiadali plantacje palm olejowych, a zatem mieli przewage konkurencyjna nad przemystem Unii,
ktéry byl niedostatecznie wydajny.

Komisja uwaza, ze jakakolwiek domniemana przewaga konkurencyjna nie moze uzasadnia¢ dumpingu wyrza-
dzajacego szkode stosowanego przez indonezyjskich eksporteréw na rynku unijnym. Jak wyjasniono w sekcji
,Dumping” powyzej, Komisja poréwnala cene pobierang przez eksporteréow, ktérych dotyczy postepowanie, od
klientéw z UE z warto$cig normalng odnosnych towaréw w Indonezji i stwierdzila istnienie znacznego dumpingu.
Oznacza to, ze stwierdzony dumping jest uwarunkowany wylacznie zachowaniem handlowym indonezyjskich
producentéw eksportujgcych, ktorzy zdecydowali si¢ na wywéz po cenach nizszych od cen sprzedazy krajowej
lub kosztéw. W toku dochodzenia wykazano, ze zachowanie to spowodowalo istotng szkode dla przemystu Unii.

Przedsi¢biorstwo Wilmar twierdzilo réwniez, ze przemyst Unii jest niedoinwestowany, co wyjasnialoby stwier-
dzong szkode.



19.1.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 18/47

(348) Jak wspomniano powyzej, przemyst Unii inwestowal glownie w utrzymanie istniejacych mocy produkcyjnych
i poprawe wydajno$ci. W toku dochodzenia stwierdzono, ze nicodpowiednie poziomy rentownosci i zmniejszona
zdolno$¢ do pozyskania kapitalu spowodowane przywozem towaréw po cenach dumpingowych doprowadzity
do ograniczenia poziomu inwestycji. Zatem domniemany brak inwestycji nie byt przyczyna, lecz raczej skutkiem
istotnej szkody spowodowanej przywozem towar6w po cenach dumpingowych z Indonezji. Znaczgca obecnosé
przywozu towaréw po cenach dumpingowych na rynku unijnym miala negatywny wplyw na rentownosé
przemystu Unii ijego zdolno$¢ do pozyskania kapitatu, a niektére inwestycje strukturalne nie mogly by¢ reali-
zowane zgodnie z planem, w szczeg6lnosci w okresie objetym dochodzeniem.

(349) Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzito, ze niektérzy producenci unijni, w tym KLK, dokonywali przywozu kwaséw
ttuszczowych z Indonezji w okresie badanym. Zdaniem tego przedsi¢biorstwa nalezy uznaé, ze ewentualna
szkoda wynikala przynajmniej czeSciowo z wlasnej winy przemystu Unii.

(350) W toku dochodzenia wykazano, ze zakupy objetych préba producentéw unijnych, w tym KLK, z Indonezji byly
znikome, a mianowicie wynosily mniej niz 3 % wielkosci ich produkeji rocznie iw calym okresie badanym.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(351) Przedsigbiorstwo Wilmar twierdzilo réwniez, ze przemyst Unii ucierpial z powodu nieodpowiedniego potozenia
geograficznego, tj. polozenia, ktére nie zapewnia dostgpu do glebokowodnych urzadzen portowych umozliwia-
jacych nabywanie surowcéw i sprzedaz wyrobéw gotowych.

(352) Komisja odrzucila ten argument, poniewaz w toku dochodzenia wykazano, ze co najmniej wszyscy czterej objeci
proba producenci unijni, ktérzy — jak stwierdzono w motywie 36 — odpowiadali za 61 % produkcji unijnej, mieli
dostep do glebokowodnych morskich lub rzecznych urzadzen portowych w okresie badanym. W zwigzku z tym,
chociaz niektérzy mniejsi producenci unijni moga nie mie¢ dostepu do glebokowodnych urzadzen portowych,
nie dotyczy to calego przemystu Unii, a zatem nie stanowi wyja$nienia istotnej szkody.

(353) Przedsigbiorstwo Wilmar argumentowalo réwniez, ze przejecie zakladu w Dusseldorfie przez Grupe KLK pogor-
szyto itak niedostateczng wydajno$¢ przemystu Unil. Argument ten opiera si¢ na fakcie, ze w zakladzie tym
wykorzystuje si¢ 16j jako surowiec.

(354) Jak wskazano jednak w motywach 331-340, cena loju jest zblizona do ceny innych surowcéw, aléj pod
wzgledem technicznym nadaje si¢ do produkcji w wigkszosci segmentéw uzytkownikow. W zwiazku z tym
argument ten uznano za bezpodstawny.

(355) Przedsigbiorstwa P&G i Wilmar twierdzily, ze przemyst Unii jest niedostatecznie wydajny i zatrudnia duzg liczbe
pracownikéw, przez co ponosi wysokie koszty zwigzane z zatrudnieniem.

(356) Majac na uwadze, ze koszty zwigzane z zatrudnieniem w przemysle Unii (wynagrodzenia oraz wszystkie inne
koszty zwiazane z zatrudnieniem) stanowily jedynie 7,2 % calkowitych kosztéw w okresie badanym, uznano, ze
koszty te nie moga potencjalnie powodowac istotnej szkody dla przemystu Unii. W zwigzku z tym argument ten
odrzucono.

(357) Przedsigbiorstwo Wilmar argumentowalo, Ze przemyst Unii jest niedostatecznie wydajny pod wzgledem dotrzy-
mywania terminéw dostaw i zapewniania dostaw odpowiednich ilosci potrzebnych na rynku unijnym. Argu-
mentu tego nie poparto zadnymi dowodami.

(358) Z powyzszej tabeli 4 jasno wynika jednak, ze przemyst Unii dysponuje ponad 200 000 ton wolnych mocy
produkeyjnych, ktére méglby natychmiast wykorzystaé, gdyby wplynela wystarczajaca liczba zamoéwien.
Wobec braku jakichkolwiek dowodéw na to, ze przemyst Unii nie byl w stanie lub nie chcial zapewnia¢ dostaw,
argument ten odrzucono.

(359) Na podstawie powyzszych faktéw iustalen Komisja stwierdzila, ze wszelkie domniemane kwestie dotyczace
wydajnosci i surowcow nie byly na tyle istotne, aby spowodowa¢ istotng szkode dla przemystu Unii lub ostabié
zwigzek przyczynowy w odniesieniu do przywozu z Indonezji.

(360) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu przedsi¢biorstwo Wilmar twierdzilo, ze przyczyna szkody
poniesionej przez przemyst Unii byt wzrost kosztéw w zakresie logistyki wynikajacy z pandemii COVID-19 oraz
kosztow pracy. Argumentowano, Ze te kwestie uczynily przemyst Unii niekonkurencyjnym w poréwnaniu z indo-
nezyjskimi producentami eksportujgcymi.

(361) Koszty w zakresie logistyki stanowig stosunkowo niewielka cze$¢ catkowitego kosztu (ponizej 5 %). Réwniez
koszty pracy na pracownika wzrosly jedynie o 8 % wciggu 4 lat okresu badanego zgodnie z negocjacjami ze
zwigzkami zawodowymi i organami administracji krajowej. Koszty pracy stanowily jedynie okoto 7,2 % catko-
witych kosztéw. Dlatego tez Komisja odrzuca argument, ze zwigkszone koszty w zakresie logistyki i koszty pracy
spowodowaly szkode.

(362) Przedsigbiorstwo Wilmar argumentowalo réwniez, ze przyczyna niekorzystnej sprzedazy w 2019 r. i 2020 r. byt
wzrost kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz kosztéw finansowych.
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Argument ten wysunieto jednak z powodu blednego zrozumienia przez przedsigbiorstwo Wilmar tabeli 7 odno-
szacej si¢ do kosztow produkcji. W tabeli tej termin ,koszty produkcji” oznacza pelne koszty producentéw
unijnych, wtym koszty sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne oraz koszty finansowe. W rzeczywistosci
koszty sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne oraz koszty finansowe byly stosunkowo stabilne w okresie
badanym. Komisja odrzucita zatem argument, ze zwigkszone koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
oraz koszty finansowe spowodowaly szkode.

W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu Grupa Greven zakwestionowala fakt, ze producenci unijni
maja wystarczajace moce produkeyjne, aby zastapi¢ przywéz z Indonezji, nawet jesli teoretycznie 20 % udzialu
w rynku mogloby by¢ pokryte przez 20 % wolnych mocy produkcyjnych przemystu Unii. Na poparcie tego
argumentu Grupa Greven przedstawila dane pokazujace, Ze obecne wykorzystanie mocy produkcyjnych unijnego
przemystu kwasu tluszczowego (80 %) jest juz na poziomie dlugoterminowej Sredniej szerszego europejskiego
przemystu chemicznego. W zwigzku z tym Grupa Greven argumentowala, ze wykorzystanie mocy produkcyjnych
na poziomie 100 % nie jest ani zréwnowazone, ani osiggalne w dluzszym okresie. Ponadto Grupa Greven
odniosta si¢ do wlasnego popytu, ktéry od 2020 r. nie moze by¢ zaspokojony przez producentéw unijnych
z powodu niewystarczajacych mocy produkcyjnych albo niewystarczajacej podazy surowcéw. W szczegdlnosci
w odniesieniu do sektora farmaceutycznego, paszowego i spozywczego Grupa Greven argumentowala, ze produ-
cenci unijni nie dysponujg wystarczajgcymi mocami produkcyjnymi, poniewaz kwasy tluszczowe dla tych
sektoréw moga by¢ produkowane wylacznie z surowcéow roslinnych lub palmowych i musza posiadaé certyfikaty
RSPO (okraglego stolu na rzecz zréwnowazonej produkcji oleju palmowego) dotyczace bilansu masy, bycia

koszernym lub halal.

Komisja przypomniafa, Ze unijne moce produkcyjne w zakresie kwasu tluszczowego obliczono na podstawie
mozliwej do osiagnigcia maksymalnej produkeji w perspektywie dlugoterminowej, z uwzglednieniem konserwacji.
W zwigzku z tym fakt, ze dtugoterminowe $rednie wykorzystanie mocy produkcyjnych w szerszym przemysle
chemicznym wynosi 80 %, nie podwaza zdolnosci unijnego przemyshu kwasu tluszczowego do pelnego wyko-
rzystania wolnych mocy produkeyjnych obliczonych przez Komisj¢ w przedmiotowym przypadku. Ponadto
Grupa Greven nie dostarczyla dowodéw na to, ze domniemana niezdolno$¢ przemystu Unii do zaspokojenia
popytu wynika z czynnikéw systematycznych, a nie okoliczno$ciowych, i ze utrzyma si¢ ona w dluzszej perspek-
tywie. W odniesieniu do kwaséw ttuszczowych przeznaczonych dla sektora farmaceutycznego, paszowego i spo-
zywczego Komisja uznala, ze przez przywrdcenie rentownos$ci réwne warunki dzialania na unijnym rynku
kwasow tluszczowych umozliwilyby przemystowi Unii podjecie wszelkich inwestycji wymaganych w celu rozwig-
zania problemu niedoboréw mocy produkcyjnych zwigzanych z konkretnymi produktami oraz stanowilyby dla
niego zachete, aby to zrobié. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

5.2.6. Wykorzystanie na uzytek whasny

Wykorzystanie na uzytek wlasny wzrosto o okolo 2 % w ujeciu bezwzglednym w okresie badanym i stanowilo
okoto 10 % catkowitej konsumpcji na rynku w kazdym roku okresu badanego, jak przedstawiono w tabeli 5.
W zwigzku z tym Komisja uznala, ze rozwéj sytuacji w zakresie wykorzystania na uzytek wlasny byt stabilny lub
nieznacznie pozytywny dla przemystu Unii.

Rozwdj sytuacji w zakresie wykorzystania na uzytek wlasny nie mogl zatem spowodowac istotnej szkody dla
przemystu Unii ani oslabi¢ zwigzku przyczynowego w odniesieniu do przywozu z Indonezji.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

W okresie objetym dochodzeniem w Unii prowadzito dzialalno$¢ 15 producentéw kwaséw ttuszczowych, ktérzy
dokonywali sprzedazy szerokiemu gronu klientéw w wielu sektorach uzytkownikéw. Dochodzenie wykazalo, ze
obecno$¢ taniego przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Indonezji miala wplyw na tlumienie cen na
rynku unijnym w okresie badanym. Oznaczalo to, ze poziom cen przemystu Unii nie mégt doréwnaé wzrostowi
cen surowcOw w calym okresie badanym. W zwigzku z tym rentowno$¢ sprzedazy przemystu Unii byla niska,
a nawet ujemna, w calym okresie badanym. Taka rentownos¢ jest ponizej zyskéw, jakie branza powinna osiggnaé
w normalnych warunkach konkurencji ijest zdecydowanie niewystarczajgca, aby zapewni¢ branzy dlugotermi-
nowe przetrwanie. Przemyst Unii musial zainwestowaé w utrzymanie istniejacych zakladéw, ale ograniczona
zdolno$¢ do pozyskania kapitalu zagrozila poziomowi inwestycji.

Na wolnym rynku unijnym obecne byly znaczne iloci tanich towaréw przywozonych po cenach dumpingowych
z Indonezji. Podczas gdy rynek ten skurczyt si¢ o 5 % w okresie badanym, wielko$¢ przywozu z Indonezji wzrosta
0 13 %, a udzial w rynku — o0 18 %. W rezultacie stanowily one okoto dwoéch trzecich calego przywozu na rynek
unijny w okresie objetym dochodzeniem. W toku dochodzenia wykazano, ze ta penetracja rynku miala réwniez
negatywne skutki dla przemyslu Unii, w szczegdlnosci dla wielkosci produkeji isprzedazy, ktére w okresie
badanym spadly odpowiednio o7 % 110 %. Przedstawiono to w tabelach 4 i 5.

Innymi analizowanymi czynnikami byly: przywéz zinnych zrédel, wyniki wywozu przemystu Unii, rozwdj
sytuacji w zakresie wykorzystania na uzytek wilasny, zmiany w konsumpcji oraz domniemana niedostateczna
wydajnos$¢ przemystu Unii.
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(371) W zwiazku ztym Komisja wyrdznila ioddzielila wplyw wszystkich znanych czynnikéw wplywajacych na
sytuacje przemystu Unii od szkodliwych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Nie stwier-
dzono, by ktérykolwiek z czynnikéw — facznie albo osobno — mial wplyw na sytuacj¢ przemystu Unii w stopniu
wystarczajacym, by zakwestionowaé wniosek, ze przywéz z Indonezji powodowal istotng szkode.

(372) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa,
ktorego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Na istotng szkode zlozyly sie
glownie: tlumienie cen, niewystarczajaca rentownosé, zwrot z inwestycji, przeplywy $rodkéw pienieznych, zdol-
no$¢ do pozyskania kapitalu, utrata udzialu wrynku oraz spadek produkeji, wydajnosci, wielkosci sprzedazy
i zatrudnienia.

6. POZIOM SRODKOW

(373) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystar-
czajgce do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywéz po cenach dumpingowych.

(374) Skarzacy stwierdzil istnienie zakldcen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzgdzenia podstawo-
wego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu Srodkéw w pierwszej
kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przy-
padku braku zaklécenn w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja zbadala,
czy margines dumpingu producentéw eksportujacych objetych préba jest wyzszy niz ich margines szkody (zob.
sekcja 6.2 ponizej).

6.1. Margines zanizania cen

(375) Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ iart. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego.

(376) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wziela pod
uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw iinwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
iinnowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku
nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(377) Informacje dotyczace ustalenia normalnego poziomu zysku zawarto w kwestionariuszach wystanych do produ-
centéw unijnych objetych prébg. Obejmowaly one rentowno$¢ produktu podobnego wciagu dziesigciu lat
poprzedzajacych okres objety dochodzeniem. Producenci unijni nie byli jednak w stanie dostarczy¢ kompletnych
danych ze wzgledu na zmiany w systemach rachunkowosci izmiany organizacyjne. Ponadto rentowno$é
produktu podobnego w okresie badanym byta nizsza niz 6 %, jak przedstawiono w tabeli 10.

(378) Niektorzy producenci unijni objeci proba twierdzili, ze ich poziom inwestycji, badan irozwoju oraz innowacji
w okresie badanym bytby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji.

(379) Producenci ci nie byli jednak w stanie wyrazi¢ tych twierdzen ilosciowo. W zwigzku z tym uznano, ze zysk
docelowy powinien zosta¢ ustalony na poziomie 6 % zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego.

(380) Zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace z wielostron-
nych uméw dotyczacych ochrony S$rodowiska oraz protokotéw do nich, ktérych Unia jest strong, a takze
z konwencji MOP wymienionych w zalaczniku Ia do rozporzadzenia podstawowego, ktére to koszty przemyst
Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie z art. 11 ust. 2. Komisja ustalita dodatkowy koszt na poziomie
0,1 %, ktéry dodano do ceny niewyrzadzajacej szkody. Nota do akt w sprawie sposobu, w jaki Komisja ustalita te
dodatkowe koszty, jest dolaczona do dokumentacji udostepnionej zainteresowanym stronom do wgladu.

(381) Koszty te obejmowaly dodatkowe przyszle koszty zapewnienia zgodnosci z unijnym systemem handlu upraw-
nieniami do emisji (EU ETS). System EU ETS jest podstawa polityki UE w zakresie przestrzegania wielostronnych
uméw Srodowiskowych. Takie dodatkowe koszty obliczono na podstawie Srednich szacunkowych dodatkowych
uprawnieft UE (EUA), ktére bedg musialy zostaé zakupione w okresie stosowania $rodkéw (2022-2026). W obli-
czeniach uwzgledniono unijne uprawnienia do emisji z pominigciem bezplatnych naleznych uprawnien skorygo-
wane tak, aby odnosily si¢ wylacznie do produktu objetego dochodzeniem. Koszty unijnych uprawnient do emisji
zostaly ekstrapolowane w celu uwzglednienia przewidywanej zmiennosci cen w okresie obowiazywania Srodkéow.
Zrédlem tych przewidywanych cen jest wyciag z bazy danych Bloomberg z 23 czerwca 2022 r. Srednia przewi-
dywana cena unijnych uprawnieit do emisji (w tym na podstawie bazy danych Bloomberg New Energy Finance)
w przedmiotowym okresie wynosi 91,8 EUR na tong emisji CO,.
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Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody cen¢ produktu podobnego przemystu Unii, stosujac
wspomniang powyzej docelowg marze zysku okreslong w motywie 378 do kosztéw produkgji objetych proba
producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem, a nast¢pnie dodata dostosowania na podstawie art. 7
ust. 2d w zaleznosci od rodzaju produktu.

Komisja nastgpnie ustalifa poziom marginesu zanizania cen poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny impor-
towej wspolpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba w Indonezji, ustalonej na potrzeby obliczen
podcigcia cenowego, ze $rednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez
objetych proba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice
wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w postaci odsetka $redniej wazonej warto$ci importowej CIF.

W zwigzku z korekta kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych iadministracyjnych przedsigbiorstwa WETBV, jak
podano w motywach 161 i 162, Komisja skorygowata réwniez odpowiednio obliczenie skonstruowanej wartosci
CIE.

W przypadku innych przedsigbiorstw wspolpracujacych, nieobjetych proba, Komisja zastosowala Srednie wazone
marginesy obu objetych probg producentéw eksportujacych.

Przedsi¢biorstwo Ostateczny margines dumpingu Margines zanizania cen
P.T. Musim Mas 46,4 % 30,5 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 % 38,7 %
Pozosta}e przedsi¢biorstwa wspélpracu- 26,6 % 35,9 %
jace

W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Wilmar twierdzilo, ze jego marginesu
szkody nie nalezalo korygowaé o koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne oraz zysk w odniesieniu
do sprzedazy za posrednictwem przedsi¢biorstwa WET B.V., poniewaz poréwnania dokonano na innym
poziomie handlu z cenami unijnymi.

Komisja zauwazyla jednak, ze niewyrzadzajaca szkody cena za produkt podobny przemystu Unii obejmowala
jedynie koszty produkcji objetych préba producentéw unijnych inie obejmowala zadnych kosztow sprzedazy,
kosztéw og6lnych iadministracyjnych zwiazanych z jakakolwiek sprzedaza prowadzong przez powigzane
podmioty sprzedajace, poniewaz cala sprzedaz objetego préba producenta unijnego byla dokonywana
bezposrednio na rzecz konsumentéw (zob. motyw 209). Komisja uznala wigc, ze nie doszlo do zakldcenia
réwnowagi poziomu handlu. W zwiazku z tym odrzucono ten argument.

6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemysl Unii

Skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody na istnienie zakldcenn handlu surowcami w rozumieniu
art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem w Indonezji.
Zawarte w skardze dowody wskazujg na to, Ze surowy olej palmowy i surowy olej z nasion palmowych, ktére
stanowia wiecej niz 70 % kosztu produkcji produktu objetego postepowaniem, podlegaly nalezno$ciom celnym
wywozowym, oplacie wywozowej i ustaleniu maksymalnych cen krajowych w Indonezji.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze nalezy oceni¢, czy istnieja zaklécenia w odniesieniu do
produktu objetego dochodzeniem w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, ktére sprawilyby,
ze clo nizsze od marginesu dumpingu byloby niewystarczajace do usunigcia szkody spowodowanej przywozem
produktu objetego dochodzeniem po cenach dumpingowych, wylacznie w odniesieniu do eksportera Musim Mas,
poniewaz margines dumpingu w przypadku przedsigbiorstwa Wilmar byl nizszy niz margines szkody.

Komisja wskazala najpierw gléwne surowce wykorzystywane do produkcji produktu objetego postepowaniem
przez Grupe Musim Mas. Za surowce gléwne uznano takie surowce, ktére moga stanowi¢ co najmniej 17 %
kosztéw produkcji produktu objetego postgpowaniem. Komisja ustalifa, ze Grupa Musim Mas wykorzystywala
surowy olej palmowy i surowy olej z nasion palmowych do produkcji produktu objetego postepowaniem. Surowy
olej palmowy stanowil ponad 30 % catkowitego kosztu produkeji, natomiast surowy olej z nasion palmowych -
ponad 40 %.

Nastepnie Komisja zbadala, czy ktérykolwiek z gtéwnych surowcéow wykorzystywanych do wytwarzania
produktu objetego postepowaniem zostal zaklécony przez jeden ze $rodkéw wymienionych wart. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego: systemy podwojnych cen, naleznosci wywozowe, wywozowy podatek wyréw-
nawczy, kontyngent wywozowy, zakaz wywozu, podatek od wywozu, wymoég uzyskania zezwolenia, minimalna
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cena eksportowa, obnizka kwoty zwrotu lub wykluczenie mozliwosci zwrotu podatku od wartosci dodanej (VAT),
ograniczenia w punkcie odprawy celnej dla eksporteréw, wykaz kwalifikowanych eksporteréw, obowiazek dostaw
na rynek krajowy, prawo do wydobycia jedynie na wlasne potrzeby przedsigbiorstwa (captive mining). W tym celu
Komisja oparla si¢ na odpowiednim prawodawstwie indonezyjskim.

(392) W toku dochodzenia wykazano, ze zaréwno surowy olej palmowy, jak isurowy olej znasion palmowych
podlegaja naleznosciom celnym wywozowym ioplacie wywozowej. Na naleznosci celne wywozowe sklada sie
progresywny system taryf celnych na surowy olej palmowy isurowy olej z nasion palmowych (dekret nr 166/
PMK.010/2020 (*4). Ponadto wprowadzono réwniez progresywna oplate wywozowa na surowy olej palmowy
i surowy olej z nasion palmowych (dekret nr 57/PMK.05/2020 (*°) zmieniony dekretem nr 76/PMN.05/2021 (#9)).

(393) Komisja ustalifa, ze Grupa Musim Mas odniosta korzysci z naleznosci celnych wywozowych i oplaty wywozowe;.

(394) Komisja poréwnala cene krajowa surowego oleju palmowego isurowego oleju z nasion palmowych z miedzy-
narodowg warto$cig odniesienia.

(395 W odniesieniu do ceny krajowej surowego oleju palmowego isurowego oleju znasion palmowych w toku
dochodzenia wykazano, ze przedsigbiorstwo panstwowe Kharisma Pemasaran Bersama Nusantara (KPBN) orga-
nizuje codziennie przetargi (), wramach ktorych przedsi¢biorstwa pafstwowe PTPN sprzedaja surowy olej
palmowy isurowy olej z nasion palmowych. Organizuje si¢ jeden przetarg dziennie na surowy olej palmowy
ijeden przetarg tygodniowo na surowy olej z nasion palmowych i obowiazuje tylko jedna norma jakosci w odnie-
sieniu do surowego oleju palmowego isurowego oleju z nasion palmowych, azatem ustala si¢ tylko jedna
dzienng cen¢ w przypadku surowego oleju palmowego itylko jedna tygodniowa cen¢ w przypadku surowego
oleju z nasion palmowych. Cene ustala si¢ na podstawie ceny FOB w mieScie Dumai lub Belawan (dwa wazne
porty morskie w Indonezji). PTPN ustala ceng, a przedsigbiorstwa albo ja akceptuja, albo czekaja do nastgpnego
dnia. W umowach miedzy przedsigbiorstwami prywatnymi stosuje si¢ réwniez cen¢ ustalong przez PTPN. Cena
przetargowa jest ceng rynkowa i znaja ja wszyscy uczestnicy rynku. W toku dochodzenia wykazano réwniez, ze
umowy pomiedzy podmiotami powigzanymi réwniez opierajg si¢ na cenie ustalonej przez PTPN. W zwiazku
z tym wszyscy nabywcy w Indonezji kupuja surowy olej palmowy isurowy olej z nasion palmowych w cenie
z danego dnia ustalonej przez PTPN. Ponadto w toku dochodzenia wykazano, ze niewielkie réznice migdzy cena
przetargowa a rzeczywista ceng zakupu eksporter6w objetych proba wynikaly gléwnie z kosztéw transportu.
W zwiazku z tym w odniesieniu do ceny krajowej surowego oleju palmowego i surowego oleju z nasion palmo-
wych Komisja wykorzystala ceny przetargowe z danego dnia ustalone przez PTPN w okresie objetym dochodze-
niem, przedstawione przez jednego z producentéw eksportujacych objetych préba.

(396) Jezeli chodzi o migdzynarodowa warto$¢ odniesienia w przypadku surowego oleju palmowego i surowego oleju
z nasion palmowych, Komisja wykorzystata kilka wartosci odniesienia: 1) indonezyjskie ceny eksportowe FOB
z bazy danych Global Trade Atlas (*3) (,GTA"), 2) malezyjskie ceny krajowe (*%), 3) malezyjskie ceny eksportowe
FOB z bazy danych GTA, 4) ceny kasowe CIF w porcie w Rotterdamie (°°) (°1).

(397) Z poréwnania wynika, ze indonezyjska cena krajowa surowego oleju palmowego byla 0 20 % nizsza od indo-
nezyjskich cen eksportowych FOB, o 23 % nizsza od malezyjskich cen krajowych, o 29 % nizsza od malezyjskich
cen eksportowych FOB, o 24 % nizsza od cen kasowych CIF w porcie w Rotterdamie (skorygowanych do FOB).

(398) Z poréwnania wynika, ze indonezyjska cena krajowa surowego oleju z nasion palmowych byla o 18 % nizsza od
indonezyjskiej ceny eksportowej, o 19 % nizsza od malezyjskiej ceny krajowej, o 6 % nizsza od malezyjskiej ceny
eksportowej, 0 22 % nizsza od cen kasowych CIF w porcie w Rotterdamie (skorygowanych do FOB).

(399) Komisja zbadala réwniez, czy surowy olej palmowy isurowy olej z nasion palmowych stanowia pojedynczo co
najmniej 17 % kosztéw produkeji produktu objetego postepowaniem. Do celéw tego obliczenia zastosowano
niezakldcong ceng danego surowca ustalong w chwili wywozu z Indonezji ipozyskana z bazy danych GTA.
Komisja ustalita, ze w przypadku Grupy Musim Mas surowy olej palmowy stanowi ponad 40 %, a surowy olej
z nasion palmowych ponad 50 % calkowitego kosztu produkcji.

(*9) https:|/[www.ssas.co.id[wp-content/uploads/2020/10/166-PMK.010-2020.pdf (wylacznie w jezyku indonezyjskim, ostatni dostep
10 lipca 2022 r.).

(*) https:|[jdih.kemenkeu.go.id/FullText/2020/57~PMK.05~2020Per.pdf (wylacznie w jezyku indonezyjskim, ostatni dostep 10 lipca
2022 1).

(*6) https:/[jdih.kemenkeu.go.id/download/30a94928-f217-48ee-9 34e-c2be549f350f/76~PMK.05~2021Per.pdf  (wylacznie w jezyku
indonezyjskim, ostatni dostep 10 lipca 2022 r.).

(*’) https://kpbn.co.id/home.html?lang=1

(*%) https:|/www.gtis.com/gta/

(*) Malezyjska Rada ds. Oleju Palmowego https:/[bepi.mpob.gov.my/admin2/price_local_daily_view_cpo_msia.php?more=Y&jenis=
1Y&tahun=2020 oraz https:|/bepi.mpob.gov.my/index.php/en/?option=com_content&view=article&id=1033&Itemid=136

(*°) CRUDE PALM OIL - CIF ROTTERDAM Spot Historische Prijzen - Investing.com https:|/nl.investing.com/commodities/crude-palm-
oil-cif-rotterdam-futures-historical-data

(*1) https://gapki.id/en/news/19196/october-1-2020-commodity-price-position-at-the-closing-of-physical-exchange-market
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W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, Ze ceny surowego oleju palmowego i surowego oleju z nasion palmowych
podlegaja zakléceniom is3 znacznie nizsze w poréwnaniu z cenami na reprezentatywnych rynkach miedzynaro-
dowych w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

7. INTERES UNIL
7.1. Interes Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego

Zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala, czy mozna jednoznacznie stwierdzic, ze
okreslenie kwoty cel ostatecznych zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego wylacznie w odniesieniu
do Grupy Musim Mas lezy w interesie Unii. W odniesieniu do przedsi¢biorstwa Wilmar clo antydumpingowe
zostaloby w kazdym razie ustalone na poziomie marginesu dumpingu, poniewaz zanizanie cen ustalono na
wyzszym poziomie. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich informacji istotnych z punktu
widzenia dochodzenia, wtym na temat wolnych mocy produkcyjnych w panstwie wywozu, konkurencji
w zakresie surowcéw oraz wplywu na fancuchy dostaw w przypadku przedsigbiorstw unijnych.

7.2.  Wolne moce produkcyjne w pafstwie wywozu

Rzad Indonezji stwierdzil, ze w okresie objetym dochodzeniem catkowite moce produkcyjne dotyczace produktu
objetego dochodzeniem w Indonezji wynosily okolo 3 600 000 ton, podczas gdy rzeczywista produkcja wynosita
okoto 2 600 000 ton. Stwierdzil on, ze oba szacunki opierajg si¢ na sprawozdaniu Indonezyjskiego Stowarzy-
szenia Producentéw Oleochemicznych (APOLIN).

Komisja zauwaza, ze rzad Indonezji zmienil pierwotne szacunki o margines wynoszacy do +/-30 % wcelu
ochrony poufnosci oraz ze otrzymana szacunkowa warto$¢ 1 000 000 ton wolnych mocy produkcyjnych jest
znacznie nizsza niz jej rzeczywista warto$¢. Podobnie otrzymana szacunkowa warto$¢ wykorzystania mocy
produkcyjnych na poziomie 72 % jest znacznie wyzsza niz jej rzeczywista warto$¢. Komisja zauwaza réwniez,
ze nawet przy zalozeniu szacunkowej wartosci rzedu 1 000 000 ton wolne moce produkcyjne w Indonezji sa
wyzsze niz catkowita produkcja w Unii, ktéra w okresie objetym dochodzeniem wynosita okolo 872 000 ton,
i dlatego moglyby ja zastapi¢. Sg one réwniez czterokrotnie wyzsze od wielkosci przywozu z Indonezji, ktéra
wyniosta okolo 228 000 ton.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, Zze producenci indonezyjscy dysponuja znacznymi wolnymi
mocami produkcyjnymi ize w przypadku ich wykorzystania moglyby one spowodowaé zwigkszenie globalnej
podazy produktu objetego dochodzeniem, obnizenie cen i, w konsekwencji, moglyby ostabi¢ skutecznosé srodka,
gdyby go nie ustalono na poziomie dumpingu.

7.3.  Konkurencja w zakresie surowcéw

Gléwnym surowcem wykorzystywanym w procesie produkcji produktu objetego dochodzeniem jest albo 16j, albo
olej roslinny, taki jak surowy olej palmowy isurowy olej z nasion palmowych.

Jak okreslono w motywach 397 i 398, ceny surowego oleju palmowego isurowego oleju z nasion palmowych
w Indonezji byly znacznie nizsze niz ceny tych dwoch rodzajéw oleju na reprezentatywnych rynkach migdzy-
narodowych. Zapewnia to nienalezna korzys¢ producentom eksportujacym w Indonezji w poréwnaniu z przemy-
stem Unii. Komisja stwierdzila zatem, ze chociaz surowy olej palmowy isurowy olej z nasion palmowych byly
dostepne dla przemystu Unii, to ze wzgledu na zakl6cenia byly one dostepne po wyzszej cenie niz cena, ktora
placa producenci w Indonezji. Przemyst Unii znajdowal si¢ zatem w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z indo-
nezyjskimi producentami eksportujacymi.

7.4. Wplyw na laicuchy dostaw przedsiebiorstw unijnych

Jak przedstawiono wtabeli 4 powyzej, przemyst Unii dysponowal w okresie objetym dochodzeniem wolnymi
mocami produkecyjnymi wynoszacymi niemal 250 000 ton. Te wolne moce produkcyjne byly wyzsze niz wiel-
ko$¢ przywozu zIndonezji wtym samym okresie. Wynika z tego, Ze przemyst Unii jest w stanie zastgpi¢
przywoz z Indonezji wlasng produkcja, a nawet pokry¢ niemal calkowite zapotrzebowanie Unii na produkt objety
dochodzeniem.

Ponadto w toku dochodzenia wykazano, ze uzytkownicy w Unii moga zaopatrywa¢ si¢ w produkt objety docho-
dzeniem z panstw trzecich takich jak Malezja. Catkowita wielko$¢ przywozu z panstw trzecich utrzymywala si¢
na stabilnym poziomie w trakcie okresu badanego, aich udzial wrynku wzrést o 6 %. Przy braku przywozu
towaréw po cenach dumpingowych z Indonezji wzréstby przywoéz z panstw trzecich, poniewaz ceny sprzedazy
na rynku unijnym bylyby bardziej atrakcyjne.

Przedsi¢biorstwo Wilmar twierdzito, ze fakt, iz producenci unijni, m.in. AAK, wnosili o wylaczenie niektérych
kwasow tluszczowych z zakresu produktu objetego dochodzeniem, wskazuje, Ze niektérzy producenci unijni
(produktéw rynku nizszego szczebla) bardzo potrzebuja dostepu do wszystkich Zrédel przywozu.
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(410) Komisja zauwaza, ze zdolno$¢ przemystu Unii do zaspokojenia popytu na rynku unijnym dotyczy szerokiego
zakresu kwasow tluszczowych. W szczegblnosci w odniesieniu do wnioskéw AAK o wylaczenie, jak wyjasniono
w motywach 108-118, wymagane rodzaje iilosci kwasu tluszczowego moga by¢ produkowane przez produ-
centéw unijnych po przywréceniu réwnych warunkéw dzialania na rynku unijnym albo moga pochodzi¢
z panstw innych niz Indonezja.

(411) W zwiazku z tym uzytkownicy mieliby wystarczajacy dostep do produktu objetego dochodzeniem nawet w przy-
padku zmniejszenia przywozu z Indonezji. W rezultacie nie przewiduje si¢ zaklocen wlancuchach wartosci
uzytkownikéw unijnych.

(412) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu kilka zainteresowanych stron skomentowalo wplyw
$rodkéw na tancuchy dostaw w Unii.

(413) Uwagi te oméwiono wsekcji 7.9.2 niniejszego rozporzadzenia. Na podstawie tych uwag i wynikajacej z nich
analizy Komisja jest przekonana, ze wszelkie problemy z dostawami beda mialy charakter przejsciowy ibeda
mozliwe do rozwigzania w $wietle pozostatych dostepnych Zrédet dostaw, takich jak Malezja.

7.5. Wnioski dotyczjce interesu Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego

(414) Po dokonaniu oceny wszystkich informacji istotnych dla tego dochodzenia Komisja stwierdzila, ze okreslenie
kwoty cel ostatecznych w odniesieniu do Grupy Musim Mas zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawo-
wego lezy w interesie Unii.

(415) W $wietle analizy okreslonej powyzej Komisja stwierdzila, ze zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawo-
wego ustalenie poziomu cel ostatecznych na podstawie poziomu dumpingu lezy w interesie Unii, z zastrzezeniem
dalszych rozwazan w kontekscie art. 21 przedstawionych w sekcji 7.6 ponizej.

(416) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu Grupa Musim Mas argumentowala, ze polityka rzadu
Indonezji w zakresie surowego oleju palmowego i surowego oleju z nasion palmowych bylta przedmiotem docho-
dzenia w ramach réwnoleglego dochodzenia antysubsydyjnego, o ktérym mowa w motywie 3, a zatem zastoso-
wanie art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w obecnym dochodzeniu antydumpingowym oraz zastoso-
wanie cel wyréwnawczych w odniesieniu do tych samych polityk skutkowaloby zastosowaniem podwojnych
$srodkéw zaradczych w odniesieniu do tego samego zestawu polityk rzadu Indonezji.

(417) Komisja zajmie si¢ kwestig ewentualnego podwodjnego $rodka zaradczego w ramach dochodzenia antysubsydyj-
nego.

7.6. Interes Unii zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego

(418) Po dokonaniu oceny interesu Unii zgodnie zart. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala
nastepnie, czy moze jasno stwierdzié, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku wyraznie nie lezy w interesie
Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
podstawowego. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy
sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw, uzytkownikéw iinnych odpowiednich podmiotéw gospo-
darczych. Zaden importer niepowiazany nie podjat wspétpracy w toku dochodzenia.

(419) Komisja wystala kwestionariusze do znanych zainteresowanych stron. Otrzymala ona odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu od czterech uzytkownikéw nalezgcych do dwoéch grup przedsigbiorstw, tj. Grupy
Greven i Grupy Schill + Seilacher.

7.7. Interes przemystu Unii

(420) W Unii dziala 15 przedsigbiorstw produkujacych kwasy tluszczowe, ktére to przedsigbiorstwa zatrudniaja okolo
900 pracownikéw. Producenci sg rozproszeni na obszarze calej Unii. Objety proba przemyst Unii stanowiacy
ponad 60 % catkowitej produkcji wspdtpracowal w toku dochodzenia.

(421) W zwiazku z wycofaniem skargi, o ktérym mowa w sekcji 1.10, Komisja postanowila kontynuowaé dochodzenie
i przeprowadzila analize szkody izwigzku przyczynowego w odniesieniu do catego przemystu Unii, niezaleznie
od wsparcia lub wspdlpracy pojedynczych producentéw unijnych, jak wyjasniono bardziej szczegétowo w moty-
wach 64, 66, 68 i69. Analiza przeprowadzona w sekcjach 4 i5 niniejszego rozporzadzenia potwierdzila, ze
przemyst Unii ponidst istotna szkode i ze zostala ona spowodowana przywozem produktu objetego postepowa-
niem po cenach dumpingowych przez indonezyjskich producentéw eksportujgcych. Komisja zauwazyla ponadto,
ze dysponuje szerokim marginesem swobody przy podejmowaniu decyzji o kontynuowaniu lub zakoficzeniu
postepowania w zwigzku z wycofaniem skargi.
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(422)

(423)

(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

(433)

W pismie dotyczacym wycofania skargi skarzacy stwierdzil, ze powodem jej wycofania byl ,wplyw zaintereso-
wanych stron” (*3). Potwierdza to, ze skarzacy nie kwestionowal analizy i wniosku dotyczgcych istnienia istotnej
szkody spowodowanej przez przywdz towaréw po cenach dumpingowych zIndonezji, ajednoczesnie ze
jedynym powodem wycofania si¢ byl wplyw zainteresowanych stron. Pow6d zwigzany z wywieraniem wplywu
na skarzacego przez zainteresowane strony nie uzasadnia stwierdzenia, ze winteresie Unii lezy zakonczenie
postepowania wylacznie ztego powodu, skoro Komisja stwierdzila juz istnienie dumpingu wyrzadzajacego
znaczng szkode. W tym wzgledzie Komisja zauwazyta ponadto, ze wycofanie skargi nastgpilo na bardzo péznym
etapie postepowania, kiedy stronom w pelni ujawniono ustalenia wskazujace na istnienie istotnej szkody ponie-
sionej przez przemyst Unii z powodu przywozu towaréw z Indonezji po cenach dumpingowych. Uwagi otrzy-
mane przez strony po ujawnieniu informacji nie zmienily tego wniosku, co potwierdza ustalenie, ze w kazdym
przypadku zakoficzenie postgpowania bez nalozenia $rodkéw nie lezaloby winteresie Unii, nawet w przypadku
wycofania skargi przez skarzacego.

Biorgc pod uwage ustalenie istotnej szkody dla przemystu Unii opisane w motywach 255-259, wprowadzenie
srodkéw pozwolitoby przemystowi Unii podnie$¢ rentownos$¢ do zréwnowazonych pozioméw, zwigkszy¢ inwe-
stycje, atym samym utrzymaé pozycje konkurencyjng na jego podstawowym rynku. Przemyst Unii mdglby
réwniez odzyskaé utracony udzial w rynku poprzez zwigkszenie wielkosci sprzedazy na rynku unijnym.

Brak $rodkéw moze mie dalszy znaczgcy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem zmniejszania
wielkoSci sprzedazy i produkeji oraz dalszego zanizania cen, co jeszcze bardziej pogorszy sytuacje gospodarcza
przemystu Unii pod wzgledem rentownosci i inwestycji, zagrazajac jego przyszlosci i zatrudnieniu.

W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu Grupa Musim Mas stwierdzita, ze przemyst Unii, wyko-
rzystujacy 16j jako surowiec, nie odniesie korzySci z wprowadzenia Srodkéw, a ostateczne korzysci odniosa
malezyjscy producenci eksportujacy.

Majac jednak na wzgledzie uwagi Komisji dotyczace ltoju niebedacego czynnikiem zwigzku przyczynowego,
wyzsze ceny przywozu z Malezji w okresie badanym oraz zdolno$¢ przemyshu Unii do zwigkszenia rentownosci
i inwestycji, a tym samym do zwigkszenia produkgji i wielkosci sprzedazy w razie wprowadzenia $rodkéw, uwaga
ta zostala odrzucona.

Wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do indonezyjskich kwaséw tluszczowych lezaloby zatem w sposob oczy-
wisty w interesie przemystu Unii.

7.8. Interes niepowigzanych importeréw lub przedsiebiorstw handlowych

Niepowigzani importerzy/niepowigzane przedsigbiorstwa handlowe nie podjeli wspdlpracy, jak stwierdzono
w motywie 38.

W zwigzku z tym Komisja nie dysponowala informacjami pozwalajacymi na dokladne ustalenie wplywu, jaki
wprowadzenie $rodkéw mialoby na dzialalno$¢ niepowiazanych importeréw/przedsi¢biorstw handlowych. Brak
wspolpracy sugeruje, Ze importerzy uwazajg, ze wprowadzenie Srodkéw antydumpingowych nie bedzie mialo
znaczacego wplywu na ich dzialalno$é. Chociaz na pierwszym etapie mozna zaobserwowaé zmniejszenie przy-
wozu iodsprzedazy towaréw objetych Srodkami, kazdy taki negatywny wplyw na obrét moéglby ostatecznie
zosta¢ zrekompensowany przez zwigkszona odsprzedaz produktéw zakupionych zinnych zrédel takich jak
Malezja.

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze wplyw $rodkéw nie bedzie nieproporcjonalny dla importeréw/przed-
sigbiorstw handlowych.

7.9. Interes uzytkownikéw

Szereg sektoréw przemystu na rynku unijnym nabywa produkt objety dochodzeniem do produkeji produktéw,
takich jak zywno$¢, pasza, Srodki farmaceutyczne, kosmetyki (produkty codziennego uzytku i luksusowe artykuly
kosmetyczne), Srodki czystosci i higieny osobistej oraz detergenty przemystowe.

Czterech uzytkownikow nalezacych do dwodch grup przedsigbiorstw, odpowiadajacych za okoto 4-7 % calkowitej
konsumpcji w Unii, wspotpracowalo w toku dochodzenia i przekazalo odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu dla uzytkownikow.

Jedna grupa wykorzystywata kwasy tluszczowe do produkcji mydel metalicznych i alkalicznych, a takze estréw,
ktére stosuje si¢ jako dodatki w przemysle tworzyw sztucznych, smaréw i tekstyliow. Druga grupa produkuje
chemikalia na potrzeby tekstyliow technicznych, chemikaliéw garbarskich, kosmetykow i chemikaliow wysoko-
warto$ciowych.

(*?) Pismo to jest dostgpne w dokumentacji udostgpnionej do wgladu, nr zapisu t22.004777.
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(434) W toku dochodzenia ustalono, ze uzytkownicy ci zakupili facznie [6-9] % lacznego przywozu z Indonezji,
[4-7] % calkowitej sprzedazy przemystu Unii oraz [2-4] % lacznego przywozu zinnych panstw w okresie
objetym dochodzeniem. Komisja miala zatem ograniczone informacje pozwalajace jej ocenié ogdlny wplyw
wprowadzenia $rodkéow antydumpingowych w odniesieniu do dziatalnosci uzytkownika.

(435) Jak wynika z danych dostarczonych przez wspélpracujacych uzytkownikéw, w okresie objetym dochodzeniem
zaspokoili oni okolo [23-26] % swojego zapotrzebowania na kwasy tluszczowe poprzez zakupy tych kwasow
przywozonych z Indonezji, [68-72] % poprzez zakupy od producentéw unijnych i[2-5] % — z innych Zrédet.
Podczas gdy jedna grupa uzytkownikéw dokonywala przywozu nieznacznych ilosci, druga zaspokajala ponad
jedna czwartg swojego zapotrzebowania na kwasy tluszczowe w tym okresie w ramach przywozu z Indonezji.

(436) W zaleznosci od uzytkownika sprzedaz produktow zawierajacych kwasy tluszczowe odpowiadata za od 29 % do
ponad 95 % lacznego obrotu. Ogdlnie rzecz biorge, udzial kwaséw tluszczowych ze wszystkich Zrddel pocho-
dzenia w catkowitych kosztach produkcji wspdltpracujacych uzytkownikow wynosit 6-52 %.

(437) Calkowite marze rentownosci wszystkich czterech uzytkownikéw wahaly si¢ od jednocyfrowych do dwucyfro-
wych marz zysku.

(438) W odniesieniu do wplywu $rodkéw na wspdlpracujgcych uzytkownikdéw oraz w §wietle ograniczonej substytu-
cyjnosci produktu Komisja uznala, Ze wprowadzenie $rodkéw moze mie¢ pewien wplyw na ich zyski. Z uwagi na
ich marze zysku wplyw ten nie bylby nieproporcjonalny, poniewaz co najmniej cze$¢ wzrostu cen moglaby
zostal przeniesiona na lancuch dostaw nizszego szczebla.

(439) Biorac pod uwage niewystarczajaca rentowno$¢ przemystu Unii izanizanie cen na rynku, mozna w sposéb
uzasadniony przyjaé, ze po wprowadzeniu $rodkéw ceny wzrosng. Niemniej wplyw, jaki $rodki moga mieé na
niektérych uzytkownikow, nalezy zréwnowazy¢ ryzykiem zwigzanym z zaprzestaniem dzialalnosci przez prze-
myst Unii, poniewaz obecna sytuacja nie jest zréwnowazona. Niewprowadzenie $rodkéw bedzie skutkowalo
mniej wiarygodnymi i stabilnymi Zrédlami dostaw i nieuchronnie doprowadzi do wzrostu cen na rynku unijnym.

(440) Przedsigbiorstwo P&G nie wspdlpracowalo w pelni w toku dochodzenia, lecz o$wiadczylo, ze jest przeciwne
wprowadzeniu $rodkéw. Uznalo ono, ze wprowadzenie $rodkéw utrudnitoby mu dostep do wiarygodnego Zrddia
dostaw kwaséw tluszczowych. Przedsigbiorstwo P&G twierdzito, ze wprowadzenie Srodkéw antydumpingowych
miatoby dwa kluczowe skutki. Po pierwsze, $rodki prawdopodobnie doprowadzilyby do zwigkszenia kosztéw
produkcji w branzy towaréw konsumpcyjnych, a koszty te zostalyby ostatecznie przeniesione na konsument6w.
Po drugie, wprowadzenie Srodkoéw prawdopodobnie zaktécitoby lancuchy dostaw z Indonezji w czasie, w ktérym
zapotrzebowanie na kwasy tluszczowe bylo duze, a producenci unijni dziatali, wykorzystujgc wszystkie moce
produkeyjne. Grupa Greven twierdzita rowniez, ze zapotrzebowanie na kwasy tluszczowe na rynku unijnym nie
mogloby zosta¢ zaspokojone bez przywozu kwasow tluszczowych z Indonezji.

(441) Komisja zauwazyla, ze przedsi¢biorstwo P&G nie udzielifo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
uzytkownika inie dostarczylo szczegélowych informacji na temat jego zakupow kwasow tluszczowych iich
znaczenia pod wzgledem kosztéow w odniesieniu do wyrobéw gotowych. W zwiazku z tym Komisja nie byla
w stanie oceni¢ wplywu wprowadzenia $rodkéw na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa P&G.

(442) Ponadto Komisja ustalifa, ze moce produkcyjne przemystu Unii sg wystarczajace do zaspokojenia niemal calej
konsumpgji na rynku UE. Obecnie przemyst Unii dysponuje okoto 20 % wolnych mocy produkcyjnych, a w przy-
padku przywrécenia warunkéw uczciwej konkurencji producenci unijni mogliby zwigkszyé produkcje w celu
zaspokojenia zapotrzebowania w Unii. Ponadto w Malezji istnieja wolne moce produkcyjne w zakresie produkcji
kwaséw tluszczowych. Komisja stwierdzila zatem, Ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych nie moze
doprowadzi¢ do niedoboru dostaw kwaséw tluszczowych na rynek unijny.

7.9.1. Uwagi ogélne dotyczgce interesu uzytkownikéw po ostatecznym ujawnieniu

(443) Po ostatecznym ujawnieniu otrzymano uwagi na temat interesu Unii od Grupy Greven, Grupy Schill + Seilacher,
P&G, Unilever, Henkel, Quaker Houghton, Evonik, grupy NYCO, Kapachim, Omya, Stéarinerie Dubois, Wilmar,
Grupy Musim Mas, Ecogreen i koalicji przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym. Wiele z tych
stron to uzytkownicy, kt6érzy nie wspdtpracowali w pelni w toku dochodzenia i nie przedstawili wczesniej uwag.
W zwiazku z tym w dochodzeniu uzyskano szerszy zakres uwag po ostatecznym ujawnieniu, chociaz informacji
nie przekazano w formie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, zgodnie z wymogiem okre$lonym
przy wszczeciu dochodzenia, inie bylo mozliwe sprawdzenie prawdziwosci wszystkich przedstawionych uwag.

(444) Koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym wskazala, ze $rodki mialyby jedynie ograni-
czony wplyw na uzytkownikoéw, poniewaz wzrost kosztéw moglby zostaé przeniesiony na ich klientéw. Nawet
gdyby tak si¢ nie stalo, bioragc pod uwage wysoko$¢ zyskéw, moglyby one zosta¢ wchlonicte, a wigc wplyw
srodkéw nie bytby nieproporcjonalny.
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(445) Wydaje sie, ze szerszy zakres uwag otrzymanych od uzytkownikéw wskazuje na mozliwos$¢ rozréznienia dwoch
gléwnych kategorii.

a) duze grupy wielonarodowe

(446) Pierwsza kategori¢ stanowia duze grupy wiclonarodowe, takie jak P&G, Unilever, Henkel, Quaker Houghton
i Evonik, ktére wytwarzaly duza liczbe wyrobéw gotowych, wykorzystujac produkt objety dochodzeniem jako
kluczowy surowiec, gléwnie w Srodkach czystosci, produktach do prania, produktach kosmetycznych i produk-
tach higieny osobistej. Jak opisano powyzej, z powodu braku pelnej wspdlpracy tych stron, nie bylo jednak
mozliwe ustalenie ilo$ci kwasu tluszczowego zuzywanego przez ich zaklady produkcyjne ani wielkosci udziatu
kwasu tluszczowego w kosztach produkcji nawet najistotniejszych produktéw, w ktérych wykorzystuje si¢ kwas
tluszczowy. Ponadto z danych przedsigbiorstw P&G, Unilever i Henkel dostepnych w publicznych Zrédiach (°3)
wynika, Ze w ostatnich latach obroty i zyski grup znacznie wzrosly, zwlaszcza w odniesieniu do $rodkéw czysto-
Sci, ktére stanowig najwickszy rynek wykorzystujacy kwasy tluszczowe.

(447) Przedsigbiorstwo P&G wyjasnilo, ze nie przeslalo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, poniewaz
przedsigbiorstwo to, podobnie jak inni uzytkownicy kwaséw tluszczowych, dziala za posrednictwem wielu
réznych zakladéw produkcyjnych.

(448) Przedsigbiorstwo P&G nie wypelnito jednak nawet sekcji kwestionariusza dotyczacej zakupéw kwasu tluszczo-
wego przez jego centralna jednostke zakupujaca. Rozdrobnienie sektora wykorzystujacego produkt objety poste-
powaniem nie powstrzymuje przynajmniej niektorych uzytkownikéw od przekazania odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Z publicznie dostepnego skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego
przedsigbiorstwa P&G wynika ponadto, ze w 2021 r. odnotowalo ono bardzo wysoki obrét z tytutu dzialalnosci
w Europie (16,7 mld USD (*4). Ogdlno$wiatowa rentowno$¢ tego przedsigbiorstwa wynosita 23 % (*°). Obroty
przedsigbiorstwa Henkel w 2021 r. w Europie Zachodniej i Wschodniej wyniosly 9,1 mld EUR, a rentownos¢
w tych regionach osiagneta 18,9 % (°°). Informacje te potwierdzily poglad Komisji, ze proponowane $rodki nie
dotkng w nieproporcjonalny sposob duzych nabywcow kwaséw tluszczowych z najwigkszych sektoréow wyko-
rzystujacych produkt objety postgpowaniem (sektory Srodkéw czystosci, produktéw do prania, produktéw
kosmetycznych i produktéw do higieny osobistej).

(449) Przedsigbiorstwo Henkel stwierdzilo, ze brak wspdlpracy ze strony uzytkownikéw nie oznacza, ze $rodki, na
poziomie zaproponowanym w ostatecznym ujawnieniu, nie bedg mialy powaznego wplywu na jego dzialalnos¢.

(450) Jak doprecyzowano ponizej, Komisja dokonala przegladu swoich pierwotnych ustalen i wnioskéw dotyczacych
wplywu na uzytkownikéw w $wietle dodatkowych uwag otrzymanych w odpowiedzi na ostateczne ujawnienie,
w tym uwag od nowych zainteresowanych stron.

(451) Przedsigbiorstwa Henkel, Kapachim, Omya i Wilmar zwrécily réwniez uwage, ze interes uzytkownikéw nalezy
rozpatrywaé w kontekscie ostatnich zmian poprzedzajacych ujawnienie informagji, takich jak rosnace ceny
surowcow i energii, inflacja i problemy zwiazane z fancuchem dostaw.

(452) Komisja zauwazyla, ze problemy te pojawily si¢ po okresie objetym dochodzeniem. Nie uzasadniono mozliwego
wplywu tych zmian na sektor wykorzystujacy produkt objety postgpowaniem. Na przyklad czy przeniesiono na
klientéow dodatkowe koszty ijaki byl wplyw na rentownos$¢ produktéw zawierajagcych kwasy tluszczowe.
W kazdym razie nie jest jasne, czy takie zmiany maja charakter trwaly. Nie mozna bylo zatem przyjaé tych
argumentow.

(453) W swoich poufnych uwagach przedsigbiorstwo Unilever skupito si¢ na pewnym produkcie, na ktéry mialyby
wplyna¢ $rodki, twierdzac, ze ceny znacznie wzrosna i ze by¢ moze bedzie ono musialo przywozi¢ ten produkt,
co w konsekwencji wplynie na produkcje¢ prowadzong w Unii przez to przedsigbiorstwo i na zatrudnienie. Twier-
dzito réwniez, ze wskutek powyzszego wzrosng ceny konsumpcyjne tego produktu. Ponadto przedsigbiorstwo
Unilever wskazalo, ze zdecydowana wigkszos$¢ sprzedazy tego produktu stanowi wywoéz poza Unig.

(454) Komisja nie byla wstanie zweryfikowal tych twierdzen, poniewaz przedsigbiorstwo Unilever, podobnie jak
wigkszo$¢ uzytkownikéw, nie udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dla uzytkownika.
Komisja nie byla zatem w stanie ustali¢ istotnosci tego produktu, pod wzgledem rentownosci i obrotu, w dzia-
falnosci przedsigbiorstwa Unilever w Unii. Komisja nie byla tez w stanie ustali¢ istotno$ci kwasu tluszczowego
pod wzgledem kosztow ponoszonych przez przedsi¢biorstwo Unilever w zwiazku z tym produktem lub innymi

(*%) Zob. sprawozdanie roczne P&G za 2021 r., sprawozdanie roczne Henkel za 2021 r. oraz sprawozdanie roczne Unilever za 2021 r.:
https:|[assets.ctfassets.net/oggad 6svuzkv/4]Jv0tM2D 5D4u09fpGKFINt/ 51f922cfc 331f8cd8 87¢86f5dca2a59f/2021 _annual_report.
pdf
https:/[www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192alfb6/data/2021-annual-report.pdf
https:|[www.unilever.com/files/92ui5egz/production/e582e46a7f7170fd10be32cf65113b738f19f0c2.pdf

(*4) Zob. s. 39 sprawozdania rocznego P&G za 2021 r.:
https:/[assets.ctfassets.net/oggad 6svuzkv/4]Jv0tM2D 5D4u09fpGKFINt/ 51f922cfc 331f8cd8 87e86f5dca2a59f/2021 _annual_report.
pdf

(**) Zob. s. 19 sprawozdania rocznego P&G za 2021 r.

(*%) Zob. s. 92 sprawozdania rocznego Henkel za 2021 r.:
https:/[www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192alfb 6/data/2021-annual-report.pdf


https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192a1fb6/data/2021-annual-report.pdf
https://www.unilever.com/files/92ui5egz/production/e582e46a7f7170fd10be32cf65113b738f19f0c2.pdf
https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192a1fb6/data/2021-annual-report.pdf
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produktami. Nie byla réwniez w stanie jednoznacznie ocenié, jaki ogélny wplyw na rentownos¢ przedsigbiorstwa
Unilever na rynku unijnym mialyby cla. Z publicznie dostgpnego skonsolidowanego rocznego sprawozdania
finansowego przedsi¢biorstwa Unilever wynika ponadto, ze jego obrét z tytutu dzialalno$ci w Europie wynosit
11,3 mld EUR (*7), a rentowno$¢ osiagneta 1,8 mld USD (*%), czyli ponad 16 %. Komisja nie otrzymata zatem
zadnych informacji wykazujacych, ze wplyw Srodkéw na kwas tluszczowy z Indonezji bylby nieproporcjonalny
do sprzedazy tego produktu przez przedsigbiorstwo Unilever lub, bardziej ogélnie, do jego dzialalnosci w Unii.
Twierdzenie dotyczgce wzrostu cen konsumpceyjnych iprzywozu tego produktu ewidentnie nie bylo poparte
dowodami, biorgc pod uwage ogdlng rentowno$é dziatalnosci tego przedsigbiorstwa w Unii. Komisja zauwazyla
ponadto, ze przedsigbiorstwo Unilever bedzie moglo skorzystal z ustalen dotyczacych przetwarzania pod
kontrolg celng w celu zlagodzenia wplywu Srodkéw.

b) mniejsze przedsigbiorstwa i grupy

(455) Druga kategoria uzytkownikéw byly zazwyczaj mniejsze przedsigbiorstwa igrupy, takie jak te, ktore w pehni
wspolpracowaly w toku dochodzenia (Grupa Greven i Grupa Schill + Seilacher) i ktore wykorzystujg kwasy tlusz-
czowe do wytwarzania produktéw rynku nizszego szczebla, takich jak estry, aminy, smary, mydfa itp.

(456) Ponadto, po ostatecznym ujawnieniu, swoje uwagi zglosily grupa NYCO, Kapachim, Omya, przedsi¢biorstwa
powiazane Ecogreen i Stéarinerie Dubois. Ogélnie rzecz biorac, przedsigbiorstwa ztej kategorii kupowaly
mniejsze ilosci produktu objetego dochodzeniem. Uzytkownicy ci nie przedstawili jednak odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, co pozwolitoby poprze¢ dowodami podniesione przez nie kwestie. Natomiast infor-
macje przedstawione przez przedsi¢biorstwa w pelni wspolpracujace wykazaly, ze prawdopodobnie $rodki beda
mialy na nie wigkszy wplyw, poniewaz kwas tluszczowy odpowiada proporcjonalnie wigkszej czesci ich catko-
witych kosztéw, a sprzedaz odpowiednich produktéw rynku nizszego szczebla charakteryzuje si¢ ograniczong
rentownos$cia. Wplyw $rodkéw na wszystkich uzytkownikéw zlagodzitby ponadto fakt, ze uzytkownicy nie
sprzedaja wylacznie produktéw zawierajacych kwasy tluszczowe. Poza tym wigkszo$¢ zakupionego kwasu tlusz-
czowego pochodzi albo od przemystu Unii, albo od dostawcéw z pafistw trzecich. Oznacza to, ze wzrosty cen
w przypadku tych zakupéw beda prawdopodobnie nizsze niz w przypadku zakupéw od indonezyjskich produ-
centéw eksportujacych. Ponadto wyroby gotowe wyprodukowane z wykorzystaniem kwasu tluszczowego sa
czesto wywozone poza Unie, co oznacza, ze mozna skorzysta¢ z ustaleni dotyczacych przetwarzania pod kontrolg
celng w celu zlagodzenia wplywu Srodkéw.

(457) Przedsigbiorstwo Ecogreen twierdzilo, ze $rednie wazone cla majace zastosowanie do Ecogreen zaszkodza jego
dwom przedsigbiorstwom powigzanym w Unii. Przedsigbiorstwo Ecogreen utrzymywalo réwniez, ze cala jego
sprzedaz do Unii byla przeznaczona na uzytek wlasny, a zatem wywoz ten nie mogt wyrzadzi¢ szkody przemy-
stowi Unii.

(458) Komisja zauwazyla, ze poniewaz przedsigbiorstwo powigzane Ecogreen oraz DHW iE&S, nie wypelnily kwes-
tionariusza uzytkownika, twierdzenia Ecogreen dotyczace szkody nie mogly zosta¢ zweryfikowane. Zgodnie
z o$wiadczeniem Ecogreen jedna z jego jednostek zaleznych w Unii kupuje niektére rodzaje kwasu tluszczowego
od przemystu Unii. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze istnieje konkurencja migdzy produktami Ecogreen a pro-
duktami przemystu Unii, przynajmniej w niektorych segmentach rynku, jak wspomniano w motywie 108.
Dlatego tez nie mozna przyja¢ argumentu dotyczacego przedsigbiorstw powigzanych Ecogreen i uzytku wlasnego.

(459) W zwiagzku z tym, na podstawie informacji zawartych w aktach sprawy, Komisja stwierdzila, ze proponowane
srodki nie bedg mialy nieproporcjonalnego wplywu na uzytkownikéw.

7.9.2. Uwagi dotyczgce zaktcenia rynku i probleméw z dostawami

(460) Grupa Greven, Henkel, Unilever, Kapachim, Evonik, Ecogreen, Quaker Houghton, Omya, grupa NYCO, Stéarinerie
Dubois, Grupa Musim Mas i Wilmar zlozyly o$wiadczenia dotyczace zaklocenia rynku unijnego i probleméw
z dostawami wynikajacych z wprowadzenia $rodkéw. W szczegdlnoSci te zainteresowane strony uznaly, ze
proponowany poziom Srodkéw jest zbyt wysoki inieproporcjonalnie wplynie na interes unijnego przemyslu
nizszego szczebla. Przedsigbiorstwa te twierdzily réwniez, ze przywdz z Indonezji ustanie lub bedzie ograniczony
do takiego stopnia, ze wystapi ogdlny niedobdr na rynku unijnym, co réwniez spowoduje wzrost cen. Inni
uzytkownicy przedstawili bardziej szczegbltowe twierdzenia dotyczace niektérych rodzajéw kwasu tluszczowego,
ktére wedtug nich nie moga by¢ w sposéb odpowiedni dostarczane przez przemyst Unii. AAK, Unilever i Grupa
Greven dostarczyly korespondencje elektroniczng z producentami unijnymi na poparcie swojego twierdzenia
dotyczgcego probleméw z dostawami na rynku, ktére to problemy zostalyby zaostrzone przez wprowadzone
$rodki.

(*’) Zob. s. 122 sprawozdania rocznego Unilever za 2021 r.:
https:/[www.unilever.com/files/92ui5egz/production/e582e46a7f7 170fd10be32cf65113b738f19f0c2.pdf
(*%) Zob. s. 122 sprawozdania rocznego Unilever za 2021 r.
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Unilever, Henkel i Ecogreen twierdzily, ze $rodki te beda mialy wplyw na przywéz do Unii krétkotaiicuchowych
kwasow ttuszczowych, takich jak C8—C10. Grupa NYCO twierdzila, ze kwasy C8—C10 s3 coraz trudniej dostgpne
na rynku unijnym, poniewaz producenci zwigkszyli ich wykorzystanie na uzytek wlasny. Wskutek tego niedoboru
od wrze$nia 2021 r. ceny gwaltownie wzrosly. Ponadto grupa NYCO twierdzila, ze niedobér krétkotancucho-
wych kwaséw tluszczowych, takich jak C8—C10, bedzie mial wplyw na sektory zaopatrywane przez grupe NYCO
w specjalistyczne smary, takie jak przemyst lotniczy i obronny.

Przedsi¢biorstwa Kapachim, Evonik i grupa NYCO stwierdzily rowniez, ze znalazlyby si¢ w niekorzystnej sytuacji
w stosunku do producentéw tych samych produktéw majacych siedzibe poza Unia. Inne przedsigbiorstwa twier-
dzily, ze by¢ moze bedg musialy przenie$¢ si¢ poza Unig.

Przedsi¢biorstwo Stéarinerie Dubois twierdzito, ze ograniczona substytucyjno$¢ wielu rodzajéw produktéw przy-
wozonych z Indonezji mialaby powazny wplyw na jego rentownos¢, poniewaz wzroslyby ponoszone przez to
przedsigbiorstwo koszty produkeji. Stéarinerie Dubois twierdzilo réwniez, ze producenci unijni wymienieni
w skardze niekoniecznie produkujg w wystarczajacych iloSciach ten sam rodzaj kwasu tluszczowego, ktérego
potrzebuje to przedsigbiorstwo. Wskazalo rowniez, ze w przypadku dwoéch rodzajow kwaséw tluszczowych
wykorzystywanych w prowadzonej przez nie produkcji zaden producent unijny nie byl wstanie spenié
wymogéw specyfikacji tego przedsi¢biorstwa w zakresie koloru, co bylo waznym czynnikiem dla jego klientéw
z przemystu farmaceutycznego. Przedsi¢biorstwo Stéarinerie Dubois twierdzilo, Ze poniewaz nie istnieje rynek
unijny kwasow tluszczowych zgodnych z przepisami REACH i bedacych produktami koszernymi i halal, przywéz
tych produktéw nie powoduje szkody dla przemystu Unii.

Koalicja przeciwko nieuczciwemu handlowi kwasem tluszczowym wskazala, ze przemyst Unii, wraz z przy-
wozem zaréwno z Indonezji, jak iz panstw trzecich, zapewni odpowiednie zaopatrzenie rynku unijnego w przy-
padku wprowadzenia $rodkéw. Opini¢ te uzupelniono o wykres stupkowy przedstawiajacy gléwne zrédla zaopat-
rzenia. Koalicja wskazala rowniez, ze przywéz z Indonezji nie ustanie, lecz bedzie kontynuowany na zasadzie
réwnych szans.

Komisja przyznala, ze dostawy kwasu tluszczowego do poszczegélnych sektoréw w Unii wykorzystujacych
produkt objety postepowaniem sg niezbedne, poniewaz kwaséw tluszczowych nie da si¢ w wystarczajacym
stopniu zastgpi¢ innymi produktami. Dlatego tez Komisja przeprowadzila, w $wietle otrzymanych uwag, przeglad
kwestii zaklocenia rynku i probleméw z dostawami.

Po pierwsze, jak wskazano w motywie 220, dane dotyczace wolnych mocy produkcyjnych przytoczone
w motywie 407 obliczono na podstawie trwalych, anie teoretycznych, mocy produkcyjnych przemystu Unii
z uwzglednieniem normalnego czasu przestoju, np. w celu konserwacji, oraz z uwzglednieniem produkcji innych
produktéw. Oznacza to, ze w okresie objetym dochodzeniem w Unii istnialo okolo 250 000 ton wolnych mocy
produkeyjnych. Weryfikacja odpowiedzi przemystu Unii na pytania zawarte w kwestionariuszu zapewnita sp6jne
i dokladne podejscie do danych dotyczacych mocy produkcyjnych. W stosownych przypadkach zredukowano
moce produkcyjne, a zweryfikowane dane ujawniono zainteresowanym przedsigbiorstwom.

Po drugie, jasne jest, ze w okresie badanym ograniczono inwestycje w przemyst Unii. Inwestycje przedsi¢biorstw
objetych préoba byly kontynuowane, ale ograniczaly si¢ do utrzymania istniejacych zakladéw iurzadzen, a nie
sluzyly zwigkszaniu mocy produkcyjnych iusuwaniu waskich gardel w obszarze produkcji. Wprowadzenie
srodkéw zlagodziloby presje cenowa wywierang na sektor iumozliwiloby mu ustalenie cen na poziomie,
ktory umozliwilby osiagnigcie rozsadnej rentownosci. W zwiazku z lepszymi warunkami rynkowymi mozliwy
bylby wzrost produkdji i sprzedazy w celu zaopatrzenia rynku. Sektor bylby réwniez w stanie pozyskaé kapital na
zwigkszenie mocy produkcyjnych.

Probleméw z dostawami w okresie badanym, ktére potwierdza korespondencja elektroniczna, nalezy si¢
spodziewal w przypadku poniesienia przez sektor istotnej szkody wplywajacej na ceny sprzedazy, co prowadzi
do niskiej rentownosci i niemoznosci pozyskania kapitatu na inwestycje. Wprowadzenie $rodkéw stworzy jednak
lepsze warunki rynkowe dla przemystu Unii, co umozliwi wzrost produkcji oraz poprawe ilosci i asortymentu
kwasow tluszczowych dostarczanych na rynek przez przemyst Unii.

Po trzecie, nie oczekuje si¢, aby $rodki wprowadzone na podstawie niniejszego rozporzadzenia byly zaporowe dla
przywozu z Indonezji. Nalezy przypomnieé, ze celem $rodkéw antydumpingowych nie jest wstrzymanie przy-
wozu, lecz przywrécenie réwnych warunkow dzialania na rynku. Komisja odrzucila zatem argument, Ze wystapi
og6lny niedobdr na rynku unijnym, ktéry spowoduje nieproporcjonalny wzrost cen.

Komisja zauwazyla, ze twierdzenie dotyczgce gwaltownego wzrostu cen C8-C10 dotyczy rynku §wiatowego, a nie
tylko rynku unijnego. Skutki Srodkéw antydumpingowych dla $wiatowej konkurencyjnosci unijnych uzytkow-
nikéw C8-C10 nie bylyby zatem inne niz skutki tych $rodkéw dla uzytkownikéw innych rodzajow kwasu
tluszczowego. Komisja przypomniala ponadto, ze zmiany na rynku po zakoficzeniu okresu objetego dochodze-
niem nie s3 zazwyczaj brane pod uwage wjej ocenie. Jesli chodzi o podniesiong przez grupe NYCO kwesti¢
dotyczaca przemystu lotniczego i obronnego, te twierdzenia o zakldceniu nie byly poparte dowodami, a zatem
zostaly odrzucone.
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(471) Komisja zauwazyla ponadto, ze produkty przemystu indonezyjskiego i przemystu Unii s3 w duzym stopniu
substytucyjne. To, ze niektorzy producenci unijni nie byli w stanie dostarcza¢ niektérych rodzajéw produktu
w okre$§lonym czasie w warunkach rynkowych obowiazujacych w okresie badanym, nie oznacza, ze problemy
w zakresie dostaw utrzymaja si¢ po wprowadzeniu $rodkéw. Komisja uznala ponadto, ze wplyw $rodkéw na
koszty i rentowno$¢ tego uzytkownika nie zostal poparty dowodami, poniewaz z powodu braku odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu Komisja nie mogla oceni¢, jak istotne s3 dla przedsigbiorstwa koszty kwasu
ttuszczowego wyrazone jako procent kosztéw catkowitych lub obrotu. W zwigzku z powyzszym argumenty te
zostaly odrzucone.

(472) Prawdopodobny wplyw $rodkéw na konkurentéw spoza Unii oraz ryzyko przeniesienia dzialalnosci nie zostaly
poparte dowodami. Czynniki, ktére moglyby zlagodzi¢ wplyw cel na uzytkownikéw, oméwiono ponadto
w motywie 455.

(473) Przedsigbiorstwo Wilmar zasugerowalo, ze koszt kwasu tluszczowego jako surowca na rynku unijnym wzro$nie
o okoto 32,9 % (*9).

(474) Takie szacunki wyolbrzymiajg jednak prawdopodobny wzrost kosztéw dla uzytkownikéw. Wynika to z faktu, ze
przywoz z Indonezji stanowil okolo 20 % konsumpcji, a w przypadku uzytkownikow zaopatrywanych przez
przemyst Unii lub korzystajacych z produktéw przywozonych z innych Zrédet wzrost kosztéw bedzie prawdo-
podobnie znacznie nizszy. Ponadto przywéz z panstw trzecich, takich jak Malezja, nieuchronnie wzrosnie
w okresie obowiazywania Srodkéw ze wzgledu na lepsze warunki rynkowe i mniejszg presj¢ cenowa ze strony
Indonezj.

(475) Przedsigbiorstwo Wilmar zwrdcito tez uwage, Ze mniejszy przywdz oleju roslinnego, zwlaszcza z Ukrainy, ogra-
niczy mozliwosci pozyskiwania surowcéw przez przemys! Unii.

(476) Komisja zauwazyla, ze zarzuty te odnosza si¢ do zmian, ktdre nastapily po okresie objetym dochodzeniem. Nie
udowodniono, jaki bytby wplyw tych zmian na rynek unijny ani czy zmiany takie majg trwaly charakter, gdyz
wart. 6 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego stwierdzono, iz informacje dotyczace okresu nastgpujacego po
okresie objetym dochodzeniem zwykle nie sa brane pod uwage. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly
odrzucone.

(477) Komisja nie mogta zatem przyjaé argumentéw, ze wystapi ogdlny brak dostaw kwasu tluszczowego na rzecz
uzytkownikéw w Unii. W przypadku probleméw z dostawami dotyczacych konkretnych produktéw wszelkie
zaklécenie rynku bedzie prawdopodobnie tymczasowe, tj. bedzie trwalo, dopdki producenci iich klienci nie
dostosujg si¢ do nowej sytuacji rynkowej.

7.9.3. Wniosek dotyczgcy interesu uzytkownikow

(478) Majac na wzgledzie uwagi przedstawione przez zainteresowane strony oraz na podstawie informacji zawartych
w aktach sprawy, jasne jest, ze w przypadku najwickszych sektor6w konsumpcji kwasu tluszczowego (sektory
srodkow czystosci, produktéw kosmetycznych, produktéw do prania i produktéw do higieny osobistej) wplyw
wprowadzenia $rodkéw nie bylby duzy, poniewaz sektory te bylyby w stanie wchiongé wszelkie wzrosty kosz-
téw, ktore nie moglyby zostaé przeniesione na klientéw.

(479) W przypadku pozostalych sektoréw istnieja pewne dowody na to, ze wzrost kosztéw moze nastapic ize bedzie
mial wplyw na rentownos¢. Tylko dwie grupy zdecydowaly si¢ jednak na pelng wspélprace w toku dochodzenia
w celu potwierdzenia swoich argumentdéw.

(480) W przypadku wszystkich uzytkownikéw kilka kwestii, takich jak przetwarzanie pod kontrolg celng w odniesieniu
do przywozu kwasu tluszczowego, ktéry bedzie wykorzystywany do wytwarzania produktéw wywozonych,
zlagodzi wplyw wszelkich wzrostéw kosztéw. Nie we wszystkich produktach wytwarzanych przez uzytkownikéw
wykorzystywany jest kwas tluszczowy. Co wigcej, okoto 80 % kwasu tluszczowego zuzywanego na rynku
unijnym nie pochodzi z Indonezji, a zatem nie bedzie podlegaé bezposredniemu wplywowi $rodkéw.

(481) Srodki antydumpingowe maja na celu zwigkszenie unijnych cen importowych (placonego cta) w przypadku
panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Prawdopodobnie wzrosng réwniez ceny importowe z panstw trzecich
oraz ceny przemyshu Unil. Aby jednak przemyst Unii mégt przetrwaé, musi dziala¢ na uczciwszych zasadach
w stosunku do indonezyjskich producentéw eksportujgcych na rynku unijnym. Rynek unijny potrzebuje czasu na
dostosowanie si¢ do nowych warunkéw iw tym okresie mogg wystapi¢ pewne negatywne skutki dla poszcze-
g6lnych uczestnikow rynku i sektoréw wykorzystujacych produkt objety postgpowaniem. Jak wspomniano powy-
zej, oczekiwano zwigkszonych inwestycji ze strony producentéw unijnych w celu zwigkszenia mocy produkeyj-
nych. Niektére z tych inwestycji umozliwilyby przedsigbiorstwom nalezgcym do przemystu Unii dostarczanie
szerszego asortymentu kwaséw tluszczowych lub zwigkszenie produkcji okreslonych produktéw. To, ze produ-
cent unijny nie byl w stanie dostarczy¢ na rynek okreSlonych produktéw w obecnych warunkach nieuczciwej
konkurencji, nie oznacza, ze producenci unijni nie maja zdolnosci dostosowania si¢ do nowych warunkéw
rynkowych uksztaltowanych przez wprowadzenie Srodkow.

(*%) 32,9 % to stawka cla antydumpingowego majgca zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw wspélpracujacych,
wskazana w dokumencie dotyczacym ostatecznego ujawnienia.



L 18/60 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.1.2023

(482) Komisja utrzymuje, ze taki wzrost kosztéw jest konieczny, aby umozliwi¢ przemystowi Unii uczciwg konkurencje
na poziomie cen, ktéry nie zagraza rentownosci tego przemystu. Oczywiste jest, Ze rentowno$¢ przedstawiona
w tabeli 10 nie jest trwala, a w interesie wszystkich uzytkownikéw lezy kontynuacja produkcji szerokiego asor-
tymentu kwaséw tluszczowych w Unii. Oczekiwane wzrosty kosztéw dla uzytkownikow nie sg uznawane za
nieproporcjonalne.

(483) W zwigzku z tym, biorac pod uwage opinie wszystkich zainteresowanych stron, ktére si¢ zglosily, Komisja
stwierdzita, Ze wprowadzenie $rodkéw nie bedzie mialo nieproporcjonalnego wplywu na uzytkownikow.

7.10. Interes dostawcéw

(484) Dostawcami surowcoéw w Unii sg gléwnie producenci toju i oleju roslinnego. Chociaz ci dostawcy surowcéw nie
podjeli wspolpracy w ramach niniejszego dochodzenia, oczywiste jest, ze wprowadzenie $rodkéw przyniostoby
korzysci dostawcom réwniez w perspektywie dlugoterminowej, poniewaz przemyst Unii zuzywa znaczne ilosci
foju i olejow roslinnych produkowanych w Unii.

7.11. Whnioski dotyczace interesu Unii

(485) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujacych powodéw wskazujacych, ze wprowa-
dzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu kwasu tluszczowego pochodzacego z Indonezji nie lezy w interesie
Unii.

8. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(486) Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ ostateczne $rodki antydumpingowe, aby zapobiec dalszemu
wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

(487) Jak wynika z powyzszej oceny, ostateczne cla antydumpingowe ustala si¢ na poziomie marginesu dumpingu
w odniesieniu do przedsigbiorstwa Wilmar.

(488) W odniesieniu do Grupy Musim Mas Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu wystarczyloby do
usuniecia szkody. Poniewaz stwierdzono zaklécenia handlu surowcami w odniesieniu do produktu objetego
postepowaniem w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, mianowicie w formie naleznosci
celnych wywozowych ioplat wywozowych w przypadku surowego oleju palmowego i surowego oleju z nasion
palmowych, Komisja stwierdzila, ze — jak przewidziano w art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego — w inte-
resie Unii lezaloby ustalenie kwoty cla na poziomie marginesu dumpingu, poniewaz clo nizsze od marginesu
dumpingu nie wystarczyloby do usunigcia szkody, jaka ponosi przemyst Unii.

(489) Clo ostateczne dla pozostalych wspoélpracujacych przedsigbiorstw nieobjetych proba w Indonezji opiera si¢ na
Srednim wazonym marginesie dumpingu ustalonym powyzej w odniesieniu do obu przedsi¢biorstw objetych
proba.

(490) Biorac pod uwage wysoki poziom wspdlpracy (wywéz wspdlpracujacych producentéw eksportujacych stanowit
calo$¢ facznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem), poziom cla ogblnokrajowego opieral si¢ na najwyz-
szym marginesie dumpingu obu wspdlpracujacych eksporteréw objetych proba.

(491) W zwigzku z powyzszym stawki ostatecznego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

. Ostateczny margines | Ostateczny margines .

Przedsigbiorstwo dumpingu szkody Clo antydumpingowe
P.T. Musim Mas 46,4 % 46,4 % 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 % 38,7 % 152 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 26,6 % 41,5 % 26,6 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 46,4 % 46,4 % 46,4 %
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(492) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okre$lone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustale niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalona w toku dochodzenia, dotyczacg tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panistwa, ktorego dotyczy postgpo-
wanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywozone produkty objete postegpowaniem,
wytworzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czg$ci norma-
tywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi,
podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete
zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(493) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsi¢biorstw nalezy stosowaé nie tylko w odniesieniu do niewspdlpracujacych producentow
eksportujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu
do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(494) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z duza rdéznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczeg6lne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktore
natozono indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazna fakture handlowa organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreSlone wart. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.
Przywoéz, ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym
wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

(495 Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly indy-
widualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet
jesli otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone wart. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach moga one zadaé dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia
zasadno$ci pdZniejszego zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(496) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowiagcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
Srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warun-
kiem spelnienia okre$lonych wymagan moze zosta¢ wszczg¢te dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas
tego dochodzenia mozna migdzy innymi zbadal potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie
natozy¢ clo ogélnokrajowe.

(497) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze Srodki sa na zbyt wysokim poziomie lub ze nie zostaly ustalone na
odpowiednim poziomie ize Komisja powinna je zmniejszy¢.

(498) Srodki te ustalono jednak zgodnie z metodyka przedstawiong w niniejszym rozporzadzeniu i zgodnie z rozpo-
rzadzeniem podstawowym. Obliczenia zwigzane z ustaleniem margineséw dumpingu i szkody ujawniono odpo-
wiednim zainteresowanym stronom. Dlatego tez twierdzenia te nalezy odrzuci¢, poniewaz w rozporzadzeniu
podstawowym nie przewiduje si¢ arbitralnego ustalania cel.

(499) W uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu przedsi¢biorstwo Ecogreen zwrécilo si¢ o wprowadzenie
bezctowego kontyngentu jako konstruktywnego $rodka zaradczego, ktéry Komisja powinna zbadaé, podajac
szereg podstaw prawnych tego twierdzenia.

(500) Po pierwsze, powolujac si¢ bardziej szczegélowo na art. 8 rozporzadzenia podstawowego, przedsigbiorstwo
Ecogreen zaproponowalo przystapienie do rozméw w sprawie zobowiazania cenowego z elementem kontyngen-
towym. W tym wzgledzie przypomnialo, ze kontyngenty stanowily cze$¢ zobowigzan przyjetych w sprawie
dotyczacej paneli fotowoltaicznych (°9), i stwierdzilo, ze, zgodnie z orzeczeniem zespolu orzekajgcego WTO
w sprawie WE — Bielizna poscielowa (°!) Komisja ma obowiazek rozwazenia konstruktywnych $rodkéw zarad-
czych w postgpowaniach dotyczacych cztonkéw bedacych krajami rozwijajacymi sig.

(501) Komisja zauwazyla, Ze, jak wspomniano w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, zlozenie oferty zobowig-
zania cenowego, ktére moze przyja¢ Komisja, nalezy do przedsigbiorstwa Ecogreen. Oferte taka nalezy zlozy¢
w okre§lonym w prawie terminie wspomnianym w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Oferta przedsie-
biorstwa Ecogreen powinna byla dotrze¢ do Komisji nie pézniej niz 5 dni przed uplywem terminu na zglaszanie
uwag dotyczacych ostatecznego ujawnienia. Wniosek, w ktérym sugerowano zobowigzanie cenowe, zlozono

(°°) Decyzja Komisji 2013/423|UE z dnia 2 sierpnia 2013 r. przyjmujaca zobowiazanie zlozone w zwiazku z postgpowaniem anty-
dumpingowym dotyczacym przywozu moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw
i plytek) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 209 z 3.8.2013, s. 26).

(°1) Sprawozdanie zespotu orzekajacego, WE — Bielizna poscielowa, WT/DS141/R, przyjete 12 marca 2001 r., zmienione sprawozda-
niem Stalego Organu Apelacyjnego WT/DS141/ABJR, DSR 2001:VI], s. 2077, pkt 6.233.
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dopiero 12 wrze$nia 2022 r., czyli znacznie po wspomnianym wyzej okreslonym w prawie terminie, i nie sfor-
mulowano zadnej konkretnej propozycji. W zwiazku z tym nie przedstawiono zadnej oferty zobowigzania ceno-
wego, ktére mogloby zosta¢ uwzglednione zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym, inie mozna bylo zatem
zasadnie powola¢ si¢ na analogi¢ do sprawy dotyczacej paneli fotowoltaicznych i sprawy WE — Bielizna poscie-
lowa. W zwigzku z tym zarzut ten zostal odrzucony.

(502) Po drugie, przedsi¢biorstwo Ecogreen wnosito o kontyngent bezclowy przez analogi¢ do nakladania kontyn-
gentéw w celu utrzymania przeplywéw handlowych uznanych za nieszkodliwe w kontekscie Srodkéw ochron-
nych, innego instrumentu ochrony handlu.

(503) W tym wzgledzie Komisja ograniczyla si¢ do stwierdzenia, ze dochodzenie to bylo regulowane przepisami
rozporzadzenia podstawowego, ktdre nie przewiduje kontyngentéw bezclowych. W zwigzku z tym argument
ten zostal odrzucony.

(504) Po trzecie, przedsigbiorstwo Ecogreen wnioslo o przyznanie kontyngentu taryfowego jako konstruktywnego
Srodka zaradczego na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2021/2283 (°?), ostatnio zmienionego rozporzadze-
niem Rady (UE) 2022/972 (¢3), ktére mialo umozliwi¢ Komisji otwarcie i przyznanie kontyngentéw taryfowych
na towary rolne i przemyslowe.

(505) Komisja zauwazyla, ze rozporzadzenie (UE) 2021/2283, ostatnio zmienione rozporzadzeniem (UE) 2022/972,
ma zastosowanie do produktéw rolnych i przemystowych wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia (UE)
2021/2283, w przypadku gdy produkt objety dochodzeniem nie jest wymieniony w tym zalaczniku pod zadnym
z kodéw TARIC. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(506) Przedsigbiorstwo Ecogreen wskazalo takze, ze unijny kodeks celny przewiduje mozliwo$¢ przetworzenia pewnej
ilosci przywiezionych produktéw pod kontrola celna (procedura uszlachetniania czynnego). Przedsigbiorstwo
Ecogreen zwrécito si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci wprowadzenia takiego ustalenia.

(507) Komisja podkreslita, ze takie przepisy nie leza w zakresie jej kompetencji ani w zakresie obecnego dochodzenia,
ktére jest regulowane przepisami rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzu-
cony.

9. PRZEPISY KONCOWE

(508) Zgodnie zart. 109 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 (*4), gdy kwote nalezy zwrdcié w nastepstwie
wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek wykorzystuje si¢ stope
stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansujacych,
opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierwszego dnia kalendarzowego
kazdego miesigca.

(509) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ wprowadzenie ostatecznych Srodkéow antydumpingowych. Wyznaczono réwniez stronom
termin do przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych informacji.

(510) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Wprowadza si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwaséw tluszczowych o dlugosci fafncucha weglo-
wego C6, C8, C10, C12, C14, C16 lub C18, ktdrych liczba jodowa wynosi ponizej 105 g/100 g, i o stosunku wolnych
kwaséw tluszczowych do tréjglicerydéw (stopiefi rozszczepienia) wynoszacym co najmniej 97 %, w tym:

— pojedynczy kwas tluszczowy (zwany réwniez ,czysta frakcjg”), oraz

— mieszanki zawierajace kombinacj¢ dwoch lub kilku dlugosci fancuchéw weglowych,

(°?) Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2283 zdnia 20 grudnia 2021 r. otwierajace i ustalajgce sposob zarzadzania autonomicznymi
kontyngentami taryfowymi Unii na niektére produkty rolne i przemystowe oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1388/2013
(Dz.U. L 458 2 22.12.2021, s. 33).

(°3) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/972 z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) 2021/2283 otwierajacego
i ustalajacego spos6b zarzadzania autonomicznymi kontyngentami taryfowymi Unii na niekt6re produkty rolne i przemystowe
(Dz.U.L 167 z 24.6.2022, s. 10).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014(UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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z wylaczeniem kwaséw tluszczowych certyfikowanych w ramach dobrowolnego systemu (°°) produkcji zréwnowazo-
nych biopaliw, bioplynéw i paliw z biomasy uznanego przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 30 ust. 4 dyrektywy
(UE) 2018/2001 lub krajowego systemu certyfikacji ustanowionego na podstawie art. 30 ust. 6 tej samej dyrektywy,
obecnie objetych kodami CN ex 2915 70 40, ex 29157050, ex 291590 30, ex 29159070, ex 2916 15 00,
ex 3823 11 00, ex 3823 1200, ex 382319 10 iex 382319 90 (kodami TARIC: 2915 70 40 95, 2915 70 50 10,
291590 30 95, 2915907095, 2916 150010, 382311 00 20, 38231100 70, 3823 1200 20, 38231200 70,
382319 10 30, 3823 19 10 70, 3823 19 90 70 i 3823 19 90 95) i pochodzacych z Indonezji.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, sa nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
P.T. Musim Mas 46,4 % C880
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 % C881
Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace wymie- 26,6 % Zob. zalacznik.
nione w zalgczniku
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 46,4 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego taka fakture, z podaniem jego imienia,
nazwiska i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w spos6b nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, poswiad-
czam, ze (ilo§¢) (produktu objetego postgpowaniem) sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta niniejszg faktura
zostala wytworzona przez (nazwa iadres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie]. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne izgodne z prawdy”. W przypadku
nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. W przypadku gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwigzku z czym
cena faktycznie zaplacona lub nalezna jest ustalana w drodze proporcjonalnego podzialu w celu okreSlenia wartosci
celnej na podstawie art. 131 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 (°), wysokos¢ cla anty-
dumpingowego obliczong na podstawie okreslonych powyzej stawek pomniejsza si¢ o odsetek, ktéry odpowiada
proporcjonalnemu podziatowi ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej.

5. Odile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Jezeli nowy producent eksportujacy z Indonezji przekaze Komisji wystarczajace dowody, zalacznik mozna zmienié
poprzez dodanie tego nowego producenta eksportujacego do wykazu wspdtpracujacych przedsigbiorstw nieobjetych
proba, a wiec podlegajacych odpowiedniej $redniej wazonej stawce cla antydumpingowego, mianowicie 26,6 %. Nowy
producent eksportujacy przedstawia dowody potwierdzajace, Ze:

a) nie dokonywal wywozu towaréw opisanych wart. 1 ust. 1 pochodzacych z Indonezji w okresie objetym dochodze-
niem (od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r.);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym S$rodkom wprowadzonym niniejszym
rozporzadzeniem; oraz

¢) faktycznie dokonal wywozu towaréw opisanych wart. 1 ust. 1 pochodzacych zIndonezji albo stal si¢ strona
nieodwolalnego zobowigzania umownego do wywozu znaczacej ilosci do Unii po okresie objetym dochodzeniem.

(%%) Wykaz dobrowolnych systeméw uznanych przez Komisj¢ jest dostepny pod adresem: https:/[energy.ec.europa.eu/topics/renewable-
energy/bioenergy/voluntary-schemes_en

(°%) Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajgce szczegbtowe zasady wykonania
niekt6rych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U. L 343 7 29.12.2015, s. 558).
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Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze wcalosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 stycznia 2023 r.
W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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Indonezyjscy wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba:

ZALACZNIK

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
P.T. Nubika Jaya (882
P.T. Permata Hijau Palm Oleo
P.T. Unilever Oleochemical Indonesia €883
P.T. Soci Mas C884
P.T. Energi Sejahtera Mas
P.T. Ecogreen Oleochemicals (885
P.T. Apical Kao Chemicals C886
P.T. Sari Dumai Sejati
P.T. Kutai Refinery Nusantara
P.T. Sari Dumai Oleo
P.T. Padang Raya Cakrawala
P.T. Asianagro Agung Jaya
P.T. Domas Agrointi Prima C887
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