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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1908
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Prokuratury Europejskiej za rok budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Prokuratury Europejskiej za rok budzetowy
2021,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0079/2023),
A. majgc na uwadze, ze Prokurature Europejska (EPPO) ustanowiono rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 (!);

B. majac na uwadze, ze EPPO jest nowa niezalezng prokuraturg Unii i jest wlasciwa do spraw dochodzenia i $cigania
przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii oraz stawiania przed sagdem sprawcéw i wspolsprawcow przestep-
stw przewidzianych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 () i okreslonych w rozporzadze-
niu (UE) 2017/1939;

C. majac na uwadze, ze EPPO interweniuje w sytuacjach, w ktorych tylko organy krajowe moglyby prowadzi¢ postepo-
wanie przygotowawcze oraz wnosi¢ i popieraé oskarzenia w sprawach dotyczacych danych przestepstw, ale ich
uprawnienia koficzyly si¢ na granicach ich kraju, a inne organizacje, takie jak Eurojust, OLAF i Europol, nie mialy
uprawniefl niezbednych do prowadzenia odpowiednich postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania
oskarzen w sprawach przestepstw;

D. majac na uwadze, ze kompetencje EPPO obejmujg szereg rodzajéw naduzy¢ finansowych, w tym oszustwa zwigzane
z VAT powodujace szkody powyzej 10 mln EUR, pranie pieniedzy, korupcje i inne, w odniesieniu do ktérych EPPO
pehi funkcje prokuratora we wlasciwych sadach uczestniczgcych panstw cztonkowskich, do czasu ostatecznego roz-
strzygniecia sprawy;

E. majac na uwadze, ze akty proceduralne EPPO podlegaja kontroli sadowej sprawowanej przez sady krajowe, a Trybunat
Sprawiedliwosci — w drodze orzeczenn w trybie prejudycjalnym lub kontroli sadowej tych aktéw — ma uprawnienia
uzupelniajace do zapewnienia spdjnego stosowania prawa Unii;

F.  majac na uwadze, ze EPPO sklada si¢ ze szczebla centralnego z siedziba gléwng w Luksemburgu, w ktérego sktad
wchodzg Europejski Prokurator Generalny, 22 prokuratoréw europejskich (po jednym z kazdego uczestniczgcego
kraju UE) i dyrektor administracyjny, i szczebla zdecentralizowanego (krajowego), w ktérego sktad wchodza delego-
wani prokuratorzy europejscy (EDP) w 22 uczestniczacych pafistwach czlonkowskich UE;

G. majac na uwadze, ze na szczeblu centralnym Europejski Prokurator Generalny wraz z 22 prokuratorami europejskimi
tworzy kolegium Prokuratury Europejskiej oraz nadzoruje postgpowania przygotowawcze oraz wnoszenie i popiera-
nie oskarzeni w sprawach przestepstw prowadzone przez EDP, ktorzy dzialajg na szczeblu krajowym catkowicie nieza-
leznie od swoich organéw krajowych;

H. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 93 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 dyrektor administracyjny EPPO, dzialajacy
w charakterze urzednika zatwierdzajgcego Prokuratury Europejskiej, wykonuje jej budzet na wlasng odpowiedzialno$¢
i w ramach ograniczen zatwierdzonych w budzecie oraz co roku przesyla wladzy budzetowej wszystkie informacje
majace znaczenie z punktu widzenia wynikéw wszelkich procedur oceny;

) Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspélprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za poSrednictwem prawa

karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 50 ust. 2 regulaminu finansowego EPPO ksiegowy Komisji pelni réwniez funkcje
ksiggowego EPPO i jest odpowiedzialny za przygotowanie rocznych sprawozdan finansowych skonsolidowanych ze
sprawozdaniami finansowymi Unii;

J. majac na uwadze, Ze w obecnych ramach koficowe roczne sprawozdania finansowe sg kontrolowane przez Trybunal
Obrachunkowy, a do Rady nalezy zalecenie, a do Parlamentu Europejskiego — decyzja o udzieleniu absolutorium
dyrektorowi administracyjnemu Prokuratury Europejskiej z wykonania budzetu za dany rok budzetowy;

K. majac na uwadze, ze Prokuratura Europejska rozpoczela dziatalno$¢ operacyjng 1 czerwca 2021 r., a 24 czerwca
2021 r. uzyskata autonomie finansowa od Komisji Europejskiej i sporzadza w tym roku pierwszy zestaw rocznych
sprawozdan finansowych;

1. z zadowoleniem przyjmuje pozytywna opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat wiarygodnosci
rachunkéw EPPO za rok budzetowy 2021, jak réwniez legalnosci i prawidtowosci dochodéw i wydatkéw lezacych
u ich podstaw;

2.z zadowoleniem przyjmuje wysitki EPPO na rzecz ustanowienia struktury operacyjnej i systemu wsparcia umozliwia-
jacego jej funkcjonowanie jako niezaleznej prokuratury Unii, w szczeg6lnosci rekrutacje personelu na szczeblu cen-
tralnym i zdecentralizowanym, utworzenie specjalnego systemu zarzadzania sprawami, w tym zakup oprogramowa-
nia i zapewnienie dostgpu do baz danych istotnych dla wykonywania jej funkcji, a takze intensywng wspdlprace
rozpoczetg z odpowiednimi partnerami;

3. uwaza, ze do$wiadczenie zdobyte w pierwszym roku dziatalnosci operacyjnej i zarzadzania administracyjnego EPPO
pozwolito zidentyfikowaé szereg niedociagnie w rozporzadzeniu (UE) 20171939, co wymaga interwencji Komisji
w odpowiednim czasie; wzywa Komisj¢ do aktywnego dialogu z EPPO i niezwlocznego przedlozenia odpowiednio
kompleksowego wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia (UE) 20171939, majacego na celu usuniecie istniejg-
cych niedociagnieé, w szczegdlnoici w wewngtrznych procesach zwigzanych z zasobami finansowymi i ludzkimi;
zwraca si¢ do EPPO o terminowe informowanie organu udzielajgcego absolutorium o $rodkach podjetych w celu
wyeliminowania tych niedociagnie¢ lub potencjalnych nowych stwierdzonych nieprawidlowosci;

4. podkresla, ze wszystkie platnosci dokonywane w zwigzku z realizacja kamieni milowych i celéw opartych na refor-
mach i inwestycjach opisanych w planach krajowych opracowanych na potrzeby Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci (RRF) sg uznawane za pienigdze unijne; podkresla, ze w zwigzku z tym wszystkie powia-
zane projekty, transakcje, przetargi lub inne dzialania wchodza w zakres mandatu EPPO; wzywa wszystkie pafstwa
cztonkowskie do pelnej wspdlpracy z EPPO we wszystkich dochodzeniach zwigzanych z wdrazaniem RRF;

Zarzgdzanie budZetem i finansami

5. zauwaza, ze budzet catkowity przyznany EPPO na 2021 r. wynidst 26,3 mln EUR, czyli zostal zmniejszony z poczat-
kowej wysokosci 45 mln EUR; zauwaza, ze dodatkowa kwota 9 200 000 EUR zostala alokowana i wykorzystana, gdy
EPPO nadal funkcjonowala finansowo jako cz¢$¢ Komisji; rozumie, ze z poczgtkowo oczekiwanej kwoty 45 mln EUR
do budzetu Unii zwrécono 9 500 000 EUR; zwraca uwage, ze zwrot 9,5 mln EUR wynikat z opdZnienia zar6wno
w mianowaniu delegowanych prokuratoréw europejskich, jak i w rozpoczeciu dziatalnosci EPPO, a takze z faktu, ze
kwota budzetowa przyznana na zatrudnienie personelu statutowego nie zostala wykorzystana, poniewaz plan zatrud-
nienia nie byt odpowiednio dostosowany;

6. zauwaza, ze w 2021 r. budzet EPPO wzr6st znaczaco w pordwnaniu z 2020 r. (11,6 mln EUR) w wyniku korekty nie-
doszacowanej liczby postepowani przedstawionej w 2017 r. na etapie przyjmowania rozporzadzenia (UE) 2017/1939;
podkresla, ze istotne jest, by dostosowaé zasoby kadrowe i finansowe do rosngcego obcigzenia pracg oraz odpowied-
nio zwigkszy¢ budzet Prokuratury Europejskiej;

7. odnotowuje wykonanie budzetu w zakresie 97 % $rodkéw na zobowigzania i 71 % Srodkéw na platnosci; zaznacza
przeniesienie 26 % Srodkéw na platnosci na 2022 r.; zauwaza, ze 83 % transakgji platniczych zostalo zrealizowanych
W ustawowym terminie, a $redni czas platno$ci wyniost 21,1 dnia; podkresla, ze dla 34 % opdznien w platnosciach
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zwloka wynosila jeden dziefi, a w przypadku 75 % — mniej niz pie¢ dni; zacheca EPPO do zmniejszenia opéZnief
w platnosciach dzigki w pelni efektywnemu wykorzystaniu rozwigzan elektronicznych, co przyczynitoby sie réwniez
do zwigkszenia przejrzystosci instytucji i nadania im bardziej zréwnowazonego charakteru;

8. zauwaza, ze zasadniczo pandemia COVID-19 nie miala szczegblnego wplywu na dziatania EPPO pod wzgledem nie-
zbednych przesunigé zbiorczych, transferéw lub inwestycji oraz kosztéw rynkowych towaréw i ustug; zauwaza jed-
nak, ze pandemia COVID-19 mogta w niewielkim stopniu przyczynic si¢ do uniemozliwienia terminowego mianowa-
nia delegowanych prokuratoréw europejskich, co opéznito rozpoczecie dziatafi w zakresie wnoszenia i popierania
oskarzen oraz prowadzenia postgpowan przygotowawczych;

9. zauwaza, ze najwazniejszym skladnikiem warto$ci niematerialnych i prawnych jest specjalny system informatyczny
EPPO stuzacy do wprowadzania spraw EPPO i innych poufnych danych, zarzadzania nimi i przekazywania ich w bez-
pieczny sposéb oraz polaczony z systemami pafistw cztonkowskich (zautomatyzowany system zarzadzania sprawami
— CMS); zauwaza, Ze opracowywanie tego oprogramowania rozpoczelo si¢ przed uniezaleznieniem si¢ EPPO od Komi-
sji oraz ze warto$¢ rzeczywista optacona do tego czasu za CMS zostala przeniesiona z Komisji;

10. zauwaza, ze wigkszo$¢ rzeczowych aktywéw trwalych zostala przekazana EPPO przez Komisje bezplatnie oraz ze
odpowiedni dochéd z tego tytutu zostat ujety jako dochdd w ksiggach rachunkowych;

11. zwraca uwage, ze to niedawne przekazanie przez Komisj¢ prerogatyw i obowigzkéw, nawet jesli bylo oczekiwane na
mocy uzgodnionego porozumienia wykonawczego po przyjeciu rozporzadzenia (UE) 2017/1939, nadal wymaga
znacznych wysitkéw EPPO w celu rozwigzania problemu opéznionych platnosci, przestrzegania jej wewnetrznych
przepiséw finansowych, w tym kontroli zwigzanych z operacyjnymi i finansowymi aspektami jej dzialalnosci;

12. zacheca EPPO do korzystania z procedur fakturowania elektronicznego w celu zapewnienia skuteczniejszego zarza-
dzania dziataniami zwigzanymi z dokonywaniem platnosci;

13. zauwaza, ze odpowiednie koszty dodatkowe, zwigzane z dzialaniami operacyjnymi (spotkania i misje), ponoszone
przez EDP poza ich wynagrodzeniem, zostaly uznane za wydatki operacyjne jako czg$¢ budzetu EPPO na mocy
art. 91 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2017/1939;

14. przyjmuje do wiadomosci, ze EPPO bada mozliwo$¢ korzystania z ustug krajowych tlumaczy przysiegtych, uznanych
przez wlasciwe organy krajowe za wylacznych dostawcéw thumaczen uwierzytelnionych dopuszczalnych i mozliwych
do wykorzystania w procesach sagdowych, lub bezposredniego partycypowania w kosztach ponoszonych przez EDP za
takie ustugi poprzez zwrot kosztéw poniesionych na szczeblu krajowym;

15. przypomina, ze wdrozenie art. 31, art. 91 ust. 5 i art. 91 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, okreslajacego sytua-
cje, w ktérych moze by¢ wymagany wklad finansowy z budzetu EPPO na pokrycie kosztéw dochodzeri na poziomie
zdecentralizowanym oraz w czynno$ci w ramach postgpowania przygotowawczego prowadzone na szczeblu krajo-
wym, z ktorymi wigzg si¢ szczegdlnie wysokie koszty, wymaga dostosowania odpowiednich przepiséw finansowych,
ktére obecnie nie pozwalaja na zwrot wydatkéw poniesionych przez krajowe systemy wymiaru sprawiedliwosci;
zwraca uwage, ze ze wzgledu na delikatny i poufny charakter dzialan EPPO, uruchomienie procedury przetargowej
moze by¢ problematyczne, dlatego tez przepisy powinny uwzgledniaé mozliwo$¢ zawierania uméw finansowych
i uméw o gwarantowanym poziomie ustug pomiedzy EPPO a paristwami cztonkowskimi; wzywa Komisje, by podjeta
dzialania w tym zakresie i zaproponowala odpowiednie zmiany w rozporzadzeniu finansowym, a jednoczesnie uwz-
glednita koniecznos¢ rozlozenia cigzaru takich kosztéw zgodnie z zasadg proporcjonalnosci;

16. ma $wiadomo$¢, ze w kontekscie procedury budzetowej potrzeby EPPO sg zglaszane Komisji do 31 stycznia na
nastepny rok; zauwaza, ze wynik prognozy, istotny dla ilosciowego okreslenia takich potrzeb, nalezycie uwzglednia
szacunkowy liczbe spraw (Srednia liczba naplywajacych zgloszen dotyczgcych przestepstw i wszczetych postepowan
przygotowawczych oraz stopien zaawansowania toczgcych si¢ postgpowan przygotowawczych); zauwaza jednak, ze
prognoza ta nie uwzglednia wplywu wdrozenia Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF),
ktére spowodowalo wzrost kwoty dostepnych zasobéw oraz ryzyka naduzy¢ i zlego zarzadzania; zwraca uwage, ze
dodatkowy element ztozonosci w kwantyfikowaniu potrzeb budzetowych wynika zaréwno z obowigzkowego charak-
teru kompetencji EPPO, ktdra nie ma uprawnienn dyskrecjonalnych w zakresie celowosci postepowan przygotowa-
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weczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen, jak i z braku stalej korelacji miedzy liczba postgpowan przygotowa-
wezych a ich kosztami, ktdre sg bardzo trudne do przewidzenia; podkresla, ze EPPO musi mie¢ zapewnione wystar-
czajace Srodki i wymagane prerogatywy, aby méc skutecznie wykonywaé swoje zadania;

17. zauwaza, ze w kazdym uczestniczacym panstwie cztonkowskim starano si¢ wyjasnic, w jaki sposob naduzycia finan-
sowe majace wplyw na RRF bedg zglaszane do EPPO, oraz ze trwajg dyskusje na temat tego, jak EPPO moglaby sku-
tecznie interweniowaé w tym zakresie;

18. jest zaniepokojony brakiem pewnosci co do Srodkéw zaradczych, ktére moglyby zostaé przyjete po wykryciu i wnie-
sieniu lub poparciu oskarzefi w sprawie takich naduzy¢ majacych wplyw na RRF;

19. wzywa Komisj¢ do przedstawienia odpowiednich wytycznych w tym zakresie oraz do wyczerpujacego poinformowa-
nia wladzy budzetowej o dostgpnych mozliwosciach;

20. podziela poglad, ze brak $redniookresowych ram zasobéw dla EPPO, zaréwno w zakresie budzetu, jak i personelu,
w czasie, gdy nalezy szybko zintensyfikowa¢ dzialania i ustanowi¢ podstawy administracyjne, ogranicza mozliwosci,
ktére powinny zostaé udostepnione w celu osiggniecia maksymalnej elastyczno$ci w rozwijaniu infrastruktury organi-
zacyjnej dla tak innowacyjnego projektu, jakim jest EPPO;

Zarzadzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

21. zachgca EPPO do okresowego przegladu jej zestawu wskaznikow wydajnosci na podstawie do§wiadczenia operacyj-
nego w stosowaniu jej szczeg6lnego modelu operacyjnego;

22. zauwaza, ze w 2021 r. EPPO otrzymala 2 832 zgloszenia dotyczace mozliwosci popelnienia przestepstwa — 1 351 od
organéw krajowych, 190 od instytucji, organéw, organizacji i agencji Unii, 1282 od podmiotéw prywatnych i 9
z urzedu; przyjmuje do wiadomosci, ze po zweryfikowaniu zgloszonych informacji zgodnie z art. 24 ust. 6 rozporzg-
dzenia (UE) 20171939 EPPO stwierdzila, iz istnieja przestanki wykonania jej kompetencji oraz przejecia sprawy lub
wszczecia postepowania przygotowawczego w 576 sprawach (a 84 oceny byly w toku na koniec 2021 r.), z czego 31
spraw zostalo dalej przekazanych organom krajowym po wykonaniu kompetencji EPPO; zauwaza, ze w 2021 r. EPPO
wydala piec aktéw oskarzenia i ze sady wydaly jeden prawomocny wyrok skazujacy w sprawach prowadzonych przez
EPPO, a w trzech dodatkowych sprawach zastosowano uproszczone procedury $cigania;

23. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EPPO jest w trakcie przyjmowania kompleksowego planu cigglosci dzialania; pod-
kresla znaczenie jak najszybszego przyjecia planu ciaglosci dziatania w celu unikniecia zaklocen w dzialalnosci, ale
takze przygotowania si¢ na wypadek przysztych burzliwych wydarzen;

24. wzywa Komisje i uczestniczace panstwa czlonkowskie do rozwazenia rozszerzenia mandatu i kompetencji EPPO
o dochodzenie, $ciganie i stawianie przed sadem w przypadkach naruszania unijnych srodkéw ograniczajacych;

Zasoby ludzkie, ré6wno$¢ i dobrostan pracownikow

25. pochwala wysitki EPPO na rzecz zaangazowania si¢ w intensywny proces rekrutacji i wprowadzania na stanowisko
w celu zagwarantowania niezwlocznego osiggniecia pelnej zdolnosci operacyjnej;

26. zauwaza, ze wskaznik obsadzenia stanowisk dla pracownikéw tymczasowych i kontraktowych wynosi 94 % oraz ze
w 22 uczestniczacych panstwach czlonkowskich bylto 95 delegowanych prokuratoréw europejskich sposréd 140
pierwotnie przewidzianych w budzecie;

27. przyjmuje do wiadomosci, ze na koniec 2021 r. EPPO zatrudniata 217 pracownikéw, z czego 122 pracownikow statu-
towych (91 pracownikéw tymczasowych i 31 pracownikéw kontraktowych) bylo zatrudnionych w biurze centralnym,
natomiast w biurach krajowych zatrudnionych bylo 95 specjalnych doradcéw, oraz ze w przypadku obu biur zacho-
wana jest rtownowaga plci; zauwaza jednak, ze rozklad plci na pieciu stanowiskach kierowniczych nie jest optymalny
(czterech mezczyzn i jedna kobieta) i ze nalezy poprawi¢ ten aspekt, wraz z opracowaniem strategii roznorodnosci,
aby odpowiednio zacheci¢ osoby z niepelnosprawnosciami do ubiegania si¢ o stanowiska w EPPO;
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28. ubolewa, ze procedury naboru delegowanych prokuratoréw europejskich w kilku panstwach czlonkowskich byly
z réznych powodéw wielokrotnie nieskuteczne w odniesieniu do obsadzenia pierwotnie przewidzianych w budzecie
stanowisk, miedzy innymi z powodu poziomu wynagrodzenia (80 % poziomu AD9 — zgodnie ze statusem specjalnych
doradcow, ktéry jest czasem niezgodny z kwalifikacjami 1 doswiadczeniem oczekiwanym od EDP), braku jasnej per-
spektywy kariery zawodowej oraz niepewnosci co do zakresu ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego;

29. uwaza, ze zfozono$¢ wynikajaca ze statusu administracyjnego delegowanych prokuratoréw europejskich (dla ktérych
prawa i $wiadczenia socjalne, w tym prawa emerytalne, systemy czasu pracy i urlopdéw, majg by¢ zapewnione przez
panstwa czlonkowskie, a wynagrodzenie pochodzi z budzetu Unii i jest obliczane jako procent wynagrodzenia urzed-
nika Unii) przyczynia si¢ do tego, Ze te stanowiska s3 mniej atrakcyjne, a proces powolywania na nie mniej selektywny;

30. rozumie, Ze stosowanie ogélnych przepiséw wykonawczych do regulaminu pracowniczego w odniesieniu do delego-
wanych prokuratoréw europejskich stanowi zagrozenie dla niezaleznosci sadéw, ale zgodnie z procedury okreslong
w art. 110 regulaminu pracowniczego i bez uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje status EPPO nie pozwala na
przyjecie alternatywnych przepisow wykonawczych dotyczacych delegowanych prokuratoréw europejskich; przypo-
mina, ze EPPO jest jedyng instytucja Unii zatrudniajacg prokuratoréw i ze ich niezalezno$¢ ma zasadnicze znaczenie
dla dobrego funkcjonowania Prokuratury; wzywa Komisje do zajecia si¢ ta kwestig i zapewnienia niezbedne;j elastycz-
nosci w ramach prawnych w celu pelnego dostosowania specjalnego statusu prokuratoréw jako pracownikéw EPPO;
uwaza, Ze ta sytuacja niesie ze sobg dodatkowe przestanki przemawiajace za zmiang rozporzadzenia (UE) 2017/1939
i statusu EPPO;

31. pochwala fakt, Ze kierownictwo EPPO podjelo wszelkie mozliwe dziatania w ramach swoich prerogatyw, by rozwigzaé
te kwestig, z wykorzystaniem dostepnych zasobow w celu zwigkszenia wskaznika obsadzenia i przyspieszenia procesu
rekrutacji, pomimo probleméw zwigzanych z pandemia; jest Swiadomy ograniczen po pandemii oraz specyfiki bardzo
konkurencyjnego luksemburskiego rynku pracy i zauwaza, ze nieatrakcyjno$¢ Luksemburga jako miejsca zatrudnienia,
wynikajaca gléwnie z wysokich kosztéw utrzymania, spowodowala réwniez ograniczenie geograficznej réznorod-
nosci kandydatoéw ubiegajacych si¢ o stanowiska; zauwaza, ze jesli chodzi o pakiet finansowy w polaczeniu z perspek-
tywa kariery, EPPO jest mniej konkurencyjna niz cztery instytucje unijne zatrudniajace pracownikéw w Luksemburgu
(Parlament Europejski, Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci i Europejski Trybunal Obrachunkowy), ponie-
waz nie moze zaoferowac $ciezki prowadzacej do zostania urzednikiem Unii, a jedyna agencja unijna w Luksemburgu
zostala polaczona i przeniesiona do Brukseli na mocy obecnych wieloletnich ram finansowych;

32. jest zaniepokojony czestym korzystaniem z ustug komercyjnych stron trzecich i mechanizméw pracownikéw tymcza-
sowych w wigkszosci obszardw, w ktorych nie zezwolono na zatrudnienie urzednikéw publicznych Unii, co stwarzalo
niekiedy nieoptymalne warunki pracy wynikajace z dtugotrwatego duzego obcigzenia pracg znacznej liczby pracowni-
kéw EPPO; wzywa Komisje do bezzwlocznego zajecia si¢ kwestig niedostatecznej liczby pracownikéw EPPO przy
okazji proponowania przysztych planéw zatrudnienia dla EPPO;

33. zgadza si¢ z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, ze wskazane niedociggniecia w zarzadzaniu finansami odz-
wierciedlajg réwniez brak zasoboéw przeznaczonych na funkcje zwigzane z finansami i zaméwieniami oraz stanowig
niedociagnigcie w zarzadzaniu zasobami ludzkimi przez EPPO;

34. przyznaje, ze w odniesieniu do zasob6éw ludzkich nalezy zwréci¢ uwage na zagwarantowanie pelnej zgodnosci z zasa-
dami przejrzystosci i réwnego traktowania, a takze, majac $wiadomo$¢ pilnosci i presji, ktére dominowaty na poczat-
kowych etapach dziatan operacyjnych, przypomina o koniecznosci dzialan nastepczych w zwiazku z ustaleniami Try-
bunalu Obrachunkowego dotyczacymi wdrazania niektérych procedur rekrutacyjnych;

35. docenia fakt, ze okolo 86 % zatrudnionego personelu, we wszystkich departamentach EPPO, zaangazowane jest
w dzialania zwiazane z postgpowaniami przygotowawczymi (tj. 186 pracownikéw, w tym 95 delegowanych prokura-
toréw europejskich);

36. zauwaza, Ze strategia kadrowa EPPO koncentruje si¢ na zwigkszeniu zasobéw operacyjnych w latach 2022-2023, ze
funkcje administracyjne i centralnego wsparcia bedg musialy réwniez si¢ rozwingé, aby wspiera rosnacg liczbe pra-
cownikéw operacyjnych, i ze dodatkowa rekrutacja bedzie miala réwniez kluczowe znaczenie w obszarze funkdji
zarzgdzania zgodnoscia i ryzykiem oraz ustug cyfrowych i ustug w zakresie bezpieczenstwa;
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37. zauwaza, ze ustalenia dotyczace pracy przyjete na 2021 r., po uzyskaniu zgody na powrdt do biura, przewidywaly
pracg z domu przez maksymalnie 2,5 dnia w tygodniu oraz ze z opcji tej powszechnie korzystata wigkszo$¢ pracowni-
kéw; przyjmuje do wiadomosci, ze EPPO dostosuje swoja polityke do ostatnich przepiséw wykonawczych Komisji
dotyczacych czasu pracy i pracy hybrydowej;

Ramy etyczne i przejrzystoé¢

38. zauwaza, ze EPPO jest w trakcie opracowywania podstawowych zalozef swoich ram etycznych; z zadowoleniem
stwierdza, ze EPPO przyjela strategie zwalczania naduzy¢ finansowych jako element swojego zarzadzania opartego na
ryzyku, ze wszyscy pracownicy skladajg deklaracje o braku konfliktu interesow, Ze wszyscy pracownicy zaangazowani
w operacje podlegaja wymogowi po§wiadczenia bezpieczenstwa osobowego oraz ze deklaracje intereséw sa wyma-
gane i sprawdzane w przypadku wszystkich stanowisk prokuratorskich oraz dyrektora administracyjnego;

39. docenia przyjecie przepiséw wykonawczych dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach przez kolegium EPPO
i rozumie, Ze przepisy te sg przedmiotem dalszych praktycznych dziatan wdrozeniowych;

40. jest Swiadomy sprawy wszczetej przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2021 r. w zwigzku z procedurg
mianowania delegowanego prokuratora europejskiego; rozumie, ze poniewaz ta sama skarga zostala wniesiona przez
tego samego skarzacego do Trybunalu Sprawiedliwosci, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zadecydowal
o zamknieciu sprawy po uznaniu, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze badac skarg, w ktérych poru-
szone kwestie sa lub byly przedmiotem postgpowania sagdowego;

41. wzywa do zaprzestania korzystania z ustug firm zewnetrznych, ktére wedtug rankingu Uniwersytetu w Yale (°) nadal
dzialaja w Rosji;

Cyfryzacja, cyberbezpieczefistwo i ochrona danych

42. zauwaza, ze system zarzadzania sprawami EPPO opiera si¢ na systemie opracowanym przez DG COMP Komisji oraz
ze chociaz mozliwosci polgczenia takiego systemu z innymi réwnowaznymi narzedziami (uzywanymi na przyklad
przez OLAF lub Europol) nie sg obecnie omawiane, to jednak zapewniona jest interoperacyjno$¢ przy uzyciu koncep-
¢ji i komponentéw opracowanych i udostepnionych przez Komisje;

43. odnotowuje, Ze zautomatyzowany system zarzadzania sprawami EPPO jest w pelni zarzadzany przez EPPO i Ze cho-
ciaz jego rozwdj jest zlecany na zewnatrz, umowg zarzadza specjalny zesp6t programowy EPPO ds. zautomatyzowa-
nego systemu zarzadzania sprawami; zwraca uwage, ze system operacyjny i jego dane sg przechowywane i przetwa-
rzane we wlasnym centrum danych EPPO zarzadzanym przez specjalny zesp6t ds. wsparcia zautomatyzowanego
systemu zarzadzania sprawami;

44. docenia zwrdcenie uwagi na korzystanie z automatycznych ushug thumaczeniowych oraz rozwdj ,portalu thumacze-
niowego” dla prokuratoréw, pracownikéw biura centralnego i innych pracownikéw w celu zwigkszenia skutecznosci
rozpatrywania spraw i ograniczenia wzrostu kosztéw zwiazanych z tlumaczeniami, ktére majg wzrosna¢ ze wzgledu
na odpowiednio rosnace obcigzenie Prokuratury Europejskiej praca;

45. zacheca Prokurature Europejska do dalszego rozwijania wlasnych zdolnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa w celu
wspierania stuzb CERT-UE i DG DIGIT Komisji oraz wsp6lpracy z tymi stuzbami;

46. zauwaza, ze w 2021 r. zainwestowano 547 000 EUR w sprzet i instalacje audiowizualne i techniczne oraz ze zainwes-
towano odpowiednio 872 000 EUR i 4 871 000 EUR w administracyjne i operacyjne towary lub ustugi ICT (sprzet,
oprogramowanie, ustugi, analizy, programowanie i pomoc techniczna); zauwaza, ze w 2021 r. EPPO w pelni wyko-
rzystala zmiany wynikajace z dostosowant w organizacji pracy zwigzanych z COVID-19, polegajac na DG DIGIT Komi-
sji w zakresie urzadzen do wideokonferencji i uruchamiajac projekt modernizacji wszystkich sal posiedzefi EPPO
w celu uzyskania pelnej zdolnosci do prowadzenia wideokonferencji;

() https:/[som.yale.edu/story/2022/over-1000-companies-have-curtailed-operations-russia-some-remain
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Budynki i ochrona

47. jest swiadomy, ze w 2021 r. EPPO otrzymala bezplatnie od rzadu Luksemburga lacznie 8 335 metréw kwadratowych
powierzchni biurowej, ktérej koszt wynajmu wynidstby okoto 3 901 000 EUR rocznie, oraz ze dodatkowo w 2021 r.
rzad Luksemburga zaoferowal bezplatne odnowienie podtég, ktérego koszt oszacowano na 2 700 000 EUR;

48. zauwaza, ze nie podpisano jeszcze zadnej umowy najmu z wladzami przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, ktére
bezplatnie udostepniajg powierzchnie biurowa, pomimo tego, co zostalo okreslone w art. 3.2 umowy w sprawie sie-
dziby; zgadza si¢ z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, ktéry podkresla, ze brak pisemnej oficjalnej umowy
najmu moze pozbawi¢ Prokurature Europejska odpowiedniej dlugoterminowej stabilnoci niezbednej do wykonywa-
nia jej obowigzkéw; rozumie, ze EPPO sfinalizowala swojg czg$¢ i przekazala sprawe organowi przyjmujacego pan-
stwa czlonkowskiego; wzywa administracje Luksemburga do przyspieszenia tego procesu i zakoriczenia procedury
bez dalszej zwloki;

Srodowisko i zréwnowazony rozwdj

49. zauwaza, ze budynek zajmowany przez EPPO i odpowiednie ustugi sg zapewniane przez wladze luksemburskie, ktére
sa rowniez odpowiedzialne za inwestycje zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem i efektywnoscia energetyczna;

50. zacheca EPPO do przyjecia strategii na rzecz zréwnowazonej mobilnosci jej pracownikow;
Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

51. pochwala wysitki podjete przez EPPO w celu zaangazowania si¢ w intensywng wspolprace i koordynacje z partnerami
i zainteresowanymi stronami;

52. podkresla, Ze w 2021 r. EPPO zawarla umowe o wspélpracy z Komisjg oraz uzgodnienia dotyczgce organizacji pracy
z Grupg Europejskiego Banku Inwestycyjnego, OLAF-em, Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, Europolem
i Eurojustem;

53. z zadowoleniem przyjmuje podpisanie 21 uméw o gwarantowanym poziomie ustug i protokoléw ustalen z innymi
instytucjami i organami Unii w celu maksymalizacji korzySci wynikajacych z juz istniejacych instrumentéw umow-
nych;

54. podkresla, Ze wazne jest angazowanie si¢ w owocny dialog z nieuczestniczgcymi pafistwami cztonkowskimi; zauwaza,
ze w 2021 r. EPPO wszczgla 48 postepowan przygotowawczych z udzialem nieuczestniczacych panstw cztonkow-
skich; zauwaza, ze wspolpraca oparta na odpowiednich aktach Unii dotyczacych wspélpracy wymiaréw sprawiedli-
wosci w sprawach karnych przebiega sprawnie z Danig, Wegrami i Szwecja, nawet jesli jej tempo jest inne niz z krajami
uczestniczgcymi; podziela obawy wyrazone przez Europejskiego Prokuratora Generalnego dotyczace braku wspdl-
pracy Irlandii i Polski w postgpowaniach przygotowawczych EPPO, ktére wymagaja zebrania dowodéw z tych dwéch
nieuczestniczacych panstw cztonkowskich;

55. jest zaniepokojony brakiem wspdlpracy ze strony nieuczestniczacych panstw cztonkowskich od czasu rozpoczecia
dzialalno$ci EPPO w czerwcu 2021 1., co w szczegélnosci ma wplyw na gromadzenie dowodéw; podkresla, ze
w 2022 r. liczba dochodzert EPPO dotyczacych Polski byta najwyzsza sposréd pafistw nieuczestniczacych; ubolewa,
ze Polska znacznie op6znila wprowadzenie w kodeksie postegpowania karnego zmiany wymaganej do dzialania usta-
lefi roboczych z EPPO; zauwaza, Ze wspomniana poprawka zostala juz przyjeta; wzywa nieuczestniczace panstwa
cztonkowskie do pelnego przestrzegania ich zobowigzari w zakresie zapewnienia lojalnej wspétpracy z EPPO;

56. wzywa Komisj¢, by promowala rozszerzenie uczestnictwa w EPPO na inne, wciaz nieuczestniczace panstwa czlon-
kowskie; zacheca te kraje, by odeszly od podejs¢, ktére mogloby skutkowaé tworzeniem obszaréw immunitetowych
i uprzywilejowanych, oraz by przyjely przynajmniej umowy o wspélpracy, ktére skutecznie utatwig EPPO wykonywa-
nie dziala, zapewniajac lojalng wspdlprace z EPPO; zacheca réwniez EPPO do wypracowania skutecznych i efektyw-
nych ustaleri roboczych z piecioma nieuczestniczacymi panstwami cztonkowskimi Unii oraz do okre§lenia, jak EPPO
moze lepiej z nimi wspdlpracowaé;
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57. zauwaza, ze wspOlpraca EPPO z Komisja w dziedzinie administracyjnego odzyskiwania kwot naleznych i Srodkéw
zapobiegawczych, zgodnie z art. 103 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, jest regulowana umowg o wspdlpracy
z Komisjg; zauwaza, ze w tym konkretnym przypadku EPPO nie przekazala jeszcze zadnych informacji zwrotnych;
rozumie, ze pomyslna realizacja wspétpracy na mocy art. 103 ust. 2 wymaga koordynacji z delegowanymi prokurato-
rami europejskimi w panistwach cztonkowskich, i ma $wiadomos¢, ze zasadnicze znaczenie majg przestrzeganie og6l-
nej zasady niezaleznosci EPPO oraz spjnos¢ z celem, jakim jest skuteczno$é i efektywnos$é prowadzonych przez nia
postepowan przygotowawczych; wzywa EPPO, by doradzala delegowanym prokuratorom europejskim w ich daze-
niach do wspierania wysitkow Komisji na rzecz zabezpieczenia budzetu Unii, oraz zwraca si¢ zaréwno do EPPO, jak
i do Komisji o przedstawienie sprawozdania w tej konkretnej sprawie;

58. zacheca EPPO do Scistej wspélpracy i zacie$nienia wspdlpracy z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, OLA-
F-em i Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich w celu uniknigcia powielania dochodzen oraz podkresla
potrzebe oméwienia obszaréw wsp6lnego zainteresowania;

59. odnotowuje, ze EPPO ma status obserwatora w Miedzyagencyjnej Sieci Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN) od
grudnia 2020 r. oraz w Grupie Roboczej OECD ds. Przekupstwa w Migdzynarodowych Transakcjach Handlowych,
a takze uzyskala zaproszenie do udziatu réwniez w charakterze obserwatora w odbywajacych si¢ dwa razy w roku
spotkaniach funkcjonariuszy organéw $cigania Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz odbyta
wstepne spotkania w 2021 r. z sekretariatem Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (FATF/GAFI)
w celu przygotowania wniosku o uczestnictwo EPPO w charakterze obserwatora;

Komunikacja

60. zauwaza, ze komunikacja zewnetrzna instytucji koncentruje si¢ na korporacyjnej platformie internetowej (www.eppo.
europa.eu) i jest udostepniana za posrednictwem oficjalnych kont EPPO na Facebooku, Twitterze i LinkedIn oraz ze na
tych platformach oferowany jest szereg mozliwosci (wniosek o publiczny dostep do dokumentéw, formularze kontak-
towe dla obywateli, dziennikarzy i potencjalnych kandydatow);

61. docenia publikowanie komunikatéw prasowych, aktualizacje w mediach spoleczno$ciowych oraz wywiady na temat
dzialalnosci operacyjnej i instytucjonalnej EPPO, ktorych udzielaja Europejski Prokurator Generalny, prokuratorzy
europejscy i kilku wyspecjalizowanych pracownikéw, co znacznie zwigksza wiedze i Swiadomos¢ na temat roli i dzia-
fan EPPO;

62. zachgca EPPO, by wlaczyla do swoich dzialan strategicznych ukierunkowane dziatania stuzace zwigkszeniu jej widocz-
nosci oraz by wspierata znajomos¢ i zrozumienie wizji i podejécia Unii w zakresie ochrony intereséw Unii i intereséw
podatnikéw.
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