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DECYZJA KOMISJI (UE) 2023/2103
z dnia 3 marca 2023 r.

W sprawie pomocy panstwa nr SA.20829 (C 26/2010, ex NN 43/2010 (ex CP 71/2006)) wdrozonej

przez Wlochy - Program dotyczacy zwolnienia z podatku komunalnego od nieruchomosci

stosowanego do nieruchomosci uzytkowanych przez podmioty niekomercyjne do okreslonych
celow

(notyfikowana jako dokument nr C(2023) 1287)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami i uwzgledniajgc otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W 2006 i2007 r. Komisja otrzymata szereg skarg dotyczacych zasadniczo nastepujacych dwéch programéw, wdro-
zonych przez Wlochy:

1) zwolnienia z podatku komunalnego od nieruchomosci (,podatek ICI”) stosowanego do nieruchomosci uzytko-
wanych przez podmioty nickomercyjne i przeznaczonych wylacznie na dzialalno$¢ w formie pomocy spotecz-
nej, socjalnej, opieki zdrowotnej, kultury, edukacji, rekreacji, zakwaterowania, sportu, religii (art. 7 ust. 1 lit i)
dekretu legislacyjnego nr 504 z dnia 30 grudnia 1992 r.);

2) art. 149 ustawy o podatkach dochodowych (,ustawa TUIR”) zatwierdzonej dekretem prezydenckim nr 917
z dnia 22 grudnia 1986 r., zgodnie z ktérym, w ich opinii, jedynie instytucjom koscielnym i amatorskim klubom
sportowym przystuguje preferencyjne opodatkowanie.

(2)  Decyzja z dnia 12 pazdziernika 2010 r. (') (,decyzja o wszczgciu postgpowania”) Komisja wszczela formalne poste-
powanie wyjasniajace przewidziane w art. 108 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do dwéch programéw, o ktérych mowa
w motywie 1.

(3) W styczniu 2012 r. Wlochy zastapily podatek ICI podatkiem IMU (Imposta Municipale Propria, ,IMU”) i przyjely nowe
przepisy ustanawiajace wyjatek dla podmiotéw niekomercyjnych prowadzacych okreslong dzialalnos¢ (3.

(4)  Po opublikowaniu decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja otrzymata uwagi od wladz wloskich i od 80 zaintere-
sowanych stron. Uwagi skarzacych i wladz wloskich odnosily si¢ zar6wno do zwolnienia na podstawie przepiséw
dotyczacych podatku ICJ, jak i do zwolnienia przewidzianego w nowych przepisach dotyczacych podatku IMU.

() Dz.U.C 348z 21.12.2010,s. 17.
() Ustawa nr 27 z dnia 24 marca 2012 r. uzupehiona rozporzadzeniem wykonawczym przyjetym w dniu 19 listopada 2012 r.
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Decyzja Komisji 2013/284/UE (*) (,ostateczna decyzja”) Komisja zamknela formalne postgpowanie wyjasniajace.
W swojej ostatecznej decyzji Komisja stwierdzila, Ze zwolnienie przyznane na podstawie przepiséw dotyczacych ICI
podmiotom niekomercyjunym uzytkujacym nieruchomosci w celu prowadzenia wylacznie rodzajéw dzialalnosci
wymienionych w art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego nr 504/92 (,$rodek” lub ,zwolnienie z podatku ICI”) sta-
nowi pomoc panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym, ktéra Wiochy wdrozyly bezprawnie, naruszajac
art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Ponadto Komisja uznala, Ze w $wietle szczegdl-
nych okolicznosci sprawy, odzyskanie przez Wlochy pomocy niezgodnej z prawem byloby catkowicie niemozliwe.
W zwigzku z tym Komisja nie nakazata odzyskania pomocy. Komisja uznala réwniez, ze ani art. 149 ust. 4 TUIR,
ani zwolnienie przewidziane w ramach nowego systemu podatku IMU, nie stanowig pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

W dniu 16 kwietnia 2013 r. P. Ferracci i Scuola Elementare Maria Montessori Srl wniesli osobne skargi o stwierdzenie
niewazno$ci ostatecznej decyzji. Sad Unii Europejskiej (,Sad”) oddalit skargi w cato$ci w wyrokach z dnia 15 wrze$nia
2016 r. w sprawach T-219/13 i T-220/13 (.

W odwolaniu w sprawie C-622/16 P Scuola Elementare Maria Montessori Srl wniosla o uchylenie wyroku Sadu
w sprawie T-220/13, oddalajac jako bezzasadna skarge zmierzajacg do stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji.
W odwolaniach w sprawach C-623/16 P i C-624/16 P Komisja wniosta o uchylenie wyroku w sprawach T-219/13
i T-220/13 w zakresie, w jakim Sad uznal w nich za dopuszczalne skargi wniesione w pierwszej instancji.

W wyroku z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawach polaczonych od C-622/16 P do C-624/16 P (,wyrok”) (*) Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,Trybunat Sprawiedliwosci”) uchylit wyrok Sadu w sprawie T-220/13 w zakresie,
w jakim oddalono w nim skarge wniesiong przez Scuola Elementare Maria Montessori Stl zmierzajaca do stwierdze-
nia niewaznosci ostatecznej decyzji w zakresie, w jakim Komisja nie nakazala odzyskania niezgodnej z prawem
pomocy przyznanej pod postacig zwolnienia z podatku ICL. Ponadto Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzit czesciows
niewazno$¢ ostatecznej decyzji w zakresie, w jakim Komisja nie nakazala odzyskania niezgodnej z prawem pomocy
przyznanej pod postacig zwolnienia z podatku ICL. Trybunal Sprawiedliwosci oddalit odwolanie w sprawie C-622/
16 P w pozostalym zakresie, a takze oddalil odwolania w sprawach C-623/16 Pi C-624/16 P.

W nastepstwie wydania wyroku Komisja wznowila postepowanie w sprawie naruszenia prawa stwierdzonego przez
Trybunat Sprawiedliwosci. Pismem z dnia 1 lutego 2019 r. Komisja zwrdcila si¢ do wladz wloskich o przedstawienie
uwag na temat sposobow odzyskania pomocy okreslonych przez skarzacych przed Sadem (wykorzystanie deklaracji
dotyczgcych podatku IMU, nalozenie obowigzku pos$wiadczenia wilasnego i przeprowadzenie kontroli na
miejscu) () oraz o zaproponowanie alternatywnych sposobéw pokonania trudnosci zwigzanych z odzyskaniem
pomocy.

(10) Wladze wloskie odpowiedzialy pismem z dnia 26 marca 2019 r., przypominajac o szeregu trudnosci, ktdre ich zda-

niem doprowadzilyby do calkowitej niemoznosci odzyskania pomocy.

(11) Pismem z dnia 21 czerwca 2019 r. Komisja poinformowala wladze wloskie, Ze na podstawie wstepnej analizy

uznaje, iz trudnosci podnoszone przez wladze wloskie nie powodujg catkowitej niemoznosci odzyskania pomocy.
Ponadto Komisja zwrocila si¢ do wladz wioskich o przedstawienie uwag na temat sposobéw odzyskiwania pomocy
z wykorzystaniem deklaracji wlasnych beneficjentéw i powolujac si¢ na inne Zrédla informaciji.

Decyzja Komisji 2013/284/UE z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie pomocy pafistwa nr SA.20829 (C 26/2010, ex NN 43/2010 (ex

CP 71/2006)) Program dotyczacy zwolnienia z podatku komunalnego od nieruchomosci stosowanego do nieruchomosci uzytkowa-
nych przez podmioty nickomercyjne do okreslonych celéw wdrozonej przez Whochy (Dz.U. L 166 z 18.6.2013, s. 24).

Wyrok z dnia 15 wrze$nia 2016 r. Pietro Ferracci/Komisja Europejska, T-219/13, EU:T:2016:485. Wyrok z dnia 15 wrze$nia 2016 r.
Scuola Elementare Maria Montessori/Komisja Europejska, T-220/13, EU:T:2016:484.

Wyrok z dnia 6 listopada 2018 r., Scuola Elementare Maria Montessori Srl/Komisja Europejska, Komisja Europejska/Scuola Elementare
Maria Montessori Stl i Komisja Europejska/Pietro Ferracci, sprawy od C-622/16 P do C-624/16 P, EU:C:2018:873.

Zob. wyrok z dnia 15 wrze$nia 2016 r. Pietro Ferracci/Komisja Europejska, T-219/13, EU:T:2016:485, pkt 107-112 i wyrok z dnia
15 wrzesnia 2016 r. Scuola Elementare Maria Montessori/Komisja Europejska, T-220/13, EU:T:2016:484, pkt 104-109.
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(12)

(13)

(14)

Pismem z dnia 4 listopada 2019 r. Komisja ponownie zwrdcita si¢ do wladz wloskich o wskazanie i zaproponowanie
alternatywnych sposobéw odzyskania pomocy.

W dniu 5 grudnia 2019 r. zorganizowano spotkanie techniczne Komisji i wladz wloskich.

Pismem z dnia 13 lutego 2020 r. wladze wloskie przedstawily dalsze uwagi dotyczace sposobéw odzyskiwania
pomocy, podkreslajac calkowita niemoznos¢ odzyskania pomocy.

2. ZAKRES NINIEJSZE] DECYZ]J1

(15)

(16)

W swoim wyroku Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzil niewaznos$¢ ostatecznej decyzji wylacznie
w zakresie, w jakim Komisja nie nakazala odzyskania niezgodnej z prawem pomocy przyznanej pod postacia zwol-
nienia z podatku ICL

Wszystkie pozostale aspekty ostatecznej decyzji staly si¢ ostateczne. Obejmuje to w szczeg6lnosci nastgpujace ustale-
nia: (i) zwolnienie z podatku ICI stanowi pomoc niezgodng z prawem i rynkiem wewnetrznym, (ii) zwolnienie z IMU
i art. 149 TUIR nie stanowig pomocy, (i) Wlochy i beneficjenci pomocy nie mieli uzasadnionych oczekiwan, ze
pomoc jest zgodna z prawem, oraz (iv) informacje dostgpne w podatkowych i katastralnych bazach danych nie sg
same w sobie wystarczajace, aby umozliwi¢ odzyskanie pomocy.

Celem niniejszej decyzji jest dokonanie ponownej oceny, czy nalezy nakaza¢ odzyskanie pomocy przyznanej bez-
prawnie w ramach zwolnienia z podatku ICI. W tym wzgledzie niniejsza decyzja stanowi uzupelnienie ostatecznej
decyzji i nie ma na celu zmiany Zadnych innych wnioskéw zawartych w tej decyzji.

3. OPIS ZWOLNIENIA Z PODATKU ICI

(18)

(20)

Zwolnienie z podatku ICI opisano szczegélowo w sekeji 2.1 ostatecznej decyzji. Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu
legislacyjnego nr 504/92 nieruchomosci uzytkowane przez podmioty niekomercyjne wylacznie w celu prowadzenia
dzialalnosci w formie pomocy spolecznej, socjalnej, opieki zdrowotnej, edukacji, zakwaterowania, kultury, rekreacji,
sportu, religii byly zwolnione z podatku ICI.

Zgodnie z art. 7 ust. 2a dekretu z mocg ustawy nr 203 z dnia 30 wrzesnia 2005 r. (') zwolnienie przewidziane
wart. 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego nr 504/92, mialo zastosowanie do wymienionych w tym artykule rodza-
jow dzialalno$ci, nawet jezeli mialy one charakter komercyjny. Zgodnie z art. 39 dekretu z mocg ustawy nr 223
z dnia 4 lipca 2006 r. (%) zwolnienie to miato zastosowanie tylko pod warunkiem, ze rodzaje dziatalnosci, o ktérych
mowa, nie mialy charakteru wylacznie komercyjnego.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. podatek ICI zastapiono podatkiem IMU.

4. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY]AgNIAJACEGO

(21)

Powody wszczecia formalnego postepowania wyja$niajacego opisane w sekgji 3 ostatecznej decyzji. Niniejsza decy-
zja stanowi czg$¢ tej samej formalnej procedury.

5. UWAGI WLADZ WLOSKICH I ZAINTERESOWANYCH OSOB TRZECICH DOTYCZACE ODZYSKANIA POMOCY

5.1. Uwagi otrzymane przed ostateczng decyzja

(22)

Zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 oraz w odpowiedzi na zaproszenie opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () Komisja otrzymala uwagi od wladz wloskich oraz od 80 zainteresowa-
nych o0s6b trzecich, ktdre opisano w sekcji 4 ostatecznej decyzji. W niniejszej sekcji podsumowane zostang jedynie
uwagi otrzymane w zwigzku z odzyskaniem pomocy przyznanej w ramach zwolnienia z podatku ICIL.

() Przeksztalconego w ustawe nr 248 z dnia 2 grudnia 2005 r.
() Przeksztalconego w ustawe nr 248 z dnia 4 sierpnia 2006 .
() Zob. przypis 1.
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(23) Dwie z 80 zainteresowanych stron (,dwie zainteresowane strony” lub ,skarzacy”) uznaly, ze w kazdym przypadku
Komisja powinna zarzadzi¢ odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy w ramach zwolnienia z podatku ICI
w okresie 2006-2012 (zob. motyw 90 ostatecznej decyzji).

(24) W swoich uwagach dotyczacych decyzji o wszczeciu postgpowania wladze wloskie twierdzily, ze nie jest mozliwe,
aby zidentyfikowaé wstecznie, ktére nieruchomosci nalezace do podmiotéw niekomercyjnych uzytkowano w celu
prowadzenia dzialalnosci o charakterze nie tylko komercyjnym (w zwiazku z czym, ktére podmioty czerpaly
korzys¢ ze zwolnienia z podatku ICI) (zob. motyw 93 ostatecznej decyzji). Dane katastralne nie zawierajg zadnych
informacji dotyczacych rodzaju dzialalnosci prowadzonej w nieruchomosci. Nie jest takze mozliwe, aby zidentyfiko-
waé na podstawie innych podatkowych baz danych, ktérg nieruchomos$é podmioty niekomercyjne uzytkowaly
w celu prowadzenia dzialalnosci instytucjonalnej na zasadach nie tylko komercyjnych.

5.2. Uwagi otrzymane po wydaniu wyroku

(25) Po wydaniu wyroku Komisja zwrocita si¢ do wladz wloskich o przedstawienie uwag na temat istnienia alternatyw-
nych sposobéw pokonania trudnosci zwigzanych z odzyskaniem pomocy (zob. motywy 9-14). W szczegdlnosci
Komisja odniosta si¢ do nastepujacych alternatywnych sposobéw odzyskiwania pomocy: (i) wykorzystanie deklara-
qji zlozonych na podstawie przepiséw dotyczacych podatku IMU w celu ustalenia, czy nieruchomos¢ mogla by¢
w przesztoéci uzytkowana do celéw komercyjnych, (i) stosowanie obowigzku poswiadczenia wlasnego, (iii) prze-
prowadzanie kontroli na miejscu z udzialem organéw kontrolnych, (iv) stosowanie deklaracji wlasnych beneficjen-
tow oraz (v) powolywanie si¢ na inne zrédla informacji i dowodow.

(26)  Jezeli chodzi o stosowanie deklaracji wlasnych, Komisja zauwazyla, ze wydaje sig, iz deklaracja wlasna byla pierwot-
nie stosowanym sposobem oplacania podatku ICI (w przypadku braku zwolnienia). Jezeli chodzi o inne mozliwe
zrédla informacji i dowoddéw, Komisja wymienita na przyktad dokumenty przechowywane w celu spelnienia obo-
wigzkow regulacyjnych (jak np. krajowe/regionalne/gminne zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci, deklaracje
dotyczace rozpoczecia dzialalnosci, licencje na budoweg/na roboty budowlane), dokumenty z kontroli (np. weryfika-
cje spelnienia wymogéw licencyjnych, potwierdzenie zgodnosci ze szczegétowymi przepisami budowlanymi,
inspekcje Zywnosci), szczegdtowy opis ich dzialalnosci zawarty w rocznych sprawozdaniach finansowych sklada-
nych przez niektére podmioty, a takze wszelkie inne informacje przechowywane na poziomie gmin lub przez
osoby trzecie.

(27) Ponadto Komisja zwrécila si¢ do wladz wloskich o wyja$nienie, czy moga istniec inne alternatywne sposoby ilo$cio-
wego okreslenia pomocy podlegajacej odzyskaniu, oraz o wyjasnienie, w jaki sposéb wladze wloskie zamierzaja
przeprowadzi¢ kontrole ex post dotyczace tego, czy beneficjenci spelniali warunki korzystania ze zwolnienia z pod-
atku ICI w okresie, w ktérym pobierano podatek ICL

5.2.1. Uwagi ogdlne

(28) Wladze wloskie uwazajg, ze w swoim wyroku Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnil, Ze odzyskanie bezprawnie przy-
znanej pomocy mozna uznac za obiektywnie i catkowicie niemozliwe, jezeli spelnione s3 lacznie dwie przestanki:
(i) trudnosci, na ktére powoluje si¢ dane panstwo czlonkowskie, sa rzeczywiste i (i) nie istnieja alternatywne spo-
soby odzyskania pomocy. Wladze wloskie twierdzg, ze te dwa warunki zostaly spelnione w przedmiotowej sprawie.

(29) Ponadto wladze wloskie uwazaja, ze informacje niezbedne do zidentyfikowania beneficjentow musza umozliwiaé
ustalenie w sposob obiektywny i bezwzgledny, ktdre nieruchomosci nalezace do podmiotéw niekomercyjnych uzyt-
kowano w celu prowadzenia rodzajow dzialalnosci o charakterze (nie tylko) komercyjnym wskazanych w przepisach
dotyczacych zwolnienia z podatku ICI, oraz obliczenie kwoty podatku do odzyskania.

(30) Wladze wloskie wyjasniaja, ze podatkiem ICI zarzadzaly wladze lokalne, tj. okoto 8 000 gmin, na ktére kraj ten jest
podzielony. Podatek byt nalezny w ujeciu rocznym. Wiasciciele nieruchomosci byli co do zasady zobowigzani do
zlozenia deklaracji, chyba ze zastosowano ktdrekolwiek ze zwolnien przewidzianych w art. 7 ust. 1 (*%). Podmioty

(") Art. 7 ust. 1 dekretu legislacyjnego nr 504 z dnia 30 grudnia 1992 r. dotyczyt m.in. nieruchomosci bedacych w posiadaniu lokalnych

lub regionalnych organéw publicznych i uzytkowanych wylacznie na potrzeby dzialalnosci instytucjonalnej, budynkéw o specjalnym
przeznaczeniu (np. dworcéw, mostow, cmentarzy); dobr kultury (np. muzedw, archiwdw, starych bibliotek) oraz budynkéw przezna-
czonych wylacznie do praktyk religijnych.
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5.2.2.

(32)

(33)

(34)

niekomercyjne prowadzace okreslong dziatalno$¢ byly objete art. 7 ust. 1 lit. i). Podatek ICI wprowadzono
w 1992 r; wedlug wladz wloskich nieskladanie deklaracji przez podmioty zwolnione z obowigzku zaplaty tego
podatku stanowito odpowiedz na potrzebe uproszczenia procedur administracyjnych. W przypadku podatku IMU,
wprowadzonego w 2012 r., przewidywano natomiast elektroniczne deklaracje, a beneficjenci tego zwolnienia
musieli przedstawi¢ deklaracje wlasne we wszystkich przypadkach.

Wiladze wloskie wyjasniaja, w jaki spos6b weryfikowano spelnienie warunkéw zwolnienia z podatku ICI. W ustawie
okreslono procedury wyboru, weryfikacji i oceny, do ktérych przeprowadzania maja kompetencje wladze lokalne.
Wiladze lokalne mogly dokonywaé korekty niekompletnych lub niezgodnych z prawda deklaracji lub czg¢sciowych
lub opéznionych platnosci. W takich przypadkach przystepowali oni do automatycznej oceny zaleglych deklaracji
lub platnosci, dorgczajac podatnikowi wezwanie z uzasadnieniem. Termin na dokonanie tej oceny uplywal w ciggu
pieciu lat od dnia, w ktérym nalezalo dokonaé platnosci. W wezwaniu z uzasadnieniem gminy mogly zwrécic sie
do podatnikéw o przedstawienie lub przedtozenie dokumentéw, przestaé kwestionariusze podatnikom i wystgpi¢
do nich o zwrot wypelnionych i podpisanych dokumentéw. Mogly réwniez zwrdcié si¢ do wlasciwych organdw
publicznych o udzielenie informacji na temat poszczegdélnych podatnikéw. Po przeanalizowaniu zebranych dowo-
déw mozna bylo przeprowadzi¢ kontrole na miejscu do celow ostatecznego badania. Wladze wloskie twierdza jed-
nak, ze kontrole mialy na celu sprawdzenie przestrzegania warunkéw zwolnienia z podatku ICI - réznilyby sie one
od sprawdzenia, czy poszczegdlni beneficjenci rzeczywiscie otrzymali pomoc paristwa w $wietle ostatecznej decyzji.

Nie wszyscy beneficjenci zwolnienia z podatku ICI sq przedsigbiorstwami lub uzyskali korzys¢, ktdra moglaby zakldci¢ konkuren-
ge

Wiladze wloskie twierdzg przede wszystkim, ze nie wszyscy beneficjenci zwolnienia z podatku ICI otrzymali pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE oraz ze nie ma mozliwosci odréznienia beneficjentow, ktérzy pomoc otrzy-
mali, od tych, ktérzy jej nie otrzymali.

Po pierwsze, wladze wloskie twierdza, ze nie wszystkich beneficjentéw zwolnienia z podatku ICI nalezy uzna¢ za
przedsigbiorstwa, poniewaz nie wszyscy z tych beneficjentéw prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg. Przypominaja,
ze w ostatecznej decyzji nie ustalono, ze wszystkie rodzaje dziatalnosci objete zwolnieniem z podatku ICI majg cha-
rakter gospodarczy. W ostatecznej decyzji ustalono jedynie, Ze podmioty niekomercyjne korzystajace ze zwolnienia
z podatku ICI byly przedsigbiorstwami w zakresie, w jakim prowadza dzialalno$¢ gospodarcza (zob. motyw 106
ostatecznej decyzji). Ponadto wladze wloskie wskazuja, ze konieczne bytoby okreslenie nieruchomosci/czgsci nieru-
chomosci, w ktorych przedmiotowe podmioty prowadzily dzialalno$¢ gospodarczg w okresie, za ktéry nalezalo
odzyskaé pomoc.

Ponadto wladze wloskie uwazajg, Ze nawet w przypadkach, gdy beneficjenci prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza,
korzy$¢ przyznana w ramach zwolnienia z podatku ICI niekoniecznie musiata zaklécaé konkurencje.

Ponadto wladze wloskie twierdzg, Ze cele spoleczne, ktérym stuzy zwolnienie z podatku ICI, s nieodigcznie zwig-
zane z systemem podatku ICL. Podkreslaja one, ze podatek ICI jest gléwnym zrédlem finansowania gmin, ktére sa
najwazniejszymi podmiotami z punktu widzenia dzialalnosci spotecznej objetej zwolnieniem z podatku ICI, oraz ze
uznane w konstytucji interwencje organizacji charytatywnych lub spétdzielni maja charakter uzupelniajacy w sto-
sunku do interwencji publicznej. Celem zwolnienia z podatku ICI byto ulatwienie prowadzenia dzialari zaspokajaja-
cych potrzeby spoleczne, ktdre nie zawsze s3 zaspokajane przez organy publiczne i czgsto wykraczaja poza sferg
dzialania podmiotéw prywatnych.

Ponadto zdaniem wladz wloskich mozna przyjaé, ze wickszo$¢ beneficjentéw pomocy bylaby objeta zakresem sto-
sowania rozporzadzen de minimis: (i) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w spra-
wie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy w ramach zasady de minimis oraz (i) rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogélnym inte-
resie gospodarczym.
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(37) Wladze wloskie twierdzg, ze jedynie niewielka cze$¢ beneficjentéw zwolnienia z podatku ICI otrzymala pomoc pan-
stwa w rozumieniu art. 107 TFUE oraz Ze nie mozna nakaza¢ zwrotu pomocy beneficjentom, ktérzy nie uzyskali
pomocy panstwa. Wladze wloskie twierdza ponadto, ze nie ma mozliwosci, aby na podstawie dostgpnych dowodow
odr6zni¢ beneficjentéw zwolnienia z podatku ICI, ktérzy otrzymali pomoc panstwa, od tych, ktérzy tej pomocy nie
otrzymali.

5.2.3. Prawa podatnikéw i obiektywne dowody

(38) Wiladze wloskie twierdza, ze podstawe kazdego skutecznego sposobu odzyskania pomocy musza stanowi¢ jedno-
znaczne i obiektywne informacje. Odzyskanie pomocy musi odbywac si¢ z pelnym poszanowaniem zasad pewnosci
prawa, uzasadnionych oczekiwan i prawa podatnikéw do bycia wystuchanym, co zostato wyraznie uznane w Karcie
praw podstawowych. Ich zdaniem nie mozna wykorzysta¢ poszlak do okreslenia beneficjentéw pomocy i kwot pod-
legajacych odzyskaniu. Wladze wloskie uwazajg, ze dokonanie wymiaru podatkowego wylacznie na podstawie
domniemar nie jest mozliwe.

(39) Ponadto nie mozna wymaga¢ od podatnikéw wykazania, ze nie otrzymali pomocy. Wedlug wladz wloskich podat-
nicy nie dysponowaliby informacjami niezbednymi do przeprowadzenia kontroli, w szczegélnosci w przypadku,
gdy mogt juz uplynaé termin okre$lony w obowigzku do przechowywania dokumentagji (). Wedtug wladz wio-
skich nie mozna stwierdzi¢, ze podatnicy nie dzialali w dobrej wierze z uwagi na nieprzechowywanie odpowiedniej

dokumentacji, poniewaz ostateczng decyzj¢ stwierdzajaca niemozliwos¢ odzyskania pomocy nalezalo uznawac za
zgodng z prawem pod kazdym wzgledem do dnia 8 listopada 2018 r., kiedy to Trybunal Sprawiedliwosci wydat

wyrok.

5.2.4. Podatkowe i katastralne bazy danych

(40) Wiladze wloskie uwazaja, Ze Komisja przyznala juz w wydanej przez siebie ostatecznej decyzji i ze znalazlo to
potwierdzenie w wyrokach Sadu i Trybunatu Sprawiedliwosci, ze informacje zawarte w podatkowych i katastralnych
bazach danych nie moga by¢ wykorzystywane jako sposéb odzyskiwania. Wiadze wloskie przypominajg réwniez
zasadniczo argumenty i wyja$nienia juz przedstawione i ocenione w ostatecznej decyzji (zob. motyw 93 ostatecznej
decyzji).

5.2.5. Deklaracje dotyczgce podatku IMU

(41) Wedlug wladz wloskich wprowadzony w 2012 r. podatek IMU rdzni si¢ od podatku ICI, w zwiazku z czym warunki
kwalifikowalnosci podmiotéw niekomercyjnych do korzystania ze zwolnienia podatkowego nie pokrywaja sie ('?).
Z deklaracji dotyczacych podatku IMU mozna jedynie uzyska¢ informacje na temat tego, czy w danym roku prowa-
dzono dzialalno$¢ o charakterze komercyjnym (od 2012 r.) (V). Jako ze jednym z warunkéw kwalifikowalnosci do
zwolnienia z podatku ICI jest okreslenie rzeczywistej dziatalnosci prowadzonej w nieruchomosci w momencie przy-
znania zwolnienia, przy czym faktyczne wykorzystanie nieruchomosci moze zmieniac si¢ z roku na rok, informacji
zawartych w deklaracjach dotyczgcych podatku IMU nie mozna ekstrapolowaé wstecz, aby wskazaé beneficjentéw
zwolnienia z podatku ICI albo okresli¢ faktyczne wykorzystanie nieruchomosci. Z tych powodéw informacje
zawarte w deklaracjach dotyczacych podatku IMU moglyby w najlepszym przypadku dostarczy¢ dowodéw prima
facie, ktére same w sobie nie bylyby odpowiednie do zapewnienia niezbednej pewnosci prawa, ze w latach obowiazy-
wania bezprawnego zwolnienia z podatku ICI, tj. w latach istotnych dla odzyskania pomocy, nieruchomos¢ byta
wykorzystywana na zasadach komercyjnych. Ponadto nie bylyby dostepne Zadne informacje na temat beneficjentéw
zwolnienia z podatku ICI, ktérzy zaprzestali prowadzenia dziatalnosci lub zmodyfikowali swoja dziatalno$é, lub tez
przestali by¢ wlascicielem nieruchomosci.

5.2.6. Przeprowadzanie kontroli na miejscu

(42) Zdaniem wiladz wloskich przeprowadzanie kontroli na miejscu moze dostarczy¢ informacji dotyczacych sytuacji
obecnej, ale nie w odniesieniu do przesztosci, chyba ze kontrole ograniczaja si¢ do dokumentacji przechowywanej
na podstawie zobowigzaii prawnych.

(") Wladze wloskie uwazaja, ze sytuacja jest podobna do sytuacji, o ktérej mowa w wyroku z dnia 13 listopada 2008 r., Komisja/Francja,

C-214/07, EU:C:2008:619, pkt 131 22.

(") Deklaracje dotyczace podatku IMU rdznig si¢ od ICI réwniez w odniesieniu do innych aspektéw. Deklaracje dotyczace podatku IMU
umozliwiajg identyfikacje czesci nieruchomosci wykorzystywanych do dzialalno$ci komercyjnej i niekomercyjnej.

(*) Wladze wloskie wyjasniaja, ze art. 13 ust. 12b dekretu z mocg ustawy nr 201/2011 stanowi, ze podatnicy musza zlozy¢ deklaracje
dotyczaca podatku IMU do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, w ktérym weszli w posiadanie nieruchomosci lub nastapity
zmiany majace znaczenie dla ustalenia podatku. Deklaracja jest rdwniez wazna w kolejnych latach, pod warunkiem ze zadeklarowane
informacje pozostajg bez zmian.
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(43)

(44)

5.2.7.

5.2.8.

(46)

5.2.9.

(47)

Ponadto proces ten bytby niezwykle dtugi i inwazyjny, poniewaz kontrole te powinna przeprowadzi¢ kazda z niemal
8 000 gmin w granicach swoich kompetencji.

Ponadto kontrole na miejscu wymagalyby uprzedniej identyfikacji 0séb i informacji podlegajacych kontroli i nie
moglyby by¢ wykorzystywane do identyfikacji podmiotéw, ktore nie s3 juz obecne na terytorium danej gminy lub
nie sg juz podmiotami niekomercyjnymi.

Inne zrédta informagji

Wiladze wloskie przyznajg, ze rodzaje dziatalnosci kwalifikujace si¢ do zwolnienia z podatku ICI byly przedmiotem
zezwoleri administracyjnych. Uwazaja one jednak, ze na podstawie zezwolenia nie mozna stwierdzié, czy dziatal-
no$¢ prowadzono w charakterze komercyjnym czy niekomercyjnym. Wiadze dodajg, Ze zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci niekoniecznie jest zwigzane z korzystaniem z danej nieruchomosci. Ponadto nalezy okresli¢ rzeczywista
dzialalno$¢ wykonywang w nieruchomosci, w tym konkretny sposéb jej wykonywania. W zwiazku z tym informacji
tych nie mozna uzyskaé wylacznie na podstawie dokumentéw poswiadczajacych przeznaczenie nieruchomosci.

Whygasnigcie obowigzkéw w zakresie przechowywania dokumentagji

Wiladze wloskie twierdza, ze dokumentacja ksiggowa nie mogla réwniez dostarczy¢ informacji na temat faktycznego
wykorzystania nieruchomosci. Ponadto wigkszo$¢ dokumentacji nie bylaby mozliwa do przesledzenia, jezeli uply-
nely odpowiednie okresy przechowywania (zazwyczaj 10 lat). W tym wzgledzie wladze wloskie zauwazaja, ze Komi-
sja przyznata w poprzednich decyzjach, iz uplyw okreséw przechowywania dokumentacji prowadzi do catkowitej
niemoznosci odzyskania pomocy (**). Ponadto wladze wloskie uwazaja, ze badanie dokumentacji ksiggowej zaklada
uprzednig identyfikacje 0s6b podlegajacych kontroli i nie moze by¢ wykorzystane do identyfikacji tych os6b. W kaz-
dym razie wladze wloskie uwazajg, ze odzyskanie nie moze obejmowal pomocy, ktéra ulegla przedawnieniu ze
wzgledu na dziesigcioletni okres przedawnienia przewidziany w art. 17 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (,roz-
porzadzenie proceduralne”) () .

Identyfikacja podmiotéw religijnych

W $wietle artykuléw prasowych sugerujacych, ze beneficjentami zwolnienia z podatku ICI byly gtéwnie podmioty
nalezace do Kosciota katolickiego, wladze wloskie uwazajg za konieczne wyja$nienie, ze przynaleznos¢ religijna nie
moze stanowi¢ kryterium identyfikacji beneficjentéw pomocy. Twierdzg one, ze wloska konstytucja i Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej zakazujg dyskryminacji ze wzgledu na religie, a zatem nie mozna zidentyfikowa¢
beneficjentéw ze wzgledu na przynaleznos¢ religijng. W okélniku 2/DF z dnia 26 stycznia 2009 r. sposréd podmio-
tow, ktére moga by¢ objete przedmiotowym zwolnieniem, wymieniono ,instytucje koscielne nalezace do Kosciola
katolickiego i innych wyznan religijnych” (zob. motywy 26-29 ostatecznej decyzji). Zdaniem wladz wloskich przy-
nalezno$¢ religijna nie byla jednak kryterium okreslania subiektywnego zakresu stosowania zwolnienia z podatku
ICL. W okdlniku 2/DF z dnia 26 stycznia 2009 r. wyja$niono pojecie podmiotéw niekomercyjnych i okreslono kryte-
ria, ktére powinna byla spetni¢ odpowiednia dzialalno$¢ prowadzona przez te podmioty, aby mogla by¢ objeta
zwolnieniem z podatku ICL. Ponadto wladze wloskie podkreslaja, ze przynalezno$¢ do Kosciola katolickiego nie
byla warunkiem przyznania zwolnienia z podatku ICL.

(") Decyzja Komisji z dnia 14 sierpnia 2015 r. w sprawie Srodkéw pomocy panstwa SA.33083 (2012/C) (ex 2012/NN) wdrozonych
przez Wlochy obejmujacych obnizenie podatkéw i skladek zwigzanych z kleskami zywiotlowymi (wszystkie sektory z wyjatkiem rol-
nictwa) oraz SA.35083 (2012/C) (ex 2012/NN) wdrozonych przez Wochy obejmujacych obnizenie podatkéw i skladek zwigzanych
z trzgsieniem ziemi w 2009 r. w Abruzji (wszystkie sektory z wyjatkiem rolnictwa), motyw 160.

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).
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5.2.10. Poswiadczenia i deklaracje whasne

(48) Wiladze wloskie przyznajg, ze teoretycznie mozliwe byloby zidentyfikowanie niektérych beneficjentéw pomocy
w drodze nalozenia obowigzku poswiadczenia wlasnego (**) lub deklaracji wlasnej. Sposoby te nie pociagalyby za
soba nadmiernych kosztéw ani inwazyjnosci.

(49) Metody te same w sobie nie sg jednak wystarczajace, aby zapewni¢ odzyskanie pomocy. Poswiadczenie wlasne
opiera si¢ na przestance, ze administracja publiczna juz wie lub moze uzyskaé wiedzg, co jest przedmiotem takiego
po$wiadczenia. Poswiadczenia wlasnego nie mozna zatem wykorzystywaé w odniesieniu do faktéw, ktére nie sg
znane zadnemu organowi publicznemu i ktorych Zaden taki organ nie moze stwierdzié.

(50) Deklaracja wlasna opiera si¢ na przestance, ze administracja jest w stanie sprawdzi¢, co jest przedmiotem takiej
deklaracji. Wedlug wladz wioskich zaden organ administracji we Wloszech nie bylaby w stanie sprawdzi¢ i zweryfi-
kowaé tak zadeklarowanych lub poswiadczonych informacji. Prowadzitoby to zatem do powstania niepodwazal-
nego domniemania, ze tre$¢ poSwiadczenia wlasnego lub deklaracji wlasnej jest zgodna ze stanem faktycznym, bez
mozliwosci zaplanowania i weryfikacji skutecznosci odzyskania pomocy.

(51) Ponadto istnialoby ryzyko zatwierdzenia ex ante czgSciowego odzyskania pomocy wylacznie od podmiotéw, ktore
zadeklarowalyby korzystanie z pomocy. Wladze wloskie nie mialyby mozliwosci przeprowadzenia dochodzenia
w sprawie podmiotéw, ktére w sposob zamierzony lub niezamierzony pomocy nie zadeklarowaly. Zdaniem wladz
wloskich prowadzitoby to do niesprawiedliwosci i nieréwnego traktowania.

5.2.11. Polgczenie sposobéw odzyskania pomocy

(52) Wladze wloskie stwierdzajg, Ze zaden ze sposobéw ani nawet polgczenie tych sposobéw nie moze prowadzi¢ do
,neutralnego” i w pelni mozliwego do zweryfikowania odzyskania pomocy. Ich zdaniem w oparciu o polaczenie
sugerowanych sposobéw odzyskiwania mozna by uzyskaé pewne informacje do celéw statystycznych. Informacje
te nie moglyby jednak zosta¢ wykorzystane do odzyskania pomocy, poniewaz taka procedura musi umozliwiaé
identyfikacje beneficjentéw pomocy w sposob pewny. Nawet gdyby mozna bylo ustali¢ pewne informacje, bytby to
jedynie wynik przypadkowego zbiegu okolicznosci.

(53) W kazdym razie wladze wloskie uwazaja, ze koordynacja procedury odzyskania pomocy bylaby niezwykle trudna
ze wzgledu na liczbe gmin, ktérych organy administracji posiadaja wlasciwos¢ w zakresie wykonywania nakazéw
zwrotu spornego opodatkowania, brak zharmonizowanych informacji i przytlaczajaca liczbe potencjalnych benefi-
cjentéw. Odzyskanie pomocy bytoby zatem nieproporcjonalne w stosunku do celéw okreslonych w postanowie-
niach Traktatu w dziedzinie pomocy paristwa.

6. ISTNIENIE POMOCY NIEZGODNE] Z PRAWEM I Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

(54) Oceng Srodka opisano w motywach 96-150 ostatecznej decyzji. W motywach 96-136 ostatecznej decyzji Komisja
ocenifa istnienie pomocy pafistwa i stwierdzila, Ze Srodek spelnia wszystkie warunki okre§lone w art. 107 ust. 1
Traktatu. W szczegdlnosci w motywach 96-108 ostatecznej decyzji Komisja stwierdzila, Ze nie mozna wykluczy¢,
iz niektore dzialania czerpiace korzy$¢ ze $rodka majg charakter gospodarczy. Komisja zauwazyla ponadto, ze
w celu zakwalifikowania systemu jako pomocy pafistwa nie jest konieczne wykazanie, ze kazda pomoc przyznana
indywidualnie w ramach tego systemu kwalifikuje si¢ jako pomoc panstwa. W motywach 137-142 ostatecznej
decyzji Komisja stwierdzila, ze Srodek nalezy zakwalifikowac jako nowa pomoc. W motywach 143-150 ostatecznej
decyzji Komisja uznala, ze $rodek jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym.

(55) Jak juz stwierdzono w motywach 15-17, niniejsza decyzja dotyczy jedynie odzyskania tej pomocy. Wszystkie
pozostale aspekty poprzedniej ostatecznej decyzji staly sie ostateczne i zmiana ktéregokolwiek z tych wnioskéw nie
jest celem niniejszej decyzji.

(") Wladze wloskie wyjasniaja, ze poswiadczenie wlasne jest narzedziem upraszczajagcym uregulowanym w dekrecie prezydenckim

nr 445 z dnia 28 grudnia 2000 r. W drodze po$wiadczenia wlasnego obywatele poswiadczajg, na wlasna odpowiedzialno$¢, tworzac
w ten sposéb domniemanie, fakty i cechy, ktére moga by¢ dokumentowane i poswiadczane przez organy publiczne. Jezeli spelnione
s3 warunki wymagane przez prawo, poSwiadczenie wlasne ma takg samg wazno$¢, jak poswiadczenie wydane przez wlasciwy organ.
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7. ODZYSKANIE POMOCY

7.1.

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Ocena

Zgodnie z art. 16 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia proceduralnego, jezeli Komisja stwierdzi, ze panstwo
cztonkowskie przyznalo pomoc niezgodng z prawem, nakazuje temu panstwu czlonkowskiemu zastosowanie
wszelkich niezbednych $rodkéw w celu odzyskania pomocy (V). W tym wzgledzie z utrwalonego orzecznictwa
wynika, ze nakaz odzyskania niezgodnej z prawem pomocy jest logicznym i typowym nastgpstwem stwierdzenia
jej niezgodnosci z prawem. Gléwnym celem takiego zarzadzenia jest wyeliminowanie zakl6cenia konkurencji spo-
wodowanego przewagg konkurencyjng powstalg na skutek przyznania niezgodnej z prawem pomocy (**).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia proceduralnego Komisja nie wymaga jednak windykacji
pomocy, jezeli bytoby to sprzeczne z 0gdlng zasadg prawa Unii, takg jak zasada, zgodnie z ktéra ,nikt nie jest zobo-
wigzany do rzeczy niemozliwych” (¥). Komisja nie moze zatem nalozy¢ nakazu zwrotu pomocy, ktérego wykonanie
jest od samego poczatku obiektywnie i bezwzglednie niemozliwe (2).

Trybunatl Sprawiedliwosci wyjasnit warunki stosowania tego wyjatku w swoim wyroku. Wedlug Trybunatu, jezeli
panstwo cztonkowskie napotka trudnosci w odzyskaniu danej pomocy, powinno przedstawic te trudnosci Komisji
do oceny i lojalnie wspétpracowac z tg instytucja w celu ich przezwycigzenia, zwlaszcza poprzez zaproponowanie
jej alternatywnych rozwigzan umozliwiajacych chocby czgsciowe odzyskanie owej pomocy (*).

Komisja jest zobowigzana do skrupulatnego zbadania zasygnalizowanych trudnosci i zaproponowanych alternatyw-
nych sposobéw odzyskania pomocy. Jedynie w przypadku gdy Komisja stwierdzi, po przeprowadzeniu takiej szcze-
gblowej analizy, ze nie istniejg alternatywne sposoby odzyskania chocby czesci danej niezgodnej z prawem pomocy,
odzyskanie to mozna uzna¢ za obiektywnie i bezwzglednie niemozliwe (*2).

W przedmiotowej sprawie wladze wloskie argumentowaly juz, ze odzyskanie pomocy nie jest mozliwe ze wzgledu
na brak odpowiednich informacji w bazach danych podatkowych i katastralnych (zob. motyw 24). Komisja uznata,
ze w tych okolicznosciach nie byto mozliwe uzyskanie informacji niezbednych do obliczenia kwoty podatku do
odzyskania, a zatem odzyskanie byloby niemozliwe w ujeciu obiektywnym i bezwzglednym (zob. motywy 93, 182
i 191-198 ostatecznej decyzji).

Trybunal Sprawiedliwosci uznat jednak, ze ,przestanka dotyczaca istnienia calkowitej niemozliwosci wykonania nie
jest spelniona, gdy [...] pafistwo czlonkowskie ogranicza si¢ do poinformowania Komisji o trudno$ciach wewnetrz-
nych natury prawnej, politycznej lub praktycznej, ktére nalezy przypisa¢ dzialaniom lub zaniechaniom samych
wladz krajowych i ktdre wiazg si¢ z wykonaniem danej decyzji, nie podejmujac wzgledem przedsigbiorstw, ktérych
odzyskiwanie dotyczy, rzeczywistych krokéw zmierzajacych do odzyskania pomocy i nie przedstawiajgc Komisji
alternatywnych sposobéw wykonania decyzji, ktére moglyby pomoéc przezwycigzy¢ te trudnosci” (pkt 91 wyroku).

W swoich uwagach przedstawionych w nastepstwie wyroku (zob. motywy 25-53) wladze wloskie przedstawily dal-
sze argumenty, zgodnie z ktoérymi odzyskanie pomocy jest catkowicie niemozliwe.

W ponizszych sekcjach Komisja zbada zatem trudnosci i argumenty podniesione przez wladze wloskie. W szczegdl-
nosci Komisja oceni — w drodze zbadania, czy nie istniejg alternatywne sposoby odzyskania chocby czeéci niezgod-
nej z prawem pomocy — czy odzyskanie pomocy mozna uznac za obiektywnie i bezwzglednie niemozliwe.

Wyrok z dnia 6 listopada 2018 r., Scuola Elementare Maria Montessori Srl/Komisja Europejska, Komisja Europejska/Scuola Elemen-
tare Maria Montessori Srl i Komisja Europejska/Pietro Ferracci, sprawy od C-622/16 P do C-624/16 P, EU:C:2018:873, pkt 76.

Ibidem, pkt 77.

Ibidem, pkt 781 79.

Ibidem, pkt 82.

Ibidem, pkt 92.

Ibidem, pkt 92.
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7.1.1. Uwagi ogdlne

(64) Dekretem legislacyjnym nr 504/92 wprowadzono ICI, podatek od nieruchomosci nakladany przez organy lokalnej
administracji. Wszystkie osoby fizyczne i prawne bedace w posiadaniu nieruchomosci byly zobowigzane do zaplaty
podatku, ktéry obliczano na podstawie wartosci katastralnej (zob. motyw 22 ostatecznej decyzji). Wladze whoskie
wyjasniaja, ze w celu wypelnienia swoich obowigzkéw wynikajacych z ICI podatnicy byli co do zasady zobowigzani
do zlozenia o§wiadczenia, z wyjatkiem beneficjentéw zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 (w tym podmiotéw nie-
komercyjnych prowadzacych okreslong dziatalno$¢ wskazang w art. 7 ust. 1 lit. i)).

(65) Wladze lokalne dysponowaly uprawnieniami w zakresie weryfikacji przestrzegania przez podatnikéw warunkéw
zwolnienia z podatku ICI. W ciagu pieciu lat od terminu platnosci podatku wladze mogly (i) wezwa¢ podatnikéw
do przedstawienia lub przedlozenia dokumentéw, (ii) przesta¢ podatnikom kwestionariusze dotyczace konkretnych
informacji, (iii) zwréci¢ si¢ do innych wlasciwych organéw publicznych o informacje na temat poszczegdlnych pod-
atnikéw, (iv) przeanalizowa¢ zgromadzone dowody oraz (v) przeprowadzi¢ kontrole na miejscu w celu dokonania
ostatecznej oceny.

(66) Komisja uwaza, ze uprawnienia przyznane wladzom lokalnym w zakresie weryfikacji zgodnosci z warunkami zwol-
nienia z podatku ICI nie r6znig si¢ znaczaco od sposobéw odzyskiwania, w odniesieniu do ktérych Komisja zwrécita
si¢ do wladz wloskich o przedstawienie uwag. Weryfikacja zgodnosci z warunkami zwolnienia z podatku ICI wyma-
gala w szczegdlnosci, aby uprawnienia przyznane wladzom lokalnym umozliwialy uzyskanie informacji na temat
charakteru dziatalnosci wykonywanej w obrebie nieruchomosci oraz sprawdzenie, czy dziatalno$¢ ta nie ma wylacz-
nie charakteru komercyjnego. Poniewaz wladze lokalne mogly skorzystaé ze swoich uprawnien w okresie pigciu lat
od terminu platnosci podatku, jest oczywiste, ze wloski ustawodawca uznal za wykonalne uzyskanie przez wladze
lokalne odpowiednich dowodéw nawet kilka lat po rzeczonym okresie odniesienia, tj. w czasie, w ktorym charakter
dziatalno$ci mégt ulec zmianie.

7.1.2. Nie wszyscy beneficjenci zwolnienia z podatku ICI sq przedsigbiorstwami lub uzyskali korzys¢, ktdra moghaby zak¥éci konkuren-
ge

(67) Wladze wloskie twierdzg, ze nie wszyscy beneficjenci zwolnienia z podatku ICI otrzymali pomoc pafistwa. W szcze-
g6lnosci nie wszyscy beneficjenci kwalifikujg si¢ jako przedsigbiorstwa, poniewaz nie wszyscy prowadzili dziatal-
no$¢ gospodarcza, a indywidualna korzy$¢ przyznana w ramach zwolnienia z podatku ICI nie mogla w kazdym
przypadku zaklécaé konkurencji. Ponadto wladze wloskie twierdza, ze wigkszo§¢ beneficjentéw pomocy bylaby
objeta zakresem stosowania rozporzadzefi w sprawie pomocy de minimis: (i) rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 19982006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy w ramach zasady
de minimis lub (ii) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, przyznawanej przedsi¢bior-
stwom wykonujacym ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym. Ponadto twierdzg one, ze cele, ktérym
shuzy zwolnienie z podatku ICI, sg nieodtgcznie zwigzane z systemem podatkowym ICI (zob. motywy 32-37).

(68) Komisja zgadza si¢, ze moga zaistnie sytuacje, w ktdrych indywidualna korzy$¢ przyznana w ramach zwolnienia
z podatku ICI nie kwalifikuje si¢ jako pomoc panistwa, poniewaz beneficjenci nie prowadzili dzialalnosci gospodar-
czej. W swojej ostatecznej decyzji Komisja nie stwierdzita — poniewaz nie musiala — ze wszystkie rodzaje dzialalnosci
objete programem mialy charakter gospodarczy. Komisja stwierdzila, Ze przynajmniej niektdre z tych rodzajéw dzia-
falnosci mialy charakter gospodarczy, a niektére indywidualne zastosowania programu wigzaly si¢ z pomocg pafi-
stwa (zob. motywy 96-108 ostatecznej decyzji i motyw 54 niniejszej decyzji). Wnioski zawarte w ostatecznej
decyzji nie sg zatem sprzeczne z mozliwoscia, Ze poszczegélne wnioski o zwolnienie z podatku ICI nie spelniajg
wszystkich warunkow, aby stanowi¢ pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Pomoc w takich sytuacjach nie
powinna podlega¢ odzyskaniu.

(69) Zarazem, jak wyjasniono w orzecznictwie, okreslenie konkretnych sytuacji, w ktérych zastosowanie srodka wigzato
si¢ z pomoca pafistwa, nalezy do etapu odzyskiwania pomocy (*). Wiadze wloskie nie wskazujg zadnych szczegdl-
nych trudnoéci zwigzanych z odzyskaniem pomocy, poza koniecznoscig oceny, czy kazda indywidualna sytuacja
spelnia warunki uznania pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Komisja uwaza, ze argument ten
sam w sobie nie jest wystarczajacy, aby stwierdzi¢ catkowitg niemoznos¢ odzyskania pomocy.

(*) Wyrok z dnia 9 czerwca 2011 r., Comitato ,Venezia vuole vivere” i in./[Komisja Europejska i in., C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P,
C-71/09 P, EU:C:2011:368, pkt 63.
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(70)

(72)

(77)

To samo dotyczy przypadkéw, w ktorych beneficjent zwolnienia z podatku ICI prowadzit zaréwno dzialalnosé
pozagospodarcza, jak i gospodarcza w obrebie tej samej nieruchomosci i konieczne bedzie, w ramach procedury
odzyskiwania naleznosci, okreslenie nieruchomoscifczesci nieruchomosci, ktdre sg wykorzystywane do prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej oraz tych, ktére sa wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci pozagospodarczej.

Jesli chodzi o mozliwos¢, ze indywidualne zastosowanie zwolnienia z podatku ICI nie moze zaktécaé konkurencji
ani wplywaé na wymiang handlowg migedzy pafistwami czlonkowskimi, Komisja ocenila juz w swojej ostatecznej
decyzji argumenty wladz wloskich i innych zainteresowanych stron. Komisja ustalita, ze co najmniej kilka sektoréw
objetych zwolnieniem z podatku ICI podlegato konkurencji i handlowi wewnatrz Unii (zob. motywy 133 i 134 osta-
tecznej decyzji). Poniewaz Komisja nie dokonata oceny kazdego indywidualnego wniosku w ramach systemu, wska-
zanie indywidualnych przypadkow, ktére nie prowadza do zakldcenia konkurencji ani nie maja wplywu na handel,
nie jest a priori wykluczone (*). Jednoczesnie powinno by¢ jasne, ze wskazanie takich przypadkéw jest mozliwe na
etapie odzyskiwania pomocy.

Powyzsze pozostaje bez uszczerbku dla uwzglednienia pomocy indywidualnej na podstawie majacych zastosowanie
rozporzadzefi w sprawie pomocy de minimis (%), jezeli spelnione s3 warunki okre$lone w tych rozporzadzeniach.

. Prawa podatnikéw i obiektywne dowody

Wiladze wloskie twierdza zasadniczo, ze odzyskanie pomocy nie moze nastapié, jezeli beneficjenta pomocy i jej
kwoty nie mozna ustali¢ na podstawie obiektywnych dowodéw i z poszanowaniem praw podatnikéw, takich jak
prawo do bycia wystuchanym, uznanych w Karcie praw podstawowych, bez nakladania na podatnikéw niepropor-
cjonalnego cigzaru dowodu.

Komisja zgadza si¢, ze odzyskanie pomocy musi odbywac si¢ z poszanowaniem praw podatnikéw, w szczeg6lnosci
praw zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Wadze wloskie nie wykazaly jednak, ze odzyska-
nie pomocy niezgodnej z prawem prowadzitoby koniecznie do naruszenia tych praw. Komisja uwaza, ze argument
przedstawiony przez wladze wloskie jest adekwatny w kontekscie oceny indywidualnych sytuacji w ramach odzyski-
wania pomocy. Nie mozna jednak uznac bez podjecia rzeczywistych krokéw w celu odzyskania pomocy od zainte-
resowanych przedsigbiorstw, ze ryzyko naruszenia praw podstawowych prowadzi do catkowitej niemoznosci odzys-
kania pomocy we wszystkich przypadkach.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia proceduralnego windykacja zostaje przeprowadzona zgodnie z procedurami
przewidzianymi w prawie krajowym zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze przewidujg
one bezzwloczne i skuteczne wykonanie decyzji Komisji. Komisja nie moze zgodzi€ si¢ z twierdzeniem, ze poszlaki
mozna a priori odrzucié. W celu skutecznego odzyskania pomocy wiladze wloskie musza zatem wzig¢ pod uwage
wszystkie rodzaje dowodéw dostepnych w kazdym indywidualnym przypadku.

Ponadto wladze wloskie przywolujg zasady uzasadnionych oczekiwan i pewnosci prawa. W szczegdlnosci wladze wio-
skie sg zdania, ze podatnicy nie moga by¢ postawieni w sytuacji, w ktdrej spoczywa na nich cigzar udowodnienia, Ze
nie otrzymali pomocy, w szczeg6lnosci w przypadku, gdy obowiazki w zakresie przechowywania dokumentacji
mogly wygasnac. Argument ten zostanie przeanalizowany w sekgji 7.2.

. Podatkowe i katastralne bazy danych

Wiladze wloskie uwazajg, ze Komisja ustalita juz i ze znalazto to potwierdzenie w wyrokach Sadu i Trybunatu Spra-
wiedliwosci, ze informacje zawarte w podatkowych i katastralnych bazach danych nie mogg by¢ wykorzystywane
jako sposéb odzyskiwania. Komisja przyznaje, ze informacje dostepne w podatkowych i katastralnych bazach
danych nie sg same w sobie wystarczajace, aby umozliwi¢ odzyskanie pomocy (zob. motyw 16).

(*) Zob. w tym zakresie ibidem, pkt 115.

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, s. 30). Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.U. L 379 z 28.12.2006, s. 5). Rozporzg-
dzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ushugi $wiadczone w ogélnym interesie gospo-
darczym (Dz.U.L 3132 10.12.2018, 5. 2).
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7.1.5. Deklaracje dotyczgce podatku IMU

(78) Wladze wloskie twierdza zasadniczo, ze podatek IMU rézni si¢ od ICI, w zwigzku z czym deklaracji dotyczacych
podatku IMU nie mozna wykorzystal do celéw identyfikacji beneficjentéw zwolnienia z podatku w przesztosci
i okreslenia faktycznego wykorzystania nieruchomosci. Wykorzystanie informacji zawartych w deklaracjach doty-
czacych podatku IMU mogloby w najlepszym przypadku stanowi¢ dowdd prima facie.

(79) Komisja zgadza si¢, ze informacje zawarte w deklaracjach dotyczacych podatku IMU nie bylyby same w sobie
wystarczajace do ustalenia faktycznego wykorzystania nieruchomosci przed 2012 r., poniewaz rzeczywisty sposob
wykorzystania moze zmienia¢ si¢ z roku na rok, a warunki kwalifikowalnosci do zwolnienia z podatku ICI réznig
si¢ od warunkéw dotyczacych zwolnienia z podatku IMU. Ten sposéb odzyskania nie mdglby zatem zostaé wyko-
rzystany sam w sobie do odzyskania pomocy.

(80) Zarazem Komisja jest zdania, ze deklaracje dotyczace podatku IMU moglyby dostarczy¢ informacji na temat dziatal-
noéci prowadzonej w obrebie nieruchomosciach od 2012 r. (t. od pierwszego roku stosowania podatku IMU, zaste-
pujacego podatek ICI), a zatem moglyby poméc w okresleniu przynajmniej orientacyjnego wykazu potencjalnych
beneficjentéw zwolnienia z podatku ICL Jezeli informacje te sg spdjne z innymi istotnymi elementami, moga one
poméc w uzyskaniu materiatu dowodowego.

7.1.6. Przeprowadzanie kontroli na miejscu

(81) Wedlug wiladz wloskich préby odzyskania pomocy na podstawie kontroli na miejscu bytyby niezwykle czaso-
chlonne, inwazyjne i wymagalyby uprzedniej identyfikacji podmiotéw podlegajacych kontroli za pomoca innej
metody. Ponadto ich zdaniem przeprowadzanie kontroli na miejscu przez organy inspekcyjne moze dostarczy¢ infor-
madji dotyczacych sytuacji obecnej, ale nie w odniesieniu do przeszlosci. Jako§¢ informacji uzyskanych podczas kon-
troli na miejscu moze nie pozwala¢ na ustalenie sposobu wykorzystania nieruchomosci zgodnie z wymaganymi
normami prawnymi.

(82) Komisja przyznaje, ze kontrole na miejscu moga by¢ uciazliwe zaréwno dla organéw administracji, jak i dla podatni-
kéw. Jezeli jednak sa one obiektywnie i prawnie wykonalne, moga dostarczy¢ informacji dotyczacych faktycznego
wykorzystania nieruchomosci w przeszlosci, w szczegdlnosci jezeli jakos¢ informacji uzyskanych za pomocg réz-
nych $rodkéw nie spelnia wymogéw prawnych wymaganych do odzyskania pomocy. Informacje, ktérych moga
dostarczy¢ kontrole na miejscu, bedg si¢ rézni¢ w zaleznosci od przypadku. Chociaz zasadne jest zalozenie, ze sku-
teczno$¢ kontroli na miejscu zmniejsza si¢ wraz z czasem, jaki uplynal od zaistnienia faktéw, ktérych stwierdzenie
jest wymagane, nie mozna uzna¢, ze zadna z kontroli na miejscu nie mogla dostarczy¢ obiektywnych dowod6w
zgodnych z wymagang normg prawng. Nie mozna na przyklad wykluczy¢, ze niekt6rzy beneficjenci przechowywali
dokumentacje ksiegowa nawet po uplywie okreséw przechowywania dokumentacji oraz Zze udostepniliby te doku-
mentacj¢ ksiegowa wladzom. Skuteczno$¢ kontroli na miejscu bedzie zasadniczo powigzana z uprzednia identyfika-
cja potencjalnych beneficjentéw za pomocg innych sposobéw odzyskiwania lub z innymi spéjnymi elementami
w celu uzyskania materialu dowodowego.

7.1.7. Inne Zrddla informagji

(83) Wiladze wloskie przyznajg, ze rodzaje dzialalnosci kwalifikujace si¢ do zwolnienia z podatku ICI byly przedmiotem
zezwolerl administracyjnych (zob. motyw 45). Wyjasniaja one jednak, ze komercyjny lub niekomercyjny charakter
prowadzenia dzialalnosci nie podlega obowigzkowi uzyskania zezwolenia oraz ze zezwolenie na prowadzenie takiej
dzialalnosci niekoniecznie jest zwigzane z faktycznym wykorzystaniem nieruchomosci.

(84) Komisja uwaza, ze nawet je$li dokumentacja tego rodzaju nie moze by¢ wystarczajaca do ostatecznego ustalenia fak-
tycznego wykorzystania nieruchomosci, nie mozna wykluczy¢, ze moglaby ona dostarczy¢ informacji przydatnych
w przygotowaniu wykazu potencjalnych beneficjentoéw, ktore mozna by nastepnie potwierdzi¢ w ramach innych
sposobéw odzyskania pomocy.
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7.1.8. Wygasniecie obowigzkéw w zakresie przechowywania dokumentacji

(85) Wladze wloskie wyjasniajg, ze dokumenty ksiegowe nie mogly dostarczy¢ informacji na temat faktycznego wyko-
rzystania nieruchomosci. Wladze wloskie wyjasniaja, ze w decyzji z dnia 14 sierpnia 2015 r. w sprawie Srodkéw
SA.33083 i SA.35083 Komisja uznala, ze uplyw okres6w zatrzymywania (zazwyczaj 10 lat) oznacza catkowitg nie-
mozno$¢ odzyskania pomocy (*). Ich zdaniem badanie dokumentacji ksiegowej zaklada uprzednia identyfikacje
podmiotéw podlegajacych kontroli i nie moze by¢ wykorzystane do ich identyfikacji.

(86) Komisja przyznaje, Ze wygasniecie obowiazkéw w zakresie przechowywania dokumentacji moze spowodowac trud-
no$ci w uzyskiwaniu informacji od beneficjentéw. Kazdy przypadek nalezy jednak oceni¢ na podstawie jego cech
charakterystycznych, a wygasniecie obowigzkéw w zakresie przechowywania dokumentacji nie powoduje catkowitej
niemoznosci odzyskania pomocy w przedmiotowej sprawie.

(87) Sytuacja oceniona przez Komisje w decyzji C(2015) 5549 final z dnia 14 sierpnia 2015 r. w sprawie $rodkow
SA.33083 i SA.35083 nie ma w kazdym razie zastosowania do odzyskania pomocy w przedmiotowej sprawie.
W bardzo szczeg6lnych okolicznosciach tamtych spraw, ktére w przeciwienstwie do omawianej sprawy dotyczyly
szkdd wyrzadzonych przedsigbiorstwom w wyniku klesk zywiotowych, indywidualni beneficjenci kwalifikujacy sie
do otrzymania pomocy uznanej za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE nie
mogli juz dysponowaé dokumentami niezbednymi do udowodnienia szkdd spowodowanych przez kleske zywio-
towa i wykazania, czy otrzymali juz odszkodowanie za poniesiong szkode (w calosci lub w czeéci). Ponadto oma-
wiane kleski zywiolowe mialy miejsce ponad 10 lat przed datg przyjecia decyzji C(2015) 5549 final w dniu 14 sierp-
nia 2015 r. (¥).

(88)  Ponadto beneficjenci zwolnienia z podatku ICI byli §wiadomi lub przynajmniej powinni byli by¢ $wiadomi przyjecia
decyzji o wszczeciu postgpowania z 2010 r. (zob. motyw 2), w ktérej wyrazono watpliwo$¢ co do zgodnosci Srodka
z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym, ostatecznej decyzji z 2012 r. (zob. motyw 5), w ktdrej stwierdzono, ze §ro-
dek stanowi pomoc niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym, a takze toczacego si¢ postepowania przed
Sadem, w ramach ktérego zakwestionowano catkowita niemozno$¢ odzyskania pomocy niezgodnej z prawem
i z rynkiem wewnetrznym (zob. motywy 6—7). Podobnie beneficjenci zwolnienia z podatku ICI byli $wiadomi lub
przynajmniej powinni byli by¢ $wiadomi, ze w wyroku z 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci czgSciowo uniewaznit
ostateczng decyzj¢ w zakresie, w jakim nie nakazano w niej odzyskania pomocy (zob. motyw 8), oraz ze Komisja
jest zobowigzana do przeprowadzenia szczegdlowej analizy przywolanych trudnosci i istnienia alternatywnych spo-
sobow odzyskania pomocy (zob. motyw 59).

(89)  Przezorni beneficjenci mogli w takich okolicznosciach prowadzi¢ ksiggowos¢.

(90) Ponadto, jak wyjasniono w sekcji 7.1.11 niniejszej decyzji, nie mozna wykluczyé, ze w przedmiotowej sprawie
potencjalnych beneficjentéw pomocy niezgodnej z prawem mozna by zidentyfikowa¢ za pomoca $rodkéw innych
niz dokumentacja beneficjentéw. Co wigcej, Komisja nie moze przyjaé argumentu wladz whoskich, ze odzyskanie
pomocy mogloby podlegaé przedawnieniu (zob. motyw 46). Zgodnie z art. 17 ust. 1 i 2 rozporzadzenia procedural-
nego nakazana przez Komisje windykacja pomocy podlega dziesigcioletniemu okresowi przedawnienia, rozpoczy-
najacemu bieg w dniu, w ktérym beneficjentowi przyznano pomoc niezgodng z prawem. Wszelkie dziatania podjete
przez Komisje w odniesieniu do pomocy niezgodnej z prawem przerywaja bieg okresu przedawnienia, a kazde takie
przerwanie powoduje, Ze okres przedawnienia zaczyna biec od poczatku. W przedmiotowej sprawie Komisja wysto-
sowala do wladz wloskich wezwania do udzielenia informacji w dniach 5 maja 2006 r., 5 listopada 2007 r.
i 24 listopada 2008 r. (zob. motywy 2, 8 i 12 decyzji o wszczgciu postgpowania). 12 pazdziernika 2010 r. Komisja
wszczela formalne postgpowanie wyjasniajace (zob. motyw 2), a 19 grudnia 2012 r. przyjela ostateczng decyzje
(zob. motyw 5). Ponadto zgodnie z art. 16 ust. 2 rozporzadzenia proceduralnego bieg okresu przedawnienia zostat
zawieszony w toku postepowania przed sagdami Unii (zob. motywy 6—7) do dnia ogloszenia wyroku w dniu 6 listo-
pada 2018 r. (zob. motyw 8). Po wydaniu wyroku Komisja wystosowala kolejne wezwania do udzielenia informacji
do wiadz wloskich w dniach 1 lutego 2019 r., 21 czerwca 2019 r. i 4 listopada 2019 r. (zob. motywy 9, 111 12).
W zwigzku z tym dziesigcioletni okres przedawnienia nigdy nie zostal przerwany dzialaniem Komisji ani zawiesze-
niem wynikajacym z postgpowania toczgcego si¢ przed sadami Unii.

(*) Decyzja Komisji z dnia 14 sierpnia 2015 r. w sprawie $rodkéw pomocy panstwa SA.33083 (2012/C) (ex 2012/NN) wdrozonych
przez Wlochy obejmujacych obnizenie podatkéw i sktadek zwigzanych z kleskami zywiolowymi (wszystkie sektory z wyjatkiem rol-
nictwa) oraz SA.35083 (2012/C) (ex 2012/NN) wdrozonych przez Wochy obejmujacych obnizenie podatkéw i skladek zwigzanych
z trzgsieniem ziemi w 2009 r. w Abruzji (wszystkie sektory z wyjatkiem rolnictwa), C(2015) 5549 final, motyw 160.

(*) Zob. motyw 148-150 decyzji C(2015) 5549 final.
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7.1.9. Identyfikacja podmiotow religijnych

(91) Wedlug wladz wloskich nie mozna wykorzysta¢ przynaleznosci religijnej beneficjentéw do ich identyfikacji, ponie-
waz moze to narusza¢ wloska konstytucje i Karte praw podstawowych Unii Europejskiej.

(92) Komisja jest zdania, Ze nakazanie odzyskania pomocy nie stanowi naruszenia wloskiej konstytucji ani Karty praw
podstawowych. Cechy, ktére umozliwiaja identyfikacje beneficjentow, zalezg od zakresu zwolnienia z podatku ICI,
okreslonego i stosowanego przez wiladze wloskie. Ponadto, jak wyjasniono w motywach 68-72, odzyskanie
pomocy zalezy od charakteru dzialalnosci prowadzonej przez podmiot. W zakresie, w jakim dzialalno$¢ ta moze
zosta¢ zakwalifikowana jako dzialalno$¢ gospodarcza, okolicznos(, ze jest ona prowadzona przez podmiot religijny,
nie stoi na przeszkodzie stosowaniu zasad pomocy pafistwa (%).

7.1.10. Poswiadczenia i deklaracje whasne

(93) Wladze wloskie wskazuja, ze mozliwe byloby zidentyfikowanie niektorych beneficjentéw pomocy w drodze natoze-
nia obowigzku po$wiadczenia wlasnego lub deklaracji wlasnej, i Ze metoda ta nie pociggataby za soba nadmiernych
kosztoéw ani inwazyjnosci. Twierdza one jednak, ze po§wiadczenie wlasne wymaga, aby administracja publiczna juz
wiedziata lub mogla uzyska¢ wiedze, co jest przedmiotem takiego poswiadczenia; deklaracja wlasna wymaga z kolei
mozliwosci sprawdzenia, co jest jej przedmiotem. W obu przypadkach w przeciwnym razie istnialoby ryzyko
zatwierdzenia ex ante czg¢Sciowego odzyskania pomocy obejmujacego tylko podmioty, ktére zdecydowalyby si¢
zadeklarowad, ze skorzystaly z pomocy, co doprowadzitoby do niesprawiedliwosci i nieréwnego traktowania.

(94) Ponadto wiladze wloskie wyjasnily juz, ze wloski system podatkowy opiera si¢ na obowigzku zlozenia deklaracji
podatkowych przez podatnikéw (zob. motyw 92 ostatecznej decyzji i motywy 30-31 niniejszej decyzji) oraz na
obowiazku organu podatkowego (lub wlasciwego odpowiedzialnego organu publicznego) w zakresie przeprowa-
dzania kontroli ex post tych deklaracji.

(95) Komisja zauwaza, ze istnieje ryzyko, iz niektérzy podatnicy moga naduzywac systemu, nie deklarujac we wlasnym
zakresie rzeczywistego charakteru swojej dzialalnosci w odno$nych latach. Ryzyko naduzy¢ jest jednak nieodtacznie
zwigzane z kazdym systemem podatkowym opartym na deklaracjach wlasnych. W przepisach regulujacych podatek
ICT okreslono juz $rodki majace na celu ograniczenie ryzyka naduzy¢, miedzy innymi poprzez nakladanie kar pie-
nigznych i zapewnienie kontroli ex post deklaracji wlasnych. Komisja uwaza, ze weryfikacje i kontrole wymagane do
odzyskania pomocy niezgodnej z prawem nie rdznig si¢ znaczgco od tych, ktére nalezalo przeprowadzi¢ w celu
sprawdzenia, czy podatnicy spehnili warunki korzystania ze zwolnienia z podatku ICL. W celu zidentyfikowania co
najmniej niektorych potencjalnych beneficjentéw wraz z deklaracjami wlasnymi moga by¢ stosowane inne sposoby
(np. deklaracje dotyczace podatku IMU), co jeszcze bardziej zmniejszy ryzyko naduzy¢.

(96) Komisja jest zdania, ze fakt, iz niektérzy podatnicy moga podja¢ prébe podania nieprawidtowych informacji w dekla-
racjach wlasnych, nie oznacza zatwierdzenia cz¢iciowego odzyskania ex ante, ktore prowadzitoby do niesprawiedli-
wosci 1 nierdwnego traktowania. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem dyskryminacja ma miejsce (i) gdy poréwny-
walne sytuacje sg traktowane w odmienny sposéb lub (ii) gdy sytuacje odmienne sa traktowane jednakowo (¥).
Beneficjent, ktory sklada falszywa deklaracje wlasna, lub beneficjent, ktéry nie jest w stanie uzyskaé informacji,
ktore maja zostal zadeklarowane, nie znajduje si¢ w tej samej sytuacji co beneficjent, ktéry moze dostarczy¢ wyma-
ganych informagji i jest sklonny to uczyni¢. Ponadto beneficjent, ktéry sklada falszywaq deklaracje wlasng, ponosi
ryzyko, ze jego dzialanie zostanie wykryte podczas dodatkowych weryfikacji i kontroli ex post i oprcz zwrotu
pomocy niezgodnej z prawem bedzie podlega¢ karom pieni¢znym.

(*) Zob. w tym zakresie wyrok z dnia 27 czerwca 2017 r., Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania/Ayuntamiento de Getafe,

C-74/16, EU:C:2017:496, pkt 41.

(*) Zob. na przyktad wyrok z dnia 11 grudnia 2014 r., Austria/Komisja, T-251/11, EU:T:2014:1060, pkt 124, wyrok z dnia 3 marca
2016 r., Hiszpania/Komisja, C-26/15 P, EU:C:2016:132, pkt 63 oraz wyrok z dnia 13 grudnia 1984 r., Sermide SpA/Cassa Congua-
glio Zucchero, C-106/83, EU:C:1984:394, pkt 28.
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97)

Ponadto Komisja zauwaza, ze Trybunal Sprawiedliwosci zaakceptowal mozliwos$¢ czg$ciowego odzyskania pomocy
w swoim wyroku, w ktérym orzekl, ze odzyskanie pomocy mozna uznac¢ za obiektywnie i bezwzglednie niemoz-
liwe tylko wtedy, gdy ,nie istniejg alternatywne sposoby odzyskania chocby czesci danej niezgodnej z prawem
pomocy” (*%). Wreszcie celem odzyskania pomocy niezgodnej z prawem jest przywrdcenie rownych warunkéw dzia-
fania migdzy konkurentami. Brak nakazu odzyskania pomocy w przypadku, gdy byloby to mozliwe, chocby jedynie
czgsciowo, prowadzilby do utrzymania sytuacji, w ktérej niektore przedsigbiorstwa bylyby nadmiernie uprzywilejo-
wane w poréwnaniu ze swoimi konkurentami, a tym samym do wigkszej dyskryminacji.

7.1.11. Polgczenie sposobow odzyskania pomocy

(98)

(99)

(100)

(101)

Wiladze wloskie uwazaja, ze zaden ze sposobdw ani nawet potaczenie tych sposobéw nie moze prowadzi¢ do odzys-
kania pomocy. Sa one zdania, Ze dostgpne informacje nie moga by¢ wykorzystane do zidentyfikowania beneficjen-
tow pomocy z calg pewnoscig i nawet gdyby mozna byto znalezé pewne informacje, bylby to jedynie wynik przy-
padkowego zbiegu okolicznosci.

Komisja zdaje sobie sprawg z istnienia trudno$ci w odzyskaniu pomocy niezgodnej z prawem. Trudnosci, na ktére
powotluja si¢ wladze wloskie, nie sg jednak wystarczajace, aby wykaza¢ catkowita niemozno$¢ odzyskania pomocy,
a przynajmniej jej czeSci. Argumenty przedstawione przez wladze wloskie nie wykluczaja calkowicie mozliwosci
przynajmniej cz¢Sciowego odzyskania Srodkéw, na przyklad w drodze wykorzystania informacji z deklaracji doty-
czacych podatku IMU lub wymagania deklaracji wlasnych od potencjalnych beneficjentéw. Na potrzeby uzupehnie-
nia lub zweryfikowania informacji zebranych za pomocg powyzszych sposobéw odzyskania pomocy dostepne
moga by¢ potencjalnie inne metody (np. kontrole na miejscu).

Komisja uwaza rowniez, ze wdroZenie czg$ciowego odzyskania pomocy, jezeli pelne odzyskanie nie bedzie mozliwe,
nie prowadzi do nieréwnego traktowania.

Ponadto Komisja jest zdania, Ze chociaz odzyskanie pomocy wigze si¢ z pewnymi trudno$ciami i prawdopodobnie
bedzie wymagalo polaczenia sposobdw odzyskania, nie jest ono nieproporcjonalne w stosunku do celéw. Jak wyjas-
nit Trybunal w wyroku z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-372/97, odzyskanie pomocy jest logiczng konsek-
wencjg ustalenia, ze dany $rodek stanowi pomoc niezgodng z prawem (*!). Komisja nie wykracza zatem poza swoje
kompetencje, nakazujac odzyskanie pomocy niezgodnej z prawem, chyba ze zachodza wyjatkowe okolicznosci. Try-
bunat orzekt w tym wzgledzie, ze trudnosci wewnetrzne, z jakimi boryka si¢ pafistwo czlonkowskie, nie stanowia
wyjatkowych okolicznosci, ktére czynilyby odzyskanie nieproporcjonalnym (*). Komisja uwaza zatem, ze trudnosci
wewnetrzne przywolane przez wladze wloskie nie sprawiaja, Ze odzyskanie pomocy jest w przedmiotowej sprawie
nieproporcjonalne.

7.2. Uzasadnione oczekiwania

(102)

(103)

Z powoddéw wyjasnionych juz w ostatecznej decyzji (zob. motywy 183-190 ostatecznej decyzji) zadna instytucja
Unii nie udzielita Wlochom i 78 zainteresowanym stronom zadnych zapewnien, ktére moglyby stanowi¢ podstawe
uzasadnionych oczekiwan, ze pomoc jest zgodna z prawem.

Whiosek zawarty w ostatecznej decyzji, zgodnie z ktérym odzyskanie pomocy bylo catkowicie niemozliwe (zob.
motywy 191-200 ostatecznej decyzji), réwniez nie moze stanowi¢ podstawy uzasadnionych oczekiwan, ze pomoc
nie zostanie odzyskana. Skarga na stwierdzenie catkowitej niemoznosci odzyskania pomocy zostala bowiem wnie-
siona do sadéw Unii wkrétce po wydaniu ostatecznej decyzji (**), co doprowadzilo do cze$ciowego uniewaznienia
tej ostatniej wyrokiem.

(*) Wyrok z dnia 6 listopada 2018 r., Scuola Elementare Maria Montessori Srl/Komisja Europejska, Komisja Europejska/Scuola Elemen-
tare Maria Montessori Srl i Komisja Europejska/Pietro Ferracci, sprawy od C-622/16 P do C-624/16 P, EU:C:2018:873, pkt 92.

(") Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r., Wlochy/Belgia, C-372/97, EU:C:2004:234, pkt 103.

(*) Ibidem, pkt 105.

() Zob. w tym zakresie wyrok z dnia 12 lutego 2008 r., CELF et ministre de la Culture et de la Communication, C-199/06,
ECLLEU:C:2008:79, pkt 68.
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7.3. Zakres odzyskania pomocy

(104) Z utrwalonego orzecznictwa sagdéw unijnych wynika, ze nalozenie na panstwo czlonkowskie obowigzku wycofania
pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym stuzy przywrdceniu stanu pierwotnego (**). Cel ten zostaje osiggniety
z chwilg, gdy beneficjent dokona zwrotu kwoty przyznanej jako pomoc niezgodna z prawem (wraz z odsetkami od
zwracanej pomocy), tracgc tym samym korzy$¢, jaka odnosit wzgledem swoich konkurentéw na rynku wewnetrz-
nym, oraz gdy nastepuje przywrécenie sytuacji sprzed wyplaty pomocy (*).

(105) Biorac pod uwage fakt, Ze zwolnienie z podatku ICI zostalo wprowadzone z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu
i ze nalezy je uzna za pomoc niezgodng z prawem i rynkiem wewnetrznym, pomoc ta musi zostaé odzyskana
w celu przywrdcenia sytuacji istniejacej na rynku wewngtrznym przed jej przyznaniem. Proces odzyskiwania obej-
muje czas od dnia przekazania pomocy beneficjentowi do dnia jej skutecznego odzyskania. Do kwot podlegajacych
zwrotowi dolicza si¢ odsetki do momentu skutecznego odzyskania Srodkéw.

(106) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Komisja nie jest zobowigzana do identyfikacji wszystkich beneficjentéw sys-
temu pomocy i do zbadania indywidualnej sytuacji kazdego z nich w swoim nakazie zwrotu pomocy (*). Ponadto
wladze wloskie nie dostarczyly Komisji zadnych informacji, ktore pozwolityby jej sporzadzi¢ wykaz beneficjentéw,
od ktérych nalezy odzyska¢ pomoc. Identyfikacja beneficjentéw pomocy musi zatem mie¢ miejsce w trakcie odzys-
kiwania pomocy.

(107) Zakres Srodka zostal juz okreslony w ostatecznej decyzji. Kwota pomocy, ktéra ma by¢ odzyskana, odpowiada kwo-
cie zwolnienia z podatku, z ktérego korzystaja beneficjenci, tj. kwocie ICI, ktéra podmioty niekomercyjne uzytku-
jace nieruchomosci w celu prowadzenia wylacznie rodzajow dziatalnoéci wymienionych w art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu
legislacyjnego nr 504/92, w zakresie, w jakim dzialalno$¢ ta ma charakter gospodarczy, bytyby zobowigzane zapla-
ci¢ w przypadku braku $rodka.

(108) Biorac pod uwage, ze przedmiotem oceny Komisji byt program pomocy (zob. motywy 107 i 129 ostatecznej
decyzji), wladze wloskie sg zobowigzane do wskazania beneficjentéw i zbadania w kazdym indywidualnym przy-
padku, czy indywidualne korzysci przyznane w ramach zwolnienia z podatku ICI stanowig pomoc w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. W szczeg6lnosci wladze wloskie powinny zbadal, czy indywidualne przypadki przyznania
pomocy dotyczyly dzialalnoci gospodarczej, czy moga zaklocaé konkurencje i wplywad na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz czy spelniajg wszystkie warunki pozwalajace na objecie ich obowigzujacymi
rozporzadzeniami w sprawie pomocy de minimis (zob. motywy 68-72), zatwierdzonym programem pomocy lub
rozporzadzeniem w sprawie wylaczent grupowych.

8. WNIOSEK

(109) Pomoc panstwa polegajaca na zwolnieniu z zaplaty podatku komunalnego od nieruchomosci przyznana podmio-
tom niekomercyjnym uzytkujacym nieruchomosci w celu prowadzenia wylacznie rodzajéw dzialalnosci wymienio-
nych w art. 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego nr 504/92, udzielona przez Wlochy w sposéb niezgodny z prawem
z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, jak ustalono w ostatecznej decyzji.

(110) Komisja stwierdza, ze wladze wloskie nie wykazaly catkowitej niemoznosci odzyskania pomocy niezgodnej z pra-
wem przyznanej w ramach zwolnienia z podatku ICI. W tych okolicznosciach odzyskanie pomocy jest normalna
konsekwencja stwierdzenia w ostatecznej decyzji przyznania niezgodnej z prawem pomocy panstwa,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wilochy odzyskuja od beneficjentéw pomoc niezgodng z rynkiem wewngtrznym przyznang w ramach $rodka, o ktérym
mowa w art. 1 decyzji 2013/284/UE, tj. zwolnienia z podatku komunalnego od nieruchomosci (ICl) przyznanego podmio-
tom niekomercyjnym uzytkujacym nieruchomosci w celu prowadzenia wylgcznie rodzajow dziatalno$ci wymienionych
wart. 7 ust. 1 lit. i) dekretu legislacyjnego nr 504/92.

(*) Wyrok z dnia 21 marca 1990 r., Belgia/Komisja, C-142/87, EU:C:1990:125, pkt 66.

(**) Wyrok z dnia 17 czerwca 1999 r., Belgia/Komisja, C-75/97, EU:C:1999:311, pkt 641 65.

(*) Wyrok z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie Wlochy/Komisja, C-310/99, EU:C:2002:143, pkt 91; wyrok z dnia 13 lutego 2014 r.,
Mediaset, C-69/13, ECLLEU:C:2014:71, pkt 22.
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Artykut 2

Pomoc indywidualna przyznana w ramach programu, o ktérym mowa w art. 1, nie stanowi pomocy, pod warunkiem ze
w momencie jej przyznania spelniala warunki ustanowione w rozporzgdzeniu przyjetym na podstawie art. 2 rozporzadze-
nia Rady (UE) 2015/1588 (*) lub art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) 994/98 (*) w zaleznosci od tego, ktdre z nich mialo
zastosowanie w momencie przyznania pomocy.

Artykut 3

Pomoc indywidualna przyznana w ramach programu, o ktérym mowa w art. 1 i ktéry w momencie jego uruchomienia
spelnial warunki ustanowione w rozporzadzeniu przyjetym zgodnie z art. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/1588 lub art. 1
rozporzadzenia (WE) 994/98 lub w innym zatwierdzonym programie pomocy, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym do
poziomu maksymalnej intensywnosci pomocy majacej zastosowanie do tego rodzaju pomocy.

Artykut 4

1. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za caly okres poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala prze-
kazana do dyspozycji beneficjentéw, do dnia jej faktycznego odzyskania.

2. Odsetki nalicza si¢ narastajaco zgodnie z przepisami rozdzialu V rozporzadzenia (WE) nr 794/2004 oraz rozporza-
dzenia (WE) nr 271/2008 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

Artykut 5

1. Odzyskanie pomocy przyznanej na podstawie programu, o ktérym mowa w art. 1, odbywa si¢ w sposéb bez-
zwloczny i skuteczny.

2. Wiochy zapewniaja wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.

Artykut 6

1. W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Wochy przekazujg nastepujace informacje:

a) wykaz beneficjentow, ktérzy otrzymali pomoc w ramach programu, o ktérym mowa w art. 1, oraz laczng kwote
pomocy otrzymanej przez kazdego z powyzszych beneficjentéw w ramach programu;

b) faczna kwote (kwota gtéwna i odsetki od zwracanej pomocy), do odzyskania od kazdego beneficjenta;
¢) szczegblowy opis Srodkéw juz zastosowanych oraz Srodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

d) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjentom nakazano zwrot pomocy.

2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy przyznanej w ramach programu, o ktérym mowa w art. 1, Wiochy na
biezaco informujg Komisje o kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej
decyzji. Na wniosek Komisji Wlochy bezzwlocznie przedstawiajg informacje o $rodkach juz podjetych oraz $rodkach pla-
nowanych w celu wykonania niniejszej decyzji. Dostarczajg réwniez szczegblowe informacje o kwocie pomocy oraz odset-
kach juz odzyskanych od beneficjentéw.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy pafistwa (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz.U. L 142 z 14.5.1998, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2103/oj 17/18



PL DzU. Lz 6.10.2023

Artykut 7
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.
Komisja moze ujawni¢ tozsamos¢ beneficjentéw pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem wewngtrznym oraz opublikowaé

kwoty pomocy i odsetek od zwracanej pomocy odzyskane w zastosowaniu niniejszej decyzji, nie naruszajac przepisow
art. 30 rozporzgdzenia (UE) 2015/1589.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 marca 2023 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji
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