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KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajgc komunikat Komisji ,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy pafistwa w formie rekompensaty
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych” (),

uwzgledniajac dyrektywe 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wsp6lnych
zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (3),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami () i uwzglednia-
jac otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) Pismem z dnia 23 lipca 2021 r. Komisja poinformowata Danie, ze podjeta decyzje o wszczeciu postgpowania okres-
lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE") w odniesieniu do rekompensaty dla
Post Danmark z tytutu $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych w 2020 r.

(2)  Decyzj¢ Komisji 0 wszczeciu postgpowania (,decyzja o wszczeciu postepowania”) opublikowano w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej (). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

(3) W dniu 3 sierpnia 2021 r. Dania przedstawila uwagi wstgpne wraz z wnioskiem o przedtuzenie terminu na przed-
stawienie uwag. W dniu 1 pazdziernika 2021 r. otrzymano ostateczne uwagi Danii. W dniu 25 pazdziernika
2021 r. Dania uzupelnila ostateczne uwagi o dodatkowe uwagi.

(4) W dniu 15 pazdziernika 2021 r. Komisja poinformowala skarzacego pismem, Ze jego skarga zarejestrowana pod
numerem SA.55918 (2020/FC) zostanie zamknigta, a postepowanie wyjasniajace bedzie kontynuowane pod jednym
numerem sprawy, a mianowicie SA.57991 (2021/C). Wraz z tym pismem udostepniono skarzacemu wersje nieopa-
trzong klauzulg poufnosci pisma z dnia 23 lipca 2021 r.

(5)  Po wplynieciu wniosku o przedluzenie terminu na przedstawienie uwag Komisja w dniach 15 i 17 grudnia 2021 r.
otrzymala uwagi od lgcznie pieciu zainteresowanych stron (zob. motyw 26). Komisja przekazata Danii uwagi stron
trzecich w dniach 22 grudnia 2021 r. i 3 stycznia 2022 r., po usunigciu, na wniosek tych stron, informacji poufnych.
Umozliwiono Danii odniesienie si¢ do tych uwag. Po zlozeniu wniosku o przedluzenie terminu Dania przekazala
w piS$mie z dnia 1 lutego 2022 r. swoje uwagi dotyczace uwag zainteresowanych stron.

(6)  Dania wyjatkowo zgodzila si¢ zrzec si¢ swoich praw wynikajacych z art. 342 TFUE w zwigzku z art. 3 rozporzadze-
nia 1/1958 () oraz zgodzila si¢ na przyjecie i notyfikowanie niniejszej decyzji w jezyku angielskim.

(") Komunikat Komisji ,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych (2011)” (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, 5. 15".

() Dz.U.L152z21.1.1998, 5. 14.

() Pomoc pafistwa — Dania — Pomoc panstwa SA.57991 (2021/C) (ex 2021/NN) — Dania — Rekompensata z tytulu wykonywania obo-
wigzku $wiadczenia ustugi powszechnej dla Post Danmark 2020 — Pomoc panstwa SA.55918 (2020/FC) — Dania — Domniemana
pomoc pafistwa na rzecz Post Danmark z tytulu wykonywania obowigzku §wiadczenia ustugi powszechnej w 2020 r. — Zaproszenie
do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej C/2021/5366 (Dz.U. C 469 z 19.11.2021,
s. 8).

(*) Zob. przypis 3.

Rozporzadzenie nr 1 w sprawie okreSlenia systemu jezykowego Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (Dz.U. 17 z 6.10.1958,

5. 385/58).

-~
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2. OPIS POMOCY

2.1. Beneficjent

(7)  Poczatki $wiadczenia ustug pocztowych jako integralnej czeici duniskiego rzadu datuje si¢ na 1711 r. Ogélnokra-

jowy obieg przesylek pocztowych zostal wprowadzony w 1865 r. Do 1995 r. ustugi pocztowe w Danii byly realizo-
wane w ramach obowigzkéw Ministerstwa Rob6t Publicznych.

(8)  Na mocy ustawy nr 88 z 8 lutego 1995 r. (°) Dania przekazala cal dzialalno$¢ w zakresie ustug pocztowych pod-

miotowi Post Danmark, utworzonemu jako niezalezne przedsigbiorstwo publiczne (,SOV”). Zgodnie z dufiskg ustawg
o ustugach pocztowych () Post Danmark mial monopol prawny na listy krajowe i zagraniczne.

Na mocy ustawy nr 409 z dnia 6 czerwca 2002 r. (%) duniski Minister Transportu ustanowil Post Danmark A/S jako
spotke z ograniczong odpowiedzialnoScig bedaca wlasnoscig panstwa. Zgodnie z § 4 tej ustawy panstwo moglo
sprzedaé do 25 % udzialéw w Post Danmark. W 2005 r. Post Invest S.A. (zarzadzana przez CVC Capital Partners)
nabyla 22 % udzialéw w Post Danmark, a 3 % udzialéw zaoferowano pracownikom. Post Invest S.A. odsprzedata
swoje udzialy w spélce z powrotem (°) Danii, tuz przed polaczeniem sp6tki (1) w 2009 r. ze szwedzkim operatorem
pocztowym Posten AB (). W nastepstwie polaczenia powstal PostNord AB.

(10) Celem polaczenia bylo stworzenie bardziej stabilnego przedsigbiorstwa i sprostanie rosngcej presji na jedna z jego

glownych ustug, czyli doreczanie listow. Wspdlwlascicielami PostNord AB sg Dania (40 %) i Szwecja (60 %), przy
czym prawa glosu sa podzielone migdzy nimi po réwno. PostNord AB jest wlascicielem 100 % udzialéw w PostNord
Group AB (,grupa PostNord”). Strukture spotki przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1

Struktura korporacyjna PostNord AB (')

Danish State Swedish State
40 % shares 60 % shares
50 % votes i 50 % votes
PostNord AB
| 100%
PostNord Group AB
\ 100 %
l ]
Other ?QSINOM Post Danmark A/S
subsidiaries
T
I
l 25,5% i 100 % 100 % 100 % 50 %
Y \ 4
eHUBnordic Post Fleet Distribution Nordic Infra- ¢-Boks
ApS Management A/S Services A/S structure A/S Group A/S

Lov om Post Danmark, nr 88 z dnia 8 lutego 1995 r., https:|//www.retsinformation.dk/eli/lta/1995/88.

Lov om postvirksomhed, nr 89 z dnia 8 lutego 1995 r., https:|/[www.retsinformation.dk/eliflta/1995/89.

Lov om Post Danmark A/[S, nr 409 z dnia 6 czerwca 2002 r., https:/[www.retsinformation.dk/eli/lta2002/409.

Zob.: https:|[www.cvc.com/media/press-releases/2009/02-02-2009-123603833

Polaczenie to mialo w Danii nastepujacg podstawe prawng: Lov om @ndring af lov om Post Danmark A/S LOV nr 542 z 17 czerwca
2008 r., dokument dostepny pod adresem: https:|www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=120348

Decyzja Komisji z dnia 21 kwietnia 2009 r., sprawa COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S. Zgloszenie z 26 lutego 2009 .
zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady nr 139/2004, dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_de
tails.cfm?proc_code=2_M_5152

Nastapily niewielkie zmiany w strukturze w poréwnaniu z sytuacja w chwili podejmowania decyzji o wszczeciu formalnego postepo-
wania wyja$niajacego, tj. Post Danmark posiada obecnie 100 % udzialéw w Nordic Infrastructure A[S, a przedsi¢biorstwo
e-Boks A[S zmienilo nazwe na e-Boks Group A/S.
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Grupa PostNord prowadzi dzialalno$¢ gtéwnie na szwedzkim, duniskim, norweskim i finskim rynku ustug poczto-
wych oraz dostarcza rozwigzania w zakresie ustug kurierskich, ustug transportu towarowego i logistyki w regionie
nordyckim i w Europie.

Post Danmark jest spétka zalezng bedaca w pelni wlasnoscia grupy PostNord dzialajaca na dunskich rynkach
pocztowych, na ktérych oferuje rézne ushugi pocztowe, takie jak doreczanie listow i paczek, oraz prowadzenie og6l-
nokrajowej sieci urzedéw pocztowych.

Od czasu liberalizacji duniskiego rynku pocztowego w 2011 r. Post Danmark dziata w warunkach pelnej konkurencji
z innymi operatorami pocztowymi zgodnie z dyrektywa 97/67/WE. Na mocy dunskiej ustawy pocztowej (") Dania
powierzyla Post Danmark obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej. Post Danmark mierzy si¢ z konkurencja we
wszystkich segmentach branzowych, w tym na rynku paczek oraz na rynku dystrybucji gazet i czasopism wysyla-
nych poczta.

2.2. Obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej

Przedsigbiorstwo Post Danmark zostalo wyznaczone jako operator $wiadczacy ustuge powszechna w 2020 r. na
podstawie dwoch indywidualnych licencji. Pierwsza licencja obejmuje okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca
2020 r. i wydano ja 20 grudnia 2019 r. Druga licencja, ktérg wydano 25 czerwca 2020 r., obejmuje okres od 1 lipca
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. (*¥)

Warunki wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej sa okreslone w indywidualnej licencji spétki
wydanej w dniu 30 maja 2016 r. (*), ktéra wygasala w dniu 31 grudnia 2019 r. i zostala przedtuzona przez te dwie
licengje.

Indywidualna licencja z 2016 r. zawiera postanowienia dotyczace poziomu ustug, jakosci i cen oraz okresla na przy-
klad, ze Post Danmark ma obowigzek doreczania produktéw objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszech-
nej przez co najmniej pie¢ dni roboczych w tygodniu:

1) Obowiazek doreczania obejmuje nastepujace produkty: zaadresowane listy; zaadresowane czasopisma (dzien-
niki, tygodniki i miesigczniki) oraz inne zaadresowane przesylki o znormalizowanej wydrukowanej tresci (np.
katalogi) o wadze do 2 kg; zaadresowane paczki o wadze do 20 kg (z wyjatkiem paczek B2B (*) podlegajacych
warunkom umownym) oraz przesytki dla oséb niewidomych o wadze do 7 kg (doreczane bez uiszczania oplat

za wysylke).

2) Ceny ustug $wiadczonych w ramach obowigzku dorgczania musza by¢ oparte na kosztach, przejrzyste i niedys-
kryminacyjne. Wymag oferowania jednolitych cen na terenie calego kraju dotyczy wylacznie pojedynczych prze-
sytek. Pojedyncze przesylki obejmuja opatrzone znaczkami listy i paczki, ktdre nie sa objgte umowa z Post Dan-
mark. Cene krajowych listéw zwyklych o wadze do 50 g wysylanych jako pojedyncze przesylki zatwierdza
Duriski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei. Ceny innych przesylek pocztowych ustala Post Danmark.

3) Dania postanowila ponadto nalozy¢ jednolite taryfy na pojedyncze przesylki zgodnie z art. 12 dyrek-
tywy 97/67|WE.

4) Swiadczenie ustug w ramach obowiazku §wiadczenia ushugi powszechnej podlega normom jakosci okreslonym
w indywidualnej licencji Post Danmark zgodnie z art. 17 dyrektywy 97/67/WE. Te normy jakosci wymagaja,
aby 93 % wszystkich zwyklych listéw krajowych doreczano w ciagu pieciu dni roboczych, a 93 % paczek -
w ciggu jednego dnia roboczego. Norma jakosci dla wewngtrzwspdlnotowej zagranicznej poczty ekspresowej
stanowi, ze 85 % tego typu przesylek pocztowych musi by¢ doreczanych w ciagu trzech dni roboczych od nad-
ania, a 97 % — w ciagu pieciu dni roboczych od nadania. Norme jakosci dla zaadresowanych przesylek zawieraja-
cych czasopisma, magazyny, dzienniki, katalogi itp. ustala samo przedsigbiorstwo Post Danmark.

5) Post Danmark musi utrzymywac ogélnokrajowa sie¢ punktow obstugi do celéw ustug pocztowych w celu wypel-
nienia swoich zobowigzafi wynikajacych z obowigzku Swiadczenia ustugi powszechnej.

Wymagania okre§lone w motywie 16 majg takze zastosowanie do wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej w 2020 .

Zob. Postloven, LOV nr 1536 z 21 grudnia 2010 r., dokument dostepny pod adresem: https:|fwww.retsinformation.dk/Forms/R0710.

aspx?id=135208 Ustawa byla kilkukrotnie zmieniana.

Tytut kazdej z licencji brzmi ,Midlertidig tilladelse til Post Danmark A/S".

Duniski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei, Ny individuel tilladelse til Post Danmark A[S, 2 czerwca 2016 r., dokument dostgpny pod
adresem: https:/[www.trafikstyrelsen.dk/da/Post/Lister/Publikationsliste

Dorgczanych pomiedzy przedsigbiorstwami.
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2.3. Poprzednie decyzje w sprawie rekompensaty z tytulu wykonywania obowigzku §wiadczenia ustugi
powszechnej dla Post Danmark

Dania przyznata Post Danmark rekompensate z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej
w latach 2017-2019.

Komisja zatwierdzita te rekompensate z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej decyzja
SA.47707 z dnia 28 maja 2018 r. (,decyzja z 2018 .”) (V).

ITD, dunskie prywatne stowarzyszenie przedsiebiorcéw transportowych i logistycznych, zaskarzylo decyzje
z 2018 r., a w dniu 5 maja 2021 r. Sad podtrzymat decyzje Komisji w odniesieniu do rekompensaty za $wiadczenie
ustugi powszechnej (**).

2.4. Budzet

Budzet przeznaczony na ten $rodek pomocy wynosi maksymalnie 225 mln DKK (okoto 30 mln EUR (*)). W stycz-
niu 2020 r. Dania wyplacita juz z tego budzetu okoto 112 mln DKK za pierwsza polowe 2020 r., co odpowiada
dokladnie 15 mln EUR (%). Zostalo to sfinansowane z duniskiego budzetu paistwa.

2.5. Podstawa prawna

Podstawe prawng $rodka stanowia nastgpujace teksty prawne:

1) dwie indywidualne licencje wydane na rzecz Post Danmark (motyw 14), na podstawie ktdrych lacznie powierz-
ono Post Danmark obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej na caly rok 2020 zgodnie z duniskg ustawg
pocztowa (,ustawa pocztowa”) i na warunkach okreslonych w indywidualnej licencji z dnia 30 maja 2016 r.,
ktora miata wygasnac¢ 31 grudnia 2019 r., ale zostata przedtuzona.

2) dekret (,akstykke”), w ktérym minister transportu zwrdcit si¢ do komisji ds. finanséw duniskiego parlamentu
o wyrazenie zgody na wyplate zgloszonej kwoty jako rekompensaty dla Post Danmark z tytulu wykonywania
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. nalozonego na Post Danmark obowiazku $wiadczenia
ustugi powszechnej w zakresie poczty (*');

3) ,akstykke”, w ktérym minister transportu zwraca si¢ do komisji ds. finanséw dunskiego parlamentu o wyrazenie
zgody na zaplate zgloszonej kwoty jako rekompensaty dla Post Danmark z tytulu wykonywania w okresie od
dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. nalozonego na Post Danmark obowiazku §wiadczenia ustugi
powszechnej w zakresie poczty (*).

4) pierwsze porozumienie miedzy Danig a Post Danmark (*’) podpisane w dniu 20 grudnia 2019 r. W porozumie-
niu okreslono szczegbtowe zasady dotyczace monitorowania, obliczen i sprawozdawczosci, w tym mechanizm
kontroli ex post majacy na celu zweryfikowanie, czy Post Danmark nie otrzymato zbyt wysokiej rekompensaty.
W porozumieniu sprecyzowano, ze rekompensata z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej za okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. zostanie przyznana na podstawie decyzji
w sprawie ustugi Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym (,decyzja w sprawie UOIG”), ze wynosi 15
mln EUR i ze zostanie wyplacona do dnia 9 stycznia 2020 r. przy zastosowaniu kursu wymiany z odpowiedniego
dnia.

Decyzja Komisji SA.47707(2018/N) z dnia 28 maja 2018 r. — Rekompensaty przyznawane przez panstwo na rzecz PostNordu z tytulu
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych — Dania, dokument dostepny pod adresem: https:|/ec.europa.eu/competition/elojade/
isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_47707

Wyrok z dnia 5 maja 2021 r., ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S i Danske Fragtmand A/S/Komisja,
sprawa T-561/18, ECLLEU:T:2021:240. ITD i Danske Fragtmand odwolaly si¢ od wyroku w sprawie rekompensaty z tytutu wykony-
wania obowigzku §wiadczenia ustugi powszechnej za lata 2017-2019 do Trybunatu Sprawiedliwosci (odwotanie zarejestrowano pod
sygnaturg C-442/21 P).

Kurs wymiany z lipca 2022 r. (1 DKK = 0,13 EUR, zob.: https://commission.curopa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-ten
ders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_pl).

Wedlug kursu wymiany ze stycznia 2020 r. (1 EUR = 7,47 DKK), poniewaz rekompensata miata by¢ wyplacona najpézniej do dnia
9 stycznia 2020 r., zob. motyw 22 pkt 4.

Dekret wydano w dniu 27 listopada 2019 r. (nr 2019-7298) i zostal on zatwierdzony przez komisje ds. finanséw w dniu 19 grudnia
2019r.

Dekret wydano w dniu 19 sierpnia 2020 r. (nr 2020-6466) i zostal on zatwierdzony przez komisje ds. finanséw w dniu 27 sierpnia
2020r.

Kontrakt vedrerende midlertidig kompensation til Post Danmark A[S for befordringspligten i Danmark z dnia 20 grudnia 2019 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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(24)
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5) drugie porozumienie mig¢dzy Danig a Post Danmark z dnia 25 czerwca 2020 r. (*) W porozumieniu okreslono
szczegotowe zasady dotyczgce monitorowania, obliczen i sprawozdawczosci, w tym mechanizm kontroli ex post
majacy na celu zweryfikowanie, czy Post Danmark nie otrzymato zbyt wysokiej rekompensaty. W porozumieniu
wskazano, ze rekompensata z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej za okres
od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wynosi 112 mln DKK oraz zawarto postanowienie, zgodnie z ktérym
rekompensata z tytutu wykonywania obowigzku §wiadczenia ustugi powszechnej za drugg potowe 2020 r. przy-
znawana jest pod warunkiem jej zatwierdzenia przez Komisje.

2.6. Czas trwania

Srodek pomocy obejmuje rok 2020.

2.7. Podstawy wszczecia postepowania

Komisja podjela decyzje o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego ze wzgledu na watpliwosci doty-
czace zgodnosci z rynkiem wewnetrznym rekompensaty z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi
powszechnej dla Post Danmark za rok 2020. Obecna decyzja ogranicza si¢ do oceny rekompensaty z tytutu wyko-
nywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej za 2020 r. i nie obejmuje innych odrgbnych srodkéw (¥), o kté-
rych wspomnialy zainteresowane strony w swoich uwagach do decyzji o wszczgciu postepowania. Niektore uwagi
zainteresowanych stron dotyczace tych srodkéw uwzgledniono jednak w niniejszej decyzji w zakresie, w jakim sa
one réwniez istotne dla oceny rekompensaty z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej
za2020r.

Komisja wyrazita watpliwosci dotyczace:

1) metod alokacji kosztow, a w szczeg6lnosci rozdzielnej ksiggowosci, na podstawie sprawozdania Rigsrevisionen
z dnia 15 stycznia 2021 r. (motywy 101-105 decyzji o wszczgciu postgpowania);

2) danych wejsciowych do metody nieponiesionych kosztéw netto, poniewaz dane te s3 powiazane z metodg aloka-
qji kosztéw, w odniesieniu do ktdrej Komisja réwniez wyrazita watpliwosci (zob. motywy 146 i 147 decyzji
0 wszczeciu postgpowania); oraz

3) wplywu niektorych zalozen na koszty i przychody Post Danmark w scenariuszu alternatywnym, a mianowicie
brak wplywu zmniejszenia skali dzialalno$ci przedsigbiorstwa (nizszych wolumenow w zwiazku z zaprzestaniem
$wiadczenia niektérych ustug w scenariuszu alternatywnym) oraz zamknigcia jednej sortowni i [5-10] weztéw
dystrybucyjnych na koszty jednostkowe doreczania przesylek pocztowych (motywy 148-151 decyzji o wszcze-
ciu postepowania).

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Komisja otrzymata uwagi od pieciu zainteresowanych stron. Zainteresowane strony to:

1) Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport (,ITD”), duriskie prywatne stowarzyszenie przedsigbior-
c6w transportowych i logistycznych (*);

2) Jorgen Jensen Distribution A[S (,JJD”), dunskie przedsigbiorstwo zajmujace si¢ transportem ladunkéw, w tym
paczek, przy uzyciu samochodéw cigzarowych i przyczep. Przedsigbiorstwo to $wiadczy réwniez ustugi trans-
portu drogowego z odbiorem i dostawsg;

3) Specialforeningen for Logistik og Distribution (,SLD”), duniskie stowarzyszenie branzowe, ktérego wszyscy
cztonkowie zajmuja si¢ Swiadczeniem ustug w zakresie transportu fadunku i transportu palet. Dwa nalezgce do
niego przedsi¢biorstwa zajmuja si¢ w szczeg6lnosci $wiadczeniem ustug w zakresie transportu paczek. Polowa
przedsigbiorstw nalezacych do SLD $wiadczy ustugi w zakresie migdzynarodowego przewozu towaréw i logis-
tyki;

4) Danske Medier, podmiot reprezentujacy okoto 300 prywatnych przedsi¢biorstw medialnych w Danii. Przedsie-
biorstwa nalezace do Danske Medier sg dystrybutorami przesylek/paczek, a niektore z nich korzystaja z niekté-
rych ustug dorgczania $wiadczonych przez Post Danmark;

5) Anonimowa zainteresowana strona okreslona jako ,Przedsigbiorstwo 1”.

(*) Kontrakt vedrerende midlertidig kompensation til Post Danmark A/[S for befordringspligten i Danmark z dnia 25 czerwca 2020 r.
(*) W szczegdlnosci ztozono wnioski o pomoc pafistwa dotyczace potencjalnej rekompensaty z tytutu wykonywania obowiazku $wiad-

czenia ustugi powszechnej za 2021 r., a takze funduszu kompensacyjnego, ktéry mial funkcjonowaé w latach 2014-2016, oraz
dochodéw ze znaczkéw pocztowych.

(*) W wiadomosci e-mail z dnia 21 grudnia 2021 r. radca prawny ITD poinformowat Komisj¢, ze uwagi zgloszone przez ITD ztozono

réwniez w imieniu Danske Fragtmend A/[S, duniskiego przedsigbiorstwa transportowego i logistycznego.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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3.1. Zgodnos$é z dyrektywa 2006/111/WE

(27) W odniesieniu do watpliwosci Komisji wyrazonych w decyzji o wszczeciu postgpowania, dotyczacych zgodnosci
z dyrektywg Komisji 2006/111/WE (¥), jak przewidziano w zasadach ramowych UOIG, zainteresowane strony
przedstawily kilka uwag.

(28) ITD, Przedsigbiorstwo 1, JJD i SLD uwazaja, ze nadzér Ministerstwa Transportu nad Post Danmark byt niedosta-
teczny, z czego wynika niepewnos$¢ co do prawidlowosci praktyk ksiggowych Post Danmark.

(29) Te same zainteresowane strony uwazaja, ze roczne badania sprawozdan finansowych Post Danmark przeprowa-
dzane przez audytoréw zewnetrznych nie s3 wiarygodne, w szczegélnosci dlatego, ze ,Urzad Transportu nie dopil-
nowal, aby audytor zbadal, czy Post Danmark rejestrowal dane na wystarczajgco szczegétowym poziomie,
mimo ze Urzad jest do tego zobowigzany na podstawie rozporzadzeni w sprawie rachunkowosci [ (*)]” (wyréznienie
dodane przez zainteresowane strony) (¥).

(30) ITD, Przedsigbiorstwo 1 i SLD twierdzg, ze prowadzenie rachunkéw kosztéw przez Post Danmark wigze si¢ z otrzy-
mywaniem zbyt wysokiej rekompensaty, poniewaz wewnetrzna praktyka ksiggowa wymaga od Post Danmark alo-
kacji prawie wszystkich kosztéw wspdlnych do konta dla ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi
powszechnej, zamiast odpowiedniego ich podzialu migdzy konto dla ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia
ustugi powszechnej a konto dla ustug nieobjetych tym obowigzkiem.

(31) ITD, Przedsigbiorstwo 1, SLD i JJD uwazaja, ze biorgc pod uwagg, iz nie mozna ufa¢ rachunkom kosztéw Post Dan-
mark, istnieje ryzyko, Ze Post Danmark otrzymuje zbyt wysoka rekompensatg.

(32) ITD i Przedsigbiorstwo 1 uwazaja, Ze nie wystarczy, aby Dania przedstawila nowe informacje w celu rozwiania wat-
pliwosci Komisji, ale ze Dania musi zapewnic, aby Post Danmark zrezygnowalo z ,zasady koniecznosci” (**) zawartej
w jego ,Zasadach i metodach” (tj. wewnetrznych zasadach rachunkowosci) lub zastapil ja zasadg alokacji oparta na
odpowiednim przypisywaniu kosztéw do konta dla ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej
i konta dla ustug nieobjetych tym obowigzkiem.

(33) Ponadto ITD i Przedsi¢biorstwo 1 odnoszg si¢ do treSci sprawozdania Rigsrevisionen na stronie 22, w ktorym Rigs-
revisionen stwierdza, ze jego zdaniem klucze podzialowe kosztéw stosowane przez Post Danmark nie majg nalezy-
tego uzasadnienia: ,badanie przeprowadzone przez PwC [z 2014 r. (*')] wykazalo, zZe wdrazanie przez Post Danmark
rozporzadzefi w sprawie rachunkowosci w oparciu o zasade kosztéw przyrostowych oznaczalo, iz wiekszo$é
kosztéw na wszystkich poziomach (sprzedaz, sortowanie, transport i dorgczanie) przypisywano do kont dla
uslug objetych obowigzkiem $wiadczenia uslugi powszechnej, nawet jesli uslugi objete obowigzkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej stanowily mniej niz potowe wszystkich ustug” (wyréznienie dodane przez
ITD i Przedsigbiorstwo 1). Wedtug ITD i Przedsigbiorstwa 1 oznacza to, ze rozporzadzenia w sprawie rachunko-
wosci (z lat 2006 1 2011, zob. réwniez motyw 46 decyzji o wszczeciu postgpowania) wymagaly od Post Danmark
alokacji wszystkich kosztéw wspélnych do konta dla ustug objetych obowiazkiem §wiadczenia ustugi powszechne;j.

(34) Danske Medier uwaza, ze obliczona metoda nieponiesionych kosztéw netto kwota rekompensaty z tytutu wykony-
wania obowigzku Swiadczenia ustugi powszechnej za 2020 r. jest zbyt wysoka, poniewaz opiera si¢ na metodzie alo-
kacji kosztéw przyrostowych, w ramach ktorej do konta dla ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi
powszechnej przypisuje si¢ w calosci wszystkie koszty niezbedne do realizacji takiej ustugi. Danske Medier odnoto-
wuje, ze metoda ta sztucznie zwigksza koszty obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej i Ze nalezy ja zmienié,
tak aby koszty wspdlne byly odpowiednio dzielone miedzy konto objete obowigzkiem $wiadczenia ustugi
powszechnej a konto nieobjgte tym obowigzkiem.

(*) Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych migdzy Pafistwami

Czlonkowskimi i przedsi¢biorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbior-
stw (Dz.U.L 318 2 17.11.2006, 5. 17).

(*) W jezyku dunskim: ,regnskabsreglementet”. Uwaga Komisji: Na przestrzeni lat obowigzywaly rézne rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci z 2014 r.: Regnskabsreglement for Post Danmark A/S,
26. juni 2014, dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.postnord.dk/siteassets/pdf]/finansiell-information/regulatoriske-regnska
ber[regnskabsreglement.pdf. Zainteresowane strony powoluja si¢ réwniez na rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci z lat 2006
i2011 (zob. na przyklad motyw 33).

(*) Cytat pochodzi ze s. 3 sprawozdania Rigsrevisionen z dnia 15 stycznia 2020 r.

(%) Sekcja 4 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci z 2006 r. i art. 4 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
z 2011 r. stanowi, Ze: ,koszty [wspélne] niezbedne do wypelnienia obowiazku §wiadczenia ustugi powszechnej alokuje sie do kazdej
z ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej lub do grupy ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi
powszechnej”. Zdaniem zainteresowanych stron mimo, iz te dwa rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci juz nie obowigzuja, Post
Danmark nadal stosuje ,zasad¢ koniecznosci”, poniewaz jest ona ustanowiona w ,,Zasadach i metodach” Post Danmark.

(") Dodane przez Komisje.
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(36)

(39)

(40)

(41)

(42)

Danske Medier uwaza réwniez, ze Post Danmark wykorzystuje rekompensate z tytulu wykonywania obowigzku
$wiadczenia ustugi powszechnej do pokrycia duzych strat ponoszonych w ramach dziatalnosci nieobjgtej tym obo-
wigzkiem.

Danske Medier zauwaza ponadto, ze nadzér nad grupg PostNord jest niewystarczajacy z powodu jej rzekomo nie-
przejrzystej struktury korporacyjne;j.

3.2. Zgodno$¢ z metodg nieponiesionych kosztéw netto

Wszystkie zainteresowane strony uwazaja zasadniczo, Ze nieponiesione koszty netto w wysokosci 394 mln DKK,
przedstawione w decyzji o wszczgciu postgpowania, sg zbyt wysokie, i dlatego nie wykluczaja mozliwosci, ze
rekompensata w wysokosci 225 mln DKK réwniez moze by¢ zbyt wysoka.

3.2.1. Dane wejsciowe dotyczgce nieponiesionych kosztow netto

ITD, Przedsigbiorstwo 1, JJD i SLD zauwazaja, ze wadliwy — ich zdaniem — nadzoér nad Post Danmark ze strony
Ministerstwa Transportu spowodowal réwniez powstanie prze§wiadczenia, Ze nie ma pewnosci, czy Post Danmark
zarejestrowalo wszystkie dane do celéw sporzadzenia swoich sprawozdani finansowych, co dyskwalifikuje wszystkie
poprzednie kontrole Post Danmark i oznacza, ze wszelkie dodatkowe kontrole zewngtrzne przeprowadzane przez
niezaleznych audytoréw, ktorzy opierali si¢ na rocznych badaniach Post Danmark, réwniez nie sg wiarygodne.

3.2.2. Dostep do pelnych danych liczbowych dotyczgcych nieponiesionych kosztow netto

ITD, Przedsi¢biorstwo 1, SLD, JJD i Danske Medier twierdza, Ze utajnienie w decyzji o wszczeciu postegpowania
wszystkich kwot stanowiacych czes$¢ obliczen nieponiesionych kosztéw netto uniemozliwia skarzacym oceng mozli-
wych bledéw, jakie mogly popelni¢ wladze duniskie w swoich obliczeniach, oraz poréwnanie scenariusza faktycz-
nego ze scenariuszem alternatywrym.

3.2.3. Zalozenie przyjete w scenariuszu alternatywnym w odniesieniu do metody nieponiesionych kosztéw netto

W odniesieniu do watpliwosci Komisji dotyczacych tego, ze w scenariuszu alternatywnym nie odzwierciedlono
odpowiednio zalozeni zwiazanych ze zmniejszeniem skali dzialalno$ci Post Danmark oraz zamknigciem sortowni
i weztéw dystrybucyjnych (motywy 149 i 150 decyzji o wszczeciu postgpowania), ITD, Przedsigbiorstwo 1, JJD
i SLD uwazajg za niewiarygodne zalozenie, ze zmniejszenie skali dzialalno$ci w zakresie dorgczania listéw w scena-
riuszu alternatywnym nie spowoduje wzrostu kosztéw jednostkowych Post Danmark. ITD, Przedsigbiorstwo 1 i SLD
uwazaja ponadto, ze zamkniecie sortowni i poszczegdlnych weztéw dystrybucyjnych w scenariuszu alternatywnym
spowodowaloby silg rzeczy wyzsze koszty jednostkowe w scenariuszu alternatywnym.

ITD i Przedsigbiorstwo 1 uwazaja, Ze wplyw zaprzestania $wiadczenia okreslonych ustug na koszty w scenariuszu
alternatywnym jest niedoszacowany, a wplyw na przychody — przeszacowany. Te zainteresowane strony odnosza
sie w tym wzgledzie do miedzynarodowego doreczania listow i paczek, bezplatnej ustugi doreczania przesylek dla
0s6b niewidomych, ogdlnokrajowego doreczania korespondencji biznesowej oraz Swiadczenia za posSrednictwem
placéwek pocztowych pelnej ustugi dorgczania objetej obowigzkiem Swiadczenia ustugi powszechnej. Wszystkie te
cztery elementy oméwiono w motywach 42-45.

3.2.3.1. Mig¢dzynarodowe dorgczanie listow i paczek

ITD, Przedsigbiorstwo 1, SLD i JJD zauwazajg, Ze Dania i Post Danmark zalozyly, iz dorgczanie przesylek poczto-
wych w scenariuszu alternatywnym bedzie czg$ciowo opierac si¢ na dostepie do nalezacej do La Poste (francuskiego
krajowego przedsiebiorstwa pocztowego) ,sieci DPD” na podstawie istniejacej umowy o wsp6ipracy miedzy DPD
a PostNord AB. Te zainteresowane strony zauwazaja, ze nie mozna zalozy¢, iz koszty wspélpracy Post Danmark
z DPD bylyby takie same w scenariuszu alternatywnym jak w scenariuszu faktycznym, poniewaz w scenariuszu
alternatywnym Post Danmark miatoby znacznie mniejszg site przetargows. Ich zdaniem w rezultacie koszty dostepu
do sieci DPD bylyby wyzsze niz zalozone przez Danig i Post Danmark w dokonanych przez nie obliczeniach niepo-
niesionych kosztéw netto.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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3.2.3.2. Bezplatna usluga dorgczania przesylek dla oséb niewidomych

(43) ITD i Przedsigbiorstwo 1 zauwazajg, Ze w decyzji Komisji z 2018 r. (*}) w scenariuszu alternatywnym zatozono, iz
Post Danmark bedzie kontynuowa¢ bezplatng ustuge doreczania przesylek dla oséb niewidomych. Twierdza one, ze
te bezplatng ustuge nalezalo zatem nadal uwzgledniaé w scenariuszu alternatywnym jako kontynuowang na
potrzeby obliczenia rekompensaty z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej za 2020 r.,
a takze prowadzacg do kosztéw wyzszych niz zalozone przez Dani¢ i Post Danmark w dokonanych przez nie obli-
czeniach nieponiesionych kosztéw netto.

3.2.3.3. Ogé6lnokrajowe dorgczanie korespondencji biznesowej

(44) ITD, Przedsigbiorstwo 1, SLD i]JJD zauwazajg, Ze zaklada si¢ zastgpienie ogélnokrajowego doreczania koresponden-
cji biznesowej dorgczaniem korespondencji biznesowej w duzych miastach jeden dziefi w tygodniu. Te zaintereso-
wane strony uwazajg, ze poniewaz udowodniono, iz (wielu) klientéw wybiera tylko operatoréw pocztowych, ktérzy
doreczajg przesylki na terenie calego kraju, gdyby Post Danmark zaprzestalo dorgczania korespondencji biznesowej
na obszarach wiejskich i w malych miastach, stracitby wielu klientéw, a tym samym uzyskalby nizsze przychody
w scenariuszu alternatywnym niz zalozone przez Danig¢ i Post Danmark w dokonanych przez nie obliczeniach nie-
poniesionych kosztéw netto.

3.2.3.4. Usluga dorgczania przesylek objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej
za posrednictwem placéwek pocztowych

(45) ITD i Przedsigbiorstwo 1 zauwazaja, ze w scenariuszu alternatywnym zaklada si¢ zastapienie objetego obowigzkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej dorgczania przesylek na mniejszych wyspach za posrednictwem ,placéwek poczto-
wych” ustugami dorgczania w ,punktach obstugi” o ograniczonym zakresie, podczas gdy w decyzji Komisji z 2018 .
zalozono zamkniecie ,placowek pocztowych” na mniejszych wyspach bez ich zastgpowania (). Poniewaz nie
przedstawiono powoddéw, dla ktdérych sytuacja ta mialaby ulec zmianie, uwazaja one, Ze placéwki pocztowe
powinny zosta¢ zamknigte bez ich zastepowania réwniez w scenariuszu alternatywnym na 2020 r.

3.2.4. Wplyw zmniejszenia skali dziatalnosci na udziat w rynku

(46) Zdaniem ITD, Przedsi¢biorstwa 1 i JJD nalezy uwzglednié fakt, iz zmniejszenie skali dziatalnosci w scenariuszu alter-
natywnym spowodowaloby réwniez utrate udzialu w rynku przez Post Danmark, a tym samym dalsze zmniejszenie
przychodéw w scenariuszu alternatywnym w poréwnaniu z tym, co zatozyly Dania i Post Danmark w dokonanych
przez nie obliczeniach nieponiesionych kosztéw netto. Te trzy zainteresowane strony powolujg si¢ w tym zakresie
na decyzje Komisji z dnia 19 lutego 2018 r. dotyczacg Poczty Czeskiej, w ktérej to decyzji ich zdaniem stwierdzono,
ze zmniejszenie skali dzialalnosci prowadzi do utraty klientéw i nizszych przychodow ().

3.2.5. Korzysci niematerialne

(47) Wszystkie zainteresowane strony uwazaja, ze Komisja powinna byla uwzgledni¢ w metodzie nieponiesionych kosz-
tow netto kilka innych kategorii korzysci niematerialnych, ktére wedlug nich nie zostaly uwzglednione przez Danig
i Post Danmark w ich obliczeniach nieponiesionych kosztéw netto. Korzysci niematerialne, o ktérych mowa, opi-
sano w motywach 48-66.

(* ITD powoluje si¢c na motyw 11 decyzji z 2018 r.; w motywie tym nie ma jednak mowy o ustudze doreczania przesylek dla oséb nie-
widomych, lecz wspomniano jedynie beneficjenta rekompensaty z tytulu wykonywania obowiazku §wiadczenia ustugi powszechnej
w latach 2017-2019 (tj. Post Danmark).

(**) ITD powotuje si¢ na motyw 153 decyzji z 2018 1.

(*") Decyzja Komisji w sprawie pomocy paristwa SA.45281 (2017/N) i SA.44859 (2016/FC) — Republika Czeska — Rekompensaty przy-
znawane przez panstwo na rzecz Poczty Czeskiej z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej
w latach 2013-2017, motyw 116, dostepna pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_co
de=3_SA_45281. Motyw 116 brzmi: ,[...] nie mozna oczekiwal, ze wszystkie szacunkowe oszcze¢dnosci kosztow wynikajace z propo-
nowanego zamkniecia niektérych urzedéw pocztowych w scenariuszu alternatywnym moga zosta¢ w pelni osiagniete. Kiedy urzad
pocztowy zostaje zamkniety, popyt na ustugi $wiadczone przez ten urzad nie znika catkowicie. Ta zmiana popytu wplywa zaréwno
na koszty, jak i na przychody, w zwigzku z czym nalezy ja uwzgledni¢ przy obliczaniu ilo§ciowego wplywu scenariusza alternatyw-
nego. Wladze czeskie wyjasnily, ze do modelowania zmiany rynku przez popyt wykorzystaly badania rynku. Z przeprowadzonych
badant wynika, ze niektérzy klienci zdecydowaliby si¢ nadal korzystac z ustug Poczty Czeskiej po zamknieciu ich urzedu pocztowego
i zaspokoiliby swéj popyt na ustugi w innym urzedzie pocztowym. Czg$¢ popytu zostalaby jednak nieuchronnie utracona, poniewaz
niektorzy klienci przeszliby do innych konkurentéw, a niektérzy zdecydowaliby sig ograniczy¢ swoj popyt. W rezultacie Poczta Cze-
ska stracitaby przychody z tytutu ustug pocztowych i z tytulu ustug innych niz pocztowe [...]".
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(48)

(50)

(51)

(53)

(54)

*)
(*)

3.2.5.1. Powszechna obecno$¢

ITD, Przedsigbiorstwo 1, SLD i JJD zauwazaja, ze w motywach 164 i 165 decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja
uznala, ze przy obliczaniu nieponiesionych kosztow netto w scenariuszu faktycznym nie jest konieczne uwzglednie-
nie powszechnej obecnoici jako korzysci niematerialnej. Na poparcie tego stwierdzenia odnosza si¢ do wyroku
w sprawie T-561/18 (*¥), w ktérym Sad uznal, Ze dystrybutorzy katalogéw, czasopism i gazet réwniez wybieraja
dystrybutoréw nieobjetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechne;j.

ITD i Przedsigbiorstwo 1 uwazajg ten argument Sadu, na ktéry powolata si¢ Komisja, za niestuszny, poniewaz nie
wszyscy klienci Post Danmark mogg by¢ sklonni do zakupu ustug od podmiotéw niebedacych operatorami Swiad-
czacymi ustuge powszechna, a wiele organéw regulacyjnych uznaje, ze powszechna obecnos¢ zazwyczaj stanowi
korzy$¢ dla operatora $wiadczacego ustuge powszechna, co pozostaje prawda pomimo obecnej zmiany nawykéw
komunikacyjnych spowodowanej przez zmiany technologiczne. Na poparcie swoich twierdzeri zainteresowane
strony powolujg si¢ na sprawozdania organéw regulacyjnych w Belgii (IBPT) z 2014 r. (*), we Francji (ARCEP)
z 2010 1. (¥'), sprawozdanie Frontier Economics przygotowane dla Komisji w 2013 r. (*¥), sprawozdanie Europejskiej
Grupy Regulacji Rynku Ustug Pocztowych z 2014 r. (*) oraz badanie WIK Consult przygotowane dla Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i MSP (49).

Ponadto SLD uwaza, ze powszechna obecno$¢ stanowi ogromna korzy$¢ dla Post Danmark. Stowarzyszenie twier-
dzi, ze wielu klientéw chce kupowac ustugi tylko od operatora, ktéry dziala na terenie calego kraju, a zarazem maja
oni $wiadomo$¢, ze operator $wiadczacy ustuge powszechna jest jedynym, ktory jest w stanie dostarczaé przesytki
na terenie calego kraju, co jest szczeg6lnie istotne w przypadku przeprowadzki w nowe miejsce. SLD w tym zakresie
powoluje si¢ na te same sprawozdania ARCEP i Frontier Economics wymienione w motywie 49 oraz na sprawozda-
nie Europejskiej Grupy Regulacji Rynku Ustug Pocztowych z 2011 r. (*1)

JJD przedstawilo podobne uwagi, twierdzac ponadto, Ze zasieg ogdlnokrajowy jest kluczowy dla klientéw z branzy
handlu elektronicznego i generuje prawie 70 % sprzedazy netto Post Danmark w 2020 r. (*?) oraz ze Post Danmark
ma wielu klientéw na obszarach wiejskich.

3.2.5.2. Renoma przedsigbiorstwa i warto§¢ marki

ITD, Przedsigbiorstwo 1, SLD i]]D twierdzg, ze obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej uprawnia Post Danmark
do drukowania znaczkéw ze stowem ,Danmark” oraz do uzywania w publicznych urzedach pocztowych emblematu
zlotej trabki pocztowej z korong, co wzbudza wérdd klientéw zaufanie do $wiadczonych ustug.

ITD i Przedsigbiorstwo 1 uwazaja, ze chociaz Komisja twierdzi, Ze renoma przedsi¢biorstwa wiaze si¢ jedynie z dorg-
czaniem listow (¥), to wigkszo$¢ organéw krajowych uznaje, Ze reputacja korporacyjna wynika raczej z posiadania
statusu operatora $wiadczacego ustuge powszechng. Rowniez SLD twierdzi, ze pozytywny wplyw obowigzku §wiad-
czenia ustugi powszechnej na warto$¢ marki nie wynika tylko z dorgczania listow.

ITD, Przedsigbiorstwo 1, SLD i JJD twierdzg, ze nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ naliczania przez Post Danmark
wyzszych cen za ustugi pocztowe ze wzgledu na warto$¢ marki, ale czynnik ten zostal pominiety przez Danie i Post
Danmark przy obliczaniu nieponiesionych kosztéw netto.

Wyrok z dnia 5 maja 2021 r., ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A[S i Danske Fragtmand A/S/Komisja,
sprawa T-561/18, ECLLEU:T:2021:240, pkt 155.

Institut belge des services postaux et des télécommunications, Communication du conseil de I'BPT du 21 Mai 2014 Concernant la
Vérification du calcul du cott net du Service Universel Postal en Belgique. Do tego komunikatu zalaczono nastepujace sprawozdanie:
Tera Consultants, Vérification du calcul du coiit net du service universel postal en Belgique — Rapport Général de I'étude Version en
ligne avec le 4éme contrat de gestion, maj 2014 r.

Autorité de régulation des communications électroniques et des postes (ARCEP), Définition, typologie et méthodologie d’évaluation
des avantages immatériels dans le cadre du service universel postal - Etude réalisée par le cabinet Wik Consult pour le compte de 'AR-
CEP, maj 2010 1.

Frontier Economics, Study on the principles used to calculate the net costs of the postal USO — sprawozdanie dla Komisji Europej-
skiej], styczen 2013 1.

Europejska Grupa Regulacji Rynku Ustug Pocztowych, Exploration of challenges to overcome when implementing a net cost calcula-
tion methodology based on a reference scenario — Benchmark of experiences [Analiza probleméw, ktdre nalezy rozwigzaé przy wdra-
zaniu metody obliczania kosztéw netto na podstawie scenariusza odniesienia — poréwnanie doswiadczen], 13 maja 2014 r.

Wik Consult (sprawozdanie przygotowane dla Komisji Europejskiej), User Needs in the Postal Sector and Evaluation of the Regulatory
Framework [Potrzeby uzytkownika w sektorze pocztowym oraz ocena ram regulacyjnych], opublikowane 1 marca 2021 .
Europejska Grupa Regulacji Rynku Ustug Pocztowych, Draft ERGP Report on Net Cost Calculation and Evaluation of a Reference Sce-
nario [Projekt sprawozdania Europejskiej Grupy Regulacji Rynku Ustug Pocztowych w sprawie obliczania kosztéw netto i oceny sce-
nariusza odniesienia], 24 listopada 2011 r., s. 29.

Post Nord, Sprawozdanie roczne i sprawozdanie na temat zréwnowazonego rozwoju z 2020 r., 24 lutego 2021 r., s. 21.
Zainteresowane strony powoluja si¢ na motywy 164 i 165 decyzji o wszczeciu postepowania.
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3.2.5.3. Skrzynki pocztowe

(55) ITD, Przedsigbiorstwo 1, SLD i JJD twierdzg, ze nalezy uwzgledni¢ prawo do montazu (czerwonych) skrzynek
pocztowych bez oplat w obiektach sektora publicznego oraz warto$¢ wynikajaca z prawa wlasnosci do wszystkich
skrzynek pocztowych, natomiast to prawo i ta warto$¢ zostaly pominigte przez Dani¢ i Post Danmark przy oblicza-
niu nieponiesionych kosztéw netto.

3.2.5.4. Znaczki

(56) ITD, Przedsigbiorstwo 1 i SLD uwazaja, ze emisja znaczkéw ma dodatkowa warto$¢, poniewaz posiadanie tego
uprawnienia $wiadczy o wiarygodnosci, powszechnej obecnosci i renomie przedsigbiorstwa, a takze wiaze si¢
z dostepem do miedzynarodowej sieci dostawcéw ustug transportowych na calym $wiecie, co nalezy wzig¢ pod
uwage.

(57) Na poparcie swojego stanowiska powoluja si¢ w szczegélnosci na decyzje Komisji w sprawie Poczty Czeskiej,
potwierdzong przez Sad w sprawie T-316/18: ,[k]orzy$¢ wynikajaca z prawa wylacznego operatora $wiadczacego
ustuge powszechng do sprzedazy znaczkow pocztowych i innych warto$ciowych tokenéw wynika z faktu, ze czgsé
sprzedanych znaczkéw i tokenéw nigdy nie jest uzywana (miedzy innymi dlatego, ze s przechowywane w celach
filatelistycznych). Warto$¢ tej korzysci jest wyrazona finansowo jako suma: (i) oszacowanej wartoSci sprze-
danych i niewykorzystanych znaczkéw pocztowych i tokenéw wartoSciowych oraz (ii) oszacowanych
przychodéw ze sprzedazy znaczkéw pocztowych, tokenéw wartosciowych i innych podobnych produk-
tow do celéw filatelistycznych” (*) (wyrdznienie dodane przez zainteresowane strony).

3.2.5.5. Korzysci skali

(58) ITD, Przedsigbiorstwo 1 i JJD zauwazaja, ze — jak wynika z wielu komunikatéw prasowych (*) — Post Danmark
osiaga korzysci skali. Ponadto twierdza, ze z wielu badan (*) wynika, iz operator $wiadczacy ustuge powszechna
wykorzystuje sie¢ zwiazang z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej do dystrybucji produktéw niezwigza-
nych z tym obowigzkiem, co stanowi niekwestionowane korzysci skali i powinno zostaé uwzglednione przy oblicza-
niu nieponiesionych kosztéw netto.

(59) SLD twierdzi, ze Post Danmark jako operator $wiadczacy ustuge powszechna osiaga korzysci skali nie tylko dzigki
temu, ze moze wykorzystywac sie zwigzang z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej do obstugi dzialal-
nosci niezwiazanej z tym obowiazkiem, ale rowniez dzigki samemu wolumenowi paczek.

(60) Danske Medier uwaza, ze pominigcie korzysci skali wynikajacych z wypelniania obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej jako korzysci niematerialnej jest niestuszne. Jego zdaniem Post Danmark osiaga korzysci skali dzigki
swojej sieci sortowania i dystrybucji, a takze dzigki wykorzystaniu duzych sortowni i specjalnych pojazdéw przezna-
czonych do konkretnych rodzajéow dystrybucji.

3.2.5.6. Sila przetargowa

(61) SLD twierdzi, Ze udziat Post Danmark w rynku wynikajacy z samego faktu, Ze przedsigbiorstwo to jest operatorem
$wiadczgcym ustuge powszechna, zapewnia mu sile przetargows.

(62) Jak twierdza ITD, Przedsigbiorstwo 1, JJD i SLD, ze sprawozdan (¥) wynika, iz opinie operatoréw $wiadczacych
ustuge powszechng sg w szczegdlny sposob uwzgledniane przy ksztaltowaniu polityki przez rzad.

(*) Decyzja Komisji w sprawie pomocy paristwa SA.45281 (2017/N) i SA.44859 (2016/FC) — Republika Czeska — Rekompensaty przy-
znawane przez panstwo na rzecz Poczty Czeskiej z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej
w latach 2013-2017, pkt 131, dostgpna pod adresem: https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_co
de=3 SA_ 45281

() Artykul ze strony internetowej postandparcel.info z 13 czerwca 2012 r. dotyczacy partnerstwa miedzy PostNord a Post Danmark
(artykut dostarczony przez ITD pochodzi faktycznie z 4 czerwca 2012 r.) oraz dwa artykuly, na ktére nie powotujg si¢ zainteresowane
strony, z 15 listopada 2018 r. i 6 czerwca 2017 r. W artykule z 15 listopada 2018 r. najwyrazniej mowa jest o obstudze w Thy dystry-
bugji listéw adresowanych do Morsing, gdyz zainteresowane strony podaja nastepujacy cytat: ,0d marca poczta dla mieszkafncow
Morsing bedzie dorgczana z centrum dystrybucyjnego w Thy”. Artykut z 6 czerwca 2017 r. dotyczy nowego centrum obstugi paczek
uruchomionego przez Post Danmark w Herning.

(*) Badania ARCEP, Europejskiej Grupy Regulacji Rynku Uslug Pocztowych i Frontier Economics (zob. motyw 49).

(*) Powolano si¢ na nastepujace sprawozdania: Postcomm, An assessment of the costs and benefits of Consignia’s current Universal Ser-
vice Provision [Ocena kosztow i korzysci zwigzanych ze $wiadczeniem przez Consignia ustugi powszechnej], czerwiec 2001 r.; oraz
sprawozdanie Europejskiej Grupy Regulacji Rynku Ustug Pocztowych i Frontier Economics (motyw 49).
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(63)

(64)

(66)

(69)

(*)

)

3.2.5.7. Efekty reklamowe

JJD i SLD twierdza, ze Post Danmark czerpie korzysci z mozliwosci wykorzystywania do celéw reklamowych budyn-
kow, samochodéw i odziezy pracownikéw poczty z logo przedsiebiorstwa, podczas gdy konkurenci musza ponosié
koszty takiej reklamy.

3.2.5.8. Komplementarno$¢ popytu

JJD, odnoszac si¢ do sprawozdania Europejskiej Grupy Regulacji Rynku Ustug Pocztowych (*), twierdzi, ze operato-
rzy $wiadczacy ustuge powszechng wykorzystuja sie¢ zwiazang z obowiazkiem Swiadczenia ustugi powszechnej do
$wiadczenia ustug innych niz ustuga powszechna, co stanowi znaczng korzys¢.

3.2.5.9. Zwolnienia z oplat za parkowanie lub postdj

ITD, Przedsigbiorstwo 1, SLD i JJD twierdzg, Ze Post Danmark jako operator $wiadczacy ustuge powszechng moze
parkowac i zostawiaé pojazdy na postoju bez placenia mandatéw lub ponoszenia oplat, co ma znaczng warto$é
w wigkszych miastach, gdzie konkurenci musza ponosi¢ oplaty za parkowanie.

3.2.5.10. Dostep do rejestréw publicznych i informacji o tendencjach dotyczacych klientéw/po-
pytu

ITD, Przedsigbiorstwo 1, JJD i SLD uwazaja, Ze operator $wiadczacy ustuge powszechng ma dostgp do informacji
o klientach i popycie pochodzacych z rejestréw publicznych, co mozna wykorzysta¢ do lepszego marketingu pro-
duktéw pocztowych, a tym samym do pozyskiwania i utrzymywania klientoéw (*).

3.2.6. Obowigzek $wiadczenia ushugi powszechnej jako korzysé

Danske Medier twierdzi, ze Post Danmark uzyskuje dochéd netto z tytulu obowiazku $wiadczenia ustugi powszech-
nej, a zatem nie powinien otrzymywac dotacji.

Podobnie ITD, Przedsigbiorstwo 1 i SLD uwazajg, Ze powierzenie obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej dziata
na korzy$¢, a nie na niekorzy$¢ przedsigbiorstwa. SLD zauwaza ponadto, ze wigkszo$¢ operatorow $wiadczacych
ustuge powszechng nie bylaby w stanie utrzyma¢ si¢ na rynku, gdyby nie powierzono im obowiazku $wiadczenia
ustugi powszechnej. Te zainteresowane strony twierdza, ze obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej zapewnia
operatorowi ogromne korzysci i ze dzialalno§¢ Post Danmark stalaby si¢ jeszcze bardziej nierentowna, gdyby przed-
sighiorstwo to nie miato juz wypelnia¢ tego obowigzku. Ponadto zdaniem JJD przekonanie, ze obowiazek $wiadcze-
nia ustugi powszechnej jest niekorzystny dla Post Danmark, jest bledne, a w rzeczywistosci obowigzek ten oznacza
korzys¢ netto, poniewaz wiaze si¢ z nim wiele aspektow pozytywnych.

3.2.7. Przychody ze sprzedazy znaczkéw

ITD, Przedsi¢biorstwo 1, JJD i SLD twierdzg, Ze w scenariuszu alternatywnym Post Danmark utracitoby mozliwos¢
emitowania znaczkow. W zwigzku z tym podmioty te uwazaja, ze ustugi Post Danmark bylyby tansze w scenariuszu
alternatywnym niz w przypadku uzyskiwania wplywow ze sprzedazy znaczkéw w scenariuszu faktycznym, a przy-
chody przyjete w scenariuszu alternatywnym przy obliczaniu nieponiesionych kosztéw netto za 2020 r. sg zbyt
wysokie. Zdaniem zainteresowanych stron potwierdza to réwniez sprawozdanie Rigsrevisionen, w ktérym — jak
przekonuja — stwierdzono, ze Post Danmark osigga nadmiernie wysoki zysk za listy o wadze do 50 g: ,[p]ostepowa-
nie wyjasniajace wykazalo, ze zysk za listy o wadze do 50 g znacznie wzrdst w okresie od 2011 do 2019 r.” i ze ,[w]
opinii Rigsrevisionen oznacza to, ze Urzad Transportu nie mial wystarczajacych podstaw do ustalenia, czy zyski Post
Danmark ze sprzedazy znaczkow za listy byly rozsadne”. Na potwierdzenie tej tezy zainteresowane strony przedsta-

wily wykres 2.

W sprawozdaniu Europejskiej Grupy Regulacji Rynku Ustug Pocztowych na stronie 28 stwierdzono: ,komplementarno$é popytu
oznacza, ze sprzedaz pewnych przynoszacych strate produktéw objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej moze spo-
wodowacé wzrost sprzedazy innych (przynoszacych zysk) produktéw objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej. Moz-
liwy jest réwniez wplyw na sprzedaz przynoszacych zysk produktéw niezwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej,
a nawet produktéw niezwigzanych z ustugami pocztowymi”.

Zainteresowane strony powolujg si¢ na trzy sprawozdania: ARCEP (2010), s. 10; Frontier Economics (2013), s. 111 (zob. motyw 49);
i Europejskiej Grupy Regulacji Rynku Ustug Pocztowych (2011), s. 30 (zob. przypis 41).

ELL http://

data.europa.euleli/dec/2023/2388oj
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)

N

Wykres 2

Cena nominalna przesylek listowych w Europie (%)

Nominal price for letter mail within Europe

in Euro

Denmark 4.02
Italy 3.50
Portugal 2.80
Norway 2.64
Sweden 208
Slovenia 201
Greece 2.00
Hungary 2.00
Croatia 189
Iceland 182
Ireland 180
Finland 170
UK 1.62
Belgium 161
Czech Republic 1.52
Netherlands 1.50
Romania 148
Spain 145
Estonia 140
France 140
Foland 1.40
Latvia 1.35
Switzerland 1.35
Slovakia 120
Bulgaria 1.18
Germany 1.10
Luxembourg 105
Austria 0.20
Lithuania 0.81
Cyprus 0.64
Malta 0.59 Average € 1.67

3.2.8. Domniemane podwdjne liczenie

ITD i Przedsigbiorstwo 1 zwracajg uwage, ze fakt, iz przychody uzyskiwane z paczek nie wynikajg ze sprzedazy
znaczk6w, oznacza, ze Komisja musi dokladnie zbadad, czy nie dochodzi do podwdjnego liczenia, poniewaz inne
pozycje w obliczeniach nieponiesionych kosztéw netto moga obejmowac te sama ustuge, okreslong jako ,frankowa-
nie”.

3.2.9. Analiza poréwnawcza

ITD, Przedsigbiorstwo 1 i SLD twierdzg, ze przedsigbiorstwa wykorzystane przez wladze duniskie do analizy poréw-
nawczej, tj. Danske Fragtmand, Posten Norge i Deutsche Post, nie s3 poréwnywalne z Post Danmark, a zatem ana-
liza poréwnawcza nie uzasadnia przychodéw Post Danmark w scenariuszu alternatywnym.

ITD, Przedsigbiorstwo 1 i SLD zwracajg uwage, ze wszystkie trzy przedsi¢biorstwa wykazuja rentowno$¢ i w okresie
2017-2019 stale odnotowywaly dodatni EBIT (wynik finansowy przed odsetkami i opodatkowaniem), podczas gdy
Post Danmark odnotowalo w tym okresie ujemny EBIT zaréwno w odniesieniu do dziatalnosci zwigzanej z obowigz-
kiem $wiadczenia ustugi powszechnej, jak i dziatalnosci niezwigzanej z tym obowigzkiem.

Zainteresowane strony wyjasniaja, Ze w 2019 r. marza EBIT Post Danmark wyniosta -4,4 % w przypadku dziafal-
noéci zwigzanej z obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej i -6,9 % w przypadku dzialalnosci niezwigzanej
z tym obowiazkiem (facznie -11,3 %). Twierdza ponadto, ze wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby zmniejszenie
skali dzialalnosci Post Danmark w scenariuszu alternatywnym na 2020 r. moglo zaradzi¢ lacznej ujemnej marzy
EBIT w wysokosci -11,3 %, a tym bardziej zapewni¢ wygenerowanie zysku na poziomie 3,8 % (*'). Zdaniem zaintere-
sowanych stron nie jest to realne w przypadku przedsigbiorstwa, ktore stale przynosi straty.

Nie podano Zrédla; Komisja ustalita jednak, ze wykres pochodzi prawdopodobnie z opracowanego przez Deutsche Post w 2020 r.
dokumentu zatytulowanego ,Letter prices in Europe, up-to-date international letter price survey” [Ceny listéw w Europie, aktualne
badanie cen przesylek migdzynarodowych], dostgpnego pod adresem: https://www.dpdhl.com/content/dam/dpdhl/en/media-center/
media-relations/documents/2020/dp-letter-prices-in-europe-2020.pdf.

Zainteresowane strony powoluja si¢ na tabele 6 i 7 w pkt 144 decyzji o wszczeciu postgpowania.
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ITD i Przedsi¢biorstwo 1 zauwazajg ponadto dwie réznice — opisane ponizej — miedzy Post Danmark a wybranymi
przedsiebiorstwami, ktére dyskwalifikujg je jako wlasciwe punkty odniesienia do celéw analizy por6wnawczej.

Deutsche Post nie jest przedsigbiorstwem poréwnywalnym z Post Danmark, poniewaz w 2019 r. tylko 24 % przy-
chodéw Deutsche Post pochodzito z ustug w zakresie listow i paczek krajowych, a 70 % — z dziatalnosci prowadzo-
nej poza terytorium Niemiec. Gléwnym przedmiotem dziatalnosci Deutsche Post nie sa wiec listy i paczki, ale ustugi
logistyczne i ustugi transportu towaréw. Rowniez segment dziatalnoci Deutsche Post niezwigzanej z obowigzkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej — pod nazwg Express — jest rentowny, podczas gdy dzialalno$¢ Post Danmark nie-
zwigzana z obowigzkiem §wiadczenia ustugi powszechnej jest nierentowna.

Posten Norge nie jest przedsigbiorstwem poréwnywalnym z Post Danmark, poniewaz jest réwniez przede wszyst-
kim przedsigbiorstwem logistycznych, a segment listow i paczek stanowi jedynie 31 % jego przychodéw, podczas
gdy wigkszos¢ przychodéw generowana jest przez segment ustug logistycznych.

3.2.10. Posortowane przesytki z czasopismami

Danske Medier twierdzi, Ze zgodnie z oficjalnym cennikiem Post Danmark cena za dystrybucje posortowanych prze-
sylek z czasopismami (,Sorteret Magasinpost”) wynosi zaledwie 3,50 DKK (0,45 EUR). Podmiot argumentuje, ze tak
niska cena generuje strate i Ze tak duzy rabat powinien by¢ niezgodny z przepisami dotyczacymi obowigzku $wiad-
czenia ushugi powszechnej, poniewaz Post Danmark powinno podnie$¢ ceny do poziomu, ktéry zapobiega ponosze-
niu straty.

3.3. Zgodno$é z dyrektywy 97/67/WE - prawa wylaczne

Zdaniem ITD, Przedsigbiorstwa 1 i SLD Post Danmark ma prawo wylaczne do emitowania znaczkow i zatrzymywa-
nia przychodéw z ich sprzedazy. Jak twierdzg, to prawo wylaczne wynika z konwencji Swiatowego Zwiazku Poczto-
wego (*3), ktéra w art. 6 ust. 2 pkt 1 stanowi, Ze: ,Znaczki pocztowe: s3 emitowane i wprowadzane do obiegu
wylacznie na podstawie upowaznienia kraju lub terytorium cztonkowskiego, zgodnie z aktami wydanymi przez
Zwigzek”. Podmioty te twierdzg, Ze te prawa wylaczne wiazg si¢ z przyznaniem Post Danmark pomocy panstwa nie-
zgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrznym.

4. UWAGI DANII DOTYCZACE DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

4.1. Zgodnoé¢ srodka pomocy z prawem

Dania podtrzymuje swoje stanowisko, ze rekompensata z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej za pierwsza potowe 2020 r. w chwili jej przyznania w dniu 20 grudnia 2019 r. jest zgodna z decyzja
w sprawie UOIG. Dania wyjasnia, ze kiedy przyznawala pomoc, nie bylo politycznej woli finansowania obowiazku
$wiadczenia ustugi powszechnej z budzetu panistwa po 30 czerwca 2020 r. Rozwazano rézne scenariusze dotyczace
przysztosci obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej w Danii, w tym modele, w ktdrych zakres tego obowigzku
zostalby znacznie zmieniony (i obejmowalby mniejsza liczbe ustug). Ze wzgledu na brak konsensusu politycznego
Post Danmark przyznano rekompensate z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej w wyso-
kosci 15 mln EUR (ok. 112 mln DKK) jedynie za pierwsza polowe 2020 r. Rekompensata z tytutu wykonywania
obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej zostala wyplacona Post Danmark w dniu 6 stycznia 2020 r.

Zdaniem Danii z powyzszego wynika, ze w dniu 20 grudnia 2019 r. nic nie $wiadczylo o tym, by w drugiej polowie
2020 r. miato by¢ konieczne przyznanie dalszej rekompensaty z tytutu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi
powszechnej. Kiedy wladze dunskie stwierdzily, ze konieczne jest przyznanie wigkszej rekompensaty za 2020 r.,
stalo si¢ dla nich jasne, Ze pulap 15 mln EUR okresSlony w decyzji w sprawie UOIG zostanie przekroczony
i w zwiazku z tym postanowily zglosi¢ rekompensate z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej za 2020 r. zgodnie z zasadami ramowymi UOIG.

Ponadto Dania wyjasnia, ze art. 2 ust. 1 lit. a) decyzji w sprawie UOIG odnosi si¢ do juz przyznanej rekompensaty:

,Niniejsza decyzje stosuje si¢ do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych
przyznanej przedsiebiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospo-
darczym, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2 Traktatu, nalezacej do jednej z nastgpujacych kategorii:

a) rekompensata nieprzekraczajaca rocznej kwoty 15 mln EUR za $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gos-
podarczym w dziedzinach innych niz transport i infrastruktura transportowa

[...]” (wyr6znienie dodane przez Danig).

(3 Swiatowy Zwigzek Pocztowy (UPU), organ Organizacji Narod6éw Zjednoczonych, ustala zasady miedzynarodowej wymiany poczto-
wej. Konwencja Swiatowego Zwigzku Pocztowego jest dostepna pod adresem: https:/[www.upu.int/UPU[media/upu/files/aboutUpu/
acts/manualsInThreeVolumes/actInThreeVolumesManual Of ConventionMaj3En.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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(82) Dania zauwaza, ze w chwili zgloszenia i do czasu zatwierdzenia przez Komisj¢ wigkszej rekompensaty za 2020 r.
przyznano jedynie 15 mln EUR (w dniu 20 grudnia 2019 r.) i Ze kwota ta nie przekracza putapu 15 mln EUR okres-
lonego w art. 2 ust. 1 lit. a) decyzji w sprawie UOIG. Ponadto Dania zauwaza, ze zatwierdzenie rekompensaty przez
Komisjg, ktore obejmuje rowniez drugie potrocze 2020 r., nie byloby wystarczajace, aby uznaé rekompensate za
przyznang, poniewaz Dania musialaby jeszcze ja wdrozy¢. W zwigzku z tym, dop6ki Dania nie wdrozyla wigkszej
rekompensaty za 2020 r. (i tym samym nie przekroczyla pulapu 15 mln EUR), rekompensate za pierwsza polowe
2020 r. nalezy uzna¢ za zgodna z prawem.

(83) W tym wzgledzie wladze duniskie zwracajg uwage na rzekomy paradoks zawarty w decyzji o wszczeciu postepowa-
nia. Dania wyjasnia, Ze jezeli Komisja zatwierdzi rekompensate z tytutu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi
powszechnej za 2020 r., wowczas rekompensata za pierwsza polowe 2020 r. bylaby niezgodna z prawem, ale
zgodna z rynkiem wewnetrznym; jezeli jednak Komisja uzna, ze cala rekompensata z tytulu wykonywania obo-
wigzku $wiadczenia ustugi powszechnej za 2020 r. jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym, wowczas rekompensata
za pierwsza potowe 2020 r. bylaby zgodna z prawem, poniewaz w tym scenariuszu nie zostatby przekroczony prog
okreslony w decyzji w sprawie UOIG.

(84) Dania uwaza, ze poniewaz okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. bedzie réwniez podlegal ocenie zgod-
nie z zasadami ramowymi UOIG, nie ma ryzyka, ze wymogi dotyczace tych dwéch okreséw beda rézne (przypis 35
decyzji o wszczeciu postgpowania). Ponadto Dania zauwaza, ze podstawa prawna i przepisy regulujace przyznang
Post Danmark rekompensate z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej sg identyczne
w obu okresach.

(85) Zdaniem wiladz dunskich wynika z tego, ze nawet jesli Komisja dojdzie do wniosku, Ze przyznanie rekompensaty
Post Danmark za pierwsza potowe 2020 r. nalezy uznaé za niezgodne z prawem, gdy zostanie przyznana rekom-
pensata za drugg polowe 2020 r., nie oznacza to, Ze w momencie wydania decyzji o wszczgciu postgpowania
rekompensata z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia uslugi powszechnej przyznana Post Danmark za
pierwsza polowe 2020 r. byta niezgodna z prawem. Rekompensata z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia
ustugi powszechnej za druga potowe 2020 r. zostanie przyznana po przyjeciu przez Komisje ostatecznej decyzj,
poniewaz zgodnie z umowg migdzy Danig a Post Danmark przyznanie rekompensaty jest uzaleznione od zatwier-
dzenia przez Komisje. Wladze dunskie sg zatem zdania, ze zgloszong rekompensate z tytulu wykonywania obo-
wigzku $wiadczenia ustugi powszechnej zaréwno za pierwsza, jak i za drugg potowe 2020 r. mozna uznaé za
zgodng z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE i zasadami ramowymi UOIG, a poniewaz rekom-
pensata za druga polowe 2020 r. zostanie przyznana dopiero w tym momencie, nie powstanie problem niezgod-
nosci z prawem rekompensaty juz przyznanej za pierwsza potowe 2020 r.

4.2. Zgodnoé¢ z dyrektywa 2006/111/WE

(86) Aby rozwia¢ watpliwosci Komisji dotyczgce zgodnosci z dyrektywa 2006/111/WE, wyrazone w motywach
101-104 decyzji o wszczeciu postepowania, Dania wyjasnita, w jaki sposob Post Danmark dokonuje alokacji kosz-
tow i przychodéw, w jaki sposéb prowadzi oddzielne ksiggi oraz w jaki sposéb prowadzony jest nadzér nad tymi
rozrachunkami.

4.2.1. Opis sposobu alokacji kosztéw przez Post Danmark

(87) Dania wyjasnia, ze punktem wyjscia do prowadzenia rachunku kosztéw przez Post Danmark jest zapewnienie zgod-
noéci z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci (), ktére transponuje art. 14 dyrektywy 97/67[WE. Zgodnie
z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci Post Danmark przygotowato w 2015 r. ,Opis stosowanych
metod i zasad alokacji kosztéw oraz prowadzenia oddzielnych ksiag regulacyjnych” (,opis z 2015 r.”), ktéry zostal
zatwierdzony przez Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rachunko-
wosci (*9).

(88) Na podstawie opisu z 2015 r. przedsigbiorstwo Post Danmark wdrozylo zaréwno alokacje kosztéw, jak i kategoryza-
cje tych kosztéw, co wyjasniono ponizej. Post Danmark dokonuje alokacji i kategoryzacji kosztéw w ramach réwno-
leglych i jednoczesnie prowadzonych proceséw.

(*) W 2020 r. obowigzywato rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci z 2014 r. (zob. przypis 28).

(*") Dunski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei, Opis zasad i metod, nr ref. TS40103-00031, 25 lutego 2015 r. Urzad Lotnictwa Cywil-
nego i Kolei jest tym samym organem, ktéry w cytatach w motywach (29) i (69) okreslany jest jako ,Urzad Transportu”.
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(89) Post Danmark alokuje wszystkie koszty i przychody na poziomie nieprzekraczajacym EBIT do poszczegdlnych pro-
duktéw (tj. ustug/produktow, ktére oferuje, takich jak paczki lub listy, zob. réwniez przyklad podany w motywie
92). Koszty i przychody pochodza z rachunkéw zyskow i strat prowadzonych w systemie informatycznym SAP (**),
z ktérego korzysta Post Danmark. Systemem rachunku kosztow objete sa wszystkie jednostki organizacyjne Post
Danmark, w tym wszystkie sp6tki zalezne Post Danmark A/S.

(90) Jak wida¢ na wykresie 3, do alokacji gléwnych kosztéw operacyjnych do poszczegdlnych produktéw lub ustug
w ksiegach regulacyjnych (tj. ksiggach Post Danmark prowadzonych do celéw regulacyjnych) na podstawie analizy
pochodzenia kosztéw stosowana jest metoda rachunku kosztéw dziatan (ABC).

Wykres 3 (%)

From costs in the accounting system to costs per activity and per product

Cost type at ¥
a:co:\r(:t) level Accounts in the accounting system There is a fixed 1:1
relationship between
¢ & # <::| accounts and cost pools
Plant and
Cost pools Personnel e Buildings
Pools are attached to

L 7‘>< $ <j activities based on the Resource

drawing on resources drivers
Activities OCR sorting Format separation
and triage
Activities allocated to cost
L & <:| objects through cost
drivers
Cost object Products

(91) Dania wyjasnia, ze Post Danmark stosuje metode ABC do alokacji zar6wno kosztow zwigzanych z obowiazkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej, jak niezwigzanych z tym obowigzkiem. Na przyktad koszty infrastruktury sg réw-
niez alokowane do produktéw niezwigzanych z obowigzkiem §wiadczenia ustugi powszechnej, jesli do obstugi pro-
duktéw zwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej i produktéw niezwigzanych z tym obowigz-
kiem wykorzystywana jest ta sama infrastruktura.

(92) Przyktadem alokacji kosztéw do produktéw lub ustug jest proces sortowania paczek, ktéry sklada si¢ z szesciu dzia-
fan (produkcja — odbiér paczek sortowanych maszynowo; produkcja — dystrybucja paczek sortowanych maszy-
nowo; eksport paczek; import paczek; produkcja — przyjmowanie i ekspedycja paczek oraz produkcja — wideokodo-
wanie). W zwigzku z tymi szeScioma dzialaniami ponoszone s koszty personelu (tj. pula kosztéw). Dostepnych
jest [90-100] kodéw rejestracji czasu pracy, ktére umozliwiajg przypisanie kosztéw personelu do dziatan (tj. czyn-
niki zasobowe). Jednym z przykladéw czynnika zasobowego jest kod rejestracji czasu 78720 Produktion MS pak-
ker”, ktéry stuzy do przypisywania kosztéw personelu do dzialan ,produkcja — odbidr paczek sortowanych maszy-
nowo” i ,produkcja — dystrybucja paczek sortowanych maszynowo”. Oprécz kosztéw personelu dzialania te moga
réwniez pobieraé zasoby z innych pul kosztow, na przyklad dotyczacych zakladéw, urzadzen i budynkéw. Ostatnim
etapem procesu jest przypisanie kosztu dziatania do obiektu kosztowego (czyli produktu, ktérym moga by¢ paczki,
listy itp.). Dokonuje sie tego za pomocg czynnikéw kosztotwérczych. Przykladami czynnikéw kosztotwérezych
s ilo$ci lub liczba kursow.

(93) Koszty, ktére nie sg alokowane za pomocg metody ABC (tj. koszty, ktore nie s kosztami ponoszonymi w procesach
podstawowych — oznaczone jako ,pozostale koszty operacyjne” i ,pozostale koszty”) sa alokowane odpowiednio na
podstawie bezpo$redniej analizy i wyniku zastosowania metody ABC (zob. wykres 4). Za koszty operacyjne niepo-

(**) Oprogramowanie dostarczane przez niemieckie przedsigbiorstwo SAP SE.

() Wszystkie koszty ujete na kontach kosztowych w systemie rachunkowosci sa alokowane do pul kosztéw w stosunku 1:1, co oznacza,
ze jezeli na kontach wykazano laczne koszty w wysokosci 1 mln EUR, to suma kosztéw w poszczegdlnych pulach réwniez wynosi 1
mln EUR. Definicje: pule kosztéw to grupy kosztéw, ktére zwiekszaja warto$¢ obiektéw kosztowych (tj. produktéw); dziatanie to
czynno$¢ wykonywana przez pracownika lub maszyne i pobierajaca zasoby z pul kosztéw. Wiele dziatan moze pobieral zasoby z tej
samej puli kosztow. Analogicznie jedno dzialanie moze pobieraé zasoby z kilku réznych pul kosztéw; czynniki zasobowe tacza koszt
z puli kosztéw z dziataniem, stanowigc tym samym ,klucz podzialowy”. Czynnikami zasobowymi moga by¢ np. powierzchnia uzyt-
kowa budynku lub przebieg pojazdu; czynniki kosztotworcze tacza dziatania z obiektami kosztowymi. Przykladem moga by¢ ilo$ci
(ilosci przechodzace przez sortownie s czynnikami kosztotwdrczymi), liczba skanowan w punktach obstugi (punkty obstugi otrzy-
mujg platnos¢ za kazda zeskanowang/wydang paczke) lub liczba kurséw.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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noszone w procesach podstawowych uznaje si¢ np. koszty IT i koszty centrum obstugi klienta. Bezpo$rednia analiza
jest poréwnywalna z metodg ABC i oznacza przypisanie kosztéw wspélnych do produktéw na podstawie np. czasu
poswigconego przez pracownikéw w centrum obstugi klienta na wyjasnienie sprawy dotyczacej konkretnego pro-
duktu.

(94) Oproécz mechanizméw alokacji kosztéw koszty w ksiegach regulacyjnych sg ponadto zaliczane do kategorii kosztow
przyrostowych (77), kosztéw wsp6lnych, ktére mozna przypisaé, oraz kosztéw wspdlnych, ktérych nie mozna przy-
pisac.

(95) Wyzej wymienione trzy kategorie kosztéw zdefiniowano w nastepujacy sposéb:

1) Jezeli koszt odnosi si¢ tylko do jednego produktu, zalicza si¢ go do kategorii kosztow przyrostowych. Na przy-
kfad koszty faktur z tytulu oplat terminalowych za wychodzace listy zagraniczne sg przypisywane bezposrednio
i w calosci do wychodzacych listow zagranicznych. Koszty alokowane w ten sposéb zaréwno do produktéw
zwigzanych, jak i niezwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej mozna zaliczy¢ do kategorii
kosztéw przyrostowych.

2) Koszty, ktore nie znikajg w przypadku wycofania danej ustugi, ale ktére mozna przypisa¢ do grupy co najmniej
dwoch ustug i rozdzieli¢ miedzy nie na podstawie bezposredniej analizy, sg zaliczane do kategorii kosztéw
wspolnych, ktére mozna przypisal. Na przyklad koszty IT i koszty centrum obstugi klienta Post Danmark przy-
pisuje si¢ do poszczegdlnych produktéw jako koszty wspdlne, ktore mozna przypisaé, na podstawie bezposred-
niej analizy np. czasu, jaki pracownicy po$wiecaja na kazdy produkt. Koszty alokowane w ten sposéb zaré6wno
do produktéw zwiazanych, jak i niezwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej mozna zaliczy¢
do kategorii kosztow wsp6lnych, ktére mozna przypisac.

3) Pozostale koszty administracyjne zwigzane z funkcjami pomocniczymi, na przyklad dzialem HR, finansowym
i prawnym, w przypadku ktérych nie jest mozliwe przypisanie kosztéw na podstawie bezposredniej analizy
(albo za pomocg metody ABC, albo na podstawie bezposredniej analizy) do ustugi lub grupy ustug, sa przypisy-
wane do poszczegélnych produktéw jako koszty wspdlne, ktérych nie mozna przypisal, przy zastosowaniu
wspotczynnika wynikajacego z analizy ABC (zob. pomaranczowe pola na wykresie 4). Koszty przypisane w ten
spos6b zaréwno do produktéw zwigzanych, jak i niezwigzanych z obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszech-
nej mozna zaliczy¢ do kategorii kosztéw wspdlnych, ktérych nie mozna przypisaé.

Wykres 4

Kategoryzacja kosztow stosowana przez Post Danmark, dane liczbowe dotyczg 2020 r.

Costs Method of allocation Total costs in regulatory accounts

,- == ABC methodology - - =~ i ABC methodology - ===~ %, .. LABCmetiodology” ||

Incremental cost
Incremental costs % %‘ of the
Core costs are
operational allocated
according to the
e Assignable common costs ABC

% methodology

------ Directanalysis »= = = ==
Incremental cost
|8 are allocated

: » based on another
As&gnab‘leco;zmon costs et analiai

(’) Dania uznaje za koszty przyrostowe te koszty, ktére mozna bezposrednio przypisa¢ do jednego produktu na podstawie analizy

pochodzenia tych kosztéw (zgodnie z art. 14 ust. 3 lit. a) dyrektywy 97/67/WE). Takie koszty moga by¢ stale i zmienne oraz znikajg
w krotkim i §rednim okresie (3—5 lat) w przypadku wycofania ustugi lub produktu. Dania powoluje si¢ w tym kontekscie na: decyzje
Komisji 2001/354/WE z dnia 20 marca 2001 r. dotyczaca postepowania na podstawie art. 82 traktatu WE (sprawa COMP/35.141 -
Deutsche Post AG) (Dz.U. L 125 z 5.5.2001, s. 27) motywy 6—17 (w szczegdlnosci przypis 7), dostepna pod adresem: https:/[eur-lex.
europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001D0354&qid=1642512369951; wyrok dunskiego Sadu Najwyzszego,
nr 2/2008, UfR 2013.1342H, Post Danmark A[S mod Konkurrencerddet, s. 42-43, dostepny pod adresem: https:/[konkurrencejura.
dk/afgorelser/49313/pdf/hoejesteret_dom_af_15._februar_2013_-_post_danmark_as_mod_konkurrenceraadet_post_danmark_i_-
_ekskluderende_diskrimination.pdf oraz decyzj¢ Kolegium Odwolawczego ds. Konkurencji z dnia 1 lipca 2005 r., sprawa
2004-0001248, Post Danmark og Forbruger-Kontakt a-s mod Konkurrencerddet (Stadfaestet), s. 94, dostepna pod adresem: https://
www.kfst.dk/media/14150/20050701-kendelse-post-danmark-og-forbrugerkontakt-as-mod-konkurrenceraadet.pdf.
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(96) Dania wyjasnia, Ze wykres 4 nalezy odczytywac w nastepujacy sposob: Za pomocg metody ABC Post Danmark decyduje
o alokacji zasobow do jednego lub wigkszej liczby produktéw w ramach bezposredniej analizy. Jezeli dane koszty sg alo-
kowane do jednego produktu w oparciu o czynnik kosztotworczy (motyw 92), koszty te zalicza sie do kategorii kosztéw
przyrostowych (gorna strzatka w kolorze niebieskim). Jezeli dane koszty sa alokowane do wigcej niz jednego produktu,
koszty te zalicza si¢ do kategorii kosztéw wspdlnych, ktére mozna przypisaé (dolna strzatka w kolorze niebieskim).

(97) Nawykresie 5 Dania przedstawila przyklad (**) ilustrujacy sposéb kategoryzacji przez Post Danmark kosztéw trans-
portu zaadresowanych paczek przesytanych miedzy klientami prywatnymi (C2C) i miedzy przedsigbiorstwami
(B2B). Segment C2C jest objety obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, natomiast segment B2B nie jest. Pod
uwage brane sg koszty transportu, w tym wynagrodzenie kierowcy, amortyzacja pojazdu i zuzycie paliwa. Na kaz-
dym etapie procesu kategoryzacja kosztéw przebiega w podobny sposob. Inny przyklad podano w motywie 98.
W obu przyktadach przedstawione liczby majg charakter pogladowy.

Wykres 5

Przyklad transportu paczek miedzy sortowniami

INDSAMLING HUB TIL TERMINAL TERMINAL TIL TERMINAL TIL DISTRIBUTION

o s A e T S w
[TT] anD [ R = ) [ | oo/ [y -‘ Bokskunder
g A \Va C o S {ﬁ LG ‘ﬁ L2 o * N iy SRR
= | = T t 7 7 ‘ ‘: -, Eveslndar
Ty oekte ot terminat comboder T kit ot omeide = :
L‘,Oi [0073 B B
[ (L T
SRR =
USO CtC parcels Non-USO BtB parcels
Liczba godzin (np. 7) x koszt za godzing (np. 100 DKK) =700 DKK
taczna liczba kilometréw (np. 300) x stawka za kilometr = 600 DKK
(np. 2 DKK)
Koszty taczne = 700 DKK + 600 DKK =1 300 DKK
Lgczna liczba posortowanych paczek: 33 (10 objetych obowigzkiem swiadczenia ustugi
powszechnej i 23 nieobjete obowigzkiem swiadczenia
ushugi powszechnej)
Koszty przyrostowe (*’) zwigzane z transportem paczek ob- =394 DKK
jetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej: 10/33
x 1300
Koszty przyrostowe zwigzane z transportem paczek nieob- =906 DKK
jetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej: 23/33
x 1300

(98)  Przyklad na wykresie 6 dotyczy dystrybucji zaréwno zaadresowanych listéw o wadze do 2 kg, jak i zaadresowanych
paczek przesylanych miedzy przedsigbiorstwami (B2B). Segment zaadresowanych listow jest objety obowigzkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej, natomiast segment paczek B2B nie jest.

(**) Przyklady pochodza z raportu Deloitte z 8 czerwca 2021 r. pod tytutem ,Independent external review of cost allocation in Post Dan-
mark A[S and PostNord Logistics AS pursuant to the terms of reference of 11 May 2021” [Niezalezna kontrola zewnetrzna alokacji
kosztéw w Post Danmark A/S i PostNord Logistics A[S zgodnie z SIWZ z dnia 11 maja 2021 r.]. Raport powstal na zlecenie du-
skiego Ministerstwa Transportu.

(*) Transport paczek migdzy sortowniami generuje koszty specyficzne dla danego produktu i dlatego jest zaliczany do kategorii kosztow
przyrostowych.
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Wykres 6

Przyklad dystrybucji zaadresowanych listow o wadze do 2 kg oraz paczek B2B
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T
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Direkte til eget omride

powszechnej:
Czas potrzebny na dostarczenie jednego listu:
Liczba dostarczonych paczek B2B:

Czas potrzebny na dostarczenie jednej paczki:

Koszt jednego kursu:

(100 sekund/1 000 sekund = 1 000 DKK)

B2B
(900 sekund/1 000 sekund = 1 000 DKK)

Liczba dostarczonych listéw objetych obowigzkiem §wiadczenia ustugi

Liczba kurséw zrealizowanych w celu (wspdlnego) przewozu listéw objetych
obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej i paczek B2B:

Koszty wspdlne, ktére mozna przypisaé (%), zwigzane z dostarczeniem lis-
téw objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej

Koszty wspdlne, ktore mozna przypisaé, zwigzane z dostarczeniem paczek

10

10 sekund
10
90 sekund
10

100 DKK
=100 DKK

=900 DKK

(99) Z powyzszych dwdch przykladéw wynika, ze w przypadku wszystkich produktéw objetych danym procesem koszty
sg przypisywane w sposob proporcjonalny do stopnia wykorzystania zasobéw przez te produkty (*!).
Przeglad metodyki prowadzenia rachunku kosztéw przez Post Danmark

(100) Dania wskazuje ponadto, ze w maju 2021 r. dufiskie Ministerstwo Transportu zlecito firmie ksiggowej Deloitte prze-

glad metodyki prowadzenia rachunku kosztéw przez Post Danmark. Post Danmark bylo gléwnym podmiotem tego
przegladu. Ponadto Deloitte zbadalo fakturowanie migdzy Post Danmark a PostNord Logistics (*3). Do celéw tego
przegladu Deloitte miato dostep do ksiag regulacyjnych i zwigzanej z nimi dokumentacji Post Danmark i PostNord
Logistics. Dodatkowo Deloitte zadalo szereg pytan obu przedsigbiorstwom.

(*') Strona 8 raportu, o ktérym mowa w przypisie 58.
(*) Inna spétka zalezna grupy PostNord.

(*) Listy sa dostarczane razem z paczkami, wigc poniesione koszty stanowig koszty wspdlne, ktére mozna przypisaé, dla listow i paczek.
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

30 sierpnia 2021 r. Deloitte przedstawilo wnioski z przegladu (*):

1) Post Danmark sporzadzito wyczerpujace opisy zasad i metod oraz systeméw rejestracji, ktore stuza jako pod-
stawa do obliczania kosztow i ich alokacji do ustug powszechnych i ustug innych niz ustugi powszechne.

2) Post Danmark alokuje koszty bezposrednio do poszczegdlnych dzialan, na przyklad na podstawie zarejestrowa-
nego czasu. Alokacja kosztéw wspdlnych odbywa si¢ za pomocg kluczy podziatowych.

3) Transakcje biznesowe migdzy spédtkami zaleznymi grupy PostNord, takimi jak Post Danmark i PostNord Logis-
tics, podlegaja tym samym zasadom, ktére stosuje Post Danmark, tj. dotyczacym rejestracji czasu pracy, stawek
godzinowych i kluczy podziatowych.

Podczas przegladu Deloitte nie stwierdzilo, by cokolwiek wskazywalo na to, ze zasady rachunkowosci stosowane
przez Post Danmark nie s3 zgodne z obowiazujacym rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci i ogdlnie przyje-
tymi zasadami rachunkowosci.

4.2.2. Opis sposobu alokacji przychodéw przez Post Danmark

Kwoty przychodéw do przypisania ustalane s3 na podstawie rachunkow zyskéw i strat w SAP. Wigkszo$¢ przycho-
déw wynika ze sprzedazy bezposredniej zarejestrowanej w systemie fakturowania Post Danmark, a zatem mozna je
przypisa¢ bezposrednio do produktéw i ustug koncowych. Alokacja przychodéw, ktére nie wynikaja ze sprzedazy
bezposredniej, a zatem nie s objete systemem fakturowania Post Danmark, odbywa si¢ na podstawie badari (*4).
Badania te zapewniajg istnienie zwigzku przyczynowego miedzy zarejestrowanymi przychodami a produktami
i ushugami, ktore wygenerowaly te przychody.

4.2.3. Opis sposobu prowadzenia oddzielnych ksigg przez Post Danmark

Dania wyjasnila, Ze Post Danmark prowadzi oddzielne ksiggi regulacyjne zgodnie z obowigzujagcym rozporzadze-
niem w sprawie rachunkowosci, ktére wymaga od Post Danmark prowadzenia oddzielnych ksiag zgodnie z dyrek-
tywa 2006/111/WE. Dania twierdzi réwniez, Ze rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci jest zgodne z art. 14
ust. 3 dyrektywy 97/67/WE oraz ze ksiggi rachunkowe Post Danmark sg zasadniczo oparte na zasadzie przyczyno-
wosci, obiektywnosci, przejrzystosci i spojnosci.

Zgodnie z § 5 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci w ksiggach regulacyjnych ujeto konta dla poszczegdl-
nych ustug objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej oraz dla poszczegdlnych ustug nieobjetych tym
obowiazkiem. W oddzielnych ksiggach regulacyjnych ujmowane sg przychody netto ze sprzedazy, koszty przyros-
towe, wynik po kosztach przyrostowych, koszty wspdlne, ktére mozna przypisaé, wynik po kosztach wspélnych,
ktére mozna przypisac, koszty wspolne, ktérych nie mozna przypisaé, oraz wynik EBIT.

Zdaniem Danii do ustug nieobjetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej alokowano w odpowiednich
cze¢sciach koszty przyrostowe, koszty wspolne, ktére mozna przypisal, oraz koszty wspdlne, ktérych nie mozna
przypisaé. Udzial kosztéw alokowanych do uslug objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej oraz
ustug nieobjetych tym obowigzkiem jest w szczeg6lnosci zgodny z obrotem generowanym przez poszczegdlne kate-
gorie ustug. W tabeli 1 przedstawiono taczne dane liczbowe ujete w ksiggach regulacyjnych na 2020 r. w odniesieniu
do ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej i ustug nieobjetych tym obowigzkiem.

Tabela 1

Laczne dane liczbowe ujete w ksiggach regulacyjnych na 2020 r.

W miln DKK

Ustugi objete obowigzkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej

Ustugi nieobjete obowigzkiem $wiadczenia
ustugi powszechnej

Calkowite obroty

3774 (%

1610

Koszty przyrostowe

[..]

[..]

Koszty wspdlne, ktore mozna
przypisac

[..]

[.]

(*) Deloitte, Protokét dodatkowy do przegladu przeprowadzonego przez Deloitte na podstawie ,Specyfikacji istotnych warunkéw zamoé-
wienia na przeprowadzenie niezaleznego zewnetrznego przegladu alokacji kosztéw w Post Danmark A[S i PostNord Logistics A[S”

"

z 11 maja 2021 r., 30 sierpnia 2021 r.

Na przyklad w celu wyodrebnienia obrotu wygenerowanego przez pojedyncze krajowe przesylki listowe, obrét z pojedynczych prze-
syltek listowych jest dzielony za pomocg badania (prébkowania) odpowiednio na pojedyncze listy krajowe i pojedyncze wychodzace

listy zagraniczne.
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W Uslugi objete obowiazkiem Uslugi nieobjete obowigzkiem $wiadczenia

mln DKK As . : . . .
$wiadczenia ustugi powszechnej ustugi powszechnej

Koszty wspdlne, ktorych nie mozna | [...] [...]

przypisac

Wynik (EBIT) -10 -16

(*) W catkowitych obrotach uwzgledniono zgloszona rekompensate z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechne;j.

4.2.4. Opis sposobu prowadzenia nadzoru nad praktykami ksiggowymi stosowanymi przez Post Danmark

4.2.4.1. Nadz6r

(107) Metody prowadzenia rachunku kosztéw przez Post Danmark oraz zasady alokacji kosztéw i prowadzenia oddziel-
nych ksiag regulacyjnych zostaly zatwierdzone przez Dufiski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei (zob. motyw 87) —
ten sam organ, ktdry sprawdza, czy Post Danmark przestrzega rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci (obecnie
w brzmieniu z 2014 r.). Ponadto biegly rewident sprawdza co roku, czy oddzielne ksiggi regulacyjne sa prowadzone
zgodnie z tym samym rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci ().

4.2.4.2. Ocena adekwatnos$ci nadzoru dokonana przez Rigsrevisionen

(108) Na wniosek duniskiej Komisji Rachunkow Publicznych (,Statsrevisorerne”) (%) Rigsrevisionen przeprowadzito poste-
powanie wyjasniajace w sprawie nadzoru nad praktykami ksiegowymi Post Danmark. 15 stycznia 2021 r. Rigsrevi-
sionen oglosit swoje ustalenia w sprawozdaniu, ktdre udostepniono na stronie internetowej organu.

(109) W tym samym dniu, w ktérym opublikowano sprawozdanie Rigsrevisionen, Statsrevisorerne opublikowala swoja
oceng tego sprawozdania (%7).

(110) Statsrevisorerne zwrdcila uwage na gléwne punkty wymienione w sprawozdaniu:

1) Wykonujgc nadzér nad praktykami ksiegowymi Post Danmark, Dufiski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei
polega czeSciowo na opiniach audytora zewnetrznego Post Danmark, ale nie wymaga, by opinie te byly sformu-
fowane z okreslonym poziomem pewnosci (*).

2) Wbrew wymogom rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci Dunski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei nie
dopilnowal, aby audytor zewng¢trzny zbadal, czy rejestracja danych przez Post Danmark jest wystarczajaco szcze-
gblowa.

3) Duiiski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei nie mial wystarczajacych podstaw do oceny, czy poziom marz uzyski-
wanych przez Post Danmark na pojedynczych przesytkach listowych jest rozsadny. Duniski Urzad Lotnictwa
Cywilnego i Kolei nie ma pisemnej procedury zatwierdzania ustalanych przez Post Danmark cen pojedynczych
przesylek listowych i nie okreslit obiektywnych kryteriéw dotyczgcych tego, co Urzad uznaje za rozsadny zysk.

(**) Wszystkie dotychczasowe opinie bieglego rewidenta byly wydawane bez zastrzezen, a od 2014 r. s3 wydawane z wysokim stopniem
pewnosci.

(*) Statsrevisorerne czuwa nad tym, aby pieniadze podatnikéw byly wydawane zgodnie z wolg dunskiego parlamentu i aby byly zarza-
dzane w sposéb jak najbardziej efektywny. Cztonkowie tej komisji sa mianowani przez parlament i moga by¢ cztonkami parlamentu.
Statsrevisorerne moze wezwaé Gléwny Organ Kontroli (tj. Rigsrevisionen) do wykonania okreslonych czynnosci kontrolnych.

(*’) Ocena ta jest cze$cig sprawozdania Rigsrevisionen z dnia 15 stycznia 2021 r. i zamieszczona jest na poczatku sprawozdania (,Statsre-
visorernes bemaerkning”).

(*) Pewnos$¢ w kontroli odnosi si¢ do opinii wydawanych przez audytora w odniesieniu do poprawnosci i kompletnosci wnioskéw z kon-
troli. Aby audytor mégt wydaé opinie z wysokim poziomem pewnosci, musi ograniczy¢ ryzyko wystapienia istotnego znieksztalcenia
w kontrolowanej sprawie. W tym kontekscie zob. réwniez sprawozdanie Rigsrevisionen 15 stycznia 2021 r., w ktorym na stronie 14
stwierdzono, ze opinie audytora moga mie¢ rdzne poziomy pewnosci, a mianowicie: brak pewnosci, ograniczony stopien pewnosci,
umiarkowany stopien pewnosci i wysoki stopient pewnos$ci. W celu uzyskania wysokiego stopnia pewnosci audytor przeprowadza
obszerny przeglad sprawozdania finansowego.
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(112)

(113)

(114)

(115)

4) Jak wynika z raportu PwC z 2014 r. (**), w 2013 r. wigkszo$¢ kosztéw Post Danmark alokowano do produktow
objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, mimo Ze produkty te stanowily mniej niz potowe ogdl-
nej liczby produktéw.

Statsrevisorerne sformulowala nastepujace spostrzezenia:

1) Nadzér nad praktykami ksiggowymi Post Danmark prowadzony przez Ministerstwo Transportu w latach
2011-2019 nie byl sprawowany w spos6b w pelni dostateczny.

2) Ministerstwo Transportu nie zwrdcito si¢ w wystarczajacym stopniu o udzielenie informacji na temat tego, czy
stosowana przez Post Danmark alokacja kosztow wsp6lnych i ustalanie cen sg zgodne z przepisami, ani tego, na
jakiej podstawie odrzucono zarzuty dotyczace subsydiowania skro$nego.

3) Konsekwencja tego stanu rzeczy moga by¢ migedzy innymi watpliwosci co do tego, czy praktyki ksiegowe Post
Danmark sg prawidlowe. Statsrevisorerne wzywa zatem Ministerstwo Transportu do wzmocnienia nadzoru nad
Post Danmark.

4.2.4.3. Dzialania naste¢pcze podjete przez Ministra Transportu w zwigzku z ustaleniami Stats-
revisorerne i Rigsrevisionen

Dania wyjasnia, Ze w dniu 11 lutego 2021 r. Minister Transportu udzielit odpowiedzi Statsrevisorerne na podstawie
danych uzyskanych od Post Danmark i KPMG (podmiotu prowadzacego od 2013 r. ksiggowo$¢ Post Danmark),
a takze PwC. W odpowiedzi tej Minister zauwaza, ze ze sprawozdania Rigsrevisionen wynika przede wszystkim, iz
Ministerstwo Transportu nadzorowalo obszary, ktdre zgodnie z prawem ma obowigzek nadzorowac.

Ponadto Minister koryguje bledne, zdaniem Danii, stwierdzenie, ze z raportu PwC z 2014 r. wynika, iz wigkszos¢
kosztéw alokowano do produktéw objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, mimo ze produkty te
stanowily mniej niz polowe ogdlnej liczby produktéw:

1) Zdaniem Danii raport PwC nie zawieral informacji dotyczacych calkowitej liczby pozycji objetych i nieobjetych
obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej. Juz z tego powodu stwierdzenie zawarte w sprawozdaniu Rigsre-
visionen (motyw 33) jest bledne z faktycznego punktu widzenia.

2) Co wigcej, poniewaz produkty rdznig si¢ pod wzgledem cech, wymagan dotyczacych obstugi oraz wlasciwosci
fizycznych i moga podlegac r6znym procesom operacyjnym, liczba pozycji objetych i nieobjetych obowiazkiem
Swiadczenia ustugi powszechnej nie bytaby, zdaniem Danii, odpowiednim parametrem do oceny, czy alokacja
kosztéw jest wlaSciwa. Poszczeg6lne rodzaje pozycji nie generujg takich samych kosztéw w laficuchu produk-

Gi (7).

3) Ponadto z ksiag regulacyjnych Post Danmark (") wynika, ze np. w 2020 r. dzialalno$¢ zwigzana z obowigzkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej stanowita 70 % dzialalnosci przedsigbiorstwa, bioragc pod uwage obrét. Analo-
gicznie dzialalno$¢ zwigzana z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej odpowiada za 70 % kosztow.

Minister wyjasnia, Ze w wyniku przegladu przeprowadzonego przez PwC stwierdzono, ze alokacja kosztow przez
Post Danmark prowadzona byla w spos6b uzasadniony, prawidtowy i zgodny z wymogami regulacyjnymi.

Minister odnotowuje jednak niewystarczajacy pod pewnymi wzgledami nadzér nad praktykami ksiggowymi Post
Danmark i przedstawia nastgpujace wymogi, ktdre nalezy spelni¢ od roku obrotowego 2020 i w latach nastgpnych:

1) Nalezy formalnie uzgodni¢ z audytorem zewnetrznym, KPMG, ze sprawozdania z badania rocznego sprawozda-
nia finansowego beda mialy wysoki poziom pewnosci, tak jak miato to miejsce w przypadku sprawozdan za lata
obrotowe 2014-2019.

() PwC, 4 grudnia 2014 r., Trafikstyrelsen, Gennemgang af produktgkonomi for tjenester, omfattet af befordringspligten for Post Dan-
mark A/S.

(™ Na przyklad z jednej strony koszty doreczenia paczki B2B (nieobjetej obowigzkiem §wiadczenia ustugi powszechnej) sg nizsze niz
koszty doreczenia do domu paczki B2C (objetej obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej). Natomiast koszty doreczenia obje-
tego obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej listu krajowego z terminem dorgczenia w ciggu pigciu dni roboczych sg nizsze
niz koszty doreczenia nieobjetego obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej listu z terminem dorgczenia w nastepnym dniu
roboczym.

(") https:/[www.postnord.dk/om-os/finansiel-information/regulatorisk-regnskab.
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2) Nalezy zobowiaza¢ ksiggowego zewnetrznego Post Danmark do jednoznacznego stwierdzenia we wnioskach, ze
sprawdzil on, czy rejestracja danych przez Post Danmark jest wystarczajaco szczegbtowa. Minister zauwaza, ze
aby wydad opinie z wysokim poziomem pewnosci, wymagane jest przeprowadzenie takiego badania dotyczg-
cego rejestracji danych, co faktycznie mialo miejsce w okresie 2014-2019, w ktérym wydawano opinie z takim
poziomem pewnosci ("), nawet jesli nie byto to formalnie wymagane przez Duniski Urzad Lotnictwa Cywilnego
i Kolei (7). Fakt, ze ksiggowy zewnetrzny Post Danmark musial juz okreslaé, czy dane wykorzystane do prowa-
dzenia ksiag regulacyjnych sg kompletne i poprawne, wynika z § 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci,
ktora stanowi: ,Post Danmark zapewnia wystarczajaco szczegélowy rejestracje danych, tak aby systemy rachun-
kowosci i systemy statystyczne Post Danmark mogly w dowolnym czasie stanowi¢ podstawe sprawozdan finan-
sowych dotyczacych produktu, o ktérych mowa w § 4”. Zgodno$¢ z § 3 jest podstawowym warunkiem wstep-
nym prowadzenia oddzielnych ksigg regulacyjnych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci, ktére z kolei muszg by¢ prowadzone zgodnie z zasadami i metodami okre§lonymi w sekcji 5
rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci. Wydanie przez audytora opinii na temat spelnienia przez Post Dan-
mark wymogéw § 5 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oznacza réwniez posrednio weryfikacje
zapiséw danych stanowigcych podstawe prowadzenia ksiegi regulacyjnej.

3) Nalezy zobowigza¢ Duniski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei do przygotowania procedur i wytycznych w celu
uzyskania lepszej podstawy do oceny, czy zyski Post Danmark z oplat pocztowych naliczanych za listy o wadze
do 50 g sg rozsadne. W maju 2021 r. Duniski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei wprowadzil pisemng procedure
wewnetrzng zatwierdzania ceny oplacanych znaczkami krajowych listow ekonomicznych o wadze do 50 g wysy-
fanych jako pojedyncze przesylki. Jest to jedyny produkt, ktorego cena podlega regulacji.

4.2.4.4. Wnioski Rigsrevisionen po otrzymaniu odpowiedzi Ministra Transportu

(116) W dniu 5 marca 2021 r. Rigsrevisionen opublikowal informacje dodatkows, w ktérej zawart ocene odpowiedzi

Ministra Transportu z 11 lutego 2021 r. (") W tej informacji dodatkowej Rigsrevisionen stwierdza, co nastepuje:

1) Srodki wprowadzone przez Ministra Transportu dotyczace stopnia pewnosci przyjetego w opinii audytora zew-
netrznego oraz wymogu sformutowania przez audytora jednoznacznego wniosku w sprawie rejestracji danych
sa wladciwe 1 moga wzmocni¢ nadzor nad praktykami ksiegowymi Post Danmark. W zwiazku z tym Rigsrevisio-
nen uznal, Ze ta czg$¢ postegpowania wyjasniajacego zostata zamknieta.

2) Rigsrevisionen bedzie nadal monitorowaé procedury zatwierdzania cen Post Danmark oraz inicjatywy podejmo-
wane przez Ministra Transportu oraz bedzie informowad o tym Statsrevisorerne w celu zagwarantowania, ze
w przypadku ewentualnych watpliwo$ci w przysztosci nadzor dopilnuje, aby Post Danmark przestrzegato obo-
wiazujacych przepiséw.

4.2.5. Whiosek Danii dotyczgcy rachunku kosztow

(117) Biorac zatem pod uwage zmiany w zakresie nadzoru, ktére beda obowigzywaé od 2020 r., oraz faktyczne metody

)

)

alokacji kosztow stosowane przez Post Danmark, Dania twierdzi, ze podstawa oceny przez Komisje zgodnosci prak-
tyk ksiegowych Post Danmark z dyrektywa 97/67[WE, dyrektywa 2006/111/WE i zasadami ramowymi UOIG moze
by¢ nadzér regulacyjny i coroczny przeglad przeprowadzany przez niezaleznych audytoréw.

KPMG - podmiot prowadzacy ksiggowos¢ Post Danmark — przeprowadzit badania zgodnie z Migdzynarodowym Standardem Ustug
Atestacyjnych ,Ushugi atestacyjne inne niz badania lub przeglady historycznych informacji finansowych” (ISAE 3000) oraz dodatko-
wymi wymogami dufiskiego rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, aby uzyskac wystarczajaca pewnos$¢ co do tego, czy Post Dan-
mark spelnito wymogi okreslone w § 5 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci. W ramach swojej pracy KPMG kieruje
pytania do kierownictwa i pracownikéw Post Danmark oraz przeprowadza procedury analityczne i kontrole wyrywkowe systemu
obliczeniowego wykorzystywanego do sporzadzania ksiag finansowych i sprawozdan finansowych Post Danmark. W szczegdlnosci
te ostatnie stanowig istotng podstawe do prowadzenia ksiag regulacyjnych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze opinie wydane przez PwC w latach 2008-2013 mialy ograniczony (w jezyku duriskim: ,begraenset”)
poziom pewnodci, ale byly sporzadzone na podstawie opinii Deloitte na temat dokumentacji wzorcowej, ktdra to opinia zostata
wydana z wysokim poziomem pewnoSci.

Folketinget Rigsrevisionen, Rigsrevisionens notat om beretning om tilsynet med Post Danmarks regnskabspraksis, marzec 2021 r.,
dokument dostepny pod adresem: https:|[rigsrevisionen.dk/Media/A[F/404-21.pdf.
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

4.3. Zgodnoé¢ z metodg nieponiesionych kosztéw netto

4.3.1. Dane wejsciowe dotyczgce nieponiesionych kosztow netto

Zdaniem Danii Rigsrevisionen zauwaza, zZe nie zwrécono si¢ wyraznie do audytora zewngetrznego o sprawdzenie
rejestracji danych wejsciowych. Jak jednak wyjasniono w motywie 115 pkt 2, audytor zewnetrzny Post Danmark
(KPMG) sprawdzit faktyczna rejestracje danych podczas badania sprawozdan finansowych Post Danmark, poniewaz
jest to wymagane w celu przedstawienia opinii z wysokim poziomem pewnosci. Sytuacja taka miala miejsce réwniez
w 2020 r., co zostalo wyraZnie odnotowane w o§wiadczeniu audytora ().

W zwigzku z tym Dania twierdzi, ze nie powinno by¢ watpliwosci, iz obliczenia nieponiesionych kosztéw netto
na 2020 r. spelniajg wymogi dyrektywy 2006/111/WE zgodnie z pkt 18 zasad ramowych UOIG.

4.3.2. Zatozenie przyjete w scenariuszu alternatywnym w odniesieniu do metody nieponiesionych kosztow netto

W motywach 148-151 decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyraza watpliwosci co do wplywu sugerowa-
nych zmian w scenariuszu alternatywnym na koszty jednostkowe Post Danmark:

4.3.2.1. Zmniejszenie skali dziatalnosci przedsi¢biorstwa (mniejszy wolumen przesytek)

Dania zgadza si¢, ze — co do zasady — mniejszy wolumen przesylek prowadzi do generowania wyzszych kosztéw
jednostkowych i odwrotnie (motyw 149 lit. a) decyzji o wszczeciu postepowania). Ze wzgledu na malejace wolu-
meny przesylek w korespondencji biznesowej Post Danmark od kilku lat odnotowuje wzrost $rednich kosztéw cal-
kowitych przesylek listowych objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej w swoich ksiegach regulacyj-
nych. Scenariusz alternatywny odzwierciedla jednak sytuacje, w ktorej Post Danmark zoptymalizowalo ustuge
w zakresie dorgczania listéw. Gléwne dostosowania wprowadzone w scenariuszu alternatywnym to zamknigcie jed-
nej sortowni listow i [5-10] weztéw dystrybucyjnych oraz ograniczenie obstugi na obszarach wiejskich i w mniej-
szych miastach.

Zakladane w scenariuszu alternatywnym (i) nizszy poziom ustug na obszarach wiejskich oraz (i) mniej rozbudo-
wana infrastruktura skutkuja obnizeniem ogdlnego poziomu kosztéw w taficuchu warto$ci na obszarach wiejskich.
Oznacza to, ze Post Danmark w scenariuszu alternatywnym obnizyl koszty (zob. tabela 4 1 6 w sekgji 6.3.1.7.1), tak
ze koszty jednostkowe mierzone jako $rednie koszty catkowite na obszarach wiejskich sg nizsze w scenariuszu alter-
natywnym niz w scenariuszu faktycznym.

W przypadku obszaréw miejskich (w przeciwienstwie do obszaréw wiejskich) mniej rozbudowana infrastruktura
wystepuje tylko w scenariuszu alternatywnym. Na tych obszarach, biorac pod uwage wszystkie czynniki, koszty jed-
nostkowe pozostalyby w scenariuszu alternatywnym na tym samym poziomie, co w scenariuszu faktycznym.

Dania uwaza zatem, ze polaczone efekty zmniejszenia wolumenu przesylek i ograniczenia infrastruktury oznaczaja
brak wzrostu catkowitych kosztéw jednostkowych.

4.3.2.2. Zamkniecie sortowni i weztéw dystrybucyjnych oraz wplyw na koszty transportu

Zasadniczo mozna by si¢ spodziewa¢, ze zamknigcie czesci infrastruktury potrzebnej do $wiadczenia ustugi dostar-
czania przesylek oznacza zwigkszenie odlegloici transportu miedzy pozostalymi elementami infrastruktury.
Konieczno$¢ pokonywania wigkszych odlegloci oznaczalaby wzrost kosztéw transportu, jednak Dania uznala, ze
w scenariuszu alternatywnym koszty transportu nie wzrosltyby, co sktonito Komisje do wyrazenia watpliwosci w tej
kwestii.

Dania wyjasnila, ze w 2020 r. Post Danmark prowadzilo dwie sortownie.Decyzje o liczbie funkcjonujacych sortowni
lub weztéw dystrybucyjnych podjeto na podstawie kryteriow optymalnosci i oplacalnosci. Biorgc pod uwage liczbe
sortowanych przesylek, w odniesieniu do dziatalno$ci operacyjnej prowadzonej w 2020 r. za najbardziej optymalne
i optacalne rozwigzanie uznano funkcjonowanie dwéch sortowni, poniewaz koszt jednostkowy w przypadku jednej

(®) Wszystkie sprawozdania audytora od 2007 r. s3 dostgpne w internecie: https://www.postnord.dk/om-os/finansiel-information/regula
torisk-regnskab.
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wigkszej sortowni bylby wyzszy. Przejscie z dwdch sortowni na jedna nastgpi, gdy wolumen sortowanych przesytek
spadnie ponizej okreslonego poziomu. W scenariuszu alternatywnym liczba przesylek faktycznie spadnie ponizej
poziomu uzasadniajacego dalsze prowadzenie dwoch sortowni. Dania podkresla réwniez, ze Post Danmark jako
operator §wiadczgcy ustuge powszechng nie zawsze jest w stanie ograniczy¢ przepustowo$¢ w odpowiedzi na
zmiany na rynku pocztowym, jezeli istnieje ryzyko, ze w przysztosci takie ograniczenia uniemozliwityby mu wywia-
zanie si¢ z obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej, co wigze si¢ z pewnymi wymogami dotyczgcymi poziomu
ustug, ktdre Post Danmark musi spelnié.

(127) W strukturze zlozonej z dwdch sortowni (scenariusz faktyczny) kazda z nich obstuguje okreslony obszar geogra-
ficzny, a proces sortowania przebiega dwuetapowo. Przesylki pocztowe odbierane na obszarze geograficznym pod-
legajacym jednej z sortowni sg ,sortowane po odbiorze” po dotarciu do sortowni. Przesylki przeznaczone do dystry-
bucji na obszarze geograficznym podlegajacym drugiej sortowni sa nastepnie transportowane do tej drugiej
sortowni. Przed dystrybucjg wszystkie przesylki pocztowe w tej sortowni (réwniez te pochodzace z pierwszej sor-
towni) sg ,sortowane przed dystrybucja”, czyli rozdzielane do weztoéw dystrybucyjnych. [70-80] % przesylek listo-
wych pochodzi z Danii wschodniej i dlatego najwigcej przesylek przetwarzanych jest w sortowni w Taastrup (Dania
wschodnia).

(128) W scenariuszu alternatywnym funkcjonowalaby tylko jedna sortownia, ktéra wystarczy do obstugi zmniejszo-
nego wolumenu przesylek pocztowych przeznaczonych do dystrybucji. Przy jednej sortowni wzrosng odleglosci
transportu z miejsc odbioru do sortowni, jak réwniez odleglo$¢ transportu z sortowni do weztéw dystrybucyjnych.
Jednoczesnie jednak wyeliminowany zostanie transport miedzy dwiema sortowniami.

(129) W strukturze zlozonej z jednej sortowni (scenariusz alternatywny) proces sortowania przebiega jednoetapowo,
czyli przesylki pocztowe s3 jednoczesnie sortowane ,po odbiorze” i ,przed dystrybucja” w zaleznosci od lokalizacji
geograficznej i tras. Oznacza to, ze przesylki nie sg przewozone do innej sortowni w celu ,sortowania przed dystry-
bucjg”. W zwigzku z tym wszystkie listy w strukturze ztozonej z jednej sortowni bedg przechodzi¢ przez jeden pro-
ces sortowania w Danii wschodniej, podczas gdy w scenariuszu faktycznym niektére z nich przechodzilyby przez
dwa procesy sortowania.

(130) Dania zauwaza, ze po uwzglednieniu powyzszego (transport miedzy sortowniami réwnowazy wigksza odleglos¢
miedzy sortownig, ktéra bedzie nadal funkcjonowad, a wezlami i trasami) w obliczeniach nieponiesionych kosztéw
netto catkowite koszty transportu w strukturze zlozonej z jednej sortowni (scenariusz alternatywny) pozostang
takie same i nie zmienig si¢ znaczaco w poréwnaniu z catkowitymi kosztami w strukturze zlozonej z dwoch sor-
towni (scenariusz faktyczny).

(131) Dalej zilustrowano to w sposob nastepujacy: w scenariuszu faktycznym pokonywanych jest [5-10] tras dziennie
z sortowni na wschodzie do sortowni na zachodzie oraz [5-10] tras dziennie z sortowni na zachodzie do sortowni
na wschodzie. Dlugos¢ jednej trasy wynosi okoto [200-300] km, co oznacza codzienne pokonywanie tacznej odleg-
tosci wynoszacej okoto [...] x [...] km = [...] km (zob. wykres 7).

Wykres 7

Sortownie

2 Centers 1 Center

1 & 1A - Center to/from hub transportation
2 — Center to center fransportation
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(134)

(135)
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(137)

(138)

(139)

(140)

Na wykresie 7 przedstawiono dwie mapy Danii. Czerwone kétka pokazujg orientacyjna lokalizacje sortowni
w Danii. Na mapie po lewej stronie przedstawiono strukture scenariusza faktycznego z dwiema sortowniami, nato-
miast na mapie po prawej stronie przedstawiono strukture scenariusza alternatywnego z jedng sortownia.

W scenariuszu alternatywnym odleglosci transportu z miejsc odbioru do jednej sortowni, jak réwniez odleglosé
transportu z sortowni do wezléw dystrybucyjnych, wzrosna. Jednoczesnie jednak wyeliminowany zostanie trans-
port miedzy dwiema sortowniami. Z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ przesylek pocztowych jest nadawana w Danii
wschodniej (motyw 127), w scenariuszu alternatywnym zaklada si¢ utrzymanie sortowni w Danii wschodniej, a sor-
townia w Danii zachodniej zostalaby zamknieta (*%). Oznacza to, ze struktura zlozona z jednej sortowni nie ma
wplywu na odleglosci transportu z sortowni do weziéw i odwrotnie w Danii wschodniej.

Rowniez odleglosci transportu przesylek pocztowych z Danii wschodniej do Danii zachodniej bedg takie same —
réznica polega jedynie na tym, ze odleglosci te sa pokonywane po tym, jak przesytki pocztowe zostang posortowane
,przed dystrybucja” w strukturze ztozonej z jednej sortowni; podczas gdy w strukturze ztozonej z dwdch sortowni
przesylki pocztowe sg sortowane w zaleznosci od lokalizacji geograficznej dopiero w drodze do Danii zachodniej
([5-10] tras ze wschodu na zachdd daje w przyblizeniu [...] x [...] km = [...] km, zob. motyw 131 i ,1A” na mapie
po prawej stronie na wykresie 6).

Odleglosci transportu miedzy jedna sortownig znajdujaca si¢ w Danii wschodniej a weztami w Danii zachodniej
wzrosng. Te wigksze odleglosci odpowiadajg jednak uwzglednionym w scenariuszu faktycznym trasom miedzy sor-
towniami w Danii zachodniej do Danii wschodniej (okolo [...] x [...] km = [...] km — zob. motyw 131 i ,1A” na mapie
po prawej stronie na wykresie 7).

Wzrosna jedynie odleglosci transportu przesylek nadawanych i odbieranych w Danii zachodniej. Zdaniem Danii nie
oznacza to jednak, ze wzrosng réwniez koszty. Poniewaz wolumen przesylek w scenariuszu alternatywnym jest
mniejszy niz w scenariuszu faktycznym, przesyltki nadawane i odbierane w Danii zachodniej mozna wiaczy¢ do juz
istniejacych [10-20] tras dziennych z Danii wschodniej do zachodniej i odwrotnie. Jak wyjasniono w motywach 134
i 135, tych [10-20] tras dziennie zasadniczo pozostaje rOwniez w scenariuszu alternatywnym.

Podsumowujac, w strukturze ztozonej z jednej sortowni faczna odlegto$¢ transportu wynoszaca okoto [...] km ([...] +
[...]) jest pokonywana na trasach obejmujacych ,1A”. Jest to taka sama laczna odleglo$¢ jak w scenariuszu faktycz-
nym.

Jezeli chodzi o wezly dystrybucyjne, w 2020 r. Post Danmark prowadzito [10-20] tego rodzaju placéwek (scena-
riusz faktyczny). Wspomniane [10-20] wezléw uznano za liczbe niezbedng do wykonywania obowigzku $wiad-
czenia ustugi powszechnej w 2020 r. Post Danmark stale dostosowuje swojg infrastrukture, aby zoptymalizowaé
zwigzane z nig koszty. Na przyklad jeszcze w 2018 r. Post Danmark prowadzito [20-30] weztéw. Fakt prowadzenia
[10-20] weztéw w 2020 r. oznacza zatem znaczne obnizenie ich liczby. Taka zmiana nie jest zaskakujaca, poniewaz
rynki, na ktérych dziala Post Danmark, nie sg statyczne, lecz zmienne i dynamiczne. Wolumeny przesytek moga ule-
gaé znacznym zmianom z roku na rok i z uwagi na to na przestrzeni lat dostosowywano infrastrukture.

Zmniejszenie liczby weztéw dystrybucyjnych z [10-20] do [10-20] w scenariuszu alternatywnym spowodowa-
toby, podobnie jak w przypadku sortowni, réwniez zwigkszenie odleglosci, ale tym razem miedzy wezlami dystry-
bucyjnymi a punktami obslugi. Jednocze$nie jednak mniejsza liczba weztéw dystrybucyjnych dostosowana do
mniejszych wolumendw przesylek oznacza, ze w pordwnaniu ze scenariuszem faktycznym wiele tras migdzy sor-
towniami a weztami dystrybucyjnymi zostaje wyeliminowanych.

Na wykresie 8 pokazano, ze w scenariuszu alternatywnym zamknigcie wezléw dystrybucyjnych [5-10] nie bedzie
dotyczylo wszystkich obszaréw kraju. Obszarami, na ktérych wezly zostang zlikwidowane, s3: Fionia, czes$¢ Jutlandii
Poludniowej (oba regiony potozone w Danii zachodniej) oraz Zelandia $rodkowa, potudniowa i zachodnia (Dania
wschodnia). Na obszarach objetych skutkami likwidacji weztéw odleglosci transportu z sortowni do weziéw dystry-
bucyjnych zmniejsza si¢, poniewaz trasy z sortowni bedg wychodzi¢ w mniejszej liczbie kierunkéw, ale nadal

(") Dania, dla zapewnienia przejrzystosci, zwrécila uwage Komisji na fakt, ze od 2023 r. Post Danmark i tak ma zamkna¢ swoja sortow-
ni¢ w Danii zachodniej (komunikat prasowy PostNord z 8 czerwca 2022 r.). Obecnie (w 2022 r.) dzienny wolumen listéw wynosi
okoto 700 000. Szacuje si¢, Ze w ciagu najblizszych dziesieciu lat dzienny wolumen listéw spadnie do 300 000. Zdaniem Danii nie
ma to wplywu na nieponiesione koszty netto w 2020 r., poniewaz wolumen w scenariuszu faktycznym na 2020 r. nadal uzasadnia
funkcjonowanie dwdch sortowni.
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konieczny bedzie transport przesylek do mniejszych skladéw/punktéw obstugi, tak wigc zmniejszenie liczby kierun-
kow skutkuje tym, ze odleglosci transportu pozostajg na tym samym poziomie co w scenariuszu faktycznym.
Wiynika to z faktu, ze nadal trzeba transportowac przesylki do mniejszych sktadéw/punktéw obstugi, przez co liczba
tras jest mniejsza, ale ich dtugo$¢ wzrasta.

Wykres 8

Wezly dystrybucyjne

B -uss P -ues

(141) Dla jednego z obszaréw objetych skutkami likwidacji weztéw, na przyklad obszaru w Zelandii Srodkowej i zachod-
niej, w strukturze ztozonej z [10-20] weztéw dystrybucyjnych w scenariuszu faktycznym istniejg codzienne trasy
do [...], [...] i [...], co daje tacznie odleglosci transportu wynoszace [300-400] km z i do sortowni w Taastrup (sor-
townia w Danii wschodniej) (7).

(142) W strukturze ztozonej z [10-20] weztéw w scenariuszu alternatywnym wezel w [...] obstuguje obszary [...] i [...].
Pozostaje transport z Taastrup do [...] — dlugos¢ tej trasy wynosi okoto [...] km w obie strony. Wezet [...] bedzie
musial przygotowal przesytki listowe do dystrybucji dla calego obszaru (a wigc obszaru wlasnego oraz obszaréw
wezlow w [...] 1 [...] w scenariuszu faktycznym). Nastepnie przygotowane przesylki pocztowe sg przewozone z [...]
do [...] oraz z [...] do [...], gdzie znajduja si¢ mniejsze sktady/punkty obshugi, z ktérych rozpoczyna si¢ dystrybucja
do gospodarstw domowych. Dtugos¢ tras w obie strony z [...] do [...] oraz z [...] do [...] wynosi okolo [...] km dzien-
nie.

(143) Oznacza to, Ze w scenariuszu alternatywnym pokonywana jest laczna odleglos¢ transportu wynoszaca [200-300]
km ([...] km + [...] km) w poréwnaniu z [300-400] km w strukturze ztozonej z [10-20] weztéw, zob. motyw 141).

(144) Na tej podstawie Dania i Post Danmark szacuja zatem, Ze calkowite koszty transportu w odniesieniu do [10-20]
wezl6w w scenariuszu alternatywnym pozostana mniej wigcej na tym samym poziomie co koszty transportu
w odniesieniu do [10-20] weztéw w scenariuszu faktycznym, a zatem koszty transportu nie ulegng znacznej zmia-
nie.

(145) Ponadto Post Danmark juz teraz transportuje przesylki do punktéw obstugi. Nawet jesli w scenariuszu alternatyw-
nym do punktéw obstugi na obszarach wiejskich dostarczane beda wigksze iloSci przesylek, nie spowoduje to
wzrostu kosztow, poniewaz przy obecnej fadownosci pojazdéw mozna obstuzy¢ réwniez te iloSci. Zaprzestanie
dystrybucji do gospodarstw domowych na obszarach wiejskich i w mniejszych miastach nie powoduje zatem
wzrostu kosztow transportu.

(7) Trasaz[...] do[...] w obie strony daje [...] km; z [...] do [...] w obie strony daje [...] km; iz [...] do [...] w obie strony daje [...] km:

[.]+[...] * [...] = [300-400] km.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

Biorac pod uwage wyja$nienia zawarte w motywach 126—145, Dania uwaza, ze pomimo faktu, iz w pewnych nie-
licznych przypadkach moze zaistnie¢ konieczno$¢ pokonania wigkszych odleglosci w celu dostarczenia listu lub
paczki, koszty transportu nie wzrastajg.

4.3.2.3. Wniosek

Stosownie do wyjasnien przedstawionych w sekcjach 4.3.2.1 i 4.3.2.2 Dania jest zdania, Ze watpliwo$ci Komisji co
do wplywu zalozen przyjetych w scenariuszu alternatywnym na koszty jednostkowe Post Danmark zostaly w pelni
rozwiane.

4.3.3. Wniosek Danii dotyczgcy metody nieponiesionych kosztow netto

W zwiazku z powyzszym Dania stwierdza, Ze stosowana przez nig metoda nieponiesionych kosztéw netto jest
zgodna z wymogami okreslonymi w zasadach ramowych UOIG i dyrektywie 97/67[WE.

5. UWAGI DANII DOTYCZACE UWAG ZAINTERESOWANYCH STRON

5.1. Zgodno$¢ z dyrektywa 2006/111/WE

Ogolnie rzecz biorac, Dania nawiazuje do swoich wcze$niejszych stwierdzeri dotyczacych sprawozdania Rigsrevisio-
nen, ale takze bardziej szczeg6towo ustosunkowuije si¢ do niektérych wypowiedzi zainteresowanych stron.

Zainteresowane strony twierdzg, ze Rigsrevisionen uznal nadzér nad ksiggowoscia Post Danmark za niedostateczny
(motyw 28). Dania wyjasnia, Ze stwierdzenie to nie jest zgodne z prawda. Rigsrevisionen uzywa raczej sformulowa-
nia ,nie byl sprawowany w spos6b w pelni dostateczny” (%), co zdaniem Danii znacznie odbiega od okre$lenia nad-
zoru jako ,niedostateczny”. Wynika to réwniez ze skali ocen stosowanej przez Rigsrevisionen. Rigsrevisionen opa-
trzyt swoje sprawozdanie statusem ,niewielkie zastrzezenia”, co jest drugim najlepszym wynikiem w skali ocen
stosowanej przez organ (7).

Zainteresowane strony twierdzg réwniez, Ze coroczne badania sprawozdan finansowych Post Danmark przeprowa-
dzane przez audytoréw zewngtrznych nie sg wiarygodne (motyw 29), poniewaz: (i) nie byto kryteriéw okreslajacych,
kiedy wynik badania zostaje uznany za zadowalajacy, oraz (ii) Duniski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei nie dopil-
nowal, aby audytor zbadal, czy Post Danmark rejestrowalo dane na wystarczajaco szczegdlowym poziomie. Dania
zwraca uwage na fakt, ze w sprawozdaniach audytora za lata obrotowe 2014-2019 zadeklarowano wysoki poziom
pewnosci. Ponadto w zwigzku ze sprawozdaniem Rigsrevisionen Ministerstwo Transportu zwrécito si¢ z wyraznym
wnioskiem, aby audytor zewnetrzny kontynuowal prowadzenie badania z wysokim poziomem pewnosci od roku
obrotowego 2020. Wysoki poziom pewnosci oznacza réwniez, ze audytor faktycznie sprawdza rejestracje danych
(motyw 115). Dania wyjasnia, ze przedlozyla Komisji sprawozdanie audytora za rok 2020 i Ze z tego sprawozdania
wynika, iz zostalo ono sporzadzone z wysokim poziomem pewnosci.

Dania powtarza, ze twierdzenie zainteresowanych stron (motywy 33 i 34), iz wszystkie koszty wspdlne sa przypi-
sane do obowigzku Swiadczenia ustugi powszechnej, jest bledne. W rzeczywistosci Post Danmark dokonuje alokacji
kosztéw (zwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej oraz niezwigzanych z tym obowigzkiem)
w oparciu o pobieranie zasobow wykazane w analizie ABC lub innej bezposredniej analizie dotyczacej pochodzenia
kosztéw. Ponadto Dania zauwaza, ze twierdzenia ITD sg nieuzasadnione i identyczne z przedstawionymi w sprawie
T-561/18, ktére Sad odrzucit w wyroku z dnia 5 maja 2021 r. (*)

5.2. Zgodno$¢ z metoda nieponiesionych kosztéw netto

W odniesieniu do metody nieponiesionych kosztéw netto Dania podkresla, ze nawet gdyby nieponiesione koszty
netto zostaly uznane za zbyt wysokie, nie oznaczaloby to, ze rekompensata réwniez bylaby zbyt wysoka, poniewaz
rzeczywista rekompensata stanowi jedynie 58 % nieponiesionych kosztéw netto (*1).

(%) Wersja w jezyku duniskim: ,ikke har veeret helt tilfredsstillende”.

() Zob.: https:/[rigsrevisionen.dk/statsrevisorerne/statsrevisorernes-karakterskala.

(*) Wyrok z dnia 5 maja 2021 r., ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S i Danske Fragtmand A/S/Komisja,
sprawa T-561/18, EU:T:2021:240, pkt 292-293 1 295.

(*") Ponadto Dania podkresla, ze rekompensata z tytulu wykonywania przez Post Danmark obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej
w 2020 r. jest nizsza niz obliczony deficyt netto wynikajacy z obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej i ustalony na podstawie
ksigg regulacyjnych, ktéry zdaniem Danii wynosi 233 mln DKK w 2020 r. Pomimo rekompensaty z tytulu wykonywania obowigzku
$wiadczenia ustugi powszechnej, wykazywanej jako przychody w ksiegach regulacyjnych, ustugi $wiadczone w ramach obowiazku
$wiadczenia ustugi powszechnej wygenerowaly deficyt netto w wysokosci 10 mln DKK, zob.: https://[www.postnord.dk/om-os/finan
siel-information/regulatorisk-regnskab.
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(154) W celu dodatkowego zapewnienia, aby nie doszlo do nadmiernej rekompensaty, i zgodnie ze swoja standardows
procedura wladze duniskie przeprowadza z pomoca bieglego rewidenta przeglad ex post rzeczywistych nieponiesio-
nych koszty netto na 2020 r. na podstawie rzeczywistych danych liczbowych za 2020 r.

5.2.1. Zalozenia przyjete w scenariuszu alternatywnym

(155) Oproécz kwestii, co do ktérych Komisja wyraznie wyrazita swoje watpliwosci (tj. zmniejszenie skali dziatalnosci
przedsigbiorstwa oraz ograniczenie liczby sortowni i weziéw), Dania przedstawia réwniez nastgpujace uwagi
w zwiazku z krytyka scenariusza alternatywnego przez zainteresowane strony (motywy 40—45). Prawidlowy scena-
riusz alternatywny nie zaklada, ze Post Danmark calkowicie zaprzestanie $wiadczy¢ ustugi w zakresie doreczania lis-
tow na obszarach wiejskich (tracagc tym samym wszystkie przychody, jakie osigga na tych obszarach w scenariuszu
faktycznym). Realna jest raczej optymalizacja ustug na obszarach wiejskich. Oznacza to obnizenie poziomu ustug
(np. wycofanie z oferty dostawy do domu, ale oferowanie mozliwosci odbioru w punkcie), ale utrzymanie dystrybu-
cji. Pozwala to na obnizenie kosztow i pociaga za sobg utrate niektérych przychodéw (ale nie wszystkich).

(156) Zainteresowane strony uwazaja, ze bezplatne doreczanie przesylek do oséb niewidomych bedzie kontynuowane.
Dania potwierdza jednak, ze ustuga bezplatnego doreczania przesylek do oséb niewidomych zostanie wstrzy-
mana (*), co bylo juz przewidziane w decyzji z 2018 r. (tabela 2 w motywie 160 decyzji z 2018 r.).

(157) W szczegdlnosci w odniesieniu do sieci DPD (motyw 42) Dania zauwaza, ze jest to ustuga, ktéra funkcjonuje w obro-
cie pod znakiem towarowym DPD i ktdra juz istnieje w scenariuszu faktycznym oraz do realizacji ktorej wykorzys-
tuje si¢ wlasng sie¢ (**), ktéra jest calkowicie odrgbna i niezalezna od obecnej ustugi migdzynarodowej dystrybucji
korespondenciji i paczek, Swiadczonej przez Post Danmark zgodnie z konwencjg §wiat0weg0 Zwiazku Pocztowego.
Umowe z DPD zawarla grupa PostNord, a wigc obejmuje ona swoim zasiegiem kraje nordyckie. Umowa z DPD
bedzie obowigzywac co najmniej przez najblizsze lata, gdyz jej pierwotny termin wygasnigcia to [...]. Zaprzestanie
$wiadczenia przez Post Danmark wlasnych miedzynarodowych ustug pocztowych przewidzianych w konwencji
Swiatowego Zwigzku Pocztowego nie ma wplywu na koszty zwigzane z paczkami DPD.

(158) W odniesieniu do domniemanego zastgpienia ogélnokrajowej dystrybucji korespondencji biznesowej dostawg jeden
dzien w tygodniu na obszarach miejskich (motyw 44) Dania zauwaza, ze twierdzenie to jest bledne i Ze w scenariu-
szu alternatywnym Post Danmark nadal oferowatoby dystrybucj¢ korespondencji biznesowej, ale przy nizszym
poziomie ustug (zob. motyw 155).

(159) W odniesieniu do zastgpienia placéwek pocztowych punktami obstugi na mniejszych wyspach (motyw 45) Dania
zauwaza, ze w przeciwiefistwie do scenariusza alternatywnego przedstawionego w decyzji z 2018 r. Post Danmark
bedzie nadal oferowal dystrybucje pojedynczych przesylek (listow i paczek) w scenariuszu alternatywnym
na 2020 r., poniewaz —inaczej niz w chwili zgloszenia Komisji rekompensaty z tytulu wykonywania obowigzku
$wiadczenia ustugi powszechnej na lata 2017-2019 — dystrybucja pojedynczych przesylek jest obecnie oplacalna
w scenariuszu faktycznym na 2020 r. Obecna oplacalno$¢ dystrybucji pojedynczych przesylek wynika z polaczenia
czynnikéw, jakimi sg: mniejsza liczba przesylek, wyzsze ceny oraz wdrozenie nowego modelu produkcji. Z tego
powodu placéwki pocztowe zostajg utrzymane; na mniejszych wyspach bez stalego polgczenia oferta produktéw
dostepnych w placéwkach bedzie jednak ograniczona w poréwnaniu ze scenariuszem faktycznym. Listy i paczki
mozna nadal odbiera¢ w placéwce lub wysyla¢ z placowki; jednak np. etykiete na paczke nalezy kupi¢ przez inter-
net, za posrednictwem aplikacji, lub w placéwce pocztowej w czgSci kontynentalnej. Zakup takiej etykiety na mniej-
szej wyspie bez stalego polaczenia nie bylby juz mozliwy.

5.2.2. Wplyw zmniejszenia skali dziatalnosci na udziat w rynku

(160) Dania wyjas$nia, ze sprawa Poczty Czeskiej, do ktérej odnosza si¢ zainteresowane strony (motyw 46), pokazuje, ze
zamknigcie niektérych urzedéw pocztowych w scenariuszu alternatywnym moze prowadzi¢ do spadku wolumenu
przesylek, poniewaz niekt6rzy klienci przeszliby do konkurentéw, a niekt6rzy zdecydowaliby si¢ ograniczy¢ swoje
zapotrzebowanie na ustugi. W scenariuszu alternatywnym Post Danmark nie zamyka jednak Zadnych urzedéw
pocztowych (lub ,placéwek”) (motyw 159), a zatem Dania uwaza, ze sprawa Poczty Czeskiej nie ma zastosowania
do obliczen nieponiesionych kosztéw netto zwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej przez Post
Danmark na 2020 r.

(*) Zob. réwniez sprawozdania przedstawione przez zainteresowane strony: sprawozdanie Europejskiej Grupy Regulacji Rynku Ustug
Pocztowych, s. 17 oraz sprawozdanie Frontier Economics, s. 58.

(*) W ramach tej sieci grupa PostNord przekazuje grupie DPD swoje paczki miedzynarodowe wysylane z krajéw nordyckich (Danii,
Szwecji, Norwegii i Finlandii) do pozostalych krajéw Europy, a grupa DPD przekazuje grupie PostNord paczki ze swojej europejskiej
sieci adresowane do odbiorcéw w krajach nordyckich.
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Dania zgadza sig, ze obnizony poziom ustug w scenariuszu alternatywnym, wynikajacy z optymalizacji ustugi dore-
czania korespondencji biznesowej, doprowadzilby do spadku wolumenu przesylek. Spowodowaloby to utrate przy-
chodéw zaréwno w odniesieniu do produktéw objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, jak i produk-
tow nieobjetych tym obowigzkiem. Dania twierdzi, ze uwzglednita w nieponiesionych kosztach netto utracone
przychody zaréwno w przypadku priorytetowej, jak i ekonomicznej korespondencji biznesowe;.

5.2.3. Korzysci niematerialne

5.2.3.1. Powszechna obecno$¢

W odniesieniu do powszechnej obecnosci (sekcja 3.2.5.1) Dania powotluje si¢ na wnioski sformulowane przez Sad
w sprawie T-561/18. W sprawie tej Sad uznal, ze dowody przedstawione przez skarzacych nie pozwalaja stwierdzic,
ze korzy$¢ niematerialna zwigzana z powszechng obecnoscig powinna by¢ uwzgledniona przy obliczaniu nieponie-
sionych kosztow netto na lata 2017-2019 (*%). Poniewaz zainteresowane strony powoluja si¢ na te same dowody,
Dania uwaza, ze w przedmiotowym przypadku nalezy wyciagna¢ takie same wnioski.

Ponadto, i dotyczy to wszystkich potencjalnych korzysci niematerialnych, powszechna obecno$¢ powinna by¢ uwz-
gledniona jako korzy$¢ niematerialna przy obliczaniu nieponiesionych kosztéw netto jedynie w takim zakresie,
w jakim Post Danmark nie utrzymatoby powszechnej obecnosci, gdyby nie wykonywalo obowigzku $wiadczenia
ustugi powszechnej, i pod warunkiem, ze Post Danmark odnosi korzy$¢ z tej powszechnej obecnosci. Poniewaz
w scenariuszu alternatywnym Post Danmark utrzymuje powszechng obecno$¢ (zasigg geograficzny jest taki sam)
glownie dzigki dzialalnosci zwiazanej z obstuga paczek, powszechna obecno$é nie wynika z samego obowiazku
$wiadczenia ustugi powszechnej, ale z innych rodzajow dzialalnosci, ktére zostang utrzymane w scenariuszu alter-
natywnym. W tym wzgledzie Dania wskazuje, Ze wigkszo$¢ dowodow (*) przedstawionych przez zainteresowane
strony na poparcie tezy, ze Post Danmark powinno bylo uwzgledni¢ powszechng obecno$¢ jako korzy$¢ niemate-
rialng w scenariuszu alternatywnym, odnosi si¢ do paczek, a to tylko potwierdza argumentacj¢ Danii. Drugi
dowdd (*) jest nieaktualny i nie uwzglednia cyfryzacji prowadzonej od 2000 r.

W odniesieniu do innego badania, przeprowadzonego przez ARCEP (*'), na ktére powoluja si¢ zainteresowane
strony, Dania wyjasnia, ze badanie to raczej potwierdza zalozenie, aby w scenariuszu alternatywnym nie przypisy-
waé warto$ci powszechnej obecnoéci. W sprawozdaniu tym stwierdzono bowiem, ze w scenariuszu alternatywnym
powszechna obecno$¢ La Poste (francuskiego przedsigbiorstwa pocztowego) nie uleglaby zasadniczej zmianie,
a zatem powszechna obecno$¢ wynikajaca z obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej nie stanowi korzysci nie-
materialnej do celéw obliczania nieponiesionych kosztéw netto (**). Sprawozdanie ARCEP potwierdza zatem jedynie
wnioski Sadu zawarte w pkt 154 wyroku T-561/18, a mianowicie, ze nalezy rozwazy¢, czy powszechna obecno$é
stanowi korzy$¢ niematerialng, oraz ze nie powinna by¢ ona systemowo uznawana za korzys$¢ podlegajaca odlicze-
niu w nieponiesionych kosztach netto.

Sprawozdanie IBPT (*) przedstawione przez ITD réwniez potwierdza ten wniosek: po przeprowadzeniu szczegélo-
wej oceny sytuacji Bpost stwierdzono, ze powszechna obecnos$¢ nie przynosi Bpost korzysci niematerialnej, ponie-
waz jedyna korzyscia, jaka Bpost uzyskuje z obowiazku $wiadczenia ustug na calym terytorium Belgii, jest zwigksze-
nie wolumenu przesylek, a ta korzy$¢ zostala uwzgledniona w scenariuszu alternatywnym (*°).

5.2.3.2. Renoma przedsigbiorstwa i warto§¢ marki

W kwestii tego, czy renoma przedsigbiorstwa jest korzyscig niematerialng do celéw nieponiesionych kosztéw netto
(sekcja 3.2.5.2), Dania zauwaza, ze status operatora $wiadczacego ustuge powszechna w Danii nie niesie ze sobg
dodatniej warto$ci. Dania przyznaje, Ze sytuacja ta moze jednak wyglada¢ inaczej w innych krajach. W Danii poziom
ustug zostal obnizony (przesylki nie s teraz doreczane na nastgpny dziefi roboczy, tylko w ciggu pieciu dni robo-
czych), a ceny wzrosty. W rezultacie 0gdt spoleczenistwa kojarzy Post Danmark z drogimi i powolnymi ustugami.
Dotyczy to réwniez paczek, ktére moga by¢ doreczane na nastepny dzien roboczy, o ile nie zaliczajg si¢ do kategorii
Llistow maxi”, ktore sg dorgczane w ciggu pigciu dni roboczych.

(*) Wyrok z dnia 5 maja 2021 r., ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S i Danske Fragtmand A/S/Komisja,
sprawa T-561/18, ECLLEU:T:2021:240, pkt 159.

(*) Cytat ze sprawozdania rocznego i sprawozdania na temat zréwnowazonego rozwoju PostNord AB z 2017 . (s. 6) i badanie WIK Con-
sult z 2021 r. (przypis 40).

(*) Sprawozdanie Copenhagen Economics z 2008 r.

(*) ARCEP, Définition, typologie et méthodologie d’évaluation des avantages immatériels dans le cadre du Service Universel Postal (2010).
(*) Zob. przypis 87, s. 42.

(*) IBPT, Communication du conseil de I'IBPT du 21 May 2014 concernant la vérification du calcul du cofit net du service universel postal

en Belgique (2014).
(") Zob. przypis 89, s. 99.
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(167) Zdaniem Danii rézne analizy potwierdzaja poglad, Ze reputacja Post Danmark jest watpliwa:

1) Analiza wizerunku przeprowadzona przez Reputation Institute w 2019 r. (*') pokazuje, ze ocena marki korpora-
cyjnej PostNord (Post Danmark dziala w Danii pod nazwg ,PostNord”) jest niska, a warto$¢ marki z biegiem lat
spada. Reputation Institute stwierdza, ze marka PostNord jest znacznie stabsza w poréwnaniu z konkurentami
i ze nawet marki nowych podmiotéw funkcjonujacych w sektorze sa oceniane lepiej niz PostNord. Ponadto
Reputation Institute zaleca znaczne zwigkszenie [...] w przyszlo$ci, poniewaz obecna sita marki stanowi bariere
dla [...] lub nawet [...].

2) Z rankingu przedstawionego przez dufiski instytut IFO Image Analysis wynika, ze PostNord od 2009 r. uzyskuje
stosunkowo niskie oceny pod wzgledem ogélnego wizerunku, a od 2017 r. zajmuje ostatnig pozycje jako dun-
skie przedsigbiorstwo o najgorszym wizerunku sposréd wszystkich firm uwzglednionych w analizach.

(168) Ponadto Dania zauwaza, ze nie jest prawda, iz Post Danmark ma prawo wylaczne do uzywania stowa ,Danmark”.
Zgodnie z przepisami Swiatowego Zwiazku Pocztowego i ustawg pocztowa znaczki emitowane przez Post Danmark
musza zawiera¢ stowo ,Danmark”; jednak w szerszym ujeciu nie jest to prawo wylaczne.

5.2.3.3. Skrzynki pocztowe

(169) Odnoszac si¢ do twierdzenia, ze Post Danmark ma prawo do montowania skrzynek pocztowych w obiektach
publicznych (sekcja 3.2.5.3), Dania wskazuje, ze Post Danmark musi zwrdci¢ si¢ do odpowiednich organéw lub
przedsigbiorstw bedacych wlascicielami danego budynku, jezeli chce zamontowaé w nim skrzynki pocztowe (*3).
Do montazu skrzynek pocztowych na poboczach wymagana jest zgoda wiladz lokalnych. Ogdlnie rzecz biorgc,
wszystkie przedsigbiorstwa pocztowe maja prawo do montowania skrzynek pocztowych pod pewnymi warun-
kami (*%).

5.2.3.4. Znaczki

(170) Zainteresowane strony twierdza, ze niewykorzystane znaczki i znaczki przechowywane do celéw filatelistycznych
powinny by¢ uwzglednione jako korzy$¢ niematerialna przy obliczaniu nieponiesionych kosztéw netto, a powoluja
si¢ przy tym na decyzje Komisji z 2018 r. dotyczacg Poczty Czeskiej (sekcja 3.2.5.4).

(171) W scenariuszu alternatywnym Post Danmark albo nadal emitowatoby znaczki (np. z napisem ,PostNord” zamiast
,Danmark”) i nadal oferowaloby produkty filatelistyczne, albo zrezygnowatoby ze znaczkéw na rzecz etykiet. Zgod-
nie z podejsciem zachowawczym Post Danmark zgadza si¢ jednak na odliczenie korzysci w postaci niewykorzysta-
nych znaczkéw i produktéw filatelistycznych.

(172) W rocznym sprawozdaniu finansowym Post Danmark znaczki niewykorzystane przez klientéw s3 ujmowane jako
skfadnik pasywow Post Danmark. W 2020 r. jego warto$¢ zostala ustalona na 30 mln DKK. Dania przyznaje, ze nie-
oprocentowana pozyczka, ktorg w ten sposéb uzyskuje Post Danmark (w formie niewykorzystanych znaczkéw), sta-
nowi korzys¢ dla Post Danmark. Warto$¢ tej korzysci oblicza si¢ jako koszt odsetek od oprocentowanej pozyczki
w tej samej wysokosci co warto$¢ pasywow Post Danmark w postaci niewykorzystanych znaczkéw. Stope procen-
towg ustalono zachowawczo na [0-5] %, a zatem warto$¢ tych odsetek wynosi w 2020 r. okolo [...] DKK.

(173) Post Danmark uwaza, ze stopa procentowa wynoszaca [0—5] % jest zachowawcza, poniewaz zostala oparta na anali-
zie cen transferowych pozyczki miedzygrupowej w kwocie znacznie wyzszej niz warto$¢ niewykorzystanych znacz-
kéw ustalona na 30 mln DKK. Post Danmark uzyskato od grupy PostNord konkretne informacje na temat takiej
pozyczki przy nastepujacych zatozeniach:

1) data rozpoczgcia: 1 stycznia 2020 r;
2) okres: dwa lata;

3) kapital: 30 mln DKK.

(") Reputation Institute, PostNord Corporate Brand, In context of the 50 most prominent corporate brands [Marka korporacyjna
PostNord, w kontekscie 50 najbardziej znaczacych marek korporacyjnych], 22 maja 2019 r.

(") § 13 ust. 2 ogblnego zarzadzenia administracyjnego nr 727 w sprawie doreczania przesylek pocztowych i funkcjonowania przedsie-
biorstw pocztowych.

(*’) § 13 ust. 1 ogdlnego zarzadzenia administracyjnego nr 727 w sprawie doreczania przesylek pocztowych i funkcjonowania przedsie-
biorstw pocztowych.
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(174) Na tej podstawie Post Danmark otrzymato nastepujace informacje o warunkach pozyczki:

1) Stopa oprocentowania CIBOR (*) kredytu obrotowego: [...] W (%) + [0-5] %

2) Stala stopa oprocentowania w wysokosci [0-5] % rocznie.

(175) Wynika z tego, ze pozyczka w wysokosci 30 mln DKK bylaby oprocentowana stala stopa procentowa w wysokosci

[0-5] % rocznie, czyli znacznie ponizej zastosowanej stopy procentowej w wysokosci [0-5] % rocznie. Wartosé
wynikajacej z tego korzysci wynosi [...] DKK.

(176) Gdyby Post Danmark przeszlo na etykiety, nalezy zatozy¢, ze czes$¢ z nich réwniez nie bedzie wykorzystana. Dlatego

uwzglednienie calej korzysci w wysokosci [...] DKK jest zdaniem Danii podej$ciem bardzo zachowawczym.

(177) Ponadto Dania obliczyta zysk z produktéw filatelistycznych na [...] mln DKK rocznie. Obrét ze sprzedazy znaczkéw,

(178)

(179)

(180)

(
(
(
(

96

)
)
)

rocznikow, katalogéw rocznych itp., ktére nie stuza do frankowania, ksztaltuje si¢ na poziomie [...] mln DKK rocz-
nie. Na obr6t ten sklada sie [...] mln DKK za wiasciwe produkty filatelistyczne oraz [...] mln DKK za znaczki, ktére
nie s3 wykorzystywane ze wzgledu na ich warto§¢ filatelistyczng (°°) — poniewaz albo sg kolekcjonowane, albo prze-
padaja bez wykorzystania. Koszty, ktore nalezy uwzglednié¢ przy obliczaniu zysku/straty, przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Koszty istotne przy obliczaniu korzysci wynikajacej ze sprzedazy produktéw filatelistycznych

Zysk/strata ze sprzedazy produktéw filatelistycznych min DKK

Obrot

Wytwarzanie produktow filatelistycznych

Projektowanie znaczkéw

Wysytka

Linia dla klientéw

Koszty ogdlne

—_— | | — | — | — | — | —

. . . . . B B

M . . . . . .
(RN (R (R R SR -

Zysk/strata

5.2.3.5. Korzy$ci skali

W odniesieniu do uwag zainteresowanych stron dotyczacych korzysci skali, jakie Post Danmark uzyskatoby dzieki
wykorzystaniu sieci zwigzanej z obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej do dystrybucji produktéw niezwig-
zanych z tym obowiazkiem (sekcja 3.2.5.5), Dania stwierdza, ze korzysci skali powinny by¢ uwzglednione jako
korzy$¢ niematerialna przy obliczaniu nieponiesionych kosztéw netto jedynie wowczas, gdy korzy$¢ ta nie zostataby
utrzymana w przypadku braku obowigzku $wiadczenia ustug powszechne;.

W scenariuszu alternatywnym Post Danmark zachowaloby swoja ogélnokrajowa sie¢ dystrybucji paczek, a zatem
Post Danmark miatoby takie same korzysci skali jak w scenariuszu faktycznym.

W odniesieniu do sieci DPD () (motyw 58) Dania zauwaza, Ze dzialalno$¢ ta jest catkowicie odrgbna od dzialalnosci
Post Danmark w zakresie obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej i jest prowadzona na podstawie umowy
z grupa PostNord. W scenariuszu alternatywnym sie¢ DPD zostanie utrzymana w takim stanie, w jakim funkcjonuje
obecnie w scenariuszu faktycznym.

*%)  Copenhagen Interbank Offered Rate.
) ,W” oznacza tygodniows stopg referencyjna.
Nalezy odr6zni¢ je od niewykorzystanych znaczkéw, o ktérych mowa w motywie 172.
*’) ITD powoluje si¢ na artykut z 4 czerwca 2012 r.
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(181) W odniesieniu do artykutu z 6 czerwca 2017 r. dotyczacego nowego centrum obstugi paczek w HI-Park w Herning
(motyw 58, przypis 45) Dania wyjasnia, Ze centrum to jest wsparciem dla Post Danmark w zwigzku z odnotowanym
przez przedsigbiorstwo znacznym wzrostem zapotrzebowania zakresie logistyki, dystrybucji paczek (generowanych
przez handel elektroniczny) i transportu fadunkéw. Artykut ten zatem tylko potwierdza twierdzenie, Ze Post Dan-
mark utrzymaloby korzysci skali w scenariuszu alternatywnym.

(182) Jesli chodzi o listy, drastyczny spadek wolumenu listéw w ostatnich latach stanowi powazne wyzwanie dla Post Dan-
mark, poniewaz przedsigbiorstwo ma wiele kosztow stalych, ktdre nie ulegaja zmianie w zaleznosci od ilosci nad-
awanych listow. W zwigzku z tym koszty przypadajace na jeden list doreczony przez Post Danmark znacznie
wzrosty. Skala dziatalnosci Post Danmark stanowi zatem raczej istotng niekorzys¢, poniewaz nie jest mozliwe dosto-
sowanie dzialalnosci do zmian na rynku. Dlatego tez, wbrew twierdzeniom zainteresowanych stron, Post Danmark
nie odnosi korzysci skali w zwiazku z wykonywaniem obowigzku §wiadczenia ustugi powszechnej.

5.2.3.6. Sila przetargowa

(183) Sifa przetargowa (zob. sekcja 3.2.5.6) powinna, zdaniem Danii, by¢ uwzgledniona w nieponiesionych kosztach netto
jedynie wowczas, gdyby miata ona ostabngé lub znikngé w scenariuszu alternatywnym. Zdaniem Danii sytuacja taka
nie ma jednak miejsca, a zainteresowane strony nie przedstawily zadnych dowodéw potwierdzajacych, ze jest ina-
czej.

(184) Zdaniem Danii sita przetargowa Post Danmark nie jest zwigzana z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej,
lecz ze skalg dzialalnosci samego Post Danmark i grupy PostNord. W zwiazku z tym Post Danmark mialoby takg
samg sile przetargowa w scenariuszu alternatywnym.

(185) W odniesieniu do argumentu zaczerpnigtego ze sprawozdania Europejskiej Grupy Regulacji Rynku Ustug Poczto-
wych z 2011 r. i sprawozdania Frontier Economics z 2013 r., ze ze wzgledu na obowigzek $wiadczenia ustugi
powszechnej Post Danmark ma atwiejszy dostep do politykéw i silniejszy wplyw na system regulacyjny niz konku-
renci, Dania zauwaza, ze sprawozdania te pochodza sprzed 9-11 lat i s3 nieaktualne, poniewaz nie uwzgledniaja
powaznego zakltdcenia, do jakiego doszto na dunskim rynku pocztowym w zwigzku z rozwojem technologii cyfro-
wych. Ponadto w sprawozdaniach tych stwierdzono jedynie, ze moga istnie¢ korzysci zwigzane ze statusem opera-
tora $wiadczacego ustuge powszechng w zakresie wywierania wplywu na organy regulacyjne i politykéw. W spra-
wozdaniach stwierdzono réwniez, ze istnieje ,niewiele dowodéw potwierdzajacych wynikajace z tego korzysci”
oraz ze nie ma wytycznych dotyczacych zalecanych metod oceny tej kwestii, poniewaz powinna ona zosta¢ doklad-
niej zbadana. Zdaniem Danii takie niejasne i niejednoznaczne stwierdzenia nie stanowia dowodéw.

(186) W kazdym razie Dania twierdzi, Ze utrzymuje prawng i funkcjonalng odrebno$¢ faktu sprawowania wlasnosci nad
Post Danmark oraz systemu regulacyjnego w sektorze pocztowym. Whrew twierdzeniom zainteresowanych stron
Post Danmark nie zajmuje zadnej szczeg6lnej pozycji w obecnym $rodowisku politycznym. To raczej spadek wolu-
menu listéw i konieczno$¢ wystapienia o rekompensate z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej wywolaly polityczng debate na temat przyszlosci ustug pocztowych.

(187) Post Danmark nie dysponuje sita przetargows wicksza niz inne duze przedsigbiorstwa. Wrecz przeciwnie, istotnym
aspektem negocjacji ze zwigzkami zawodowymi jest oczekiwanie, ze Post Danmark bedzie nadal przestrzegal naj-
wyzszych standardéw, np. w odniesieniu do wynagrodzefi. To oslabia sile przetargowa Post Danmark. To samo
dotyczy dostawcéw: Post Danmark nie dysponuje silg przetargowq wicksza niz inne duze przedsigbiorstwa. Przeciw-
nie, Post Danmark podlega dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE (**) (dyrektywa sektorowa),
a zatem wszystkie umowy z dostawcami sg objete procedurami zamdéwien publicznych.

5.2.3.7. Efekty reklamowe

(188) W odniesieniu do efektéw reklamowych (sekcja 3.2.5.7) Dania uwaza, ze z motywéw 134, 135 i 136 decyzji
0 wszczeciu postepowania jasno wynika, ze aktywa wlasnosci intelektualnej zwigzane z obowigzkiem $wiadczenia
ustugi powszechnej, wynikajace gléwnie z umieszczania reklam w widocznych punktach kontaktowych (np.
skrzynki pocztowe, samoobstugowe punkty odbioru paczek przez klientéw, placéwki oraz niektdre pojazdy Post
Danmark), zostaly nalezycie uwzglednione przy obliczaniu nieponiesionych kosztéw netto. Warto$¢ reklamowa
punktéw kontaktowych Post Danmark zwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej zostalta obli-
czona przez zewngtrzne przedsigbiorstwo konsultingowe Annalect A/S, ktdre specjalizuje si¢ w marketingu i bada-
niu zachowan konsumentéw. Annalect A/S dokonalo dokladnej i obiektywnej oceny punktéw kontaktowych, ktére
powinny zosta¢ uwzglednione w obliczeniach.

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
2 28.3.2014, 5. 243).
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

5.2.3.8. Komplementarno$¢ popytu

Dania uwaza, ze komplementarno$¢ popytu powinna by¢ uwzgledniona jako korzys$¢ niematerialna przy obliczaniu
nieponiesionych kosztéw netto jedynie wtedy, gdy nie bedzie ona nadal wystepowaé w scenariuszu alternatywnym
(sekcja 3.2.5.8). W scenariuszu alternatywnym jednak gtéwne produkty Post Danmark, listy i paczki, zostalyby
zachowane, a zatem wszelka komplementarnos$¢ popytu miedzy tymi produktami nadal mialaby miejsce.

W odniesieniu do innych produktéw teoretycznie byloby mozliwe ustalenie korzysci niematerialnej w postaci kom-
plementarnosci popytu. Nie ma jednak zadnych dowodéw na to, ze istnieje jakakolwiek rzeczywista korzy$¢. W efek-
cie komplementarno$¢ popytu moze réwniez oznaczaé niekorzys¢, jesli sprzedaz produktéw przynoszacych zysk
prowadzi do zwigkszenia sprzedazy produktéw nieprzynoszacych zysku. Dania wyjasnia, ze Post Danmark nie
dostrzega dowodéw na istotny, znaczacy poziom sprzedazy wiazanej réznych produktéw Post Danmark w sytuacji,
gdy osoby fizyczne dostarczaja poczte do placéwki, ani dowodéw na to, ze osoby fizyczne wykazujg w tej sytuacji
spontaniczny popyt na inne produkty Post Danmark. Kiedy osoby fizyczne wrzucaja poczte do skrzynki, to po
prostu nie dochodzi do sprzedazy zadnych innych produktéw.

W przypadku klientéw biznesowych za procesy sprzedazy odpowiadaja osoby zajmujace stanowiska kupcow
i osoby decyzyjne w przedsiebiorstwie klienta. Zdaniem Danii Post Danmark nie dostrzega jednak dowoddéw na ist-
nienie zwigzku przyczynowego polegajacego na tym, ze sprzedaz jednego produktu generuje spontaniczny popyt na
inne produkty Post Danmark. Twierdzenie to jest uzasadnione tym bardziej, ze w przedsi¢biorstwie klienta za rzne
produkty pocztowe moga odpowiada¢ r6zne osoby decyzyjne.

5.2.3.9. Zwolnienia z oplat za parkowanie i postdj

Dania wyjasnia, ze Post Danmark nie korzysta z Zadnych zwolnien z oplat za parkowanie i post6j pojazdéw (sekcja
3.2.5.9). W ustawie pocztowej ani w ustawie o ruchu drogowym (,Feerdselsloven”) nie ma przepiséw, ktére przyzna-
walaby Post Danmark takie zwolnienia. Zainteresowane strony najwyrazniej opierajg swoje twierdzenie na sprawoz-
daniach ARCEP z 2010 r. i Frontier Economics z 2013 r., w ktérych stwierdzono, ze operatorom $wiadczacym
ustuge powszechng moga by¢ przyznawane takie korzysci oraz ze w niektérych krajach rzeczywiscie sa im one przy-
znawane. Nie dotyczy to jednak Post Danmark w Danii.

5.2.3.10. Dostep do rejestréw publicznych i informacji o tendencjach dotyczacych klientéw/po-
pytu

W odniesieniu do twierdzenia, ze Post Danmark ma prawa wylaczne dostepu do rejestréw publicznych zawierajg-
cych informacje o klientach i popycie, ktére mozna wykorzysta¢ do skuteczniejszego marketingu produktéw
pocztowych (sekcja 3.2.5.10), Dania zauwaza, Ze wszyscy dostawcy ustug pocztowych moga uzyskaé za oplata infor-
magcje adresowe np. z duniskiego Centralnego Rejestru Oséb. Jednak tylko Post Danmark, jako operator $wiadczacy
ustuge powszechng, moze otrzymywac adresy z Centralnego Rejestru Oséb dotyczace 0séb wjezdzajacych do Danii
oraz noworodkéw. W celu zapewnienia réwnego dostepu do informacji adresowych ustawa pocztowa stanowi, ze
operator $wiadczgcy ustuge powszechna, Post Danmark, jest zobowigzany do udostepniania informacji adresowych
innym przedsigbiorstwom pocztowym na niedyskryminacyjnych warunkach i po cenach, ktére jedynie pokrywaja
ponoszone koszty. Post Danmark nie dysponuje zatem prawem wylacznym ani wylaczna korzyscig. Ponadto Dania
dodaje, Ze dane adresowe nie moga by¢ wykorzystywane do celéw marketingowych (*).

5.2.4. Obowigzek swiadczenia ustugi powszechnej jako korzys¢

W odpowiedzi na twierdzenia zainteresowanych stron zawarte w motywach 67 i 68 Dania wyjasnia, ze Post Dan-
mark nie generuje dochodu netto z tytulu obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej. W 2020 r. ustugi wykony-
wane w ramach obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej wygenerowaly deficyt netto w wysokosci 10 min DKK
(motyw 153, przypis 81), nawet przy uwzglednieniu rekompensaty z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia
ustugi powszechnej. Bez rekompensaty z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej za
rok 2020 deficyt netto wynosi 233 mln DKK.

5.2.5. Przychody ze sprzedazy znaczkéw

Dania uwaza, ze zainteresowane strony niewlasciwie rozumieja rol¢ znaczkoéw w dziatalno$ci Post Danmark (motyw
69). W zadnym wypadku przychody Post Danmark nie zalezg od emitowania znaczkow. Znaczek jest sposobem
zaliczkowej zaplaty za wykonanie ustugi i z chwilg umieszczenia na pojedynczej przesylce listowej (np. na kopercie)
informuje o oplaceniu ustugi przez klienta. Za dorgczenie listu mozna zaplaci¢ takze w inny sposéb — np. za
pomocg etykiet pocztowych i kodéw przewozowych. Obecnie zamiast znaczkéw czgsto uzywa sie kodow przewo-
zowych. Znaczkéw nie mozna uzywa¢ do oplacania przesylek masowych.

(*) Zob. uwagi do § 13 ustawy pocztowe;.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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(196) Wynika z tego, ze emisja znaczkéw nie ma réwniez wplywu na cene ustug w zakresie doreczania listéw Post Dan-
mark. W hipotetycznym scenariuszu, w ktérym Post Danmark zaprzestaloby sprzedazy znaczkéw, nie bedzie to
miato wplywu na ceng wysylki listow. Cena pojedynczych listow krajowych o wadze do 50 g musi by¢ zatwierdzona
przez Dunski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei. Obowigzek zatwierdzenia ceny pozwala utrzyma¢ ceny na niskim
poziomie i zapobiega wprowadzeniu przez Post Danmark na przyklad ,cen strefowych”. W scenariuszu alternatyw-
nym Dania przyjela podejscie zachowawcze, tj. niepodnoszenie cen pojedynczych listow o wadze do 50 g, co ozna-
cza, ze przychody si¢ nie zwigksza.

(197) Ustosunkowujac si¢ do przedtozonego przez ITD wykresu (motyw 69) przedstawiajacego nominalng ceng przesylek
listowych w Europie, Dania zauwaza, ze ITD nie przedstawito Zrodla, z ktérego zaczerpnelo te tabele. Ponadto Dania
zauwaza, ze w tabeli nie przedstawiono cen pojedynczych listéw krajowych o wadze do 50 g, natomiast prawdopo-
dobnie odzwierciedla ona ceny ustugi w zakresie doreczania listéw typu premium (,list priorytetowy”), ktéra nie jest
objeta obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, albo ceny listow zagranicznych (). Dania przyznaje, ze ceny
listéw objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej w Danii s3 ogdlnie wyzsze niz w innych panstwach
cztonkowskich UE. Wynika to, zdaniem Danii, z ,cyfryzacji, ktéra przeprowadzono [w Danii] w skali nieporéwny-
walnej z zadnym innym pafnistwem czlonkowskim UE w ciagu ostatnich 20 lat”. Dania zajmuje najwyzsza pozycje
w prowadzonym przez Komisje indeksie gospodarki cyfrowej i spoleczenistwa cyfrowego, zob. wykres 9.

Wykres 9

Ranking indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego z 2021 r. (*')

Digital Economy and Society Index (DESI) 2021 ranking
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(198) Dania wyjasnia, ze w tym samym indeksie stwierdza sie, ze w Danii jest najwiecej uzytkownikéw administracji elek-
tronicznej w UE (,92 % uzytkownikéw internetu korzysta z administracji elektronicznej”). Doprowadzito to do
znacznego spadku liczby listow, wigkszego niz w innych panstwach czlonkowskich, a Post Danmark byto zmuszone
do podniesienia cen w wickszym stopniu niz musialy to zrobi¢ odpowiadajace mu przedsiebiorstwa w innych pan-
stwach czlonkowskich, aby nadal méc pokrywad koszty stale zwigzane z wykonywaniem obowigzku $wiadczenia
ustugi powszechnej.

(199) W kwestii tego, czy ceny krajowych listow o wadze do 50 g sa ,nadmiernie wysokie”, jak twierdzi ITD w odniesieniu
do sprawozdania Rigsrevisionen, Dania stwierdza, ze Rigsrevisionen nie stwierdzil, ze ceny s3 ,nadmiernie wysokie”.
Ponadto Dania zauwaza, ze przy zatwierdzaniu wzrostu ceny z 11 DKK do 12 DKK w 2022 r. Urzad Lotnictwa
Cywilnego i Kolei zastosowal nowg procedure. Zgodnie z nig przy ustalaniu cen listow bierze si¢ pod uwage zyski
innych europejskich operatoréw pocztowych, a te miescily si¢ w przedziale od 8,1 % do 26 %. W wyniku wzrostu
ceny z 11 DKK do 12 DKK prognozowany zysk w 2022 r. wynidst od [> 5] % do [< 15] %. W 2020 r. cena wynosita
10 DKK przy szacowanym zysku na poziomie [5-10] %. Nowa procedura zastosowana do podwyzki w 2022 r.

(") Uwaga Komisji: tytut tabeli brzmi ,Cena nominalna przesylek listowych w Europie”, wiec prawdopodobnie chodzi o ceny przesylek

zagranicznych. Potwierdza to nastepujacy dokument przygotowany przez przedsigbiorstwo Deutsche Post DHL: https:/fwww.dpdhl.
com/content/dam/dpdhl/en/media-center/media-relations/documents/2020/dp-letter-prices-in-europe-2020.pdf, s. 12.

(1) Zob. sprawozdanie dotyczace Danii dostepne na stronie internetowej: https:|/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/countries-digiti
sation-performance, s. 3.
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(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

wskazuje zatem na to, ze cena z 2020 r. nie prowadzi do osiagnigcia nieproporcjonalnych zyskéw. Nic nie wskazuje
wiec na to, Ze Post Danmark pobieralo nadmiernie wysokie ceny lub ze ceny w scenariuszu faktycznym nie odzwier-
ciedlajg cen rynkowych.

5.2.6. Domniemane podwdjne liczenie

Dania zgadza si¢ z ITD, Ze w nieponiesionych kosztach netto nie powinno si¢ uwzgledniaé podwdjnego liczenia.
Z tego powodu zwrdcono szczegblng uwage na to, aby nie mialo to miejsca i aby nie doszlo do niedoszacowania
utraconych przychodéw. ITD odnosi si¢ do kategorii ,frankowania” w nieponiesionych kosztach netto i do tego, Ze
moze ona obejmowac t¢ samg ustuge, ktdra jest objeta przesyltka eksportows, przesylka importows, inng przesytka,
paczkami eksportowymi i paczkami importowymi.

Jesli chodzi o frankowanie, Dania podaje przyklad zaprzestania $wiadczenia migdzynarodowych ustug pocztowych
przewidzianych w konwencji Swiatowego Zwiazku Pocztowego i innych migdzynarodowych porozumieniach
w sprawie ustug pocztowych. Zaprzestanie Swiadczenia tej ustugi oznacza szacunkows utrate przychodéw w wyso-
kosci [...] mln DKK, na co skladaja si¢: przesytki eksportowe (zmniejszenie przychodéw z [...] min DKK do 0 DKK),
przesytki importowe (zmniejszenie przychodéw z [...] mln DKK do 0 DKK), paczki eksportowe (zmniejszenie przy-
chodéw z [...] mln DKK do [...] mln DKK), paczki importowe (zmniejszenie przychodéw z [...] mln DKK do [...] mln
DKK) oraz pozostale frankowanie (zmniejszenie przychodéw z [...] mln DKK do [...] mln DKK).

5.2.7. Analiza poréwnawcza

W kontekscie poréwnania Post Danmark z innymi operatorami (motywy 142-145 decyzji o wszczeciu postepowa-
nia) Dania wyjasnia, ze wbrew twierdzeniom ITD przedsi¢biorstwa, z ktérymi poréwnywane jest Post Danmark, nie
moga i nie muszg by¢ takie same jak Post Danmark pod wzgledem struktury dzialalnosci i rentownosci. W szczeg6l-
nosci, jesli chodzi o rentownos¢, Dania wyjasnia, ze caly sens analizy poréwnawczej polega na poréwnaniu rzeczy-
wistej rentownosci innych operatoréw z rentownoscig Post Danmark w scenariuszu alternatywnym. Wykorzystanie
rzeczywistej rentownosci Post Danmark jest nieistotne, poniewaz na rentowno$¢ t¢ wplywa obowigzek $wiadczenia
ustugi powszechnej, z powodu ktérego dziatalno$¢ Post Danmark nie mogla zostaé zoptymalizowana.

Dania wyjasnia, ze chociaz ITD (blednie wykorzystujac scenariusz faktyczny) dodaje EBIT w wysokosci -4,4 %
w odniesieniu do ustug objetych obowiazkiem §wiadczenia ustugi powszechnej do EBIT w wysokosci -6,9 % w odnie-
sieniu do ustug nieobjetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej (co prowadzi do marzy EBIT w wysokosci
-11,3 %), prawidtowy sposéb obliczania ogdlnego EBIT polega na zestawieniu poszczegdlnych danych liczbowych.
Takie dziatanie doprowadziloby do uzyskania calkowitego EBIT w wysokosci -5,2 % w przypadku scenariusza fak-
tycznego.

Jezeli chodzi o przedsi¢biorstwa wybrane do analizy poréwnawczej, Dania wyjasnia, ze przedsigbiorstwa Posten
Norge, Deutsche Post DHL Group i Danske Fragtmeaend majg poréwnywalng strukture dziatalnosci i prowadzg dzia-
falno$¢ na rynku pocztowym. Posten Norge i Deutsche Post DHL Group nadal doreczajg duzg liczbe listow, co spra-
wia, ze mozna je poréwna¢ pod katem EBIT, wydajnosci pracy i oplacalnosci. W scenariuszu alternatywnym Post
Danmark nadal bedzie $wiadczy¢ ustugi doreczania listow. Przedsigbiorstwo Danske Fragtmeend jest istotne, ponie-
waz jest ono jednym z wigkszych podmiotéw na duniskim rynku ustug transportu towardéw i dorgczania paczek,
a w scenariuszu alternatywnym dotyczacym Post Danmark przychody z logistyki i zwigzany z nimi wynik finan-
sowy stanowig wickszg cze$¢ przychodéw niz w scenariuszu faktycznym. Wynika z tego, ze Post Danmark byloby
bardziej poréwnywalne z Danske Fragtmand.

Analiz¢ poréwnawcza przeprowadza si¢ na poziomie grupy, poniewaz przedsigbiorstwa wybiera si¢ na podstawie
ich catkowitego portfela produktéw dotyczacych przesylek pocztowych, paczek i logistyki. Analiza poréwnawcza
na poziomie segmentu nie zawsze jest mozliwa, poniewaz w ksiegach rachunkowych dotyczacych kazdego seg-
mentu nie zawsze stosuje si¢ pelny podzial kosztow. W zakresie ustug doreczania listow i paczek bytoby to mozliwe
jedynie w przypadku Deutsche Post DHL i w efekcie w 2019 r. EBIT w odniesieniu do listow i paczek wynidstby
7,9 % wobec 6,5 % w przypadku Grupy. Wynika z tego, Ze marza EBIT w odniesieniu do ustug doreczania listéw
i paczek jest w rzeczywisto$ci wyzsza niz marza EBIT na poziomie grupy.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj

37/68



PL DzU. Lz 10.10.2023

(206) Aby zapewnic jeszcze wigkszy poziom szczegdlowosci analizy poréwnawczej, Dania przyjrzala si¢ réwniez marzy
EBIT przedsigbiorstwa General Logistics Systems Denmark A/S (GLS), ktére jest najwigkszym konkurentem Post
Danmark na dufiskim rynku ustug dorgczania paczek, a zatem réwniez nadaje si¢ do celow poréwnawczych. EBIT
przedsigbiorstwa GLS za 2020 r. wynosi 12,6 % ().

5.2.8. Posortowane przesytki z czasopismami

(207) Jezeli chodzi o krytyke Danske Medier dotyczaca tego, ze rekompensata z tytulu wykonywania obowiazku $wiadcze-
nia ustugi powszechnej jest zbyt wysoka, poniewaz Post Danmark moze mie¢ sztucznie zanizone ceny ustug obje-
tych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej w odniesieniu do ,posortowanych przesylek z czasopismami”,
Dania wyjasnia, ze wbrew temu, co twierdzi Danske Medier, cena dorgczania posortowanych przesylek z czasopi-
smami w 2020 r. wynosita [5-10] DKK za sztuke [0,669-1,339 EUR], a nie 3,50 DKK (0,47 EUR). Cena 3,50 DKK
obowigzuje tylko dla klientéw, kt6rzy nadaja ponad 100 000 przesytek o wadze 0,06 kg lub mniejszej. Ponadto
dotyczy ona tylko przesytek nadanych po przekroczeniu 100 000 przesylek, poniewaz stosuje si¢ model stopniowy.
Na przyklad w 2020 r. za pierwsze 1 500 przesylek pobierano ceng 8,66 DKK (1,16 EUR) (**). Biorgc pod uwage
fakt, ze mechanizm ustalania cen jest inny niz przedstawia to Danske Medier, Dania uwaza, ze nalezy odrzuci¢ kry-
tyczne uwagi tego podmiotu.

5.3. Zgodno$¢ z dyrektywa 97/67/WE — prawa wylaczne

(208) Dania wskazuje, ze przedsigbiorstwu Post Danmark nie przystuguje prawo wylaczne do emitowania i sprzedawania
znaczkéw. Ma ono raczej obowiazek emitowania i sprzedawania znaczkéw (§ 20 ustawy pocztowej (). Art. 8
dyrektywy 97/67|WE stanowi, ze art. 7 tejze dyrektywy (w ktorym zakazuje si¢ korzystania z wylacznych i szczeg6l-
nych praw jako $rodkéw finansowania $wiadczenia ustug powszechnych) nie uniemozliwia pafistwom czlonkow-
skim organizowania emitowania znaczkéw zgodnie z ustawodawstwem krajowym ('%%). W zwiazku z tym, nawet
gdyby emitowanie znaczkow stanowito prawo wylaczne (ktorym nie jest), byloby to zgodne z dyrektywa 97/67[WE.

6. OCENA POMOCY

6.1. Legalnos¢

(209) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznala, ze Dania nie dopelnita obowigzku zgloszenia, przyznajac
cze$¢ rekompensaty z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej za 2020 r. objetej obowigz-
kiem zgloszenia na podstawie zasad ramowych UOIG przed zatwierdzeniem jej przez Komisje (motyw 60 decyzji
0 Wszczeciu postepowania).

(210) Dania przyznala juz i wyplacita polowe zgloszonej kwoty (15 mln EUR) na rzecz Post Danmark. Wedlug Danii te
cze$¢ rekompensaty przyznano poczatkowo na podstawie decyzji w sprawie UOIG, w ktérej zezwala si¢ na przyzna-
nie pomocy na rzecz UOIG bez konieczno$ci zglaszania jej Komisji, o ile pomoc ta nie przekracza rocznej kwoty 15
mln EUR (art. 2 ust. 1 lit. a) decyzji w sprawie UOIG) (zob. réwniez umowe obejmujaca pierwszg polowe 2020 r.,
o ktérej mowa w motywie 22 pkt 4).

(211) Dania wyjasnila, Ze w tym czasie nie podjeto zadnej decyzji w odniesieniu do dodatkowej rekompensaty z tytulu
wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej na rzecz Post Danmark za okres po czerwcu 2020 r.
i powyzej kwoty 15 mln EUR. Ponadto Dania wskazala, Ze nie ma politycznej woli finansowania obowigzku $wiad-
czenia ushugi powszechnej z budzetu panstwa po 30 czerwca 2020 r. i ze rozwazane s rozwigzania alternatywne

("*?) Dania przedstawila réwniez aktualizacje EBIT dotyczace pozostalych trzech przedsigbiorstw pordéwnawczych: Danske Fragt-
mand A[S - 1,3 %, Posten Norge AS — 5,9 %, Deutsche Post DHL Group — 7,3 %. Wszystkie dane liczbowe, w tym dotyczace GLS,
pochodza ze sprawozdari rocznych tych przedsigbiorstw.

(1) Najbardziej aktualne ceny sg publikowane w sposdb przejrzysty i dostgpne na stronie internetowej: https:/fwww.postnord.dk/en/sen
ding/prices. Ceny obowiazujace w 2020 r. nie sg juz dostepne online, ale zostaly przekazane przez Danie.

(") W celu dalszego uzasadnienia tego stanowiska Dania powoluje si¢ na porozumienie polityczne z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
zapewnienia $wiadczenia ustugi powszechnej na zliberalizowanym rynku, ktére zostalo dolaczone do wstepnych prac nad ustawa
pocztows przyjeta w dniu 21 grudnia 2010 r. (LOV nr 1536 af 21/12/2010) i zawiera nastepujace sformulowanie: ,Wyznaczony
operator $wiadczacy ustuge powszechng [...] ma wylaczne prawo i obowigzek emitowania znaczkéw z nadrukiem »Dania« [Dan-
mark]” (ttumaczenie dostarczone przez Danig). Oryginalny tekst brzmi nastepujaco: ,Den til enhver tid befordringspligtige virksom-
hed ..., har eneret og forpligtelse til at udstede frimarker patrykt ‘Danmark™. W treéci ustawy pocztowej wspomniano jedynie o obo-
wiazku emitowania znaczkéw (a nie prawie wytacznym). Ponadto w licencji upowazniajacej do $wiadczenia ustug pocztowych przez
Post Danmark wspomniano jedynie o obowigzku emitowania znaczkéw.

(") Wyrok z dnia 2 maja 2019 r., Asendia Spain, sprawa C-259/18, ECLLEU:C:2019:346, pkt 37.
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(zob. motyw 79). Na tej podstawie Dania stwierdzila, Ze rekompensaty z tytulu wykonywania obowiazku §wiadcze-
nia ustugi powszechnej za pierwsza potowe 2020 r. nie nalezy uznawac za niezgodna z prawem. W odniesieniu do
rekompensaty z tytutu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej za drugg potowe 2020 r. Dania
wyjasnita, ze w podstawie prawnej przyznanie rekompensaty podlega zatwierdzeniu przez Komisje (motyw 22
pkt 5).

Komisja przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Danii, ale odwoluje si¢ do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym rozporzadzenia i decyzje w sprawie wylaczenn w odniesieniu do pomocy pan-
stwa nalezy stosowaé w ograniczonym stopniu (1). W zwigzku z tym decyzj¢ w sprawie UOIG mozna stosowa¢
jedynie w zakresie, w jakim beneficjent otrzymuje pomoc w maksymalnej wysokosci 15 mln EUR rocznie. W przy-
padku korzystania z decyzji w sprawie UOIG to dane panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za zapewnienie
przestrzegania warunkéw okreslonych w tej decyzji.

Komisja uwaza réwniez, ze rekompensaty z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej za
pierwszg i drugg polowe 2020 r. nie mozna ocenia¢ oddzielnie. Mimo istnienia dwéch réznych licencji Post Dan-
mark powierzono $wiadczenie jednej UOIG, zwlaszcza ze tre$¢ obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej jest
dokladnie taka sama w dwdch kolejnych okresach ('7).

Dania zglosita rekompensate z tytulu tej jednej UOIG w 2020 r. zgodnie z zasadami ramowymi UOIG, ale przyznala
i wyplacita juz czes¢ kwoty, co sklonito Komisje do stwierdzenia, ze obowigzek zgloszenia nie zostal dopetniony.
Dania przedstawita dodatkowy argument, a mianowicie, ze decyzja w sprawie UOIG ma zastosowanie do pomocy
juz przyznanej (motyw 81) oraz ze w momencie podjecia decyzji o wszczeciu postgpowania jedyna przyznang
pomocg byla kwota 15 mln EUR za pierwsza potowe 2020 r. W zwigzku z tym, wedtug Danii, przynajmniej do
momentu wdroZenia przez nig dalszej pomocy na rzecz wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej
przez Post Danmark, nie ma mowy o pomocy niezgodnej z prawem. Wedlug Danii dalsza pomoc zostanie wdro-
zona tylko wtedy, gdy Komisja zatwierdzi takg pomoc. Komisja nie zgadza si¢ z tym tokiem rozumowania. Po pierw-
sze, zanim panfstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ skorzystac ze zwolnienia z obowiazku zgloszenia przewidzianego
w decyzji w sprawie UOIG, muszg koniecznie sprawdzi¢, czy warunki okreslone w tej decyzji zostaly spetnione.
Wskazuje na to art. 3 decyzji w sprawie UOIG, ktdry stanowi, ze rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicz-
nych spelniajgca wymogi okreslone w tej decyzji jest zwolniona z obowigzku uprzedniego zgloszenia. W zwigzku
z tym oceny warunkéw nalezy dokonaé z wyprzedzeniem, aby stwierdzié, czy istnieje konieczno$¢ zgloszenia czy
nie. Panstwa cztonkowskie musza zatem zapewnic, aby beneficjent otrzymal nie wigcej niz 15 mln EUR w ciggu
roku, zanim powolajg si¢ na decyzje w sprawie UOIG. Z uwagi na to, Ze Dania zglosita rekompensate z tytutu wyko-
nywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej za 2020 r. w kwocie wyzszej niz 15 mln EUR Komisja musi
koniecznie zalozy¢, ze w jej ocenie rekompensata ta zostanie przyznana, a zatem Post Danmark otrzyma ponad 15
mln EUR w ciggu jednego roku. Z tego automatycznie wynika, ze przy stosowaniu decyzji w sprawie UOIG Dania
nie zapewnila przestrzegania jej warunkow.

Komisja podtrzymuje zatem sw6j wstepny wniosek, ze obowiazek zgloszenia nie zostal dopelniony, mimo dodatko-
wych wyjasnien przedstawionych przez Danie.

6.2. Istnienie pomocy

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE $rodek kwalifikuje si¢ jako pomoc panistwa, jezeli spelnione sg tacznie nastepujace
warunki: (i) musi dac si¢ przypisa panstwu czlonkowskiemu i musi pochodzi¢ z zasobéw paristwowych, (ii) musi
przynosi¢ przedsigbiorstwu korzy$¢ gospodarczg, (iii) korzy$¢ ta musi mie¢ charakter selektywny oraz (iv) Srodek
musi zakl6caé konkurencje lub grozic jej zaklceniem i wplywaé na wymiane handlowg miedzy pafistwami czlon-
kowskimi.

(") Wyrok z dnia 5 marca 2019 r., Eesti Pagar AS[Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
sprawa C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, pkt 60.

(") Komisja uwaza, ze architektura pakietu UOIG stalaby si¢ nieskuteczna, gdyby uznawano, ze fakt powierzenia dokladnie tej samej
ushugi w dwoch réznych kolejnych okresach (w tym samym roku) wystarcza do stwierdzenia dwéch odrgbnych UOIG — przy sztucz-
nym podziale roku — i tym samym umozliwienia pafistwu cztonkowskiemu przyznania (i wyplacenia) pomocy w wysokosci do 15
mln EUR, niezaleznie od facznej kwoty rekompensaty przyznanej ostatecznie za caly rok. Art. 2 ust. 1 lit. a) decyzji w sprawie UOIG
odnosi si¢ do ,[r]ekompensat[y] nieprzekraczajac[ej] rocznej kwoty 15 mln EUR za $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodar-
czym [...]” (wyréznienie dodane). Komisja przypomina, ze ponizej progu 15 mln EUR rocznie zastosowanie ma decyzja w sprawie
UOIG - nie ma wowczas obowigzku zgloszenia, a zasady dotyczace zgodnosci sg mniej rygorystyczne; powyzej tego progu nalezy
przestrzegac bardziej rygorystycznych wymogéw okreslonych w zasadach ramowych UOIG.
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39/68



PL

Dz.U. Lz 10.10.2023

6.2.1. Srodek mozliwy do przypisania paristwu i udzielony przy uzyciu zasobéw paristwowych

(217) Aby $rodek zostal zakwalifikowany jako pomoc pafistwa, musi istnie¢ mozliwo$¢ przypisania go panstwu i musi
zosta¢ udzielony bezposrednio lub posrednio przy uzyciu zasobdéw pafistwowych. Zasoby pafistwowe obejmuja
wszelkie zasoby sektora publicznego ('), w tym zasoby podmiotéw wewnatrzpafistwowych (zdecentralizowanych,
federalnych, regionalnych i itp.) (**).

(218) Dania wyplacita juz czeSciowo rekompensate z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej
z budzetu panstwa (zob. motyw 209). Dania wyplaci pozostaly cze$¢ réwniez z wlasnego budzetu zgodnie
z poszczegblnymi odpowiednimi podstawami prawnymi (zob. motyw 22). Ponadto $rodek ten mozna przypisaé
panstwu, poniewaz udzielono go na podstawie ustawodawstwa krajowego (motyw 22).

(219) Zgloszony $rodek mozna zatem przypisa pafistwu i jest on udzielany przy uzyciu zasobéw paristwowych.

6.2.2. Srodek przyznawany przedsigbiorstwu

(220) Przyznanie $rodkéw publicznych mozna zakwalifikowa¢ jako pomoc panstwa jedynie wtedy, gdy beneficjentem jest
,przedsi¢biorstwo” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej konsekwentnie
definiowal przedsi¢biorstwa jako podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (1!°). Dlatego uznanie podmiotu
za przedsigbiorstwo zalezy od charakteru jego dzialalnosci, bez wzgledu na status prawny podmiotu czy sposéb
jego finansowania (''"). Nalezy uzna¢, ze dzialalno$¢ ma charakter gospodarczy, gdy polega ona na sprzedazy débr
lub $wiadczeniu ustug na rynku ('*2).

(221) W przedmiotowym przypadku Post Danmark $wiadczy ustugi pocztowe za wynagrodzeniem na dunskim rynku
pocztowym, konkurujgc z innymi ustugodawcami. Z tego wzgledu, jesli chodzi o dzialalno$¢ finansowang dzigki
rekompensacie z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej, Post Danmark kwalifikuje si¢
jako przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

6.2.3. Korzys¢

(222) Korzys¢ do celow art. 107 ust. 1 TFUE oznacza kazda korzy$¢ gospodarcza, ktorej dane przedsigbiorstwo nie uzys-
katoby w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa ('*). Korzy$¢ wystepuje zawsze, ilekro¢
sytuacja finansowa przedsigbiorstwa poprawia si¢ w wyniku interwencji panstwa. Znaczenie ma wylacznie wplyw
srodka na przedsigbiorstwo, a nie przyczyna czy cel interwencji paistwa.

(223) Dzigki otrzymaniu rekompensaty z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej w 2020 r.
sytuacja finansowa Post Danmark niewatpliwie si¢ poprawita. Z tego powodu otrzymanie rekompensaty stanowi
dla Post Danmark korzys¢ a priori.

(224) Zgodnie z wyrokiem Trybunalu w sprawie Altmark (''%) przyznanie korzysci ekonomicznej mozna jednak wyklu-
czy¢ w przypadku rekompensaty za koszty poniesione w celu $wiadczenia UOIG, jezeli spelnione sg tacznie cztery
nastepujgce warunki:

a) przedsigbiorstwo bedace beneficjentem powinno by¢ rzeczywiscie obcigzone wypelnianiem obowiazkéw uzy-
teczno$ci publicznej i obowigzki te powinny by¢ jasno okreslone;

(") Wyrok z dnia 12 grudnia 1996 r., Compagnie nationale Air France/Komisja, sprawa T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, pkt 56.

(") Wyrok z dnia 14 pazdziernika 1987 r., Republika Federalna Niemiec/Komisja, sprawa C-248/84, ECLLEU:C:1987:437, pkt 17;
wyrok z dnia 6 marca 2002 r., Territorio Historico de Alava - Diputacién Foral de Alava (T-92/00), Ramondin, SA i Ramondin Cap-
sulas, SA (T-103/00)/Komisja, sprawy potaczone T-92/00 i T-103/00, ECLLEU:T:2002:61, pkt 57.

(") Wyrok z dnia 12 wrze$nia 2000 r., Pavel Pavlov i in.[Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, sprawy polaczone od C-180/98
do C-184/98, ECLLLEU:C:2000:428, pkt 74.

(") Wyrok z dnia 23 kwietnia 1991 r., Klaus Hofner i Fritz Elser/Macrotron GmbH, C-41/90, ECLLEU:C:1991:161, pkt 21;Wyrok z dnia
12 wrze$nia 2000 r., Pavel Pavlov i in.[Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, sprawy polaczone od C-180/98 do C-184/98,
ECLLEU:C:2000:428, pkt 74.

(") Wyrok z dnia 16 czerwca 1987 r., Komisja/Republika Wloska, sprawa C-118/85, ECLLEU:C:1987:283, pkt 7.

("¥) Wyrok z dnia 11 lipca 1996 r., Syndicat francais de I'Express international (SFEI) i innifLa Poste i inni, sprawa C-39/94,
ECLLEU:C:1996:285, pkt 60; wyrok z dnia 29 kwietnia 1999 r, Krdlestwo Hiszpanii/Komisja, sprawa C-342/96,
ECLEEU:C:1999:210, pkt 41.

(") Wyrok z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
i Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, sprawa C-280/00, ECLLEU:C:2003:415, pkt 87-95.
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b) parametry, na ktérych podstawie obliczona jest rekompensata, musza by¢ wcze$niej ustalone w obiektywny
i przejrzysty sposéb;

¢) rekompensata nie moze przekraczaé kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czesci kosztéw poniesionych
w celu wykonania zobowigzan do $wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwiazanych z nimi przy-
chodéw oraz rozsadnego zysku;

d) jezeli wybér przedsigbiorstwa, ktéremu ma zostaé powierzone wykonywanie zobowigzan do $wiadczenia ustug
publicznych, nie zostal w danym przypadku dokonany w ramach procedury udzielania zaméwien publicznych,
pozwalajacej na wylonienie kandydata zdolnego do $wiadczenia tych ustug po najnizszym koszcie dla spotecz-
nosci, poziom koniecznej rekompensaty powinien zosta¢ ustalony na podstawie analizy kosztow, jakie prze-
cigtne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i wyposazone odpowiednio do tego, by méc uczynié zadosé
wymogom stawianym ustugom publicznym, poniostoby na wykonanie takich zobowigzan, przy uwzglednieniu
zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego zysku osigganego przy wypetnianiu tych zobowigzan.

(225) Ze wzgledu na laczny charakter czterech kryteriéw okreslonych w wyroku w sprawie Altmark, jezeli kt6rekolwiek
z tych kryteriéw nie jest spelnione, rekompensata zostanie uznana za korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
Wiadze dunskie przyznajg, ze czwarte kryterium okreslone w wyroku w sprawie Altmark nie jest spelnione. Row-
niez Komisja uwaza, ze czwarte kryterium okreslone w wyroku w sprawie Altmark nie zostalo spelnione, poniewaz
w sytuacji braku procedury udzielania zaméwien publicznych, pozwalajacej na wylonienie kandydata zdolnego do
$wiadczenia tych ustug po najnizszym koszcie dla spolecznosci, wladze duniskie nie wykazaly, ze poziom rekompen-
saty ustalono na podstawie analizy kosztéw prawidlowo zarzadzanego przedsigbiorstwa w tym samym sektorze,
przy uwzglednieniu przychodéw oraz rozsadnego zysku.

(226) Poniewaz w przedmiotowym przypadku co najmniej jeden z tych czterech warunkéw tgcznych nie jest spetniony,
rekompensata z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej stanowi korzys¢ dla Post Dan-
mark.

6.2.4. Selektywnos¢

(227) Art. 107 ust. 1 TFUE zawiera wymog, zgodnie z ktérym, aby dany Srodek zostal okreslony jako pomoc panstwa,
musi on sprzyjaé ,niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw”. Komisja zauwaza, ze rekom-
pensata z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej zostanie przyznana wylacznie Post Dan-
mark. Biorac pod uwagg, ze przedmiotowy przypadek dotyczy $rodka pomocy indywidualnej, ustalenie istnienia
korzysci gospodarczej (zob. motywy 222-226) pozwala w zasadzie domniemywaé selektywnos$¢ danego
srodka (). W kazdym razie nie wydaje si¢, aby inne przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w tej samej sytuacji faktycznej
i prawnej ani przedsigbiorstwa z innych sektor6w znajdujgce si¢ w poréwnywalnej sytuacji korzystaly z tej samej
korzysci. Srodek jest zatem selektywny w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

6.2.5. Wplyw na wymiang handlowg i zaktdcenie konkurencji

(228) Wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw stanowi pomoc paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, jezeli ,zaktéca
lub grozi zakl6ceniem konkurencji” oraz w zakresie, w jakim ,wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi”.

(229) Uznaje sig, ze $rodek przyznany przez okreslone panstwo zakldoca lub grozi zakléceniem konkurencji, jezeli moze
on powodowaé poprawe pozycji konkurencyjnej beneficjenta w poréwnaniu z pozycja innych przedsigbiorstw,
z ktérymi beneficjent konkuruje ("'%). Zaklada si¢ wystapienie zaktécenia konkurencji, gdy panstwo przyznaje
korzys¢ finansows przedsigbiorstwu w zliberalizowanym sektorze, gdzie istnieje lub moglaby istnie¢ konkurencja.

(") Zob. wyrok z dnia 4 czerwca 2015 r., Komisja/MOL Magyar Olaj- és Gézipari Nyrt, sprawa C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, pkt 60;
wyrok z dnia 30 czerwca 2016 ., Krélestwo Belgii/Komisja, sprawa C-270/15 P, ECLLEU:C:2016:489, pkt 49; wyrok z dnia 13 grud-
nia 2017 r., Republika Grecka/Komisja, sprawa T-314/15, ECLLEU:T:2017:903, pkt 79.

("'%) Wyrok z dnia 17 wrze$nia 1980 r., Philip Morris Holland BV/Komisja, sprawa 730/79, ECLLEU:C:1980:209, pkt 11; wyrok z dnia
15 czerwca 2000 r., Alzetta Mauro i in.[Komisja, sprawy polaczone T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97
do 607/97, T-1/98, T-3/98 do T-6/98 oraz T-23/98 ECLL:EU:T:2000:151, pkt 80.
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(230) Jesli chodzi o wpltyw na wymiang handlows, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ustalit w swoim orzecznic-
twie, ze przyznanie jakiejkolwiek pomocy na rzecz przedsigbiorstwa prowadzacego dzialalno$¢ na rynku wewnetrz-
nym moze mie¢ wplyw na wymiane handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi (7). Nie jest konieczne stwierdze-
nie faktycznego wplywu pomocy na wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi.

(231) W odniesieniu do przedmiotowego przypadku Komisja zauwaza, ze Post Danmark dziala na duiiskim rynku poczto-
wym. Dunski rynek pocztowy zostat zliberalizowany w 2011 r. (zob. motyw 13), a zatem Post Danmark konkuruje
z innymi ustugodawcami.

(232) Niekt6rzy konkurenci Post Danmark, w szczeg6lnosci przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi doreczania paczek, nalezg
do migdzynarodowych grup dzialajacych réwniez w innych pafistwach czlonkowskich (!¥). Ponadto spétka domi-
nujgca Post Danmark (za posrednictwem swoich spotek zaleznych) prowadzi dzialalno$¢ w innych pafistwach czton-
kowskich (np. w Szwecji, Finlandii).

(233) W zwigzku z tym rekompensata z tytulu §wiadczenia ustug publicznych przyznana Post Danmark wzmacnia pozy-
cje tego przedsiebiorstwa w stosunku do innych przedsigbiorstw pocztowych konkurujacych w handlu wewnatrzu-
nijnym.

(234) Komisja stwierdza, ze zgloszony $§rodek moze wplywaé na wymiang handlows i zakt6caé konkurencje.

6.2.6. Wniosek dotyczgcy istnienia pomocy

(235) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze rekompensata przyznana Post Danmark z tytulu $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych w 2020 r. spelnia kryteria okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, a zatem $rodek ten
stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu tego przepisu. Dania nie kwestionuje tego stwierdzenia.

6.3. Zgodnos¢

6.3.1. Ocena zgodnosci na podstawie zasad ramowych UOIG z 2012 r.

(236) Biorac pod uwage fakt, ze rekompensata z tytutu wykonywania obowigzku §wiadczenia ustugi powszechnej przy-
sparzajaca korzysci Post Danmark stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, jej zgodno$¢ z ryn-
kiem wewnetrznym wymaga oceny.

(237) Wladze dunskie zglosily Srodek jako rekompensate z tytutu Swiadczenia UOIG, a mianowicie wykonywania obo-
wigzku $wiadczenia ustugi powszechnej, zgodnie z zasadami ramowymi UOIG na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE.

(238) Art. 106 ust. 2 TFUE stanowi, ze ,przedsi¢biorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogélnym
interesie gospodarczym lub majgce charakter monopolu skarbowego podlegaja normom traktatow, zwlaszcza regu-
tom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywa-
niu poszczegblnych zadan im powierzonych. Rozwdj handlu nie moze by¢ naruszony w sposéb pozostajacy
W sprzecznosci z interesem Unii”.

(239) Zgodnie z tym przepisem Komisja moze uzna¢ rekompensate z tytulu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gos-
podarczym za zgodng z rynkiem wewnetrznym, o ile spelnione sg okre§lone warunki. Komisja okreslita warunki,
zgodnie z ktérymi stosuje art. 106 ust. 2 TFUE, w decyzji w sprawie UOIG z 2012 r. oraz w zasadach ramowych
UOIGz 2012 .

(240) Wladze dunskie zglosily rekompensate w wysokosci 225 mln DKK (ok. 30 mIn EUR). W zakresie, w jakim rekom-
pensata, ktéra ma by¢ przyznana Post Danmark, przekracza 15 mln EUR rocznie, nie wchodzi ona w zakres stoso-
wania decyzji w sprawie UOIG z 2012 r. okreslony w art. 2 tej decyzji.

("”) Wyrok z dnia 17 wrze$nia 1980 r., Philip Morris Holland BV|Komisja, sprawa 730/79, ECLLEU:C:1980:209, pkt 11 i 12; wyrok

z dnia 30 kwietnia 1998 r., Het Vlaamse Gewest/Komisja, sprawa T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, pkt 48, 49 i 50.
(") Przykladami sg przedsigbiorstwa UPS i GLS.
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(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

Pomoc panstwa wykraczajacg poza zakres stosowania decyzji w sprawie UOIG z 2012 r. mozna uznaé za zgodna
z art. 106 ust. 2 TFUE, jesli jest ona niezbedna do wykonywania danej ustugi $wiadczonej w og6lnym interesie gos-
podarczym i nie wplywa na rozw6j handlu w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z interesem Unii. W tym wzgledzie
w zasadach ramowych UOIG z 2012 r. okre$lono wytyczne dotyczace oceny zgodnosci rekompensaty z tytutu
takich ustug. Spelnienie warunkéw dotyczacych zgodnosci okreslonych w zasadach ramowych UOIG zostanie zwe-
ryfikowana w dalszej czgci niniejszej sekcji.

6.3.1.1. Usluga faktycznie $wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym, o ktérej mowa
w art. 106 TFUE

Jak wskazano w pkt 46 komunikatu Komisji w sprawie UOIG (**%), pafistwa czlonkowskie dysponuja duza swobodg
w odniesieniu do charakteru ustug, ktére mozna sklasyfikowa¢ jako ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospo-
darczym. Kompetencje Komisji s3 ograniczone do sprawdzania, czy margines swobody zastosowano bez oczywis-
tego bledu przy definiowaniu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, oraz do oceny wszelkiej
pomocy pafistwa zwigzanej z odno$ng rekompensata. W pkt 56 zasad ramowych UOIG z 2012 r. potwierdzono
szeroki margines swobody, jaka przystuguje panistwom czlonkowskim przy definiowaniu takich ustug.

Zgodnie z pkt 14 zasad ramowych UOIG z 2012 r. stwierdza sig, ze: ,[...] pafistwa cztonkowskie powinny wykazac,
ze nalezycie rozwazyly potrzeby w zakresie ustug publicznych, przeprowadzajac konsultacje spoleczne lub wyko-
rzystujgc inne stosowne instrumenty pozwalajace uwzglednic interesy uzytkownikéw i ustugodawcow”.

Obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej okreslony w art. 3 dyrektywy 97/67/WE uznaje si¢ za rzeczywista
ustuge $wiadczong w ogélnym interesie gospodarczym (). W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie nie musza
udowadnia¢ w drodze konsultacji spolecznych ani innych stosownych instrumentéw, ze rozwazyly potrzeby
w zakresie ustug publicznych, gdy powierzaja operatorowi obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej okreslony
w art. 3 tej dyrektywy.

Wiladze dunskie wykazaly, ze obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej powierzony Post Danmark odpowiada
minimalnym wymogom okreslonym w art. 3 dyrektywy 97/67/WE (zob. motywy 28 i 29 decyzji o wszczeciu
postegpowania). Ponadto wladze duriskie skorzystaly z mozliwosci okre$lonej w art. 3 ust. 5 tej dyrektywy i podwyz-
szyly limit wagowy w ramach ustugi powszechnej dla paczek pocztowych o wadze do 20 kilograméw, a takze
z art. 12 tej dyrektywy w celu nalozenia jednolitych taryf na pojedyncze przesylki (listy i paczki) oraz na bezplatne
doreczanie przesylek osobom niewidomym. Komisja uwaza, ze Dania nie musi zatem udowadnia¢ w drodze konsul-
tacji spolecznych ani innych stosownych instrumentéw, ze rozwazyla potrzeby w zakresie ustug publicznych
i stwierdza, Ze wymég okreslony w pkt 14 zasad ramowych UOIG z 2012 r. nie ma w tym przypadku zastosowania.

6.3.1.2. Potrzeba istnienia aktu powierzenia okre$lajacego obowigzki $wiadczenia uslug
publicznych oraz metody obliczania rekompensaty

Zgodnie z pkt 15 zasad ramowych UOIG z 2012 r. pojecie UOIG w rozumieniu art. 106 TFUE wymaga, aby wyko-
nywanie UOIG powierzono odno$nemu przedsigbiorstwu na mocy jednego lub wigkszej liczby aktow.

Zgodnie z wymogami okre§lonymi w pkt 16 zasad ramowych UOIG z 2012 r. w tych aktach powierzenia nalezy
okresli¢ w szczeg6lnosci:

1) dokfadny charakter i czas trwania obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej,
2) przedsiebiorstwa i terytoria, ktérych dotyczy zobowigzanie;
3) charakter praw wylacznych przyznanych przedsigbiorstwu;

4) opis mechanizmu rekompensaty oraz parametréw stuzacych do obliczania, monitorowania i przegladu kwot
rekompensaty; oraz

5) ustalenia dotyczace unikania i zwrotéw nadwyzek rekompensat.

(") Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy paristwa w odniesieniu do rekompensaty
z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4).

(') Art. 3 ust. 1 dyrektywy 97/67|WE stanowi: ,[plaistwa czlonkowskie zapewnia, by uzytkownicy korzystali z prawa do ustug
powszechnych obejmujgcych ciagle $wiadczenie ustug pocztowych o okreslonej jakosci we wszystkich punktach na swoich obsza-
rach, po przystepnych cenach dla wszystkich uzytkownikow”.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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(248) W przedmiotowym przypadku w réznych dokumentach stanowigcych facznie akt powierzenia Post Danmark, jak
opisano w motywie 22, okreslono, co nastepuje:

1) obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej nalozono na Post Danmark w drodze indywidualnych licencji wyda-
nych na rzecz Post Danmark w grudniu 2019 r. i czerwcu 2020 r. i obejmuje on okres od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r. (motyw 14 i motyw 22 pkt 1). Licencje te stanowig przedtuzenie licencji wydanej w maju
2016 r., ktora miata wygasnac 31 grudnia 2019 r. i w ktdrej okreslono warunki wykonywania obowiazku $wiad-
czenia ustugi powszechne;j;

2) mechanizm rekompensaty opisano w dwéch dekretach przedlozonych przez Ministerstwo Transportu, Budow-
nictwa i Mieszkalnictwa dzialajace przy komisji ds. finanséw dunskiego parlamentu, obejmujacych rok 2020
(motyw 22 pkt 2 i 3); oraz

3) jesli chodzi o szczegdlowe zasady dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci, w tym mechanizm kontroli ex
post majacy na celu zweryfikowanie, czy Post Danmark nie otrzymalo zbyt wysokiej rekompensaty, opisano je
w porozumieniach, o ktérych mowa w motywie 22 pkt 4 i 5.

(249) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze powierzenie Post Danmark §wiadczenia ustug w 2020 r. jest
zgodne z odpowiednimi wymogami okre$lonymi w zasadach ramowych UOIG z 2012 r.

6.3.1.3. Czas trwania okresu powierzenia

(250) Zgodnie z pkt 17 zasad ramowych UOIG z 2012 r. ,czas trwania okresu powierzenia powinien by¢ uzasadniony
obiektywnymi kryteriami, np. potrzebg zamortyzowania niepodlegajacych przekazaniu Srodkéw trwalych. Zasadni-
czo okres powierzenia nie powinien przekracza¢ okresu koniecznego do amortyzacji najbardziej istotnych aktywéw
niezbednych do oferowania danej UOIG” (*).

(251) Jak opisano w motywie 14, licencja Post Danmark na wykonywanie obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej
obejmuje jeden rok. Chociaz wladze duriskie nie przedstawily zadnych konkretnych danych dotyczacych okresu
amortyzacji najwazniejszych aktywéw wykorzystywanych podczas wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej, Komisja uwaza, odnoszgc si¢ do praktyki stosowanej w innych parnistwach czlonkowskich, ze mozna
zaakceptowal okres powierzenia wynoszgcy zaledwie rok (). Ponadto, jesli chodzi o Post Danmark, Komisja zaak-
ceptowata weze$niej dtuzszy, trzyletni okres od 2017 do 2019 r. (zob. decyzja z 2018 r.). Sad utrzymat w mocy
decyzje z 2018 r. w sprawie T-561/18.

6.3.1.4. Zgodno$¢ z dyrektywa 2006/111/WE

(252) Zgodnie z punktem 18 zasad ramowych UOIG z 2012 r. ,pomoc zostanie uznana za zgodna z rynkiem wewnetrz-
nym na podstawie art. 106 ust. 2 Traktatu, jedynie jesli przedsigbiorstwo przestrzega, w stosownych przypadkach,
przepisow dyrektywy Komisji 2006/111/WE w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych migdzy panstwami
cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslo-
nych przedsigbiorstw” ('%).

(253) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci dotyczace metody alokacji kosztéw stosowanej
przez Post Danmark, a tym samym prowadzenia oddzielnych ksigg przez Post Danmark (motyw 101 decyzji
0 wszczgciu postepowania). Watpliwosci te pojawily si¢ po przedlozeniu sprawozdania Rigsrevisionen, w ktérym
wyrazono obawy dotyczace nadzoru regulacyjnego nad kontami ksiggowymi Post Danmark oraz poswiadczania
tych kont przez audytoréw zewnetrznych (motyw 104 decyzji o wszczeciu postgpowania).

(254) Komisja wskazala, ze pozytywne wnioski co do spelnienia wymogéw zawartych w pkt 18 zasad ramowych UOIG
bedzie mogla wyciggnaé tylko wtedy, gdy wladze duniskie dostarczg niezbednych informacji, aby rozwiaé watpli-
wosci wynikajace z wnioskéw Rigsrevisionen, i tylko wtedy, gdy rachunek kosztéw bedzie wiarygodny.

(") Komunikat Komisji: Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, 5. 15).

(*®) Na przyklad we Francji (La Poste), we Whoszech (Poste Italiane), w Hiszpanii (Correos) i w Grecji (ELTA) okres powierzenia wynosi
do 15 lat.

(*¥) Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy Panistwami
Czlonkowskimi i przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbior-
Stw.
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(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

6.3.1.4.1. Ocena zgodnosci z dyrektywa 2006/111/WE i watpliwosci wyrazone w decyzji o wszczgciu postgpowa-
nia

Dania wyjasnila bardziej szczegélowo metode alokacji kosztow stosowana przez Post Danmark w odpowiedzi na
decyzje o wszczgciu postepowania, w tym przedstawita przyklady (motywy 87-102), alokacje przychodéw (motyw
103), oddzielne ksiggi (motywy 104-106) oraz swoja interpretacj¢ sprawozdania Rigsrevisionen i dzialania nastgp-
cze (motywy (107-116). Na tej podstawie Komisja uwaza, ze jej watpliwosci zostaly odpowiednio rozwiane.

Po pierwsze, Post Danmark stosuje ogdlnie akceptowalne metody alokacji kosztéw, a mianowicie metode ABC
w odniesieniu do podstawowych kosztéw operacyjnych, bezposrednig analize¢ w odniesieniu do innych kosztéw
operacyjnych oraz wynik metody ABC w odniesieniu do innych kosztéw (motywy 89-92). Stosujac te metode, Post
Danmark alokuje proporcjonalnie koszty wspdlne do ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej
i ustug nieobjetych tym obowiazkiem na podstawie odpowiednich czynnikéw. Metoda ABC jest szczegdlng odmiana
systemu alokacji kosztéw w pelni rozdzielonych, ktéra jest zgodna z majacymi zastosowanie przepisami zasad
ramowych UOIG z 2012 r. oraz z wymaganiami sektorowymi dotyczacymi rozdzielnej ksiggowosci wynikajacymi
z art. 14 dyrektywy 97/67[WE. Komisja uznala adekwatnos$¢ metody ABC w poprzednich decyzjach (%¥).

Po drugie, przeglad przeprowadzony przez Deloitte i przedstawiony 30 sierpnia 2021 r. (motywy 101 i 102) réw-
niez potwierdza wniosek, ze metoda alokacji kosztéw i rozdzielno$¢ ksiggowa Post Danmark sa prawidlowe.
W wyniku tego przegladu stwierdzono, ze Post Danmark stosuje kompleksowe zasady, metody i systemy rejestracji
w celu obliczania i alokacji swoich kosztow Swiadczenia ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszech-
nej i ustug nieobjetych tym obowigzkiem.

Ustalenia Deloitte dodatkowo popart audytor Post Danmark — KPMG, ktéry podczas badania sprawozdania finanso-
wego za 2020 r. potwierdzil, ze dane zostaly prawidlowo zarejestrowane, i zatwierdzil sprawozdanie finansowe
za 2020 r. (motyw 118).

Ponadto catkowite koszty i przychody alokowane do ustug objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej
i ustug nieobjetych tym obowigzkiem, a tym samym oddzielne ksiegi prowadzone w 2020 r., przedstawione w tabeli
3 (zob. réwniez motyw 106), pokazuja, ze alokacja kosztéw zasadniczo odpowiada udzialowi przychodéw z tych
réznych rodzajéw dzialalnosci, co wyraznie przeczy zarzutom, ze wszystkie koszty wspélne s alokowane do obo-
wigzku $wiadczenia ustugi powszechnej. Wskazane wskazniki (ok. 70 % w przypadku ustug objetych obowigzkiem
Swiadczenia ustugi powszechnej i 30 % w przypadku ustug nieobjetych tym obowigzkiem zaréwno w przypadku
kosztéw, jak i przychodéw) utrzymujg si¢ na podobnym poziomie jak w pozostatych latach. Dane za wszystkie lata
od 2007 r. sa publicznie dostepne na stronie internetowej Post Danmark (*%*).

Tabela 3

Rozdzielnos¢ ksiggowa Post Danmark

Ustugi objete obowiazkiem Uslugi nieobjete obowigzkiem 006
ad . . N P . . . golem
$wiadczenia ustugi powszechnej | $wiadczenia ustugi powszechnej
Rok Przychody Koszty Przychody Koszty Przychody Koszty
0 operacyjne operacyjne operacyjne operacyjne operacyjne operacyjne
2020 3774 3784 1610 1626 5384 5410 (100 %)
(w mln DKK) (70,1 %) (69,9 %) (29,9 %) (30,1 %) (100 %)

Komisja zauwaza réwniez, ze Rigsrevisionen potwierdzil w oficjalnym o$wiadczeniu z 5 marca 2021 r. (zob. motyw
116), ze jego poczatkowe watpliwosci zostaly rozwiane w wyniku dziatan podjetych przez ministra transportu
w nastepstwie sprawozdania Rigsrevisionen. Ponadto Rigsrevisionen zobowigzal si¢ do dalszego monitorowania
praktyk cenowych stosowanych przez Post Danmark oraz $rodkéw planowanych przez ministra w celu wzmocnie-
nia nadzoru nad Post Danmark, a takze zobowigzal si¢ do przekazywania swoich ustaleri Statsrevisorerne (motyw
116).

(") Na przyklad w decyzji Komisji z dnia 1 grudnia 2020 r., SA.55270 (2020/N) — Wlochy — Rekompensaty paristwowe przyznane Poste
Italiane SpA z tytulu §wiadczenia powszechnych ustug pocztowych za okres 2020-2024, motyw 66, dostepnej na stronie interneto-
wej: https:/[ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_55270.

(*¥) Zob. https:/[www.postnord.dk/om-os/finansiel-information/regulatorisk-regnskab (wartosci procentowe dodane przez Komisje).
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45/68


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_55270
https://www.postnord.dk/om-os/finansiel-information/regulatorisk-regnskab

PL

Dz.U. Lz 10.10.2023

(261) Przeprowadzona przez Komisj¢ weryfikacja alokacji kosztéw Post Danmark oraz potwierdzenie przez Rigsrevisio-

nen, ze $rodki wprowadzone przez ministra transportu sg wlaSciwe, rozwialy watpliwosci Komisji wyrazone
w decyzji o wszczgciu postgpowania w odniesieniu do zgodnosci z pkt 18 zasad ramowych UOIG.

6.3.1.4.2. Ocena szczegbtowych uwag zainteresowanych stron na temat zgodnosci z dyrektywa 2006/111/WE

(262) Jezeli chodzi o uwage zainteresowanych stron przedstawiong w motywie 29, Ze roczne badania sprawozdan finan-

sowych Post Danmark nie s3 wiarygodne, Komisja, korzystajac z raportu Deloitte (motyw 257) i sprawozdania
KPMG (motyw 258), potwierdzila, ze rejestracja danych byla faktycznie wystarczajgco szczegélowa.

(263) Jezeli chodzi o wnioskowang rezygnacje z tzw. zasady koniecznosci (motyw 33) Komisja zauwaza, Ze w odniesieniu

do 2020 r. odpowiednim rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci jest rozporzadzenie z 2014 r., a rozporzadze-
nie to nie zawiera ,zasady konieczno$ci”. Po przeanalizowaniu zasad i metod dotyczacych 2020 r. (**), nalezy
stwierdzi¢, Ze nie istniejg zadne przestanki wskazujace na to, ze Post Danmark musi przypisaé wszystkie koszty
wspdlne niezbedne do wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej do rachunku dla ustug objetych
obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej. Zasady i metody stanowig raczej, co nastepuje: ,Uslugi niemajace
charakteru powszechnego obejmujag wiec koszty, ktérych obstuga powoduje z jednej strony wszystkie koszty przy-
rostowe, a z drugiej strony koszty wspélne zwigzane z funkcjonowaniem i rozbudowa podstawowego sys-
temu produkdji i zarzadzania [tj. koszty wspélne, ktére mozna przypisa]. Do tego nalezy dodaé proporcjonalny
udzial w kosztach wspdlnych, ktérych nie mozna przypisac” (*¥) (wyrdznienie dodane przez Komisje). Wynika
z tego, ze koszty wspdlne przypisuje si¢ zar6wno do ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej,
jak i do ustug nieobjetych tym obowigzkiem. Wynika z tego réwniez, Ze Post Danmark musi stosowaé réwnocze$nie
dwa r6zne procesy. Z jednej strony alokacje kosztéw, a z drugiej strony oznakowanie lub kategoryzacje rodzajow
kosztéw w podziale na koszty przyrostowe, koszty wspdlne, ktére mozna przypisaé, i koszty wspodlne, ktérych nie
mozna przypisac (motyw 94).

(264) Na podstawie opisu rachunku kosztéw nie wydaje si¢, aby w praktyce Post Danmark alokowalo wszystkie swoje

koszty wspoélne do rachunku dla ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej — zamiast tego dzieli
je odpowiednio migdzy rachunek dla ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej a rachunek dla
ustug nieobjetych tym obowigzkiem (w odpowiedzi na uwage zawartg w motywie 30).

(265) Jezeli chodzi o przeglad przeprowadzony przez PwC w 2014 r. (motyw 33), ktdry bylby istotny dla rekompensaty

z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej w 2020 r., Komisja dochodzi do tego samego
wniosku co Dania (motyw 113), a mianowicie, Ze interpretacja o$wiadczenia PwC dokonana przez Rigsrevisionen
byla bledna. W szczegdlnosci liczba przesylek nie jest odpowiednim parametrem do oceny tego, czy alokacja kosz-
téw jest wlasciwa, poniewaz rozne przesytki pociagaja za sobg rézne koszty w tancuchu produkcji. W przypadku
niektdrych produktéw koszt obstugi przesytki pocztowej objetej obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej (np.
doreczenie do domu listéw objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej w ciggu pieciu dni roboczych)
jest nizszy niz koszt obstugi przesylek nieobjetych tym obowigzkiem (dor¢czenie do domu listéw codziennych nie-
objetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej), a w przypadku innych produktéw jest odwrotnie (np.
w przypadku paczek B2B (nicobjetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej) i paczek B2C (%) (objetych
obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej). Oceng te potwierdza wskaznik obrotéw przypadajacych na
poszczegélne rodzaje dzialalnosci: okoto 70 % mozna przypisa¢ ustugom objetym obowigzkiem $wiadczenia ustugi
powszechnej i réwno 70 % kosztéow mozna przypisa¢ ustugom objetym obowigzkiem S$wiadczenia ustugi
powszechnej (motyw 259). Podobny wskaznik dotyczy 2013 r., czyli roku objgtego przegladem PwC.

(266) Ponadto, analizujac doktadne brzmienie wnioskéw PwC przedstawionych w ramach przegladu z 2014 r. (**’), Komi-

sja odnotowuje spostrzezenie PwC, ze w odniesieniu do kosztéw dystrybucji na trasach, na ktérych istnieje wspotdy-
strybucja, produkty objete obowigzkiem §wiadczenia ustugi powszechnej generowaly ponad potowe kosztéw, mimo
ze odpowiadaly mniej niz polowie liczby dostaw (**°) (i nie liczbie przesylek). Jak wyjasnia PwC, powodem tego jest
fakt, ze w przypadku wspdlnej dostawy produktu objetego obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej i produktu

Dostgpne pod adresem: https:/[www.postnord.dk/siteassets/pdf/finansiell-information/regulatoriske-regnskaber/regulatorisk_regn
skab_2020.pdf.

Wersja w jezyku dunskim: ,Til tjenester uden befordringspligt henregnes séledes omkostninger, som héndteringen af disse tjenester
giver anledning til, dels alle inkrementelle omkostninger, dels faellesomkostninger vedrerende drift og udvidelse af det grundleggende
produktions- og styringssystem. Hertil kommer en forholdsmassig andel af ikke- henforbare fellesomkostninger”.

Migdzy przedsigbiorcami a konsumentami.

Przypis 69.

W raporcie dostawe oblicza sie w ten spos6b, ze poszczegdlny produkt objety obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej i pro-
dukt nieobjety tym obowigzkiem liczy si¢ jako jedna dostawa na produkt, niezaleznie od tego, czy w ramach jednej dostawy dostar-
cza si¢ jedng sztuke czy wiecej sztuk danego produktu.
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(267)

(268)

(269)

(270)

271)

(272)

(273)

(274)

nieobjetego tym obowigzkiem do produktu nieobjetego tym obowigzkiem alokuje si¢ jedynie dodatkowy czas
dostawy, niezbedny do tego, aby do tej samej skrzynki pocztowej co produkt objety obowigzkiem $wiadczenia
ustugi powszechnej dostarczy¢ réwniez produkt nieobjety tym obowigzkiem. Na podstawie tych wyjasnien przed-
sigbiorstwo PwC w 2014 r. stwierdzilo, Ze stosowane zasady i metody alokacji kosztéw nie tylko sg zgodne z wymo-
gami regulacyjnymi, lecz réwniez sa uzasadnione i racjonalne. Nastepnie przedsigbiorstwo Deloitte wyciagneto pod-
obny wniosek w ramach swojego przegladu w 2021 r. (zob. motyw 257).

W odniesieniu do uwag Danske Medier (motywy 34-36) Komisja zauwaza, ze pojecie ,kosztéw przyrostowych”,
ktérego zastosowanie wedtug Danske Medier prowadzi do zbyt wysokiej rekompensaty z tytulu wykonywania obo-
wigzku $wiadczenia ustugi powszechnej, stosuje si¢ do kategoryzacji kosztow, ktéra jest procesem odrgbnym od alo-
kacji kosztéw. Nie oznacza to, ze wszystkie koszty niezbedne do wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi
powszechnej alokuje si¢ do obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej, jezeli s3 one réwniez niezbedne do $wiad-
czenia ustug nieobjetych obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej (zob. przyklad podany w motywie 97). Jesli
chodzi o zalozenie Danske Medier, ze Post Danmark wykorzystuje rekompensate z tytulu wykonywania obowigzku
Swiadczenia ustugi powszechnej do pokrycia duzych strat poniesionych w ramach dzialalnosci niezwigzanej z obo-
wigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, Komisja zauwaza, ze nie znalazla na to dowodu oraz ze w kazdym razie
obowiazek $wiadczenia ustugi powszechnej wynikajacy z rachunku kosztéw zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami (zasady ramowe UOIG, dyrektywa 97/67/WE i krajowe zasady rachunkowosci) powoduje w 2020 r. defi-
cyt netto, zarowno w przypadku istnienia rekompensaty z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi
powszechnej, jak i bez niej (motyw 153, przypis 81).

W odniesieniu do domniemanej zlozonej struktury grupy PostNord i jej wplywu na nadzér (motyw 36) Komisja
zauwaza, ze to Post Danmark powierzono obowiazek $wiadczenia ustugi powszechnej, a nie innym podmiotom
nalezacym do grupy, ktérej jest czescia. Nadz6r powinien zatem dotyczy¢ przede wszystkim Post Danmark i tak jest
w istocie. Struktura korporacyjna grupy PostNord jest nieistotna do celéw nadzorowania ksiggowosci Post Danmark
w zwigzku z rekompensatg z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej przyznanej temu
podmiotowi.

6.3.1.5. Zgodno$¢ z przepisami UE dotyczacymi zamdéwien publicznych

Zgodnie z pkt 19 zasad ramowych UOIG z 2012 r. ,Pomoc zostanie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 106 ust. 2 Traktatu, jedynie jesli wlasciwy organ przy powierzaniu $wiadczenia ustugi odno$nemu
przedsigbiorstwu przestrzegal lub zobowiagzal si¢ przestrzega¢ odpowiednich unijnych przepiséw w dziedzinie
zaméwien publicznych. Dotyczy to wymogow przejrzystosci, réwnego traktowania i niedyskryminacji, wynikaja-
cych bezposrednio z Traktatu oraz — w stosownych przypadkach — z prawa wtérnego Unii. Pomoc niezgodna
z tymi przepisami i wymogami jest uznawana za wywierajagca wplyw na rozw6j wymiany handlowej w stopniu
sprzecznym z interesem Unii w rozumieniu art. 106 ust. 2 Traktatu”.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy 97/67/WE pafistwa czlonkowskie nie s3 zobowigzane do organizowania postepo-
wania o udzielenie zaméwienia w celu wyznaczenia operatora $wiadczacego ustuge powszechna.

W przedmiotowym przypadku wiladze dunskie zdecydowaly si¢ na bezposrednie powierzenie Post Danmark $wiad-
czenia ustug zgodnie z dyrektywa 97/67/WE. Wynika z tego, ze przepisy dotyczace zaméwient publicznych nie majg
zastosowania, a bezpoSrednie powierzenie Post Danmark jako operatorowi $wiadczacemu ustuge powszechna
wykonywania ustug jest zgodne z pkt 19 zasad ramowych UOIG z 2012 .

6.3.1.6. Brak dyskryminacji

Zgodnie z pkt 20 zasad ramowych UOIG z 2012 r. ,W przypadku gdy organ powierza wykonywanie takiej samej
UOIG kilku przedsigbiorstwom, rekompensate nalezy obliczaé przy uzyciu tej samej metody w stosunku do kazdego
przedsigbiorstwa”.

Zgodnie z § 14 ustawy pocztowej obowiazek §wiadczenia ustugi powszechnej powierza si¢ wylgcznie Post Dan-
mark. Komisja stwierdza zatem, ze wymadg okreslony w pkt 20 zasad ramowych UOIG z 2012 r. nie ma zastosowa-
nia.

6.3.1.7. Obliczenie kosztu netto powszechnej ustugi pocztowej w 2020 r.

Po wydaniu decyzji o wszczgciu postgpowania Dania dostarczyla dodatkowe informacje w celu uzasadnienia pra-
widlowosci swoich obliczen kosztéw netto, w odniesieniu do ktérych stosuje metode nieponiesionych kosztéw
netto. W $wietle niektorych uwag zainteresowanych stron oraz w celu dalszego usprawnienia obliczen nieponiesio-
nych kosztéw netto Dania zmodyfikowala niektdre parametry dotyczace obliczania nieponiesionych kosztoéw netto.
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6.3.1.7.1. metoda nieponiesionych kosztéw netto

(275) Zgodnie z pkt 21 zasad ramowych UOIG z 2012 r. ,Kwota rekompensaty nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej
do pokrycia kosztéw netto wywigzywania si¢ z zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych wraz z rozsad-
nym zyskiem”. W tym wzgledzie pkt 24 zasad ramowych UOIG z 2012 r. stanowi, ze ,Koszt netto niezbedny lub
oczekiwany jako niezbedny do wywigzywania si¢ ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych nalezy
oblicza¢ z zastosowaniem metody nieponiesionych kosztéw netto, gdy jest to wymagane przepisami unijnymi lub
krajowymi oraz w miar¢ mozliwosci w innych przypadkach”.

(276) Pkt 25 zasad ramowych UOIG z 2012 r. stanowi, ze ,Zgodnie z metodg nieponiesionych kosztéw netto koszty netto
niezbedne lub oczekiwane jako niezbedne do wywiazywania si¢ ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych sg obliczane jako réznica miedzy kosztami netto ustugodawcy dzialajacego w ramach zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych a kosztami netto lub zyskiem tego samego ustugodawcy dzialajacego bez tych zobo-
wigzan”.

(277) Na nieponiesione koszty netto sklada si¢ réznica zyskéw Post Danmark miedzy tzw. scenariuszem faktycznym
(odpowiadajgcym rzeczywistej sytuacji, w ktérej Post Danmark prowadzi dzialalnos$¢ w zakresie obowiazku $wiad-
czenia ustugi powszechnej) a scenariuszem alternatywnym (odpowiadajacym hipotetycznej sytuacji, w ktdrej Post
Danmark nie powierza si¢ obowigzku $wiadczenia ustugi powszechne;j).

(278) W pierwotnych obliczeniach Dania oszacowata, ze nieponiesione koszty netto na 2020 r. wynosza 394 mln DKK
(ok. 53 mln EUR). Po otrzymaniu uwag zainteresowanych stron koszty te skorygowano do 385,625 mln DKK (zob.
motywy 172-177), co stanowi znacznie wyzsza kwote niz zgloszona rekompensata w wysokosci 225 mln DKK
(ok. 30 mIn EUR). Obliczenia nieponiesionych kosztéw netto przedstawione przez Danie opisano bardziej szczeg6-
fowo ponizej.

Opis scenariusza faktycznego

(279) W scenariuszu faktycznym obejmujacym okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. uwzglednia si¢ zwykla dziatal-
no$¢ gospodarcza Post Danmark i opracowano go na podstawie sprawozdan finansowych Post Danmark za okres
od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2020 r. oraz prognoz sporzadzonych w chwili zgloszenia (tj. 12 marca 2021 r.,
zob. motyw 16 decyzji o wszczgciu postepowania) na listopad i grudzien 2020 r.

(280) Najwazniejsze zalozenia rynkowe lezace u podstaw szacowanego rozwoju przychodéw w tym okresie sa nastgpu-
jace:
1) Na rynku paczek B2C przewiduje si¢ znaczny wzrostu w zwigzku ze wzrostem handlu elektronicznego.

2) Coraz bardziej rozpowszechniona transformacja cyfrowa nadal bedzie miata wplyw na wolumen listéw, ponie-
waz nadawcy w sektorze finansowym, jak réwniez organy publiczne, sg wcigz w trakcie procesu przeksztalcania
swoich listéw w przesylki cyfrowe.

3) Rynek przesylek z gazetami i czasopismami ewoluuje w kierunku modeli biznesowych opartych na sprzedazy
wszechkanatowej z naciskiem na kanaly cyfrowe i druk, co znacznie zmniejsza wolumen przesylek obstugiwa-
nych na tych rynkach ustug pocztowych.

(281) Szacowane przychody i koszty Post Danmark w ramach scenariusza faktycznego odpowiadaja danym liczbowym
przedstawionym w tabeli 4 ponizej:

Tabela 4

Scenariusz faktyczny

Podzial przychodéw (w mln DKK) w okresie od 1 stycznia do 30 grudnia 2020 r.

Przesylki ekonomiczne

Przesylki eksportowe

Czasopisma/gazety

RNV R [FREETES RGN [t

[

[
Przesylki importowe [...

[

[

Inne rodzaje frankowania (w tym znaczki)
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Inne przesytki [...]
Przesylki priorytetowe -]
Przesylki krajowe B2B [...]
Przesylki B2C z odbiorem w punkcie [...]
Przesylki B2C z dostawg do domu [...]
Przesytki C2X (**!) [...]
Paczki eksportowe [...]
Paczki importowe [.-]
Inne ushugi logistyczne [...]
Inne paczki [...]
Pozostale przychody operacyjne [...]
Przychody ogétem [4 500-5 500]
Podzial kosztéw (w mln DKK)

Koszty personelu [...]
Inne koszty [...]
Odsetki kapitatowe [...]
Amortyzacja [...]
Calkowite koszty [- 5500 {-}- 4 500]
Zysk (w mln DKK) [- 500-0]

Opis scenariusza alternatywnego

(282) Dania przedstawila scenariusz alternatywny zakladajacy pewne zmiany w sieci i procesie dorgczania Post Danmark
w poréwnaniu ze scenariuszem faktycznym.

(283) W tym scenariuszu nastgpujace dzialania objete obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej zostalyby zanie-
chane, poniewaz Dania uwaza, Ze maja one ogélnie negatywny wplyw na dzialalno$¢ Post Danmark nieobjeta obo-
wigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej:

1) stosowanie zwrotnego potwierdzenia odbioru (**?);
2) dystrybucja gazet i czasopism;

3) przewozenie migdzynarodowych przesylek listowych i paczek pocztowych przewidzianych w konwencji Swiato-
wego Zwiazku Pocztowego i innych miedzynarodowych porozumieniach w sprawie ustug pocztowych (ktéra to
ustuga w 2020 r. przynosila straty, z ujemnym EBIT w wysokosci okoto [...] mln DKK). Zaprzestanie nadawania
migdzynarodowych przesytek listowych i paczek pocztowych przewidzianych w konwencji Swiatowego
Zwiazku Pocztowego wigze si¢ réwniez z zamknigciem centrum przesylek zagranicznych w porcie lotniczym
w Kopenhadze. Post Danmark nadal oferowaloby jedynie ustugi w zakresie odbioru i dorgczania przesylek
w ramach franczyzy z przedsigbiorstwem DPD za posrednictwem sieci DPD i podmiotéw z nim wspdlpracuja-
cych oraz za poSrednictwem wlasnej sieci wewnatrzgrupowej grupy PostNord; oraz

4) $wiadczenie bezplatnej ustugi dla os6b niewidomych.

(") Migdzy konsumentami a innymi podmiotami.

(") Zwrotne potwierdzenia odbioru (postforkyndelse w jezyku dufiskim) to listy zawierajace pismo urzedowe lub inny dokument, ktéry
nalezy doreczy¢ odbiorcy do rak wlasnych. Jedynie sady, organy publiczne inne niz sady oraz zatwierdzone prywatne rady ds. skarg
lub rady odwolawcze mogg wysylaé zwrotne potwierdzenia odbioru.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj

49/68



PL

Dz.U. Lz 10.10.2023

(284) Oprocz zaprzestania Swiadczenia niektérych ustug Post Danmark zoptymalizowaloby swoje ustugi dzigki wprowa-
dzeniu nastepujacych zmian:

(285)

1)

ustuga w zakresie doreczania korespondencji biznesowej w scenariuszu alternatywnym obejmowataby dorecza-
nie do domu jedynie w wigkszych miastach, natomiast na obszarach wiejskich oraz w mniejszych miastach
zaprzestano by $wiadczenia tego rodzaju ustugi. Na obszarach wiejskich i w mniejszych miastach wprowadzono
by mozliwos¢ odbioru w punkcie. Oznaczaloby to, Ze Post Danmark miatoby zatrzymywac si¢ w kazdym gospo-
darstwie domowym, dla ktérego miatoby przesytke w wiekszych miastach, jeden dziert w tygodniu, dzigki czemu
byloby w stanie polaczy¢ wigksza liczbe przesylek i znacznie zmniejszy¢ liczbe tras na obszarach wiejskich
i w mniejszych miastach;

Post Danmark zamkneloby jedng sortownig listéw i zmniejszyloby liczbe weztéw dystrybucyjnych z [10-20] do
[10-20];

zgodnie z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej Post Danmark musi utrzymywaé placéwki pocztowe
oferujace pelen zakres ustug, tj. placéwki oferujace wszystkie ustugi objete obowigzkiem $wiadczenia ustugi
publicznej, na kilku mniejszych wyspach. W scenariuszu alternatywnym Post Danmark nie oferowaloby pelnego
zakresu uslug na mniejszych wyspach bez stalego polaczenia. Zamiast tego w punktach obslugi na tych mniej-
szych wyspach dostepny bylby ograniczony zakres produktéw pocztowych. Jezeli mieszkaficy matych wysp
potrzebowaliby ustug, ktdre nie sg dostepne na danej wyspie, musieliby zakupi¢ ustuge przez internet lub odwie-
dzi¢ punkt obstugi znajdujacy si¢ w kontynentalnej czesci kraju;

Post Danmark zmniejszyloby liczbe skrzynek pocztowych z 4 800 do [4 000-4 800]. Sie¢ obejmujaca
[4 0004 800] skrzynek pocztowych bylaby optymalna z handlowego punktu widzenia w scenariuszu, w ktérym
Post Danmark nie podlega ograniczeniom zwigzanym z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej;

Post Danmark ograniczyloby stosowanie pomiaréw jakoSci. Na podstawie indywidualnej licencji z 2016 r.
(przedtuzonej na 2020 r.) Post Danmark ma obowigzek placi¢ niezaleznemu instytutowi badawczemu za prze-
prowadzanie comiesiecznych reprezentatywnych pomiaréw jakosci krajowych przesylek listowych podlegaja-
cych obowigzkowi $wiadczenia ustugi powszechne;j.

W tabeli 5 przedstawiono zestawienie kosztow nieponiesionych i utraconych przychodéw w scenariuszu alterna-
tywnym w odniesieniu do poszczegélnych aspektéw wymienionych w motywach 283 i 284. Utracone przychody
i koszty nieponiesione podzielono wedlug réznic migdzy scenariuszem faktycznym a scenariuszem alternatywnym.

Tabela 5

Koszty nieponiesione i utracone przychody

Koszty nieponiesione (w mln DKK)

w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Optymalizacja ustugi w zakresie dorgczania korespondencji
biznesowej

[...]

Zaprzestanie $wiadczenia bezplatnej ustugi dla os6b
niewidomych

Zaprzestanie dystrybucji przesylek z gazetami
i czasopismami

Miedzynarodowe przesylki listowe i paczki pocztowe
przewidziane w UPU

Optymalizacja liczby skrzynek pocztowych

Optymalizacja oferty produktéw pocztowych na matych
wyspach bez stalego polaczenia

Ograniczenie stosowania pomiar6w jakosci

[..]

Zaprzestanie stosowania zwrotnego potwierdzenia odbioru

[..]

Laczne koszty nieponiesione

[1500-2 500]

Utracone przychody (w mln DKK)

w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Optymalizacja ustugi w zakresie dorgczania korespondencji
biznesowej

Zaprzestanie $wiadczenia bezplatnej ustugi dla os6b
niewidomych

Zaprzestanie dystrybucji przesylek z gazetami
i czasopismami
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(286)

Migdzynarodowe przesyiki listowe i paczki pocztowe
przewidziane w UPU

Optymalizacja liczby skrzynek pocztowych

Optymalizacja oferty produktéw pocztowych na malych
wyspach bez statego polaczenia

Ograniczenie stosowania pomiaréw jakosci

[..]

Zaprzestanie stosowania zwrotnego potwierdzenia odbioru

[...]

Laczne utracone przychody

[1500-2 500]

Laczne nieponiesione koszty netto

[400-900]

Dane liczbowe w tabeli 6 ponizej uzyskano przez skorygowanie przychodéw i kosztéw przewidzianych w scenariu-

szu faktycznym (zob. tabela 4) w oparciu o wplyw zalozen scenariusza alternatywnego (zob. tabela 5).

Tabela 6

Scenariusz alternatywny

Podzial przychodéw (w mln DKK)

w okresie od 1 stycznia do 30 grudnia 2020 r.

Przesylki ekonomiczne

Przesylki eksportowe

Przesylki importowe

Czasopisma/gazety

Inne rodzaje frankowania (w tym znaczki)

Inne przesytki

Przesylki priorytetowe

Przesylki krajowe B2B

Przesylki B2C z odbiorem w punkcie

Przesylki B2C z dostawg do domu

Przesylki C2X

Paczki eksportowe

Paczki importowe

Inne ushugi logistyczne

Inne paczki

Pozostate przychody operacyjne

[
[
[
[
[
[
[...
[...
[
[
[
[
[
[
[
[

Przychody ogélem

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
|

[2 500-3 500

Podzial kosztéw (w mln DKK)

Koszty personelu

Inne koszty

[...
[...
[...

]
]
]
]

Odsetki kapitatowe
Amortyzacja [...
Calkowite koszty [-3 500{-}-2 500]
Zysk (w min DKK) [0-500]
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Opis procesu obliczania nieponiesionych kosztéw netto

(287) Nieponiesione koszty netto odpowiadaja kosztom nieponiesionym pomniejszonym o utracone przychody przewi-
dziane w scenariuszu alternatywnym, po skorygowaniu o korzysci niematerialne.

Koszty nieponiesione

(288) Koszty nieponiesione przedstawiono w tabeli 5. Gléwna cze$¢ oszczednosci kosztéw wynikataby ze zmniejszenia
liczby pracownikéw.

Utracone przychody

(289) Utracone przychody przedstawiono w tabeli 5 i obejmujg one w szczegdlnosci utrate wplywow z dziatalnosci gos-
podarczej w wyniku zaprzestania $wiadczenia niektorych ustug.

(290) Post Danmark oszacowalo utracone przychody wynikajace z optymalizacji ustug biznesowych, opierajac si¢ na
do$wiadczeniach zdobytych przy wcze$niejszych zmianach cen i oferty produktéw. Post Danmark stale monitoruje
zachowania klientow, w szczegdlno$ci w odniesieniu do zmian cen, oraz prognozuje zachowania klientéw z wyko-
rzystaniem elastycznosci cenowej i badan opinii klientow.

Korzysci niematerialne

(291) Korzysci niematerialne moga przyczynic si¢ do poprawy rentownosci, jakg uzyskuje operator §wiadczacy ushugi
pocztowe dzigki swojemu statusowi operatora $wiadczacego ustuge powszechna. Czesto nie moga one zostac ujete
w scenariuszu faktycznym i alternatywnym, natomiast muszg by¢ uwzglednione w obliczeniach nieponiesionych
kosztéw netto, w zwigzku z czym zwykle sg ujmowane oddzielnie.

(292) Korzysci niematerialne moga obejmowac korzysci skali i zakresu, efekty reklamowe zwigzane z wlasnoscig intelek-
tualng, wplyw zwolnienia z VAT na popyt, korzysci zwigzane z powszechnym zasiegiem terytorialnym, site przetar-
gowa i lepsze pozyskiwanie klientow.

(293) Przy obliczaniu nieponiesionych kosztéw netto Dania uwzglednita nastepujace korzysci niematerialne: (i) zwolnienie
z VAT (A), (ii) aktywa wlasnosci intelektualnej (B) oraz (iii) korzysci zwigzane z produktami filatelistycznymi i niewy-
korzystanymi znaczkami pocztowymi (C). Korzysci zwigzane ze zwolnieniem z VAT i aktywami wlasnosci intelek-
tualnej wynosza lacznie [...] mln DKK. Korzysci zwigzane z produktami filatelistycznymi i niewykorzystanymi
znaczkami pocztowymi wynosza 10,375 mln DKK. Dania nie uwzglednia (iv) korzysci skali (D), (v) sily przetargo-
wej (E) ani (vi) powszechnego zasiggu terytorialnego (F), poniewaz uwaza, ze elementy te nie stanowig korzysci nie-
materialnych. Zainteresowane strony twierdzily, ze nalezato uwzgledni¢ réwniez kilka innych korzysci niematerial-
nych. Zostaly one ocenione w sekgji 6.3.1.7.3.1 ponizej.

A - zwolnienie z VAT

(294) Zgodnie z dyrektywa VAT, wdrozona do duriskiej ustawy o podatku od wartosci dodanej ('), ustugi pocztowe
objete obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej sa zwolnione z VAT. Zwolnienie z VAT nie ma zastosowania
do takich ustug, jezeli wynegocjowano indywidualne warunki. W zwigzku z tym zwolnieniem Post Danmark ma
przewage konkurencyjna w stosunku do klientéw, ktorzy nie moga odliczaé VAT, np. obywateli. CzgSciowe zwolnie-
nie z VAT ma t¢ wadg, ze Post Danmark nie moze odliczy¢ VAT zaplaconego za zakupy zwigzane ze $wiadczeniem
ustug zwolnionych z VAT (obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej).

(295) Korzys¢ oblicza si¢ na podstawie scenariusza alternatywnego, w ktoérym cata dzialalno$¢ Post Danmark podlega
VAT. Korzy$¢ zwigzana ze zwolnieniem z VAT wynika ze zwigkszonego popytu na produkty Post Danmark. W przy-
padku braku zwolnienia z VAT ceny niektérych produktéw bylyby wyzsze dla niektorych klientéw (tych, ktérzy nie
moga odliczy¢ VAT). Spowodowaloby to zmiang zachowania klientéw, co z kolei wiazaloby sie z utrata przychodéw
w zwigzku ze spadkiem wolumenu przesytek. Zachowanie klientéw i utrate przychodéw oblicza si¢ na podstawie
elastycznosci cenowej. W obliczeniach uwzgledniono fakt, Ze zwolnienie z VAT z drugiej strony ogranicza mozli-
wo$¢ odzyskania naliczonego VAT od zakupéw dokonywanych przez Post Danmark.

("% Dunska ustawa o podatku od wartosci dodanej, LBK nr 1021 af 26/09/2019 (link: https:/[www.retsinformation.dk/eli/ltaj2019/
1021).
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(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

(304)

Obliczenia wplywu objecia podatkiem VAT opierajg si¢ na zalozeniu, ze VAT bedzie naliczany dodatkowo do cen
biezacych. W zwigzku z tym natozenie VAT powoduje wzrost ceny o 25 % (stawka VAT w Danii), ale tylko w przy-
padku klientéw, kt6rzy nie moga odliczy¢ VAT. W przypadku tych klientéw nastapi zmiana zachowania. Obliczono,
ze utracone przychody wynikajace ze zmiany zachowania tych klientéw wynoszg [...] mln DKK (co odpowiada [...]
mln przesylek) i obejmuja:

1) zmniejszenie liczby krajowych przesylek listowych ([...] mln DKK, co odpowiada [...] mln przesylek);
2) zmniejszenie liczby przesylek eksportowych ([...] mln DKK, co odpowiada [...] mln przesytek);

3) zmniejszenie liczby przesylek z czasopismami ([...| mln DKK, co odpowiada [...] mln przesylek).
Zmniejszenie kosztéw wynikajace z braku mozliwosci korzystania ze zwolnienia z VAT wynosi [...] mln DKK. Kwota
ta obejmuje zwigkszone mozliwosci odliczenia VAT ([...] mln DKK, na podstawie danych z 2019 r.) oraz [...] mln

DKK z tytulu oszczednosci kosztéw wynikajacych z ograniczenia liczby przesylek (tj. pojedynczych przesylek,
innych przesylek listowych i przesylek z czasopismami lacznie).

Korzy$¢ ze zwolnienia z VAT z tytutu ustug objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej bez indywidual-
nie negocjowanych warunkéw szacuje si¢ zatem na [...] mln DKK w 2020 r. W tabeli 7 przedstawiono korzysci, jakie
Post Danmark osiagneto dzigki zwolnieniu z VAT z tytutu obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej w 2020 r.

Tabela 7

Wycena zwolnienia z VAT (w mln DKK) w 2020 r.

Zmniejszenie kosztow [...]
Utrata przychodéw [..]
Warto$¢ zwolnienia z VAT [...]

B — Aktywa wlasnosci intelektualnej

Aktywa wlasnosci intelektualnej zwigzane z obowigzkiem §wiadczenia ustugi powszechnej wigza sie w szczegdlnosci
z reklamami umieszczanymi w widocznych punktach kontaktowych, takich jak skrzynki pocztowe, samoobstugowe
punkty odbioru paczek przez klientéw oraz niektére pojazdy Post Danmark.

Post Danmark oszacowalo korzysci z aktywéw wlasnosci intelektualnej zwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia
ushugi powszechnej w oparciu o oceng warto$ci marki Post Danmark (obejmujaca wszystkie ustugi, tj. ushugi
w ramach obowigzku Swiadczenia ustugi publicznej i ustugi nieobjete tym obowigzkiem) przeprowadzona przez
zewnetrznego analityka badan rynkowych w odniesieniu do 2020 r. (***) Warto$¢ marki jest szacowana na podstawie
liczby widocznych punktéw kontaktowych ustanowionych przez Post Danmark w oparciu o ceng ekspozycji za
metr kwadratowy dla reklam zewnetrznych.

Dokladniej rzecz ujmujgc, analityk obliczyt ekspozycje Post Danmark na podstawie ruchu (tj. liczby oséb przecho-
dzgcych obok widocznego punktu kontaktowego lub majacych z nim kontakt). Ten ruch jest z kolei szacowany na
podstawie liczby ludno$ci w danej gminie/na obszarze objetym danym kodem pocztowym.

Nastepnie przeanalizowano wielko$¢ punktéw kontaktowych i zastosowano ceng za metr kwadratowy, opartg na
cenie reklam na przystankach autobusowych, skorygowana o czynniki takie jak to, czy punkt kontaktowy znajduje
si¢ w dobrej czy zlej lokalizacji i jak czesto ludzie majg z nim kontakt. Jesli chodzi o pojazdy, wszystkie sa przypisane
do obszaru dystrybucji, a wigc do okreslonego obszaru geograficznego. Liczba pojazdéw na danym obszarze jest
przydzielana do tego obszaru w zaleznosci od liczby mieszkafncéw. Nie uwzgledniono pojazdéw takich jak przy-
czepy i dZwigi, poniewaz nie sg one oznaczone marka.

Ogolnie rzecz ujmujgc, warto$¢ marki zmniejszyla si¢ w ostatnich latach, gléwnie z powodu nizszego poziomu
aktywnosci pocztowej Post Danmark, co spowodowalo na przyklad, ze obecnie uzywa si¢ mniejszej liczby pojaz-
déw, a liczba skrzynek pocztowych jest stale optymalizowana.

Po uwzglednieniu powyzszych informacji oszacowano, ze w 2020 r. korzysci z aktywow wlasnosci intelektualnej
zwigzanych z dzialalno$cig Post Danmark w ramach obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej wyniosty [...] min
DKK.

(") Ocena przeprowadzona przez Annalect A[S: Veerdifastsattelse af befordringspligten, styczen 2020 r.
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C — Produkty filatelistyczne i niewykorzystane znaczki pocztowe

(305) Obliczenia dotyczace korzysci niematerialnych wynikajacych ze sprzedazy produktéw filatelistycznych i niewyko-
rzystanych znaczkéw pocztowych zostaly przedstawione przez Dani¢ w motywach 170-177 i wynosza one [...]
mln DKK.

D — Korzysci skali

(306) Wladze dunskie uwazaja, ze Post Danmark nie odnosi korzysci skali w scenariuszu faktycznym, poniewaz w kon-
tekscie szybkiego zmniejszenia wolumenu przesylek listowych skala dzialalnosci Post Danmark stanowila raczej
duze wyzwanie, jako ze nie bylo mozliwosci dostosowania dziatalnosci do zmian na rynku.

E — Sila przetargowa

(307) Wladze dunskie zwracaja uwage, ze w odniesieniu do dostawcéw Post Danmark podlega dyrektywie 2014/25/UE,
a zatem wszystkie umowy z dostawcami podlegaja konkurencji oraz zasadom réwnego traktowania i przejrzystosci.
Ogolnie rzecz ujmujac, wladze dunskie uwazaja, Ze Post Danmark nie dysponuje silg przetargowa wigkszg niz inne
duze przedsigbiorstwa.

F — Powszechny zasigg terytorialny

(308) Dania zwraca uwage, ze chociaz powszechny zasieg operatora Swiadczacego ustuge powszechng moze stanowié
korzys¢ (zaréwno klienci biznesowi, jak i prywatni moga uzna¢ zasieg krajowy za dogodny i by¢ zobowigzani do
korzystania z ustug dostawcy ustugi powszechnej), to aspekt ten uznaje si¢ za mocng strong rynku handlu elektro-
nicznego i dlatego zostanie on utrzymany w scenariuszu alternatywnym.

(309) W zwigzku z tym fakt, ze Post Danmark jest operatorem $wiadczacym ustuge powszechng w Danii i z tego powodu
musi utrzymywac zasieg terytorialny, nie jest sam w sobie korzyscig niematerialng ani mocng strona, ktdrg naleza-
toby uwzgledni¢ przy obliczaniu nieponiesionych kosztow netto.

6.3.1.7.2. Wyniki obliczenia nieponiesionych kosztéw netto

(310) Po uwzglednieniu danych przedstawionych w tabeli 5 i wartosci korzysci niematerialnych obliczono, ze nieponie-
sione koszty netto wynosza 385,625 mln DKK (tabela 8).

Tabela 8
Nieponiesione koszty netto (w mln DKK) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
Laczne koszty nieponiesione [1500-2 500]
Laczne utracone przychody [1 500-2 500]
Koszty nieponiesione brutto [400-900]
Korzysci niematerialne [...]
Nieponiesione koszty netto 385,625

6.3.1.7.3. Weryfikacja przez Danig rzetelnosci obliczen nieponiesionych kosztéw netto

(311) Zgodnie z obliczeniami Danii Post Danmark osiaggneloby marze EBIT w wysokosci 3,8 % w 2020 r. i $rednig wydaj-
no$¢ pracy na poziomie 0,997 mln DKK w scenariuszu alternatywnym.

(312) Aby oceni¢, czy obliczone wskazniki sa realne, Dania poréwnata kluczowe wskazniki przewidziane w scenariuszu
alternatywnym z odpowiadajacymi im kluczowymi wskaznikami odnoszacymi si¢ do trzech innych przedsigbiorstw
z branzy pocztowej i transportowej na poziomie grupy: Danske Fragtmand A/S, Posten Norge AS oraz Deutsche
Post DHL Group. Dwa ostatnie wybrano, poniewaz nadal zajmuja si¢ dystrybucja znacznej liczby przesylek listo-
wych, a pierwsze z wymienionych przedsigbiorstw jest jednym z najwigkszych podmiotéw na dufiskim rynku trans-
portu towaréw i dorgczania paczek, co jest istotne, poniewaz w scenariuszu alternatywnym przychody z logistyki
i zwigzane z nimi zyski stanowig wigksza cze$¢ przychodéw Post Danmark.
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(313) Poréwnania dokonano na poziomie grupy, poniewaz dzigki temu mozna byto wybraé przedsigbiorstwa na podsta-
wie calego portfela oferowanych przez nie produktéw. Nie bylo mozliwe poréwnanie na poziomie segmentu (tj.
przesylek listowych, paczek i logistyki), przynajmniej w przypadku Danske Fragtmeand i Posten Norge. W przypadku
Danske Fragtmend obrét z transportu towaréw obejmuje dorgczanie paczek i nie bytlo mozliwe ustalenie obrotu
zwigzanego wylacznie z paczkami. W przypadku Posten Norge obrét zwiazany z segmentem przesylek listowych
obejmuje zaréwno przesylki pocztowe, jak i ustugi bankowe, a obrét zwigzany z segmentem ustug logistycznych
obejmuje réwniez doreczanie paczek.

(314) Dania obliczyla marze EBIT i wydajno$¢ pracy dla wymienionych trzech operatoréw referencyjnych w okresie
2017-2020 (**°). W celu zwigkszenia rzetelnosci analizy por6wnawczej Dania przedstawita rowniez EBIT przedsie-
biorstwa General Logistics Systems Denmark A[S za 2020 r. Jest to najwigkszy konkurent Post Danmark na dunskim
rynku paczek. Poréwnanie tych wynikoéw z wynikami obliczent w ramach scenariusza alternatywnego Post Danmark
(na 2020 r.) przedstawiono w tabeli 9 i tabeli 10 ponize;.

Tabela 9

Analiza poréwnawcza EBIT przedsiebiorstwa Post Danmark

(%)

Rok

2017

2018

2019

2020

Srednio

Danske Fragtmend A[S

0,8

2,7

1,9

1,3

1,675

Posten Norge AS

2,8

2,2

3,3

5,9

3,55

Deutsche Post DHL Group

6,2

51

6,5

7,3

6,275

General Logistics Systems
Denmark A[S

12,6 (%)

Rok

2020

Post Danmark A/S (scenariusz
alternatywny)

3,8

Tabela 10

Analiza poréwnawcza wydajno$ci pracy przedsigbiorstwa Post Danmark

(mln DKK/EPC)

Rok 2017 2018 2019 Srednio
Danske Fragtmand A/S 2,853 3,094 3,043 2,997
Posten Norge AS 1,061 1,157 1,211 1,143
Deutsche Post DHL Group 0,873 0,843 0,869 0,862

Rok 2020
Post Danmark A/S (scenariusz 0,997

alternatywny)

(") W poréwnaniu z decyzja o wszczeciu postepowania dodano rok 2020, poniewaz dane za ten rok sg juz dostepne.
(% Rok budzetowy 2 020/2 021 trwa od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj

55/68



PL

Dz.U. Lz 10.10.2023

(315) Na podstawie powyzszych danych Dania uwaza, ze szacunki Post Danmark dotyczace EBIT i wydajnosci pracy sa
stosunkowo zachowawcze i mieszczg si¢ w Srednich wartosciach odnotowywanych w sektorze. Jak twierdzi Dania,
liczby te potwierdzaja rzetelno$¢ zatozen przyjetych w scenariuszu alternatywnym (7).

6.3.1.7.3.1. Ocena Komisji dotyczaca nieponiesionych kosztéw netto w kontekscie watpliwosci wyrazonych
w decyzji o wszczgciu postgpowania

Dane wejSciowe

(316) Biorac pod uwage, ze watpliwosci Komisji dotyczace rzetelno$ci w prowadzeniu ksiggowosci i metody alokacji kosz-
tow w Post Danmark zostaly w wystarczajacym stopniu wyjasnione (sekcja 6.3.1.4), Komisja nie ma juz watpliwosci
co do danych wejsciowych dotyczacych nieponiesionych kosztéw netto (motywy 146 i 147 decyzji o wszczeciu
postepowania).

Ocena wplywu niektérych zalozef

Wplyw zmniejszenia wolumenu przesylek na koszt jednostkowy obstugi przesylek pocztowych

(317) Dokonana przez Post Danmark optymalizacja ustug, ktore przedsigbiorstwo $wiadczyloby w scenariuszu alterna-
tywnym, oznacza zmniejszenie skali dziatalnosci (motyw 284 pkt 1 i 3). Zmniejszenie liczby obstugiwanych przesy-
ek powinno z zasady prowadzi¢ do wyzszych kosztéw jednostkowych. Fakt ten potwierdzita réwniez Dania
(motyw 121). W scenariuszu alternatywnym zgloszonym Komisji zaklada si¢ jednak, ze koszty jednostkowe nie
wzrastaja (motyw 149 lit. a) decyzji o wszczeciu postepowania). To na pierwszy rzut oka niespdjne zalozenie byto
powodem, dla kt6rego Komisja wyrazita watpliwosci w tym zakresie w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania.

(318) Na podstawie uwag przedstawionych przez Dani¢ (motywy 122-124) Komisja stwierdza, ze normalnie oczekiwany
wzrost kosztéw jednostkowych wynikajacy ze zmniejszenia skali dzialalnosci jest rownowazony w scenariuszu
alternatywnym przez zmniejszenie wielkoSci infrastruktury (zamkniecie jednej sortowni listéw i [5-10] weztoéw
dystrybucyjnych), co prowadzi do oszczednosci kosztéw (zar6wno na obszarach miejskich, jak i na obszarach wiej-
skich), a takze do ograniczenia poziomu ustug na obszarach wiejskich w poréwnaniu ze scenariuszem faktycznym.

(319) Komisja zasadniczo zgadza sig, ze zmniejszenie wielkosci infrastruktury i jakoSci ustug, co wiaze si¢ rowniez ze
zmniejszeniem kosztéw personelu, powinno rzeczywiscie spowodowa¢é obnizenie kosztéw jednostkowych obstugi
przesylek pocztowych.

(320) Komisja zwraca ponadto uwage, ze ogblne zmniejszenie liczby przesylek (listow i paczek) ([(-40)—(-50)] %, zob.
tabela 11) jest poréwnywalne ze zmniejszeniem wielkoscifkosztow infrastruktury (-50 % w przypadku sortowni i [-
(30)—(-40)] % w przypadku weztéw dystrybucyjnych) lub zmniejszeniem kosztéw personelu ([(-50)—(-60)] %, zob.
tabele 4 i 6). Potwierdzaloby to zalozenie, Ze optymalizacja dzialalnosci i zmniejszenie kosztéw Post Danmark
bylyby wieksze niz zmniejszenie liczby przesylek pocztowych, co pozwolitoby na utrzymanie kosztéw jednostko-
wych na stalym poziomie. Komisja uwaza rowniez, ze zmniejszenie kosztow personelu jest wiarygodne i opiera si¢
na analizie poréwnawczej dotyczacej wydajnosci pracy przeprowadzonej przez Danig (zob. tabela 10).

(321) Komisja zwraca réwniez uwage, Ze W scenariuszu alternatywnym Post Danmark znacznie obniza koszty
(z [4 500-5 500] mln DKK do [2 500-3 500] mln DKK). Nie mozna bylo tego dokona¢ w ten sam sposéb w scena-
riuszu faktycznym, mimo zmniejszenia wolumenu przesylek, poniewaz operatorzy $swiadczacy ustuge powszechna
nie moga latwo dostosowac¢ si¢ do zmian na rynku pocztowym, jezeli istnieje ryzyko, ze w przysztosci takie dostoso-
wania uniemozliwilyby im wypelnianie obowiazku §wiadczenia ustugi powszechnej (zob. motyw 126)

(") Wydajno$¢ pracy Danske Fragtmand A[S jest raczej wartoscia nietypowa. Mozna to wyjasni¢ faktem, ze Danske Fragtmaend A[S jest

przedsigbiorstwem transportowo-logistycznym, ktére zajmuje si¢ przewozem towardw i wynajmem obiektéw magazynowych dla
klientow. Koszty dostawy i $rednia cena towaréw sg znacznie wyzsze niz koszty dostawy i Srednie ceny listow i paczek.
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(322)

(323)

Tabela 11

Przesylki pocztowe (min)

Scenariusz faktyczny

Scenariusz alternatywny

Zmiana (%)

Produkty

Liczba
przesylek (na
obszarach
miejskich)

Liczba sztuk
(na obszarach
wiejskich)

Liczba
przesylek (na
obszarach
miejskich)

Liczba sztuk
(na obszarach
wiejskich)

Na obszarach
miejskich

W terenie
wiejskim

Przesylki ekonomiczne

[...]

[..]

[..]

[..]

Przesytki eksportowe

Przesylki importowe

Czasopisma/gazety

Inne rodzaje
frankowania

Przesylki priorytetowe

Przesylki krajowe B2B

Przesytki B2C
z odbiorem w punkcie

Przesytki B2C
z dostawg do domu

Przesylki C2X

Paczki eksportowe

Paczki importowe

Ogolem

— [ [ [
R (PR (PRGN

Komisja przeprowadzita réwniez analiz¢ wrazliwosci w odniesieniu do nieponiesionych kosztow netto i stwierdzila,
ze nawet przy wzroscie kosztow jednostkowych o 5 % (co bytoby znaczace), rekompensata dla Post Danmark nadal
bylaby zanizona (taki wzrost prowadzilby do nieponiesionych kosztéw netto w wysokosci [225-325] mln DKK,

podczas gdy rekompensata wynosi jedynie 225 mln DKK, zob. tabela 12).

Tabela 12

Nieponiesione koszty netto poddane analizie wrazliwosci

Nieponiesione koszty netto (w mln DKK)

2020 r.

w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia

Laczne koszty nieponiesione

Laczne utracone przychody

Koszty nieponiesione brutto

Korzysci niematerialne

[...]
[...]
[...]
[..]

Nieponiesione koszty netto

[225-325]

Wphyw zamkniecia sortowni i [ 5—10] weztéw dystrybucyjnych na koszty transportu przesylek pocztowych

Kolejnym zalozeniem w scenariuszu alternatywnym, co do ktérego Komisja wyrazita watpliwosci, byto zmniejszenie
liczby sortowni i weztéw dystrybucyjnych. Dania uwaza, Ze zamkniecie sortowni i weziéw dystrybucyjnych nie
powoduje wzrostu kosztow transportu zwigzanych z dostarczaniem listéw i paczek. Komisja wyrazita watpliwosci
co do tego stwierdzenia, poniewaz — jak okreslono w scenariuszu alternatywnym — aby dostarczy¢ list lub paczke,
nalezy pokonaé wigksze odleglosci, co w normalnych warunkach prowadzitoby do wzrostu kosztéw transportu

(motyw 149 lit. b) decyzji o wszczeciu postgpowania).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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(324) Dania wykazala, ze calkowita odleglo$¢ transportu w strukturze zlozonej z jednej sortowni (scenariusz alterna-
tywny) pozostanie taka sama i nie zmieni si¢ znaczgco w poréwnaniu z calkowita odlegloscia w strukturze ztozonej
z dwoch sortowni (scenariusz faktyczny) (motyw 130). Przyklady przedstawione w motywach 131-137 oraz
141-143 ilustruja zasadno$¢ wyjasnien Danii.

(325) Rzeczywiscie przesylki wysylane z wschodniej do zachodniej Danii bedg sortowane w jedynej pozostalej sortowni
(znajdujacej si¢ we wschodniej Danii). Dania przyjmuje rozsadne zalozenie, ze przy mniejszym wolumenie przesylek
sortownia w zachodniej Danii zostalaby zamknigta. Rzeczywiscie wickszo$¢ przesylek pocztowych pochodzi ze
wschodniej czgsci kraju. Istotng przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, Ze stolica kraju, Kopenhaga, znajduje si¢
na wschodzie. Przesytki pochodzace z wschodniej czgsci kraju i wysylane do czesci zachodniej bedg transportowane
do zachodniej Danii, skad po przejsciu przez wezet dystrybucyjny beda dystrybuowane do gospodarstw domowych.
W tej sytuacji pokonywane odleglosci bedg takie same, z tg tylko réznicg, ze przesylki nie bedg trafialy do drugiej
sortowni. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, Ze z uwagi na potozenie geograficzne Danii w scenariuszu alternatyw-
nym nie byto mozliwosci skrocenia tras przez transportowanie przesylek bezposrednio do wezla w bardziej prostej
linii. Wszystkie przesylki transportowane ze wschodu na zachéd zaréwno w scenariuszu faktycznym, jak i w scena-
riuszu alternatywnym muszg pokona¢ Snavringen, akwen wodny pomiedzy wyspa Fionig a czescig kontynentalng
Danii. Sortownia w zachodniej Danii znajduje si¢ bardzo blisko mostu faczacego wyspe i cze$¢ kontynentalng (w Fre-
dericii).

(326) To samo dotyczy przesylek wysylanych z zachodniej do wschodniej Danii. W scenariuszu alternatywnym nie beda
one juz musialy trafia¢ do sortowni w zachodniej Danii, przy czym odlegtosci transportu pozostang takie same.

(327) Ponadto w scenariuszu alternatywnym nic nie zmienia si¢ w przypadku przesylek wysylanych w obrebie wschodniej
czesci Danii. W scenariuszu alternatywnym przewidziano utrzymanie sortowni, wigc odleglosci do i z sortowni nie
ulegng zmianie.

(328) W przypadku przesylek wysylanych w obrebie zachodniej Danii odlegtosci transportu bedg wigksze, poniewaz prze-
sytki beda musialy by¢ najpierw przetransportowane do wschodniej Danii i poddane sortowaniu, a nastgpnie prze-
transportowane z powrotem do zachodniej Danii w celu ich dorgczenia, po przejiciu przez wezel. Biorac jednak
pod uwage mniejszy wolumen, przesytki wysytane migdzy dwoma adresami na zachodzie moga zostaé wlaczone
do juz istniejacych polaczen miedzy zachodem a wschodem (motyw 136), a zatem koszty transportu tych przesylek
nie wzrosng.

(329) Podobne rozwazania odnosza si¢ do zmniejszenia liczby weztéw, w przypadku ktérych w podanym przykladzie
odleglosci transportu (a zatem i zwigzane z nimi koszty) nawet si¢ zmniejszaja.

Whioski dotyczace nieponiesionych kosztéw netto Post Danmark i ryzyka nadmiernej rekompensaty dla
przedsigbiorstwa

(330) Komisja uwaza, ze przedstawione przez Danie nieponiesione koszty netto (zob. motywy 279-315) zasadniczo spel-
niajg wymogi zasad ramowych UOIG z 2012 r. i s3 zgodne z jej praktyka decyzyjna.

(331) W szczegdlnosci zalozenia przyjete w scenariuszu alternatywnym sg uzasadnione, wigcznie z zalozeniem, Ze Post
Danmark staloby si¢ rentowne w tym scenariuszu alternatywnym (nalezy zauwazy¢, ze nawet dzialalno$¢ niezwia-
zana z obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej zyskalaby na optymalizacji infrastruktury, a zatem moglaby
sta¢ si¢ bardziej rentowna (**%)).

(332) Korzysci niematerialne réwniez zostaly odpowiednio obliczone na podstawie rzetelnej analizy i przy zastosowaniu
odpowiedniej metody (w szczegblnosci zwolnienie z VAT oraz aktywa wlasnosci intelektualnej). Komisja uwaza
ponadto, ze uwzglednienie produktéw filatelistycznych i niewykorzystanych znaczkéw pocztowych sprawilo, ze
wyniki obliczen nieponiesionych kosztéw netto byly bardziej rzetelne. Potencjalne korzysci niematerialne, ktére nie
zostaly uwzglednione (korzysci skali, sita przetargowa i powszechny zasieg terytorialny), zostaly rowniez odpowied-
nio wyja$nione przez Danig¢ (motywy 306-309).

(333) Co wigcej, watpliwosci, ktore Komisja miata poczatkowo co do wplywu niektorych zalozen na nieponiesione koszty
netto (zob. motywy 317-329), zostaly rozwiane.

(334) Po pierwsze, wydaje sie, ze zalozenie dotyczace wzglednej stabilnosci kosztu jednostkowego obstugi przesytek
p wydaj ¥ g ] J g g1 przesy:
pocztowych jest uzasadnione w kontekscie bardzo znaczacej optymalizacji dzialalnosci Post Danmark.

(%) W rzeczywistosci koszty rozbudowanej infrastruktury niezbednej do wykonywania obowigzku Swiadczenia ustugi powszechnej czes-

ciowo rozkladajg si¢ na ustugi nieobjete obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechne;.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

Po drugie, stabilnos¢ kosztow transportu jest spéjna z ogdlnym zmniejszeniem odleglosci transportu w scenariuszu
alternatywnym.

Po trzecie, weryfikacja nieponiesionych kosztéw netto za pomoca analizy poréwnawczej z innymi przedsigbior-
stwami dodatkowo potwierdza 0gdlng rzetelnos¢ zalozen przyjetych w scenariuszu alternatywnym. W tym konteks-
cie zainteresowane strony argumentowaly, ze Deutsche Post DHL Group i Posten Norge nie s3 odpowiednimi przed-
sigbiorstwami do poréwnania z Post Danmark, poniewaz jedynie ograniczona cz¢$¢ ich przychodéw pochodzi
z dystrybugji listéw i paczek. Komisja zgadza si¢ jednak z Danig, Ze nalezy dokona¢ takiego poréwnania na potrzeby
scenariusza alternatywnego, poniewaz nieponiesione koszty netto dotycza kosztéw uniknietych w tym scenariuszu,
a zatem przedsigbiorstwa wykorzystane do analizy poréwnawczej s3 odpowiednie do dokonania poréwnania w sce-
nariuszu alternatywnym i niekoniecznie muszg by¢ poréwnywalne w scenariuszu faktycznym. Z tego punktu widze-
nia uzasadnione jest wykorzystanie przedsigbiorstw Posten Norge i Deutsche Post DHL Group, poniewaz w scenariu-
szu alternatywnym Post Danmark nie bedzie juz obarczone obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, a zatem
jego dzialalno$¢ bedzie opierala si¢ gléwnie na doreczaniu paczek i ustugach logistycznych, przy czym nadal bedzie
ono $wiadczylto ustugi w zakresie dorgczania listéw, cho¢ w mniejszym zakresie, podobnie jak Posten Norge i Deut-
sche Post DHL Group.

Komisja przeprowadzila réwniez analize wrazliwoSci i zwraca uwage, Ze nawet gdyby uwzgledniono znaczny
wzrost kosztow jednostkowych (np. +5 %), rekompensata przyznana Post Danmark jest na takim poziomie, Ze
nadal bylaby niedostateczna. Komisja nie ma juz zatem podejrzen co do tego, ze rekompensata z tytutu wykonywa-
nia obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej dla Post Danmark moze by¢ nieproporcjonalna.

6.3.1.7.4. Ocena Komisji dotyczaca wnioskéw zainteresowanych stron w sprawie metodyki obliczania nieponiesio-
nych kosztéw netto

Kilka zainteresowanych stron (motyw 39) uwaza, ze powinny mie¢ dostep do danych, na podstawie ktérych obli-
czono nieponiesione koszty netto (tj. tabel 1-5 w decyzji o wszczeciu postepowania). Zgodnie z procedurami i zasa-
dami okreslonymi w komunikacie Komisji w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy pan-
stwa (**) Komisja, w taki sam sposdb jak w decyzji z 2018 r. (motyw 160 tej decyzji), utajnita te dane liczbowe,
poniewaz dotycza one tajemnic handlowych majacych rzeczywistg lub potencjalng warto$¢ gospodarcza, ktérych
wykorzystanie mogloby przynies¢ korzysci gospodarcze innym przedsigbiorstwom ('*). Kryteria, ktére Komisja
uwzglednila i ktére sg istotne w przedmiotowym przypadku, obejmuja stopiefi znajomosci informacji poza przed-
sigbiorstwem oraz warto$¢ informacji dla przedsigbiorstwa i jego konkurentéw (**!). Utajnienie danych dotyczacych
nieponiesionych kosztéw netto jest réwniez zgodne z praktyka Komisji w sektorze pocztowym ('*).

Jezeli chodzi o uwagi zainteresowanych stron dotyczace wplywu zmniejszenia skali dziatalnoci przedsi¢biorstwa
i zamkniecia sortowni i wezléw na koszty jednostkowe, Komisja odsyta do motywéw 317-329.

W odniesieniu do domniemanego wplywu scenariusza alternatywnego na koszty dorgczania paczek migdzynarodo-
wych przez sie¢ DPD (motyw 42) Komisja uwaza, ze sie¢ DPD jest osobng siecia, odrebng od sieci Post Danmark stu-
zacej do dorgczania paczek migdzynarodowych przewidzianych w konwencji Swiatowego Zwigzku Pocztowego
w scenariuszu faktycznym. Sie¢ DPD jest regulowana umowa z grupa PostNord (nie PostNord AB) i ma wstepnie
ustalong date wygasnigcia przypadajaca w dniu [...]. Dlatego tez zaprzestanie przez Post Danmark $wiadczenia
ustugi dorgczania paczek migdzynarodowych w scenariuszu alternatywnym nie powinno mie¢ wplywu na koszty
sieci DPD.

Jezeli chodzi o twierdzenie ITD i Przedsigbiorstwa 1, ze nie nalezy zaprzestac $wiadczenia bezplatnej ustugi dorecza-
nia przesylek osobom niewidomym, jak w decyzji z 2018 r. (motyw 43), Komisja zauwaza, ze jest ono bledne.
Swiadczenie tej ushugi zostanie zaniechane w scenariuszu alternatywnym na rok 2020 i zostalo réwniez zaniechane
w scenariuszu alternatywnym przedstawionym w decyzji z 2018 r. (motyw 160 tabela 2 decyzji z 2018 r.). Jest to
réwniez uwzglednione w nieponiesionych kosztach netto (zob. tabela 5 niniejszej decyzji, wiersz ,Zaprzestanie
$wiadczenia bezplatnej ustugi dla 0séb niewidomych”).

(**") Komunikat Komisji C(2003) 4582 z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy pani-
stwa, Dz.U. C 297 2 9.12.2003, s. 6.

(**9) Pkt 10 komunikatu w sprawie tajemnicy stuzbowej.

(") Pkt 13 komunikatu w sprawie tajemnicy stuzbowej.

(**?) Zob. np. decyzja Komisji z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie pomocy panstwa SA.45281 (2017|N) i SA.44859 (2016/FC) — Repu-
blika Czeska — Rekompensaty przyznawane przez paistwo na rzecz Poczty Czeskiej z tytulu wykonywania obowiazku §wiadczenia
powszechnej ustugi pocztowej w latach 2013-2017, motyw 126 (tabele 23-27), dostgpna pod adresem: https:|/ec.europa.eu/compe
tition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_45281.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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(342) Zainteresowane strony uwazajg, ze w scenariuszu alternatywnym ogélnokrajowa ustuga doreczania korespondencji
biznesowej ma zostaé zastgpiona ustuga doreczania korespondencji biznesowej w duzych miastach jeden dzien
w tygodniu (motyw 44) i dlatego przychody w scenariuszu alternatywnym sg zbyt wysokie. Ze zgloszonego scena-
riusza alternatywnego wynika, ze to zaloZenie jest bledne. W scenariuszu alternatywnym Post Danmark nadal ofe-
ruje ushuge doreczania korespondencji biznesowej na terenie catego kraju. Scenariusz ten przewiduje dorgczenie do
domu w wigkszych miastach jeden dziefi w tygodniu oraz wprowadzenie mozliwosci odbioru w punkcie na obsza-
rach wiejskich i w mniejszych miastach. Dlatego tez Post Danmark bedzie w stanie zmniejszy¢ liczbe tras zwlaszcza
na obszarach wiejskich i w mniejszych miastach. Utracone przychody w wyniku zaprzestania doreczania przesylek
do domu na obszarach wiejskich (i w szerszym ujeciu optymalizacji ustugi w zakresie dorgczania korespondencji
biznesowej) uwzgledniono w nieponiesionych kosztach netto (zob. motyw 284 pkt 1 i tabela 5).

(343) W odniesieniu do twierdzenia zainteresowanych stron zwigzanego z placéwkami pocztowymi na mniejszej wyspie
(motyw 45) nalezy zauwazy¢, ze w scenariuszu alternatywnym w odniesieniu do obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej w 2020 r. Post Danmark bedzie nadal oferowaé pojedyncze przesylki, poniewaz obecnie jest to ren-
towna cze$¢ dzialalnosci (ze wzgledu na wyzsze ceny i oszczednosci kosztéw wynikajace z pelnego wdrozenia
nowego modelu produkgji ('), zob. motyw 159). Z tego powodu placéwki na matych wyspach bez stalego potacze-
nia utrzymuje si¢ w szczeg6lnosci po to, aby sprosta¢ rosngcym obrotom w handlu elektronicznym. Zmieni si¢ jed-
nak oferta produktowa w tych placéwkach. W scenariuszu alternatywnym placéwki te nie funkcjonowalyby juz jako
placowki oferujace pelen zakres ustug, jak przedstawiono w scenariuszu faktycznym. Fakt ten uwzgledniono w nie-
poniesionych kosztach netto (zob. motyw 344).

(344) Zainteresowane strony w motywie 46 twierdza, Ze w scenariuszu alternatywnym nalezy uwzgledni¢ zamknigcie
urzedéw pocztowych, jak to miato miejsce rowniez w przypadku Poczty Czeskiej. Z przedstawionego przez Danig
scenariusza alternatywnego wynika, Ze w scenariuszu alternatywnym zadne urzedy pocztowe nie zostang zamknigte
(motyw 284 pkt 3). Na mniejszych wyspach bez stalego polaczenia poziom uslug zostanie jednak obnizony. Obni-
zenie poziomu ustug i wplyw na liczbe listow priorytetowych i ekonomicznych w korespondencji biznesowej uwz-
gledniono w scenariuszu alternatywnym (tabela 5, zob. ,Optymalizacja ustugi w zakresie dorgczania korespondencji
biznesowej” i ,Optymalizacja oferty produktéw pocztowych na malych wyspach bez stalego polaczenia”.

(345) W uwagach do decyzji o wszczeciu postgpowania poszczegdlne zainteresowane strony odniosly sie rowniez do
innych kategorii korzysci niematerialnych, ktére powinny by¢ odzwierciedlone w nieponiesionych kosztach netto.
Te inne domniemane korzysci niematerialne dotycza powszechnej obecnosci, renomy przedsigbiorstwa, korzysci
skali, sily przetargowej, efektéw reklamowych, komplementarnosci popytu, zwolnien z oplat za parkowanie lub
postdj, dostepu do rejestréw publicznych i tendencji dotyczacych popytu.

(346) Jezeli chodzi o korzysci niematerialne inne niz te, ktére uwzgledniono juz w obliczeniach nieponiesionych kosztéw
netto, Komisja dochodzi do nast¢pujacych wnioskéw:

1) Powszechna obecno$é: w wyroku w sprawie T-561/18 Sad stwierdzil, Ze skarzacy (z ktérych jeden nalezy do
grona zainteresowanych stron w przedmiotowej sprawie) nie wykazali, Ze powszechna obecno$¢ stanowi
korzy$¢ niematerialng dla Post Danmark zwigzang z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej w latach
2017-2019 (zob. réwniez motyw 164 lit. a) decyzji o wszczeciu postgpowania). Ponadto Sad wyjasnil, ze
w przypadku obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej nie zawsze wystepuje korzy$¢ zwiazana z powszechng
obecnoscig. W przedmiotowym przypadku zainteresowane strony powotujg si¢ na te same dowody i w zwiazku
z tym Komisja nie widzi powodéw, dla ktérych miataby odstapi¢ od wniosku Sadu przedstawionego
w pkt 150-159 w sprawie T-561/18. Co wigcej, powszechng obecnos¢ nalezy uwzgledni¢ w nieponiesionych
kosztach netto (tzn. odliczy¢ ja od tych kosztéw) wylacznie wéwczas, gdy nie bylaby zachowana w scenariuszu
alternatywnym, poniewaz oznaczaloby to, Ze jest to korzy$¢ wynikajgca z obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej. W przedmiotowym przypadku obecno$¢ sieci zostanie jednak zachowana, poniewaz zasigg geo-
graficzny Post Danmark jest zasadniczo taki sam jak w scenariuszu faktycznym ze wzgledu na prowadzong dzia-
falno$¢ zwigzang z doreczaniem paczek i logistyka (**4). Fakt, Ze Post Danmark nie odnosi korzysci w postaci
powszechnej obecnosci, wynika réwniez z do$wiadczen na rynku czasopism, na ktérym niektérzy preferuja
innych dystrybutor6w niz Post Danmark, mimo Ze nie sg oni powszechnie obecni. Fakt ten réwniez potwierdzit
Sad w wyroku w sprawie T-561/18 (). Badania Europejskiej Grupy Regulacji Rynku Uslug Pocztowych
z 2014 r., na ktére powoluja si¢ zainteresowane strony, nie mozna wykorzysta¢ do poparcia zarzutu skarzacych:
pomijajac fakt, Ze samo badanie ma juz sze$¢ lat (przyjmujac za punkt odniesienia 2020 r., ktérego to roku doty-
czy rekompensata z tytulu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej bedaca przedmiotem
niniejszej decyzji), opiera si¢ ono na jeszcze starszym sprawozdaniu Copenhagen economics z 2008 r.

(") Ktérego tre$¢ wyjasniono np. w motywie 20 decyzji z 2018 r.

() Dowody przedstawione przez zainteresowane strony faktycznie potwierdzajg, ze powszechna obecno$¢ zostanie utrzymana w scena-
riuszu alternatywnym. Po pierwsze, sprawozdanie roczne i sprawozdanie na temat zréwnowazonego rozwoju za 2017 r. (s. 6) sta-
nowi, ze korzysci wynikajace z mozliwosci dotarcia do wszystkich gospodarstw domowych sa atutem rynku handlu elektronicznego,
a zatem jest to korzy$¢ dla calej sieci nordyckiej (nie tylko Danii i Szwecji). Sie¢ nordycka zostanie utrzymana zaréwno w scenariuszu
faktycznym, jak i alternatywnym. Po drugie, w badaniu przeprowadzonym przez WIK Consult rzeczywiscie stwierdzono, Ze uzyt-
kownicy poczty nadal pragna powszechnie obecnej ustugi pocztowej, ale bezposrednio po tym stwierdzeniu, na stronie 134, wyjas-
niono, ze ta powszechna obecnos¢ jest spowodowana rozwojem handlu elektronicznego.

(*) Punkt 155.
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2)

Renoma przedsigbiorstwa/warto$¢ marki: przedsigbiorstwo Post Danmark nie odnosi korzysci zwigzanych ze
swoja renomg lub wartoscig marki w wyniku monopolu, jaki dawniej mial, oraz obecnego statusu operatora
Swiadczacego ustuge powszechng. Wizerunek Post Danmark w Danii jest bowiem ogdlnie niekorzystny i koja-
rzy si¢ z drogimi i powolnymi ustugami. Chociaz mogg istnie¢ istotne powody uzasadniajgce takie drozsze
i wolniejsze ustugi, a mianowicie malejacy wolumen listow, nie zmienia to faktu, ze nie mozna méwié o zad-
nych korzysciach wynikajacych z renomy lub wartosci marki. Renoma ta przenosi si¢ réwniez na rynek
paczek, na ktérym przedsigbiorstwo to dziata pod t3 samg marka. Fakt ten potwierdzajg trzy badania: (i) Repu-
tation Institute w badaniu z 2019 r. usytuowal marke Post Danmark na miejscu 49. na liScie 50 najbardziej
znaczgcych marek w Danii, kwalifikujac ja jako ,staba”. Stwierdzil nawet, ze moze to stanowié barier¢ dla
[...], a nawet [...]; (i) z aktualizacji badania z 2020 r. wynika, ze reputacja Post Danmark jest nadal watpliwa,
a marki korporacyjne konkurentéw sa oceniane jako ,silne”, oraz (iii) najbardziej kompleksowe — zdaniem
Danii — narzedzie do analizy poréwnawczej wizerunkéw przedsigbiorstw w Danii, duniski analizator wize-
runku IFO, szereguje reputacje 140 najwigkszych i najbardziej znaczacych przedsigbiorstw w Danii
(od 2019 r. lista zawiera 100 przedsigbiorstw). Post Danmark konsekwentnie plasuje si¢ wiréd 13 najnizej
ocenianych przedsigbiorstw (najlepsza pozycje przedsigbiorstwo to zajelo w 2009 r., plasujgc si¢ na 127.
miejscu), co pokazuje wykres 10.

Wykres 10 (149)

wizerunek przedsi¢biorstwa Post Danmark (dzialajacego pod nazwg ,,PostNord” (*¥)) w Danii. Do 2019 r.
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ranking obejmowal 140 przedsiebiorstw, natomiast od 2019 r. obejmuje 100 przedsigbiorstw

PostNord's image ranking in Denmark

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Skrzynki pocztowe: w odniesieniu do prawa do montowania skrzynek pocztowych w obiektach sektora
publicznego, wartoci prawa wlasnosci do skrzynek pocztowych Post Danmark i zarzutu, ze fakt, iz
przedsigbiorstwo to dziala pod marka Post Danmark, zapewnia mu mozliwo$¢ stosowania wyzszych cen,
Komisja stwierdza, co nastepuje: po pierwsze, Dania potwierdzila, ze Post Danmark nie ma prawa wylacz-
nego do montowania skrzynek pocztowych w obiektach sektora publicznego (motyw 168). Wlasciciele
takich pomieszczen musza wyrazic na to zgode. Ta sama zasada ma zastosowanie do innych przedsigbior-
stw (pocztowych), ktére chcg zamontowaé okreslone elementy wyposazenia w obiektach sektora publicz-
nego. Komisja nie otrzymatla zadnych dowod6w $wiadczacych o tym, Ze jest inaczej. Po drugie, Post Dan-
mark nie odnosi korzysci zwigzanych ze wzrostem renomy i warto$ci marki z powodu obowigzku
$wiadczenia ustugi powszechnej (motyw 346 pkt 2) i jest to réwniez powdd, dla ktérego nie moze stoso-
wacé wyzszych cen.

("*%) Wykres sporzadzony przez Komisje na podstawie informacji pochodzacych ze strony www.imageanalyser.dk oraz przedstawionych
przez Danig.
() Juz z tego powodu twierdzenie zainteresowanych stron, ze Post Danmark ma prawo wylaczne do uzywania stowa ,Dania” (Dan-

mark),

jest bledne. Post Danmark musi jedynie drukowa¢ stowo ,Dania” (Danmark) na znaczkach, ale nie ma prawa wylacznego do

jego uzywania.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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4)  Znaczki: jezeli chodzi o korzysci niematerialne wynikajace z produktéw filatelistycznych i niewykorzystanych
znaczkéw, nieponiesione koszty netto skorygowano zgodnie z obliczeniami przedstawionymi przez Danig
(motyw 305), ktére Komisja uwaza za rozsadne i realistyczne.

5)  Korzysci skali: Komisja uwaza, ze korzysci skali nalezy uwzglednia jako korzy$¢ niematerialng wylacznie wéw-
czas, gdy nie sa one utrzymane w scenariuszu alternatywnym, aby unikna¢ podwdjnego liczenia tej samej
korzysci zar6wno w ramach przychodéw scenariusza alternatywnego, jak i korzysci niematerialnych. Biorac
pod uwage, Ze Post Danmark w scenariuszu alternatywnym utrzymaloby sie¢ ogélnokrajows i nadal dorecza-
toby znaczng liczbe paczek (w szczegdlnosci dziatalno$¢ w zakresie paczek krajowych pozostanie na tym
samym poziomie, zob. tabela 11), korzysci skali zostang utrzymane réwniez w scenariuszu alternatywnym.
Odniesienie si¢ przez zainteresowane strony do ,polaczenia” DPD i Post Danmark jest pozbawione znaczenia,
poniewaz odnoéne ustugi sa calkowicie niezalezne od ustlug objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi
powszechnej i s3 przedmiotem umowy miedzy grupa PostNord i DPD. Ponadto grupa PostNord utrzyma taki
sam sposob prowadzenia operacji DPD w scenariuszu alternatywnym jak w scenariuszu faktycznym. Poniewaz
wszystkie zaangazowane podmioty (DPD, grupa PostNord i Post Danmark) zachowajg profil nordycki, nie
nastgpi utrata sily przetargowej przez grup¢ PostNord/Post Danmark na rzecz DPD. W odniesieniu do centrum
paczek w Herning (artykut z 6 czerwca 2017 r.) Komisja stwierdza, ze centrum to potwierdza jedynie twierdze-
nie, iz w scenariuszu alternatywnym utrzymaja si¢ korzysci skali. Ma ono bowiem na celu wspieranie silnego
wzrostu w sektorze paczek i logistyki.

6) Sila przetargowa: Komisja uwaza, ze sile¢ przetargowa nalezy uwzgledniac jako korzy$¢ niematerialng wylacznie
woweczas, gdy w scenariuszu alternatywnym ulegla pogorszeniu lub zniknela. Nie ma to jednak miejsca w przy-
padku Post Danmark, a zainteresowane strony nie przedstawily zadnych dowodéw potwierdzajacych, ze jest
inaczej. Sita przetargowa Post Danmark nie jest zwigzana z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, lecz
ze skalg jego dzialalnosci i dzialalnosci grupy, do ktérej nalezy. Zainteresowane strony powoluja si¢ na dwa
sprawozdania, ktére mialyby potwierdzad, ze sita przetargowa (wobec politykdw i organdw regulacyjnych) sta-
nowi korzy$¢ niematerialng (sprawozdanie Europejskiej Grupy Regulacji Rynku Ustug Pocztowych z 2011 r.
i sprawozdanie Frontier Economics z 2013 r.). Pomijajac fakt, ze sprawozdania te sporzadzono 9-11 lat temu,
nie potwierdzaja one twierdzen zainteresowanych stron. Po pierwsze, w sprawozdaniach tych stwierdzono, ze
,moglyby” (Frontier Economics) lub ,moga” (Europejska Grupa Regulacji Rynku Uslug Pocztowych) istnie¢
korzySci zwigzane z byciem operatorem $wiadczacym ustuge powszechna. W sprawozdaniu Europejskiej
Grupy Regulacji Rynku Ustug Pocztowych stwierdzono réwniez, ze istnieje niewiele dowodéw potwierdzajg-
cych korzysci wynikajace z posiadania sity przetargowej wobec politykéw i organdéw regulacyjnych. Frontier
Economics uwaza, ze potrzebne s3 dalsze badania w tym zakresie. Ogélniej rzecz ujmujac, istnieja nawet prze-
stanki, by sadzi¢, Ze ewentualna sila przetargowa, jaka mialoby przedsigbiorstwo Post Danmark, jest raczej nie-
materialng wada, poniewaz zwigzki zawodowe i pracownicy beda oczekiwa¢ spelniania przez Post Danmark
najwyzszych standardéw dotyczacych plac i warunkéw pracy ze wzgledu na to, ze jest wlasnoscig publiczng.
Powyzsze nie wplywa zatem na wniosek Komisji, ze sila przetargowa nie musi by¢ uznawana za korzys¢ niema-
terialng, ktorg nalezy uwzgledniaé przy obliczaniu nieponiesionych kosztéw netto.

7)  Efekty reklamowe: Komisja zauwaza, ze uwzgledniono aktywa wlasnosci intelektualnej zwigzane z obowiaz-
kiem $wiadczenia ustugi powszechnej i wynikajace z reklamy w widocznych punktach kontaktowych (motywy
299-304).

8) Komplementarno$¢ popytu: wedlug zainteresowanych stron wystepuje komplementarno$¢ popytu, poniewaz
Post Danmark, sprzedajac przynoszace straty produkty objete obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechne;j,
odnosi korzysci w postaci zwigkszonej sprzedazy rentownych produktéw objetych i nieobjetych obowiazkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej (**). Jezeli chodzi o inne korzysci niematerialne, komplementarno$¢ popytu
nalezy bra¢ pod uwage wylacznie wéwczas, gdy przestaje ona istnie¢ w scenariuszu alternatywnym. Paczki
i listy zostang utrzymane w scenariuszu alternatywnym, a zatem nadal bedzie istniala potencjalna komplemen-
tarno$¢ popytu miedzy nimi. Jezeli chodzi o inne produkty, nie ma dowodéw potwierdzajacych, ze komple-
mentarno$¢ popytu istnieje réwniez w przypadku tych produktéw. Post Danmark nie prowadzi juz urzedéw
pocztowych, w ktérych klienci, kupujac ustuge objeta obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, mogliby
potencjalnie by¢ sklonni réwniez do zakupu takich produktéw jak koperty czy papeteria. Sprzedaz takich pro-
duktéw moglaby odbywac si¢ w punktach obstugi, ale ich prowadzenie jest zlecane osobom trzecim, takim jak
stacje paliw i supermarkety, i to te osoby trzecie moglyby potencjalnie czerpac korzysci z tej dzialalnosci, a nie
Post Danmark.

(1) Post Danmark oferuje nastgpujace ustugi nieobjete obowigzkiem §wiadczenia ustugi powszechnej, przy czym wszystkie z nich zostaja

utrzymane w scenariuszu alternatywnym: listy nieobjete obowigzkiem §wiadczenia ustugi powszechnej (listy ekspresowe, listy pole-
cone DK, listy za potwierdzeniem odbioru), paczki nieobjete obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej (paczki B2B, paczki
DPD, paczki o masie powyzej 20 kg), ustugi dodatkowe, takie jak doreczanie do skrytek pocztowych, odbior i wezesniejsze dorgcza-
nie przesylek masowych, sprawdzanie poprawnosci adresu i obstuga listéw zwrotnych oraz inne ustugi pocztowe, takie jak wew-
netrzne ustugi pocztowe (obstuga przesylek/paczek przychodzacych i wewnetrznych w przedsigbiorstwie), skanowanie bezpieczen-
stwa przesylek i frankowanie przesytek biznesowych.
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(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

9) Zwolnienia z oplat za parkowanie lub postéj: Dania w sposob wiarygodny wyjasnilta, Ze w tym panfstwie nie ist-
niejg takie zwolnienia. W sprawozdaniu ARCEP z 2010 r., na ktére powoluja si¢ zainteresowane strony, mowa
jest o ,niekt6rych panstwach” i jako przyklad podaje si¢ Zjednoczone Krdlestwo (). Nie ma odniesienia do
Danii, co wynika z tego, ze —jak juz wspomniano — Dania nie stosuje takich zwolnien. Na tej podstawie Komisja
stwierdza, Ze stusznie nie uwzgledniono zwolnien z oplat za parkowanie lub post6j w nieponiesionych kosz-
tach netto.

10) Dostep do rejestrow publicznych: Dania wyjasnita, ze wszystkie przedsigbiorstwa pocztowe moga same two-
rzy¢ bazy danych odbiorcow i korzysta¢ z takich baz. W celu utworzenia i aktualizacji bazy danych wszystkie
przedsigbiorstwa pocztowe moga odplatnie uzyskac dane z Centralnego Rejestru Os6b (Det Centrale Personregis-
ter) (**"). Post Danmark jest jednak jedynym przedsiebiorstwem, ktére moze uzyskac z Centralnego Rejestru
Os6b informacje o noworodkach, ktérym nadano imi¢ i nazwisko, i osobach, ktére wjechaly do Danii i maja
adres w Danii (*"!). Zgodnie z licencjg (motyw 22 pkt 1) Post Danmark musi zapewni¢ dostep do wlasnej bazy
danych na przejrzystych, niedyskryminacyjnych i opartych na kosztach zasadach, w tym do informacji o nowo-
rodkach i osobach, ktére wjechaly do Danii. W § 13 ust. 3 ustawy pocztowej zabrania si¢ przedsigbiorstwu Post
Danmark i innym przedsigbiorstwom pocztowym wykorzystywania informacji z bazy danych i rejestru
publicznego do celéw marketingowych lub reklamowych. Bioragc pod uwage, ze Post Danmark nie moze wyko-
rzystywal informacji z rejestrow publicznych na swojg korzy$¢, nie jest to korzy$¢ niematerialna, ktéra
powinna zosta¢ uwzgledniona w obliczeniach nieponiesionych kosztow netto.

W odniesieniu do twierdzen, ze przedsigbiorstwo Post Danmark uzyskuje dochéd netto z tytutu obowigzku $wiad-
czenia ustugi powszechnej i zZe obarczenie obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej jest raczej korzyscig niz
wadag (motywy 67 i 68), a zatem przedsigbiorstwo to nie powinno otrzymywac dotacji, Komisja zauwaza, ze jest to
nieprawda, poniewaz w 2020 r. obowiazek §wiadczenia ustugi powszechnej wigzal si¢ ze stratg netto (motyw 194).

W odniesieniu do twierdzenia zainteresowanych stron, zgodnie z ktérym poniewaz przedsigbiorstwo Post Danmark
nie byloby w stanie emitowaé znaczkéw w scenariuszu alternatywnym i w zwiazku z tym musi stosowaé ceny ryn-
kowe, ktdre w scenariuszu alternatywnym mialyby by¢ nizsze, a ustugi tego przedsigbiorstwa — tafisze, Komisja zga-
dza si¢ z Danig, ze nie ma potrzeby dokonywania zadnych zmian w nieponiesionych kosztach netto (poza znacz-
kami jako korzyscig niematerialna, zob. motyw 346 pkt 3).

Znaczki to jeden ze sposobdw placenia (z gory) za $wiadczenie ustugi pocztowej Inne sposoby placenia za dystrybu-
cje przesylek to etykiety i kody. Cena znaczkéw nie ma réwniez zwiazku z ceng za dystrybucje pojedynczych przesy-
fek listowych. Jedynie ceny za krajowe, pojedyncze listy ekonomiczne o masie do 50 g wymagaja zatwierdzenia
przez Dunski Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei. Uzasadnieniem tego procesu zatwierdzania jest ch¢é utrzymania
cen na rozsadnym poziomie i unikniecia sytuacji, w ktdrej operator §wiadczacy ustuge powszechng ustalatby wlasne
ceny, i w konsekwencji mogloby dojs¢ do podziatu kraju na strefy (tzn. klienci w réznych czgsciach kraju placiliby
rézne ceny, w zaleznosci od tego, czy mieszkajg na obszarach miejskich czy wiejskich). W scenariuszu alternatyw-
nym wybrano podej$cie zachowawcze, poniewaz cena za krajowe, pojedyncze listy ekonomiczne o masie do 50
g pozostaje na tym samym poziomie (poziom z 2020 r.).

Udziat listow ekonomicznych o masie do 50 g w og6lnej liczbie przesytek obstugiwanych przez Post Danmark jest
niewielki. W 2020 r. wolumen tego produktu ksztattowal si¢ na poziomie [...] mln listéw. Calkowita liczba listéw
krajowych przewozonych przez Post Danmark wynosita okolo [...] mln, co oznacza, ze list ekonomiczny o masie
do 50 g, ktdrego cena jest regulowana, stanowi tylko niewielkg cze$¢ wolumenu listow krajowych.

Fakt, Ze ceny ustug doreczania listéw w Danii (w tym regulowanych krajowych, pojedynczych listéw ekonomicznych
o masie do 50 g) sa ogdlnie wyzsze, wynika z tego, ze w kraju tym nastgpila bardzo szybka cyfryzacja ustug w zakre-
sie doreczania listow. Dzigki temu Dania jest obecnie liderem indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfro-
wego (motyw 197).

Odnosnie do tego, czy cena krajowych, pojedynczych listéw ekonomicznych $wiadczy o zbyt wysokim zysku osig-
ganym przez Post Danmark, Komisja stwierdza po pierwsze, ze cytat przedstawiony przez zainteresowane strony
(motyw 69) nie dowodzi, Ze zyski Post Danmark ze sprzedazy znaczkéw w Danii s3 nadmiernie wysokie. Duriski
Urzad Lotnictwa Cywilnego i Kolei ustanowil procedurg majaca na celu zapewnienie, by zyski ze sprzedazy znacz-
kow nie byly zbyt wysokie, przy czym zyski te nalezy poréwna¢ z zyskami innych europejskich operatoréw poczto-
wych. Wedlug badania McKinsey z 2019 r. zysk europejskich operatoréw pocztowych w segmencie przesylek (tj. lis-
tow) wynosi od 8,1 % do 26 %.

(**) ,Dans certains pays, les prestataires de service universel bénéficient de droits spéciaux pour le parking et/ou le stationnement.Au Royaume-Uni par
exemple [...]".

(%) § 13 ust. 1 ustawy pocztowej.

(") § 13 ust. 2 ustawy pocztowej.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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(353) Cena w 2020 r. wynosita 10 DKK, czyli okoto 1,34 EUR, wedtug kursu wymiany z dnia 1 stycznia 2020 r. (**?)
(w dniu 1 stycznia 2019 r. podniesiono cene z 9 DKK do 10 DKK), a spodziewany zysk wynosit wéwczas [5-10] %,
a wiec miescit si¢ dokladnie w zakresie kwot uznanym za rozsadny w 2021 r. przy zastosowaniu nowej procedury,
o ktérej mowa w motywie 200. W zwiazku z tym zakladajac, ze w 2020 r. zastosowano by te samg procedure, usta-
lono by, ze cena 10 DKK nie wigze si¢ z nieproporcjonalnym zyskiem.

(354) Wykres przedstawiony przez zainteresowane strony pokazuje poziom cen listdw wysylanych na terytorium calej
Europy i dlatego jest pozbawiony znaczenia w kontekscie regulowanej ceny krajowych, pojedynczych listéw ekono-
micznych o masie do 50 g.

(355) Komisja nie stwierdzila istnienia podwéjnego liczenia w przypadku nieponiesionych kosztéw netto Post Danmark
(motyw 70). Jezeli chodzi o frankowanie, Komisja stwierdza, ze kategoria ,inne rodzaje frankowania” w tabelach 4
i 6 obejmuje nie tylko znaczki pocztowe, ale takze inne sposoby placenia za doreczanie przesylek (frankownice,
wysylka listow online, nieofrankowane odpowiedzi (na koszt odbiorcy) i karty pocztowe). Réznica migdzy scenariu-
szem faktycznym a alternatywnym wynosi okolo [10-20] % (tj. réznica miedzy tabelami 4 i 6).

(356) Z poréwnania tej stosunkowo niewielkiej réznicy [10-20] % z wplywem zaprzestania $wiadczenia innych ustug na
konkretne kategorie produktéw wynika, ze nie dochodzi do podwdjnego liczenia. Przyklad zaprzestania $wiadcze-
nia migdzynarodowych ustug pocztowych przewidzianych w konwencji Swiatowego Zwigzku Pocztowego i innych
miedzynarodowych porozumieniach w sprawie ustug pocztowych stanowi potwierdzenie tej tezy, poniewaz jego
skutki rozkladaja si¢ na rézne rodzaje ustug. Zaprzestanie $wiadczenia miedzynarodowych ustug pocztowych prze-
widzianych w konwencji Swiatowego Zwigzku Pocztowego i innych miedzynarodowych porozumieniach w sprawie
ustug pocztowych wigze si¢ z szacunkowymi utraconymi przychodami w wysokosci [...] mln DKK, roztozonymi na
przesylki eksportowe (zmniejszenie przychodéw o 100 %), przesytki importowe (zmniejszenie o 100 %), paczki eks-
portowe (zmniejszenie o [...] %), paczki importowe (zmniejszenie o [...] %) i inne rodzaje frankowania, o ktérych
mowa w motywie 355.

(357) ITD, Przedsigbiorstwo 1 i SLD twierdza, Ze analiza poréwnawcza jest bledna (motywy 311 i 315), poniewaz przed-
sigbiorstwo Post Danmark mialoby nie by¢ poréwnywalne z Posten Norge, Deutsche Post DHL Group i Danske
Fragtmand. Komisja uwaza, ze poniewaz te trzy inne przedsi¢biorstwa wybrano na podstawie ich pelnego portfela
produktéw (a zatem na poziomie grupy), s3 one wystarczajagco podobne do Post Danmark, w zwigzku z czym stano-
wig odpowiednie przedsigbiorstwa poréwnawcze. Ponadto wniosek zainteresowanych stron opiera si¢ rowniez na
poréwnaniu scenariusza faktycznego Post Danmark ze scenariuszem faktycznym tych przedsigbiorstw. Aby poréw-
nanie takie bylo poprawne, nalezy jednak wybra¢ przedsiebiorstwa, ktdre sa poréwnywalne ze scenariuszem alterna-
tywnym Post Danmark. Tak wla$nie postapita Dania, wybierajac Deutsche Post, Posten Norge i Danske Fragtmand.
Komisja stwierdza, ze dzigki dodaniu GLS do grupy przedsiebiorstw poréwnawczych juz i tak wiarygodna analiza
poréwnawcza stala si¢ jeszcze bardziej wiarygodna.

(358) Komisja uwaza, ze twierdzenie Danske Medier dotyczace cen, ktére mialy by¢ zbyt niskie, nie zostalo udowodnione
pod wzgledem faktycznym. Ceny za posortowane przesylki z czasopismami s wyzsze, niz twierdzi Danske Medier,
i a priori zgodne z norma rynkowa. Ponadto niska cena, na ktora powotuje si¢ Danske Medier (3,50 DKK), w 2020 r.
dotyczyla jedynie przesylek z czasopismami powyzej 100 000 sztuk i o masie 0,06 kg lub mniejszej (Srednia masa
czasopisma wynosi okolo [...]-[...] graméw).

6.3.1.8. BodZce motywacyjne w zakresie wydajnosci

(359) Zgodnie z pkt 39 zasad ramowych UOIG z 2012 r. stwierdza si¢, ze: ,Przy opracowywaniu metody obliczania
rekompensaty paristwa cztonkowskie muszg wprowadzi¢ bodzce motywujace do wydajnego §wiadczenia wysokiej
jakosci UOIG, o ile nie sg w stanie nalezycie uzasadnid, ze nie jest to wykonalne lub stosowne”.

(360) Swiadczenie ustug objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej podlega normom jakosci okreslonym,
zgodnie z art. 17 dyrektywy 97/67 WE, w indywidualnej licencji Post Danmark (zob. motyw 16).

(") Zaczerpnigto  zhttps:/[ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries|
exchange-rate-inforeuro_pl.
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(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

Post Danmark ma obowiazek wyznaczy¢ niezaleznego zewnetrznego analityka rynku, ktéry bedzie monitorowat
spetnianie norm jakosci w odniesieniu do listow krajowych i co miesigc przedstawial wyniki Urzedowi Lotnictwa
Cywilnego i Kolei. Za niespelnienie norm jakosci przez Post Danmark nakladana jest kara (**%).

Ponadto Dania planuje wyplaci¢ Post Danmark stalg rekompensatg z tytutu wykonywania obowigzku $wiadczenia
ustugi powszechnej w wysokosci maksymalnie 225 mln DKK za rok 2020. Koszty netto wykonywania obowigzkéw
$wiadczenia ustugi publicznej obliczono na 385,625 mln DKK (zob. tabela 8). Maksymalna rekompensata, ktora ma
by¢ wyplacona Post Danmark, wynosi jedynie 58 % nieponiesionych kosztéw netto obowiazku $wiadczenia ustugi
powszechnej. O ile nie prowadzi to do nadmiernej rekompensaty, Post Danmark moze wchionaé caly osiagniety
wzrost wydajnosci, co stanowi silny bodziec motywacyjny w zakresie wydajnosci. Komisja zwraca rowniez uwage,
ze ze wzgledu na normy jakosci i system kar ten wzrost wydajnosci nie powinien wplywa¢ na jako$¢ $wiadczonych
ustug.

Biorac pod uwage powyzsze, Komisja uwaza, ze Dania wprowadzita wystarczajace bodZce motywacyjne do wydaj-
nego wykonywania obowiazku §wiadczenia ustugi powszechne;.

W odniesieniu do twierdzenia ITD zawartego w skardze, zgodnie z ktérym sposéb obliczenia nieponiesionych kosz-
tow netto narusza pkt 39-43 zasad ramowych UOIG, poniewaz wszelkie bodZce motywacyjne w zakresie wydaj-
nosci bylyby nieosiagalne dla Post Danmark, Komisja zauwaza, ze w zasadach ramowych UOIG wymaga si¢ wpro-
wadzenia bodZcéw motywacyjnych w zakresie wydajnosci w przypadku $wiadczenia przedmiotowej UOIG. Nie jest
to jednak to samo co poziom wydajnosci podmiotu $wiadczacego UOIG, do ktérego ITD odnosi si¢ w przypadku
Post Danmark (motyw 41 lit. ¢) decyzji o wszczeciu postepowania).

Jezeli wykazano by, ze dany podmiot $wiadczacy UOIG bylby od poczatku wydajnym ustugodawca lub jezeli koszt
obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej zostalby obliczony na podstawie kosztéw wydajnego ustugodawcy,
wowczas czwarte kryterium okreslone w wyroku w sprawie Altmark byloby faktycznie spelnione i nie byloby
korzysci dla przedmiotowego operatora §wiadczacego ustuge powszechng, a zatem taka rekompensata nie nosilaby
znamion pomocy pafistwa.

W przedmiotowym przypadku Komisja stwierdzila, ze czwarte kryterium okre§lone w wyroku w sprawie Altmark
nie zostalo spelnione (**¥) i ze rekompensata dla Post Danmark stanowi tym samym pomoc pafistwa, poniewaz
rekompensata dla Post Danmark z tytulu obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej nie jest oparta na kosztach
netto wydajnego ustugodawcy.

Komisja zwraca ponadto uwage, ze nalezy odrzuci¢ argument ITD, zgodnie z ktérym niezaleznie od tego, jakie
normy wydajnosci beda mialy zastosowanie do Post Danmark, to i tak beda one niewystarczajace. Kryteria jakos-
ciowe opisane w motywie 16 sg — jak wynika réwniez z tego motywu — kryteriami jako$ciowymi okreslonymi
w indywidualnej licencji Post Danmark, a przedsi¢biorstwo to zgodnie z prawem dunskim byloby zobowigzane do
przestrzegania tych kryteriow jakosciowych bez wzgledu na to, czy otrzymato rekompensate z tytulu wykonywania
obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej czy nie. Te kryteria jakoSciowe sa takie same jak w okresie objetym
decyzja z 2018 r. (***) W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze w zasadach ramowych UOIG wyraznie uwzgledniono
fakt, iz bodZce motywacyjne w zakresie wydajno$ci mozna zaprojektowaé w inny sposéb, a jednym ze sposobéw
zaprojektowania takiego systemu mogloby by¢ definiowanie przez pafistwa cztonkowskie z gory stalego poziomu
rekompensaty przewidujacej i uwzgledniajacej wzrost wydajnosci, ktéry zgodnie z oczekiwaniami przedsigbiorstwo
powinno osiggnaé w okresie powierzenia (**%), tak jak uczyniono to w przedmiotowym przypadku (motyw 362).

Ponadto, jezeli chodzi o rekompensate z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej oceniong
w decyzji z 2018 r., Sad stwierdzit (zgodnie z rozumowaniem Komisji przedstawionym w motywach 362-367), ze:

,skarzacy niestusznie twierdza, ze rozpatrywana rekompensata nie zawiera bodzca motywacyjnego w zakresie
wydajnosci, poniewaz jej beneficjent, Post Danmark, znajdowat si¢ na krawedzi upadtosci, a zatem nie mozna bylo
go uzna¢ za wydajnego ustugodawce. Argument ten wynika bowiem z pomylenia wymaganych na podstawie
pkt 39-43 zasad ramowych UOIG bodzcéw motywacyjnych w zakresie wydajnosci, ktére stuzg temu, aby $wiadcze-
nie UOIG sprzyjalo wzrostowi wydajnosci przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci ustugi, z koncepcja,
zgodnie z ktérg obliczenia NKN nalezy dokonywaé w oparciu o kryterium wydajnego ustugodawcy.

(")) Zob. w tym zakresie rowniez motyw 284 pkt 5, w ktérym wyjasniono, ze przedsigbiorstwo Post Danmark zoptymalizowatoby te
pomiary jakosci w przypadku braku obowigzku $wiadczenia ustugi powszechne;.

(%) Motyw 225 niniejszej decyzji i motyw 70 decyzji o wszczeciu postepowania.

(") Zob. motyw 28 decyzjiz 2018 r.

(% Pkt 40 zasad ramowych UOIG.
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W tym wzgledzie kwestia ustalenia, czy poziom niezbgdnej rekompensaty nalezy okresli¢c na podstawie analizy
kosztéw, ktére ponidstby wydajny ustugodawca w celu wykonania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej, nie
jest istotna dla oceny zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym w kontekscie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE.
Uwzglednienie skuteczno$ci gospodarczej operatora $wiadczgcego ustuge powszechng byloby bowiem réwno-
znaczne z wymogiem, aby ustuga taka byla zawsze §wiadczona w normalnych warunkach rynkowych, co mogloby
stang¢ na przeszkodzie skutecznemu pod wzgledem prawnym lub faktycznym wykonaniu szczegélnych zadad
powierzonych przedsigbiorstwom zobowigzanym do zarzadzania UOIG. Wlasnie takiej sytuacji ma zapobiegad
art. 106 ust. 2 TFUE” (**") (podkreslenie dodane).

(369) Biorac powyzsze pod uwage, Komisja nie podziela watpliwosci ITD wyrazonych w skardze i stwierdza, ze istnieja
bodZce motywacyjne w zakresie wydajnosci do $wiadczenia UOIG.

6.3.1.9. Przejrzystos¢

(370) Zgodnie z pkt 60 zasad ramowych UOIG z 2012 r. stwierdza si¢, Ze: W odniesieniu do kazdej rekompensaty z tytulu
UOIG wchodzacej w zakres niniejszego komunikatu odno$ne panstwo cztonkowskie musi opublikowad w internecie
lub w inny wiasciwy sposéb nastepujace informacje:

a) wyniki konsultacji spotecznych lub wykorzystania innych stosownych instrumentéw, o ktérych mowa w pkt 14;
b) przedmiotu i czasu trwania zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych;
¢) nazwa przedsigbiorstwa i w stosownych przypadkach odpowiednie terytorium;

d) kwoty pomocy przyznanej przedsigbiorstwu w ujeciu rocznym”.

(371) Pkt 60 lit. a) nie ma zastosowania, poniewaz nie przeprowadzono konsultacji publicznych (zob. motyw 245). Wia-
dze dunskie opublikowaly juz w internecie informacje dotyczace tresci i czasu trwania obowigzku oraz tozsamosci
przedsigbiorstwa (*%). Zobowiazaly si¢ one do opublikowania w internecie réwniez kwoty pomocy przyznanej Post
Danmark.

6.3.1.10. Dodatkowe wymogi, ktére moga by¢ niezbedne, aby nie nastgpil wplyw na rozwdj
wymiany handlowej w stopniu sprzecznym z interesem Unii

(372) W pkt 52 zasad ramowych UOIG stwierdza si¢, ze nawet w przypadku spelnienia wymogéw ram ,mozna sobie jed-
nak wyobrazi¢, ze w pewnych wyjatkowych okolicznosciach powazniejsze zaktdcenia konkurencji na rynku wew-
netrznym moga pozosta¢ kwestig nierozwigzang, a pomoc moglaby wywiera¢ wplyw na wymiang handlowg w stop-
niu sprzecznym z interesem Unii”.

(373) W takich wyjatkowych okolicznosciach Komisja moze wymagac od pafistw cztonkowskich spelnienia dodatkowych
warunkow lub zazada¢ od nich przyjecia dodatkowych zobowigzan w celu ztagodzenia powaznych zakl6cen konku-
rencji, zgodnie z pkt 53 zasad ramowych UOIG.

(374) Pkt 54 zasad ramowych UOIG stanowi nastepnie: ,Przewiduje sig, ze powazniejsze zaklocenia konkurencji, ktore sg
sprzeczne z interesem Unii, wystapia jedynie w wyjatkowych okolicznosciach. Komisja ograniczy swoja uwage do
tych zaklécen, gdy pomoc bedzie wywierac znaczacy niekorzystny wplyw na inne panstwa cztonkowskie i funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego, poniewaz np. beda pozbawiac przedsigbiorstwa w sektorach gospodarki o istotnym
znaczeniu mozliwosci osiagnigcie skali dziatalnosci niezbednej do uzyskania wydajnosci w prowadzonej dzialal-
nosci”.

(375) Komisja przypomina, ze dodatkowe wymogi uwaza si¢ za konieczne jedynie w wyjatkowych okolicznosciach, jakimi
sa powazne zaklocenia konkurencji, ktére pozostajg nieuwzglednione w pozostalych wymogach zasad ramowych
UOIG z 2012 r. W szczegdlnoéci Komisja ogranicza swoja uwage do tych zaklécen, gdy pomoc bedzie wywieraé
znaczacy niekorzystny wplyw na inne panstwa cztonkowskie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

(376) Komisja nie stwierdzita potrzeby ustanowienia dodatkowych warunkéw ani zazadania przyjecia dodatkowych zobo-
wigzan poza spelnieniem warunkéw okreslonych w zasadach ramowych UOIG, jak to mialo miejsce w decyzji
22018 .

(") Wyrok z dnia 5 maja 2021 r., ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A[S i Danske Fragtmand A[S/Komisja,
sprawa T—561/1 8, ECLLEU:T:2021:240, pkt 1641 165.
(%) Zob. przypis 15.
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(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

Komisja zauwaza réwniez, ze ITD wskazuje jako problem fakt, iz rekompensata z tytulu wykonywania obowiazku
$wiadczenia ustugi powszechnej moze zosta¢ wykorzystana na inne dzialania niz te prowadzone w ramach obo-
wigzku $wiadczenia ustugi powszechne;j.

Po pierwsze jednak, w tym zakresie, jak potwierdzit Sad, badanie przez Komisj¢ zgodnosci rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustugi publicznej z rynkiem wewnetrznym polega na weryfikacji, niezaleznie od rzeczywistego prze-
znaczenia kwoty odpowiadajacej tej rekompensacie, czy taka ustuga publiczna istnieje i czy z powodu jej wykony-
wania przedsi¢biorstwo zobowigzane do jej zapewnienia ponosi koszt netto. Dotyczy to tym bardziej obszaru ustug
pocztowych, skoro przepis akapitu pierwszego czeci C zalacznika I do dyrektywy 97/67 stanowi, ze ,[z]wrot lub
finansowanie kosztéw netto obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej moze wymagaé rekompensaty na rzecz
wyznaczonych operatoréw $wiadczacych ustuge powszechng za ustugi, ktére Swiadczg na warunkach niekomercyj-
nych”.W sprawie T-561/18 Sad orzek}, ze uzyte w tym przepisie sformulowanie ,zwrot lub finansowanie” wyklucza
bowiem jakikolwiek wymdg, zgodnie z ktérym otrzymane $rodki finansowe odpowiadajace rekompensacie za
Swiadczenie ustugi powszechnej nalezy rzeczywiscie przeznaczy¢ na wykonywanie takiej ustugi (**%).

Po drugie, zgodnie z art. 1 lit. g) rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (**) pomoca $wiadczong niezgodnie z prze-
znaczeniem jest pomoc wykorzystana przez beneficjenta z naruszeniem decyzji Komisji. W sprawie T-561/18 Sad
orzekl, Ze stosowanie rozpatrywanej rekompensaty niezgodnie z przeznaczeniem mozna byltoby stwierdzi¢ wylgcz-
nie w sytuacji, gdyby wykazano, ze Post Danmark nie wywigzalo si¢ z obowiazku $wiadczenia ustugi powszech-
nej (1.

Z motywow 378 i 379 wynika, ze w przedmiotowej sprawie rekompensate z tytulu wykonywania obowigzku
Swiadczenia ustugi powszechnej mozna wykorzysta¢ na inng dzialalno$¢ niz ta prowadzona w ramach obowiazku
$wiadczenia ustugi powszechnej i ze nie stoi temu na przeszkodzie dyrektywa 97/67/WE. Ponadto nic nie wskazuje
na to, ze przedsiebiorstwo Post Danmark nie wywiazato si¢ z obowigzku §wiadczenia ustugi powszechnej, a zatem
nie mozna stwierdzi¢ istnienia pomocy $wiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem.

Biorac pod uwage powyzsze, Komisja stwierdza, ze w omawianym przypadku nie ma powodéw, aby wymagac
warunkéw lub zagdaé zobowigza od panstwa cztonkowskiego.

6.3.2. Whriosek dotyczgcy zgodnosci z rynkiem wewngtrznym

W zwigzku z tym Komisja postanawia uzna¢ zgloszong rekompensatg z tytutu wykonywania obowigzku $wiadcze-
nia ustugi powszechnej za 2020 r. za zgodng z rynkiem wewnetrznym, poniewaz spelnia ona wszystkie warunki
okreslone w zasadach ramowych UOIG.

6.4. Wniosek

Komisja stwierdza, Ze Dania powinna byla zglosi¢ Komisji pomoc panstwa w wysokosci 15 min EUR (okoto 112
mln DKK, zob. motyw 21) odpowiadajacg rekompensacie z tytulu §wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej za
pierwsza polowe 2020 r. przyznanej Post Danmark. Nie zglaszajac pomocy, Dania naruszyla art. 108 ust. 3 TFUE.
Komisja stwierdza jednak, ze Srodek pomocy w ujeciu calosciowym jest zgodny z rynkiem wewnetrznym w rozu-
mieniu art. 106 ust. 2 TFUE, zgodnie z jego wykladnia dokonang w zasadach ramowych UOIG,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panistwa, kt6ra Dania czgSciowo wdrozyla na rzecz Post Danmark A[S, w wysokosci 225 mln DKK, jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 106 ust. 2 TFUE.

() Wyrok z dnia 5 maja 2021 r., ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A[S i Danske Fragtmand A/S/Komisja,
sprawa T-561/18, ECLLEU:T:2021:240, pkt 1701 172.

(1) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).

(") Wyrok z dnia 5 maja 2021 r., ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A[S i Danske Fragtmeend A/S/Komisja,
sprawa T-561/18, ECLLEU:T:2021:240, pkt 176.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Danii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 sierpnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji

68/68 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj



	Decyzja Komisji (UE) 2023/2388 z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie pomocy państwa SA.57991 – 2021/C (ex 2021/NN) wdrożonej przez Danię dotyczącej rekompensaty z tytułu wykonywania obowiązku świadczenia usługi powszechnej dla Post Danmark A/S za rok 2020 (notyfikowana jako dokument nr C(2023) 5706) (Jedynie tekst w języku angielskim jest autentyczny) 

