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Belgia — Skarga dotyczaca przyznania przez Region Walofiski domniemanej niezgodnej z prawem
pomocy na rzecz Renewi

(notyfikowana jako dokument nr C(2023) 1419)
(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykutami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 18 wrzesnia 2015 r. do Komisji wplynela skarga dotyczgca domniemanej pomocy panistwa udzielonej przez
Region Waloniski na rzecz spotki Renewi Valorisation & Quarry (wcze$niej znanej pod nazwa ,Shanks” (3), zwanej
dalej ,Renewi”) na prowadzenie sktadowiska w Mont-Saint-Guibert w Belgii. Przedmiotowy $rodek pomocy rze-
komo wynika z opodatkowania wedtug obnizonej stawki — zastosowanego w $wietle rejestracji odzysku odpadéw
i certyfikatéw uzytkownikéw koricowych przyznanych przez wladze walofiskie — proceséw, ktére w rzeczywistosci
byly procesami unieszkodliwiania odpadéw i w rezultacie powinny byly podlega¢ standardowej stawce podatkowej
z tytutu unieszkodliwiania odpadéw na sktadowiskach.

(2)  Pismem z 6 lutego 2020 r. Komisja poinformowata Belgie o swojej decyzji o wszczeciu postgpowania okreslonego
w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”) dotyczacego przedmiotowej pomocy.

(3)  Decyzja Komisji o wszczeciu postepowania zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°). Komi-
sja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag na temat $rodka pomocy.

(4) W dniach 14 kwietnia, 18 maja, 6 sierpnia i 17 grudnia 2020 r., 3 maja 2021 r. i 17 maja 2022 r. Komisja otrzymala
uwagi od Regionu Waloniskiego, a w dniu 1 lipca 2020 r. od Renewi. W dniu 10 lipca 2020 r. Komisja przekazala
uwagi otrzymane od Regionu Waloniskiego Renewi.

(5)  Nawniosek Regionu Waloriskiego odbyly si¢ dwa spotkania: 22 pazdziernika i 12 listopada 2020 r. W spotkaniach
tych uczestniczyli przedstawiciele Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska, Renewi
oraz Regionu Walonskiego.

(6)  Nie otrzymano dalszych uwag od stron trzecich, pafistw cztonkowskich ani od skarzacego.

() Dz.U.C 187z 5.6.2020, s. 35.

() W nastepstwie nabycia Van Gansewinkel Groep B.V. przez Shanks Netherlands Holdings B.V. w 2017 r. spétka Shanks Group PLC
otrzymala nazwe Renewi PLC. Renewi Valorisation & Quarry nalezy do grupy Renewi PLC. W zwigzku z tym skarga dotyczy obecnie
domniemanej pomocy niezgodnej z prawem udzielonej spélce Renewi, poniewaz Renewi przejeta dziatalno$¢ gospodarcza spotki
Shanks.

() Zob. przypis 1.
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2. SZCZEGOLOWY OPIS DOMNIEMANEGO SRODKA POMOCY

2.1. Tytuliopis domniemanego $rodka pomocy

Poniewaz badany $rodek zostal juz opisany w sposob szczegélowy w decyzji o wszczgciu postgpowania (%), w niniej-
szej decyzji powt6rzono ten opis jedynie w zakresie, w jakim jest to niezbedne.

Zdaniem skarzacego przedmiotowy $rodek polega na stosowaniu od 2005 r. obnizonej stawki podatku od uniesz-
kodliwiania niektérych odpadéw na sktadowisku w Mont-Saint-Guibert, podczas gdy unieszkodliwianie tych odpa-
déw powinno by¢ objete wyzsza stawka opodatkowania.

Skarga wniesiona w przedmiotowej sprawie nie dotyczyta jako tako walonskiego podatku regionalnego od uniesz-
kodliwiania odpad6éw na skfadowiskach, lecz jego zastosowania w odniesieniu do konkretnych proceséw przepro-
wadzanych na skladowisku w Mont-Saint-Guibert na podstawie rejestracji odzysku odpadéw i powigzanych certyfi-
katéw uzytkownikéw koficowych wydawanych sukcesywnie na rzecz Renewi przez wladze waloniskie w latach
2005-2015. Zdaniem skarzgcego pomoc, jaka przedsigbiorstwo otrzymato, wynikalo z blednej klasyfikacji jego
dziatalnosci jako procesu odzysku, co doprowadzilo do znacznego obnizenia kwoty naleznego podatku regional-
nego. Zdaniem skarzacego domniemana pomoc odpowiada zatem réznicy migdzy pelng stawka podatku regional-
nego — majgcego zastosowanie do proceséw unieszkodliwiania — a obnizong stawkg majacg zastosowanie do proce-
so6w odzysku stosowanych w ramach unieszkodliwiania przez Renewi niektérych odpadéw na skladowisku Mont-
Saint-Guibert. W zwiazku z tym Renewi korzystala ze stawki nizszej od stawki majacej zastosowanie do proceséw
unieszkodliwiania réwnej 0 EUR za tong, a od 2015 r. — 20 EUR za tong (zob. motywy 12 i 13).

(10) Skarzacy twierdzi, Ze cena za przetwarzanie odpadéw pobierana od wytworcéw odpadéw zawiera wszelkie koszty

zwigzane ze wstepnym przetwarzaniem i wlasciwym przetwarzaniem (np. spalaniem lub unieszkodliwianiem), jak
réwniez kwoty podatku, ktéry przedsigbiorstwo przetwarzajace odpady jest zobowigzane uiszczaé na rzecz Regionu
Waloniskiego. W zwigzku z tym Renewi jest rzekomo w stanie oferowaé wytworcom odpadéw widknistych w plat-
kach (®) wyjatkowo atrakcyjng ceng¢ za unieszkodliwianie ich odpadéw na prowadzonym przez nig skfadowisku
w pordwnaniu z ceng pobierang przez konkurentéw na innych skladowiskach lub w innych spalarniach. Oprécz
tego skarzacy uwaza, ze decyzje walofiskiego ministra Srodowiska w sprawie zapisania rejestracji odzysku i wydania
odpowiednich certyfikatéw zostaly przyjete na podstawie uprawnient dyskrecjonalnych.

2.2. Majace zastosowanie krajowe przepisy podatkowe

(11) Podatek od unieszkodliwiania odpadéw na skladowiskach podlega przepisom dekretu podatkowego z dnia

22 marca 2007 r. (°) w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i odzysku odpadéw w Regionie Walofiskim,
ktory wszedl w zycie w dniu 1 stycznia 2008 r.

(12) W dekrecie podatkowym z 2007 r. przewidziano wyzsze stawki opodatkowania za metody przetwarzania, ktore sg

bardziej szkodliwe dla $rodowiska i zdrowia publicznego, takie jak unieszkodliwianie odpadéw, i korzystniejsze
stawki za mniej szkodliwe metody przetwarzania, takie jak odzysk odpadéw.

(13) Wart. 6 ust. 1 pkt 11 dekretu podatkowego z 2007 r. przewidziano stawke podatkowg wynoszaca 0 EUR za tong ()

,odpadéw nadajacych si¢ do odzysku wykorzystywanych na sktadowiskach jako substytuty produktéw lub sprzetu
niezbednych do prowadzenia i rekultywacji sktadowiska, zgodnie z pozwoleniem na eksploatacj¢ lub pozwoleniem
srodowiskowym”. W latach 2007-2017 standardowe stawki podatkowe majace zastosowanie do odpadow nienada-
jacych sie do odzysku stopniowo wzrosly z 35 EUR do 100 EUR za tong (%).

Zob. motywy 6-57 decyzji o wszczgciu postgpowania.

Odpady widkniste w platkach sa produktem wstgpnego przetwarzania odpadéw, podczas ktérego okreslone materialy (np. metale) sa
odzyskiwane, a ich resztki rozdrabniane i przesiewane. Po takiej wstepnej obrébce odzyskane materialy sa odpadami widknistymi
w platkach, ktdre sktadajg si¢ gtownie z tworzyw sztucznych.

Belgijski dziennik ustaw z dnia 24 kwietnia 2007 r., s. 21883. Przed przyjeciem dekretu podatkowego z 2007 r. opodatkowanie odpa-
dow podlegato przepisom dekretu z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie opodatkowania odpadéw w Regionie Waloriskim.

Stawka 0 EUR za tong obowigzywala w okresie, ktérego dotyczy przedmiotowy $rodek, tj. w latach 2005-2015.

Zob. motyw 57 decyzji o wszczeciu postgpowania.
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(14) Dekretem z dnia 19 czerwca 2015 r. (°) stawka wynoszaca 0 EUR za tong, majaca zastosowanie do proceséw odzy-
sku, zostala zastapiona stawka wynoszaca 20 EUR za tone.

2.3. Majace zastosowanie walofiskie przepisy dotyczace ochrony srodowiska

(15) W Walonii gospodarowanie odpadami reguluje dekret w sprawie odpadéw z dnia 27 czerwca 1996 r. Jego celem jest
ochrona $rodowiska i zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym oddzialywaniem odpadéw. W art. 1 wspomnianego
dekretu ustanowiono zasadg hierarchii postepowania z odpadami w walofiskim porzadku prawnym.

(16) Na podstawie dekretu w sprawie odpadéw z 1996 r. Region Waloniski przyjal zarzadzenie z dnia 14 czerwca 2001 r.
w sprawie odzysku niekt6rych odpadéw (1) (,zarzadzenie w sprawie odzysku odpadéw”). W zalaczniku 1 do tego
zarzadzenia znajduje si¢ wykaz odpadéw uwazanych a priori za nadajgce si¢ do odzysku. W zalaczniku tym
wyszczeg6lniono materialy podlegajace odzyskowi niezaleznie od tego, czy ich uzytkowanie jest objete certyfikatem
czy nie, jak réwniez okolicznosci odzysku odpaddw, whasciwosci odpadéw oraz metodg lub metody odzysku.

(17) Dekretem z dnia 10 maja 2012 r. ("') Region Walonski transponowal dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE (*) w sprawie odpadéw (,dyrektywa w sprawie odpadéw”). W dekrecie tym zdefiniowano
,unieszkodliwianie” jako jakikolwiek proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtérnym skutkiem takiego procesu
jest odzysk substancji lub energii. ,0dzysk” oznacza natomiast jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym wynikiem jest
to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu, poprzez zastgpienie innych materialéw, ktére w przeciwnym
wypadku zostalyby uzyte do spelnienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego odpady s przygotowywane do speknie-
nia takiej funkcji w danym zakladzie lub w szerszej gospodarce.

(18) W art. 13 zarzadzenia w sprawie odzysku odpadéw okreslono, ze pozostale odpady inne niz niebezpieczne, ktére
nie byly uwazane za nadajace si¢ do odzysku w momencie przyjecia tego zarzadzenia, moga by¢ poddawane odzys-
kowi, pod warunkiem ze w decyzji ministra o wydaniu zezwolenia okre$lono okolicznosci wytworzenia tych odpa-
déw, ich wlasciwosci i metode ich wykorzystywania oraz, w stosownych przypadkach, certyfikat uzytkownikéw
koficowych. W artykule tym przewidziano réwniez odrzucenie wszelkich zastosowan zwiazanych z odzyskiem
odpadéw niebezpiecznych.

2.4. Majace zastosowanie europejskie prawodawstwo w dziedzinie ochrony Srodowiska

2.4.1. Pojecia unieszkodliwiania i odzysku w prawie europejskim

(19) Pojecia ,unieszkodliwianie odpadéw”, ,odzysk” i ,odzysk materialéw” sg zdefiniowane w dyrektywie w sprawie
odpadow.

(20) ,0Odzysk” oznacza ,jakikolwiek proces, ktérego gléwnym wynikiem jest to, aby odpady sluzyly uzytecznemu zasto-
sowaniu, poprzez zastgpienie innych materiatéw, ktére w przeciwnym wypadku zostalyby uzyte do spelnienia danej
funkecji, lub w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do spelnienia takiej funkcji w danym zakladzie lub
w szerszej gospodarce” ().

(21) Zgodnie z dyrektywa w sprawie odpadéw ,odzysk materialéw” oznacza: ,kazdy proces odzysku inny niz odzysk
energii i ponowne przetwarzanie na materialy przeznaczone do wykorzystania jako paliwa lub inne Srodki wytwa-
rzania energii. Obejmuje on migdzy innymi przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i wypelnianie wyro-
bisk” (*4).

() Art. 2 dekretu z dnia 19 czerwca 2015 r. zmieniajacego dekret podatkowy z dnia 22 marca 2007 r. w sprawie zapobiegania powsta-
waniu odpadéw i odzysku odpadéw w Regionie Walonskim, belgijski dziennik ustaw z dnia 30 czerwca 2015 r., s. 37691, obowiazu-
jacy od dnia 1 lipca 2015 r.

(1) Zarzadzenie z dnia 14 czerwca 2001 r. w sprawie odzysku niektérych odpadéw, belgijski dziennik ustaw z dnia 10 lipca 2001 r.,

s. 23859.

(") Dekret transponujacy dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektore dyrektywy, belgijski dziennik urzedowy z dnia 29 maja 2012 r., s. 30502, dostepny pod adresem: https:/[www.
ejustice.just.fgov.be//mopdf/2012/05/29_1.pdf#Page46.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére
dyrektywy (Dz.U. L 312 2 22.11.2008, s. 3).

() Art. 3 pkt 15 dyrektywy w sprawie odpad6w.

(") Art. 3 pkt 15a dyrektywy w sprawie odpad6éw.
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(23)

(24)

(25)

(26)

,Wypelnianie wyrobisk” oznacza ,kazdy proces odzysku, w ramach ktérego odpowiednie odpady inne niz niebez-
pieczne s3 wykorzystywane do rekultywacji obszaréw, gdzie wykonywane byly wykopy, lub do celéw inzynieryj-
nych na potrzeby ksztaltowania krajobrazu. Odpady wykorzystywane do wypelniania wyrobisk muszg zastepowaé
materialy niebedgce odpadami, nadawac si¢ do wyzej wymienionych celéw i ogranicza¢ si¢ do ilo$ci bezwzglednie
koniecznej do osiggniecia tych celéw” ().

,Unieszkodliwianie” oznacza ,jakikolwiek proces niebedgcy odzyskiem, nawet jezeli wtornym skutkiem takiego pro-
cesu jest odzysk substancji lub energii” (*9).

Hierarchia postgpowania z odpadami okreslona w dyrektywie w sprawie odpadéw zostala transponowana dekretem
z dnia 10 maja 2012 r. (), w ktérym definiuje si¢ ja w nastepujacy sposéb:

,Nastepujaca hierarchia postgpowania z odpadami ma zastosowanie jako kolejnos¢ priorytetéw w walonskich prze-
pisach prawa, regulacjach i polityce dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz gospodarowania odpa-
dami:

1. zapobieganie;

2. przygotowywanie do ponownego uzycia;

3. recykling;

4. inne metody odzysku, np. odzysk energii; oraz

5. unieszkodliwianie (*)”.

W dyrektywie Rady 1999/31/WE () (,dyrektywa w sprawie skladowania odpadéw”) zdefiniowano odpady obojetne
w nastepujacy sposob: ,odpady, ktére nie podlegajg zadnym powazniejszym fizycznym, chemicznym lub biologicz-
nym transformacjom. Odpady obojetne nie rozpuszczaja si¢, nie pala ani nie wchodza w zadne inne reakcje che-
miczne lub fizyczne, nie ulegajg biodegradacji ani nie majg negatywnego wplywu na inng materie, z ktorg wchodza
w kontakt w sposéb, ktéry méglby spowodowaé zanieczyszczenie srodowiska lub zagrozi¢ ludzkiemu zdrowiu. Cat-
kowita zdolno§¢ do wymywania, zawarto$¢ substancji zanieczyszczajacych w odpadach oraz ekotoksycznosé
odcieku musza by¢ nieznaczne, w szczegdlnosci nie moga stanowic zagrozenia dla jako$ci wod powierzchniowych
lub gruntowych” (¥).

W dyrektywie w sprawie skladowania odpadéw uznano réwniez, ze odpady inne niz niebezpieczne nadaja si¢ do
wykorzystywania w pracach zwiazanych z przebudows lub odnawianiem: ,zgodnie z dyrektywa 75/442[EWG
odzyskiwanie odpowiednich odpadéw obojetnych lub odpadéw innych niz odpady niebezpieczne poprzez ich
wykorzystanie w ponownej przebudowie/odnawianiu i wypelnianiu lub w celach budowlanych moze by¢ uznawane
za dzialanie niezwigzane ze skladowaniem” (*!).

2.4.2. Klasyfikacja jako proces odzysku odpadéw

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,Trybunat Sprawiedliwosci”) (*) musza zos-
tal spelnione dwa warunki, aby proces zostat zaklasyfikowany jako proces odzysku w rozumieniu dyrektywy w spra-
wie odpaddw, a mianowicie:

1) Gléwnym celem procesu jest zapewnienie, aby materialy odpadowe spelnialy uzyteczne zadanie, zastepujac inne
materialy, ktore musialyby zostaé wykorzystane w celu spetnienia tego zadania, co zachgca do zachowania zaso-
béw naturalnych (warunek zachowania) (¥);

2) stosowane odpady sa odpowiednie do tego celu (warunek odpowiedniodci) (*4).

Art. 3 pkt 17a dyrektywy w sprawie odpaddw.
Art. 3 pkt 19 dyrektywy w sprawie odpadéw.
Art. 2 dekretu z dnia 10 maja 2012 r.
Art. 4 ust. 1 dyrektywy w sprawie odpadéw.
Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.U.L 1822 16.7.1999, s. 1).
Art. 2 lit. ¢) dyrektywy w sprawie skladowania odpadéw.
Motyw 15 dyrektywy w sprawie sktadowania odpad6w.
Wyrok z dnia 28 lipca 2016 r., Edilizia Mastrodonato (C-147/15, ECLLEU:C:2016:606).
Wyrok przytoczony w przypisie 22, pkt 43 i 44.
Wyrok przytoczony w przypisie 22, pkt 45.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2390/oj



Dz.U. Lz 10.10.2023

PL

(31)

(32)

(33)

(35)

2.4.3. Warunek zachowania

Trybunal Sprawiedliwosci jest zdania, ze istotna cecha procesu odzysku odpadéw lezy w tym, ze jego gléwnym
celem jest to, ze odpady moga spelni¢ uzyteczne zadanie, zastgpujac inne materialy, ktére musialyby zostaé wyko-
rzystane w celu spelnienia tego zadania, co pozwala zachowa¢ zasoby naturalne (¥).

Jak wskazal Trybunal, z powyzszego wynika, ze zachowanie zasobéw naturalnych musi by¢ gléwnym celem pro-
cesu odzysku. Jezeli natomiast zachowanie zasobéw naturalnych jest jedynie skutkiem ubocznym procesu, ktorego
glownym celem jest unieszkodliwianie odpadéw, nie moze ono podwazy¢ kwalifikacji tego procesu jako procesu
unieszkodliwiania (*%).

Nalezy wigc ustali¢, czy przedmiotowy proces mialby miejsce, nawet gdyby takie odpady nie byly dostepne
i w zwigzku tym wykorzystano by inne materialy (¥).

2.4.4. Warunek odpowiedniosci

Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze proces mozna zaklasyfikowa¢ jako odzysk, tylko jezeli zgodnie z najnowszym
stanem wiedzy naukowej i technicznej stosowane odpady sg odpowiednie do tego celu (*¥).

Zgodnie z dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw odpady obojetne sg odpowiednie do prac zwigzanych z prze-
budowg lub odnawianiem (¥). W motywie 15 tej dyrektywy uznano réwniez, ze odpady inne niz niebezpieczne
nadaja si¢ do wykorzystywania w pracach zwigzanych z przebudowa lub odnawianiem: ,zgodnie z dyrek-
tywa 75/442[EWG odzyskiwanie odpowiednich odpadéw obojetnych lub odpadéw innych niz odpady niebez-
pieczne poprzez ich wykorzystanie w ponownej przebudowie/odnawianiu i wypelnianiu lub w celach budowlanych
moze by¢ uznawane za dzialanie niezwigzane ze skladowaniem”.

W art. 3 pkt 17a dyrektywy w sprawie odpadéw potwierdzono réwniez, ze procesy wypelniania wyrobisk przepro-
wadza si¢ z wykorzystaniem odpowiednich odpadéw innych niz niebezpieczne (zob. motyw 22).

2.5. Opis podstawy do wszczecia postgpowania

Na podstawie informacji dostepnych w momencie wszczgcia postgpowania Komisja uznala, ze przedmiotowy §ro-
dek, a mianowicie stosowanie — w kontekscie dzialalnosci Renewi na sktadowisku w Mont-Saint-Guibert — obnizo-
nej stawki w odniesieniu do proceséw odzysku zamiast pelnej stawki majacej zastosowanie do proceséw unieszkod-
liwiania od lutego 2009 r. (zob. motywy 49, 50 i 51), wzbudzilo watpliwosci co do jego klasyfikacji jako pomoc
panstwa oraz jego kompatybilnosci z rynkiem wewnetrznym.

W swojej decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita watpliwosci co do odpowiedniosci zaklasyfikowania
dzialalnosci skladowiska przez wladze belgijskie jako procesu odzysku, opierajac si¢ na orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwosci wydanym w sprawie C-147/15. Na podstawie dostepnych wéwczas informacji nie mozna bylo
wykazad, ze zachowanie zasobow naturalnych bylo podstawowym celem dziatalnosci w rzeczonej sprawie. W szcze-
g6lnosci, zwazywszy na to, Ze wydaje sig, iz nie przewidywano utworzenia kopuly z wykorzystaniem materialéw
innych niz odpady, nie mozna bylo stwierdzi¢, ze odpady zastapilyby w uzyteczny sposéb inne materialy. Wydaje
si¢, ze wylacznie odpady widkniste w platkach byly odpowiednie i dostepne w wystarczajacych iloSciach, biorac
pod uwage naukowo zdefiniowane wlasciwosci techniczne, ktore materialy musialy wykazywac (gtéwnie ich lekki,
obojetny i niebiodegradowalny charakter), oraz ilosci wymagane w stosunkowo krétkim czasie (okoto 80 000 ton
na przestrzeni kilku lat).

Ponadto informacje dostgpne w momencie rozpoczecia postegpowania zasugerowaly Komisji, ze z punktu widzenia
zgodnosci z hierarchia postgpowania z odpadami odpady widkniste w platkach byly bardziej odpowiednie do spala-
nia i wytwarzania energii.

Wyrok z dnia 27 lutego 2002 r., Abfall Service AG (ASA) przeciwko Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (C-6/00,
ECLL:EU:C:2002:121), pkt 69.

Wyrok przytoczony w przypisie 22, pkt 39, i przytoczone orzecznictwo.

Wyrok przytoczony w przypisie 22, pkt 43 i 44.

Wyrok z dnia 28 lipca 2016 r., Edilizia Mastrodonato (C-147/15, ECLLEU:C:2016:606), pkt 45.

Art. 3 pkt 2 dyrektywy w sprawie sktadowania odpadéw.
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(37) W $wietle tych informacji Komisja stwierdzila, Ze stosowanie w odniesieniu do sktadowania odpadéw obnizonej
stawki majgcej zastosowanie do proceséw odzysku moglo stanowi¢ selektywng korzy$¢. W zwigzku z tym Komisja
uznala, ze wydaje si¢, iz Renewi zostala zwolniona z obcigzenia podatkowego, ktére w normalnych warunkach
musialaby ponies¢, gdyby jej dzialalno§¢ byla traktowana jako unieszkodliwianie odpadéw, a nie odzysk odpaddw.
Oprécz tego Komisja stwierdzila, ze wydaje sig, iz pozostale kryteria, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, zos-
taly spelnione.

(38) Przedmiotowy Srodek mdgl zatem stanowi¢ pomoc panstwa.

(39) Poniewaz przedmiotowy Srodek zostal wdrozony, zanim powiadomiono o nim Komisj¢, wladze walonskie mogly
nie wypelni¢ swoich obowiazkéw wynikajacych z art. 108 ust. 3 TFUE.

(40) W odniesieniu do kompatybilnosci rzekomo przyznanej pomocy Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy sto-
sowanie obnizonej stawki do proceséw przeprowadzanych przez Renewi na sktadowisku w Mont-Saint-Guibert
zamiast stawki majacej zastosowanie do proceséw unieszkodliwiania prowadzonych na skladowiskach (i) moze sta-
nowi¢ rekompensate z tytutu obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej zgodnag z art. 106 ust. 2 TFUE lub (i) moze
zosta¢ uznane za zgodne z wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska w roku 2008 (*) lub
2014 ().

(41) W $wietle informacji posiadanych w owym czasie oraz ze wzgledu na niemozno$¢ potwierdzenia zgodnosci
domniemanej pomocy z rynkiem wewnetrznym Komisja postanowita wszcza¢ formalne postgpowanie wyjasnia-

jace.

3. UWAGI REGIONU WALONSKIEGO

(42) W odniesieniu do domniemanej klasyfikacji przedmiotowego $rodka jako pomocy pafistwa Region Walonski uwaza,
ze warunki dotyczace korzysci i selektywnosci nie zostaly spelnione. Region Waloniski stwierdza, ze dziatalnos¢ zos-
tala prawidlowo zaklasyfikowana jako odzysk zgodnie z warunkami okreslonymi w majacych zastosowanie przepi-
sach unijnych i walonskich. Przedmiotowe procesy zostalyby w istocie przeprowadzone nawet w przypadku braku
wystarczajacej ilosci odpowiednich odpadéw (zob. sekcja 3.1), uzyto by wéwczas innych materiatéw (zob. sekcja
3.3), a uzyte odpady byly odpowiednie do tego celu (zob. sekcja 3.2).

(43) Region Walonski jest zdania, ze brak selektywnosci wynika z ogdlnych przepiséw podatkowych, ktére majg zastoso-
wanie bez rozréznienia w stosunku do wszystkich przedsigbiorstw zgodnie z klasyfikacja rodzaju wykorzystania
odpadéw. Klasyfikacja procesu jako odzysku lub unieszkodliwiania odbywa si¢ w sposéb obiektywny, poniewaz
decyzja ministra srodowiska jest cz¢scig formalnego postgpowania oraz opiera si¢ na szczegdtowej analizie doku-
ment6éw i informacji dostarczonych przez wnioskodawce w celu rejestracji odzysku odpaddéw, przeprowadzanej
przez administracje Walonii.

3.1. Zobowigzanie prawne do zamkniecia i rekultywacji sktadowiska w Mont-Saint-Guibert

(44) W swoich dodatkowych uwagach z dnia 17 grudnia 2020 r. Region Walofiski zaznaczyt, ze zgodnie z zarzadzeniem
z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie sektorowych warunkéw prowadzenia skladowisk (,zarzadzenie w sprawie
warunkéw sektorowych”) (*2) wszyscy operatorzy skladowisk w Regionie Waloniskim — bez wyjatku — podlegaja obo-
wigzkowi formowania swoich skfadowisk na ksztalt koputy, aby zapewni¢ minimalne nachylenie zbocza wynoszace
3 % po osadzeniu skladowiska oraz umozliwi¢ przepltyw grawitacyjny splywu wéd opadowych do rowéw znajduja-
cych sie poza skfadowiskiem.

(45) Od 2004 r. skladowisko w Mont-Saint-Guibert bylo prowadzone na podstawie jednego zezwolenia z dnia 10 maja
2004 r. (,jedno zezwolenie”) udzielonego przez Region Walonski i waznego do dnia 20 listopada 2014 r. (jako
pozwolenie na eksploatacjg).

(46) Skladowisko w Mont-Saint-Guibert jest podzielone na szereg sektoréw.

(**) Zawiadomienie Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energia (Dz.U. C 82

2 1.4.2008, s. 1).

(") Zawiadomienie Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energia w latach
2014-2020 (Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1).

(*)) Belgijski dziennik ustaw z dnia 13 marca 2003 r., s. 11486, dostepny pod adresem: http://www.ejustice.just.fgov.be/[mopdf/2003/03/
10_1.pdf#Page68.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(52)

Wydajac jedno zezwolenie, waloniski minister srodowiska:

— nalozyl wymog catkowitej rekultywacji sektora 1 przez prowadzenie proceséw odzysku, opierajac si¢ na szcze-
g6lowym badaniu materiatéw lub odpadéw podlegajacych przetwarzaniu, w celu ustanowienia odpowiednich
profili i zapewnienia optymalnego polaczenia z sektorami 2—-8 skladowiska,

— zezwolil Renewi na eksploatacje sektoréw 2-8 skladowiska,

— nalozyt na Renewi wymag stosowania odzysku odpaddw, jezeli nie uda si¢ osiggnaé na catym sktadowisku doce-
lowej wysokosci 161 metréw po osadzeniu skladowiska.

W celu zamknigcia sktadowiska w dniu 21 listopada 2014 r. rozpoczgto prace rekultywacyjne (w celu uformowania
sktadowiska na ksztalt kopuly) i przysypywanie (*) (od lutego 2009 r. w sektorze 1, a od listopada 2011 w sektorach
2-8). Region Waloniski zwraca uwage, Ze przygotowywanie si¢ do zamkniecia sktadowiska w celu zwigkszenia sku-
tecznosci procesu rekultywacji przy jednoczesnej kontynuacji proceséw unieszkodliwiania jest bardzo powszech-
nym dzialaniem w sektorze gospodarowania odpadami. Podczas eksploatacji skladowiska niektére jego sektory, na
ktorych nie prowadzi si¢ juz proceséw unieszkodliwiania, sg przygotowywane do proceséw rekultywacji, podczas
gdy inne sektory skladowiska sg nadal uzywane. W zwigzku z tymi procesami rekultywacji konieczne byto uzyska-
nie certyfikatéw na odzysk zezwalajacych Renewi na wykorzystywanie okreslonych rodzajéw odpadéw nadajacych
si¢ do odzysku, ktére nie s3 wymienione w zalaczniku 1 do zarzadzenia w sprawie odzysku odpadéw. We wszyst-
kich rejestracjach i certyfikatach mozna znalez¢ potwierdzenie gtéwnego celu przedmiotowych proceséw oraz
informacje o tym, ze odzysk odpadéw widknistych w platkach jest czgscia procesu przeksztalcenia i rekultywacji
sktadowiska w Mont-Saint-Guibert.

Poniewaz w zwigzku z zamknigciem skladowiska, zgodnie ze szczegdlnymi warunkami okreslonymi w jednym zez-
woleniu, na Renewi nalozono obowigzek odzysku odpadéw, Renewi zlozyta wniosek o rejestracje, ktéra uzyskata
w dniu 30 listopada 2005 r. wraz z powigzanym certyfikatem na odzysk nr 2005/13/73/3/4 w odniesieniu do
wypelnienia sektora 1. W certyfikacie na odzysk okreslono, ze odpady przeznaczone do odzysku muszg mieé
,odpowiednia gestosé, aby zapobiec nadmiernemu osiadaniu masy odpadéw oraz zapewni¢ uformowanie stabilnych
zboczy umozliwiajgcych splyw wdd opadowych”. Odpady te musialy by¢ ,obojetnymi odpadami innymi niz niebez-
pieczne objetymi kodami 170107 — przetworzone zmieszane odpady z betonu, cegiel, plyt i ceramiki, 170795 —
przetworzone odpady z rozbiérki, 191204 — rozdrobnione opony i gumowe listwy, 191212 — niebiodegradowalne
odpady wi6kniste w platkach i 200307 — rozdrobnione odpady wielkogabarytowe”.

Ostatecznie rejestracja i certyfikat, ktére byly wazne na okres 3 lat, nigdy nie zostaly jednak uzyte, poniewaz prace
przygotowawcze, ktore byly wymagane do przeprowadzenia proceséw odzysku w sektorze 1, nie zostaly ukon-
czone do grudnia 2008 r.

W zwigzku z tym procesy odzysku mozna bylo rozpoczaé w sektorze 1 dopiero w lutym 2009 r., jak wynika
z pisma z dnia 3 sierpnia 2009 r., w ktérym Renewi zlozyla do walonskiego organu ds. odpadéw (Office wallon des
déchets) wniosek o wydanie nowej rejestracji i nowego certyfikatu uzytkownikéw koficowych. Przeprowadzanie
proceséw odzysku w sektorze 1 mozna bylo rozpoczaé na podstawie rejestracji i certyfikatu uzytkownikéw konico-
wych, ktére uzyskano w dniu 18 grudnia 2008 r. Ta nowa rejestracja i ten nowy certyfikat uzytkownikéw korico-
wych, wazne do dnia 31 grudnia 2009 r., zezwalaly na przeprowadzanie proceséw odzysku tych samych odpadéw
co wezesniej (zob. motyw 49) w celu wypelnienia sektora 1. Renewi nie mogla zatem skorzystac z obnizonej stawki
podatkowej w odniesieniu do proceséw zaklasyfikowanych jako odzysk do lutego 2009 r.

Ze wzgledu na opéZnienie prac zwigzanych z rekultywacja i przeksztalceniem sektora 1 rejestracja i certyfikat
musialy zosta¢ ponownie przedtuzone w dniu 10 listopada 2009 r. na okres 3 lat; nowa rejestracja i nowy certyfikat
nr 2009/13/73/3/4 byly wazne do dnia 31 grudnia 2011 r. Tego samego dnia wydano nowq rejestracj¢ i nowy certy-
fikat nr 2009/13/114/3/4 (wazne do dnia 31 grudnia 2011 r.), ktére zezwalaly Renewi na odzysk — oprécz ,obojet-
nych odpadéw innych niz niebezpieczne objetych kodami 170107 — przetworzone zmieszane odpady z betonu,
cegiel, plyt i ceramiki, 170795 — przetworzone odpady z rozbiérki, 191204 — rozdrobnione opony i gumowe
listwy, 191212 — niebiodegradowalne odpady widkniste w platkach i 200307 — rozdrobnione odpady wielkogaba-
rytowe” — réwniez palnych odpadéw wibknistych w platkach objetych kodem 191210.

(**) ,Przysypywanie” polega na umieszczaniu warstwy uszczelniajacej/odwadniajacej na wierzchu kazdej warstwy odpaddow.
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(53) Zaréwno palne odpady widkniste w platkach, jak i niebiodegradowalne odpady widkniste w platkach nalezg do
kategorii 191210 — ,odpady palne (paliwo odpadowe)” i 191212 — ,inne odpady (w tym mieszaniny) pochodzace
z mechanicznego przetwarzania odpadéw innych niz [odpady zawierajgce substancje niebezpieczne]” opisanych
w zarzgdzeniu rzadu Walonii z dnia 10 lipca 1997 r. (*) ustanawiajacym klasyfikacje odpadéw. W zarzadzeniu tym
obie kategorie — 1912101 191212 — s3 uwazane za odpady inne niz niebezpieczne.

(54) Zgodnie z zarzadzeniem ustanawiajacym klasyfikacje odpadéw zardéwno palne odpady widkniste w platkach ulega-
jace biodegradacji, jak i niebiodegradowalne odpady ulegajace biodegradacji naleza do kategorii ,odpadéw niebiode-
gradowalnych kompatybilnych z biodegradowalnymi odpadami organicznymi w kontekscie sktadowania odpadéw
na sktadowiskach”, pod warunkiem ze nie wchodza one w reakcje z biodegradowalnymi odpadami organicznymi,
ani nie ostabiaja skutecznosci odzysku gazéw (*). Region Walofiski wyjasnia, Ze termin ,,palny” wynika wylacznie
z faktu, ze ten nowy rodzaj odpadéw musial zosta¢ zaklasyfikowany jako jeden z istniejacych rodzajow odpaddw
wymienionych w przepisach walofiskich oraz ze, biorgc pod uwage jego wartos¢ kaloryczng, sensowne bylo zakla-
syfikowanie tego rodzaju odpadéw wibknistych w platkach razem z odpadami objetymi kodem 191210 — ,odpady
palne (paliwo odpadowe)”. Termin ,palny” oznacza jedynie to, ze tego rodzaju odpady widkniste w platkach majg
okreslong warto$¢ kaloryczna netto i ze warto$¢ ta jest odpowiednia w szczegdlnosci w odniesieniu do proceséw
spalania przeprowadzanych w spalarniach lub piecach cementowych. Aby odpady zostaly przyjete w wigkszosci
spalarni, muszg mie¢ warto$¢ kaloryczna netto wynoszacg okoto 10 000-12 000 kJ/kg lub maksymalnie, w matych
ilosciach, 13 000 kJ/kg. Spalanie odpadéw o wyzszej wartosci kalorycznej netto prowadzi do nadmiernej degradacji
piecow. Odpady widkniste w platkach wykorzystywane do przeprowadzania proceséw odzysku na skladowisku
w Mont-Saint-Guibert maja jednak warto$¢ kaloryczna netto wynoszaca 14 100 kJ/kg ().

(55) Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Region Waloniski sposréd odpadéw, w odniesieniu do ktérych
Renewi uzyskala certyfikaty na odzysk, tylko niebiodegradowalne odpady widkniste w platkach i rozdrobnione
odpady wielkogabarytowe byly tak naprawde wykorzystywane do celéw odzysku w sektorze 1 od lutego 2009 r.
Palne odpady wibkniste w platkach byly wykorzystywane tylko od 2010 r.

(56) 0Od lutego do grudnia 2009 r. rozdrobnione odpady wielkogabarytowe () byly wykorzystywane na sktadowisku
w ograniczonych ilosciach (**). Zgodnie z zarzadzeniem rzagdu Walonii zakazujacym umieszczania niektorych odpa-
déw na sktadowiskach (**) od dnia 1 stycznia 2010 r. zakazano umieszczania odpadéw wielkogabarytowych na skla-
dowisku.

(57) W odniesieniu do sektor6w 2-8 zgodnie z jednym zezwoleniem, ktére zostato jej udzielone, Renewi mogta uformo-
waé skladowisko na ksztalt kopuly o maksymalnej wysokosci przed osadzeniem skladowiska wynoszacej
167 m oraz o koficowej wysokosci, po osadzeniu skladowiska, wynoszacej 161 metréw nad poziomem morza. Po
przeprowadzeniu okrelonych proceséw stopien nachylenia kopuly po osadzeniu skladowiska musial wynosi¢
3-14 % (%),

(58) Jak stanowi jedno zezwolenie, jezeli docelowa wysokos¢ 161 metréw nie zostanie osiagnieta, operator musi wypel-
ni¢ skladowisko materiatami, ktére s zgodne z okoliczno$ciami i wlasciwo$ciami proceséw odzysku okreslonymi
w zarzadzeniu w sprawie odzysku niektérych odpad6w, aby osiagnaé wskazang stabilng wysokos¢ sktadowiska.

(59) Podczas eksploatacji sktadowiska w Regionie Waloniskim przyjeto kolejne zakazy unieszkodliwiania niektérych
odpadéw na skladowiskach w drodze zarzadzenia rzgdu Walonii zakazujacego umieszczania niektorych odpadéw
na skfadowiskach (*).

(*) Zob. zarzadzenie rzadu Walonii z dnia 10 lipca 1997 r. ustanawiajace klasyfikacje odpadéw, belgijski dziennik ustaw z dnia 30 lipca
1997 r., dostepne pod adresem: http://environnement.wallonie.be/legis/dechets/decat026.htm, (zarzadzenie ustanawiajace klasyfika-
cje odpadow).

(**) Zob. art. 11 ust. 2 zarzadzenia ustanawiajacego klasyfikacje odpadow.

(*) Sprawozdanie z analizy z dnia 28 stycznia 2014 r. sporzadzone przez Grupe Agrolab.

(') Pojecie odpadéw wielkogabarytowych jest zdefiniowane w art. 2 ust. 2 zarzadzenia rzadu Walonii z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi ze zwyklej dzialalnosci gospodarstw domowych oraz powiazanych kosztéw. ,Odpady
wielkogabarytowe” oznaczaja odpady, ktére nie mieszcza si¢ do worka lub pojemnika o pojemnosci 60 litrow. Mowigc szerzej, pojecie
,odpady wielkogabarytowe” obejmuje wszystkie odpady, ktére sa zbyt duze (wigksze od szeScianu, ktérego boki mierza 30 centyme-
tréw) lub zbyt cigzkie, aby zmiescily si¢ do worka lub pojemnika (o pojemnosci 60 litrow) wyposazonego w mikroczip, ktéry nie
podlega selektywnej zbidrce (np.: materace, stelaze pod materace, zdemontowane meble, linoleum, dywany, tapety). Nalezy zazna-
czy¢, ze na sktadowisku wykorzystywano rozdrobnione odpady wielkogabarytowe.

(**) 9307 tonw 2009 r. w poréwnaniu z 16 902 tonami niebiodegradowalnych odpadéw widknistych w platkach.

(**) Zarzadzenie rzagdu Walonii z dnia 18 marca 2004 r. zakazujace skfadowania niektorych odpadéw na skfadowiskach i okreslajace kry-
teria przyjmowania odpadéw na skladowiska, zmienione zarzadzeniem rzadu Walonii z dnia 7 pazdziernika 2010 r., dostepne pod
adresem: http://environnement.wallonie.be/legis/dechets/decen008.htm.

() Art. 18 akapit piaty konkretnych warunkéw jednego zezwolenia.

(*) Zob. przypis 39.
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(60)

(61)

(62)

(64)

(65)

(66)

Zgodnie z tym zarzadzeniem zakazane jest skladowanie na skladowiskach okreslonych rodzajéw odpadéw, w szcze-
g6lnosci okreslonych odpadéw niebezpiecznych, a takze calych zuzytych opon, osobno gromadzonych odpadéw
i odpadéw metalowych.

Wspomniane kolejne zakazy przyczynily si¢ do zmniejszenia ilosci odpadéw unieszkodliwianych na sktadowisku
w Mont-Saint-Guibert, co zmusito Renewi do dostosowania si¢ do nieustannie zmieniajacego si¢ rynku, na ktérym
ilos¢ odpadéw, ktére mozna unieszkodliwiaé, stale malata. Wedlug Regionu Waloniskiego w latach 2009-2010
odnotowano zmniejszenie ilo$ci unieszkodliwianych odpadéw o 212 000 ton.

W zwigzku z tym co roku, poczawszy od 2004 r., Renewi musiata szuka¢ alternatywnych sposobéw uzyskania rdz-
nych strumieni odpadéw, aby osiagnaé ostateczny profil narzucony jej w jednym zezwoleniu, zgodnie z zarzadze-
niem w sprawie warunkow sektorowych (2). Na przyktad w latach 2013 i 2014 Renewi udalo si¢ uzyska¢ znaczng
ilo§¢ materialéw odpadowych z widkien szklanych oraz odpadéw z niszczenia wrakéw samochodéw i ztomu do
unieszkodliwienia na sktadowisku w Mont-Saint-Guibert.

Region Waloniski podkresla réwniez szczegdlny kontekst hydrogeologiczny sktadowiska, ktdre charakteryzuje sie
wysokim stopniem podatnosci na zagrozenia, biorgc pod uwage istotne ryzyko pogorszenia jakosci wod grunto-
wych w wyniku infiltracji odcieku sktadowiskowego, co powaznie utrudnia wykorzystywanie tej wody do produkcji
wody pitnej. Ze wzgledu na ten trudny kontekst ustanowiono komitet naukowy, ktérej zadaniem bylo wydawanie
zalecen dla organéw podejmujacych decyzje dotyczace sktadowiska w Mont-Saint-Guibert.

Region Waloniski zwraca uwage, Ze ze wzgledu na stwierdzone problemy $rodowiskowe nie mozna bylo przedtuzy¢
pozwolenia na eksploatacje skladowiska w Mont-Saint-Guibert. Nie mozna bylo réwniez zmniejszy¢ ilosci odpa-
déw, ktore trzeba bylo umiesci¢ na skladowisku, aby spelni¢ wymogi dotyczace minimalnego stopnia nachylenia
nalozone na mocy przepiséw walonskich.

Jak zaznacza Region Waloniski, trzeba bylo rozpoczaé planowanie zamkniecia sktadowiska juz w 2011 r., aby
zapewnic jego faktyczne zamkniecie do dnia 21 listopada 2014 r. Od tamtego czasu komitet naukowy zwracal
szczegblng uwage na potrzebe zdefiniowania ostatecznego profilu w taki sposéb, aby osiggnaé na sktadowisku takie
nachylenia, ktére bedzie zapobiegalo nieréwnomiernemu osiadaniu sktadowiska, co prowadzi do stagnacji wéd
powierzchniowych, ktére powinny sptywaé do rowéw odwadniajacych. W tym samym celu komitet naukowy naka-
zal wykorzystywanie podczas rekultywacji skladowiska odpadéw, ktére sg ,mozliwie lekkie”, aby unikng¢ nadmier-
nego nierbwnomiernego osiadania.

Region Waloniski zwraca uwage, ze w momencie podjecia na poczatku 2011 r. decyzji o zamknigciu skfadowiska
stopiefl nachylenia profilu skladowiska po osadzeniu wynosit w niektérych miejscach ponizej 3 % i w zwiazku
z tym nie spelnial wymogow okreslonych w art. 16 akapit piaty zarzadzenia w sprawie warunkéw sektorowych.
Nalezalo zatem przeksztalci¢ ten profil, aby zapewni¢ zgodno$¢ z ograniczeniem minimalnego stopnia nachylenia
wynoszacym 3 %. Opracowane przez komitet naukowy modele, ktére zostaly przedstawione w jego opinii z dnia
11 marca 2011 r., umozliwily obliczenie minimalnych ilosci odpadéw niezbednych do zapewnienia, aby po osadze-
niu skfadowiska koputa miala (i) Srednie nachylenia wynoszace minimum 3 % na calym obszarze skladowiska oraz
(ii) Srednie nachylenia wynoszace maksymalnie 14 % na calym obszarze sktadowiska w celu zapewnienia stabilnosci
masy odpadéw. Ostateczna ilo$¢ odpadéw wymaganych przed przystgpieniem do zamkniecia skladowiska zostata
zatem zmniejszona o 76 401 m’.

W dniu 28 czerwca 2011 r. — w nastgpstwie decyzji o zamknieciu sktadowiska zgodnie z warunkami okreslonymi
w jednym zezwoleniu oraz na podstawie zalecen komitetu naukowego zawartych w jego sprawozdaniu z dnia
11 marca 2011 r. — Renewi zlozyla wniosek o odzysk odpadéw innych niz niebezpieczne nalezacych do kategorii
191210 - palne odpady inne niz niebezpieczne i 191212 — niebiodegradowalne odpady widkniste w platkach do
celéw odzysku w kontekscie zamknigcia calego sktadowiska w Mont-Saint-Guibert.

(*) Belgijski dziennik ustaw z dnia 13 marca 2003 r., s. 11486, dostepny pod adresem: http://www.ejustice.just.fgov.be/[mopdf/2003/03/

10_1.pdf#Page68.
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(68) Na podstawie opinii komitetu naukowego oraz zgodnie z warunkami przedstawionymi w jednym zezwoleniu
w nastepstwie procedury zamkniecia, ktéra zostala juz uruchomiona w odniesieniu do sektora 1, w dniu 4 listopada
2011 r. minister Srodowiska wydal na rzecz Renewi rejestracje nr 2011/13/132/3/4 i powigzany certyfikat na
odzysk, uprawniajagcy do odzysku odpadéw widknistych w platkach przez okres wynoszacy 5 lat w ramach
zamknigcia calego skladowiska w Mont-Saint-Guibert. Nowa rejestracja i nowy certyfikat uprawnialy zatem do
odzysku palnych odpadéw widknistych w platkach i niebiodegradowalnych odpadéw widknistych w platkach
w ramach zamknigcia calego skladowiska, w tym sektora 1, ktéry nastepnie wlaczono do ogélnego procesu
zamknigcia sktadowiska.

(69) Ta rejestracja i ten certyfikat uzytkownikéw koncowych, ktére poczatkowo dotyczyly uformowania sktadowiska na
ksztalt kopuly, zostaly wznowione decyzja z dnia 18 sierpnia 2015 r. (rejestracja i certyfikat uzytkownikéw korico-
wych nr 2015/13/223/3/4). Certyfikat ten byt wazny do dnia 18 sierpnia 2020 r., a jego okres waznosci, zdaniem
Regionu Waloniskiego, byt uzasadniony znacznymi iloSciami materialéw niezbednych do uformowania kopuly
(zgodnie z certyfikatem uzytkownikow konicowych Renewi mogla odzyskaé do 400 000 ton odpadéw wibknistych
w platkach). Formowanie ,kopuly” ukoficzono w listopadzie 2019 r., zanim wygast certyfikat uzytkownikéw konco-

wych.

(70)  Zaréwno rejestracja nr 2011/13/132/3/4 i powiazany certyfikat na odzysk, jak i rejestracja nr 2015/13/223/3/4
i powigzany certyfikat uzytkownikéw konicowych umozliwity przeksztalcenie sktadowiska zgodnie z jednym zez-
woleniem (w celu uniknigcia nadmiernego osiadania masy odpadéw i zapewnienia uformowania stabilnych zboczy
umozliwiajgcych naturalny splyw wod opadowych).

(71)  Etap rekultywacji w formie przysypywania sektoréw 2-8 rozpoczeto w 2020 r., po uformowaniu kopuly. Region
Walonski twierdzi, Ze rekultywacja byla poczatkowo przeprowadzana z wykorzystaniem materialéw zgodnych
z rejestracjg nr 2016/616/34, ktéra wygasa w dniu 26 pazdziernika 2026 r. Odpady objete rejestracja
nr 2016/616/3/4 odpowiadajg odpadom wymienionym w zalgczniku 1 do zarzadzenia w sprawie odzysku odpa-
déw.

(72) W swoich uwagach z dnia 3 maja 2021 r. Region Waloriski ponownie wyraza opinie, ze przedmiotowe procesy zos-
talyby przeprowadzone, nawet gdyby nie uzyto odpadéw, ze wzgledu na zobowigzanie prawne do zamkniecia
i rekultywacji sktadowiska.

3.2. Odpady wiékniste w platkach jako gléwny rodzaj odpadéw nadajacych si¢ do procesu rekultywacji
i rozdrobnione odpady wielkogabarytowe

(73) Region Walonski potwierdza réwniez, ze na podstawie badania przeprowadzonego przez firme doradczg Greisch
i przedstawionego w dniu 31 pazdziernika 2002 r. (,badanie Greisch”) (¥), na dlugo przed zamknigciem skladowi-
ska, podjeto decyzje o wykorzystywaniu odpadéw do proceséw rekultywacji ,w celu uniknigcia umieszczenia tak
duzej ilosci materiatéw »wysokiej jakosci« na sktadowisku”. Zgodnie z badaniem Greisch odpady powinny by¢ ,opty-
malnie dostepne w duzych iloiciach (100 000 m’), latwe do przetwarzania, lekkie, wodoodporne i odporne na but-
wienie”.

(74)  Decyzje o wykorzystywaniu odpadéw zamiast surowcow pierwotnych, takich jak skaty lawowe, wigczono nastepnie
do jednego zezwolenia.

(75) Poniewaz zgodnie z jednym zezwoleniem nalezalo przeprowadzi¢ procesy odzysku w celu zamkniecia sektora 1,
komitet naukowy przyjat w dniu 23 czerwca 2005 r. opini¢ w sprawie okreslenia wlasciwosci technicznych, ktére
muszg mie¢ materialy, aby mozna je bylo wykorzysta¢ do wypelnienia sektora 1. Opinia ta zostala ponownie
wydana w dniu 28 marca 2006 r.

(76) Jak okreslono w certyfikacie na odzysk nr 2005/13/73/3/4, o ktérego wydanie wniosta Renewi, odpady przezna-
czone do odzysku musza mie¢ ,odpowiednia gestos¢, aby zapobiec nadmiernemu osiadaniu masy odpadéw oraz
zapewni¢ uformowanie stabilnych zboczy umozliwiajacych splyw wéd opadowych”. Niebiodegradowalne odpady
wlokniste w platkach maja takie wlasciwosci (zob. motyw 49). Certyfikat uzytkownikéw koficowych z dnia 18 grud-
nia 2008 r. i pdZniej wydane certyfikaty (zob. motywy 51 i 52) réwniez uprawnialy do wykorzystywania odpadéw
widknistych w platkach (niebiodegradowalnych i palnych), poniewaz mialy one wlasciwosci techniczne odpowied-
nie do celéw zamkniecia sektora 1.

(77) W grudniu 2009 r. komitet naukowy wydal uwage techniczng w sprawie ,Rekultywacji sektora 17, w ktorej zazna-
czyl, ze odpady wykorzystywane do rekultywacji sektora 1 muszg by¢ odpadami wiéknistymi w platkach (tj. odpa-

dami tworzyw sztucznych, lekka frakcja z sortowania i obrébki wstepnej odpadow).

(¥) Region Walonski twierdzi, ze badanie to zostalo wlaczone do jednego zezwolenia z 2004 r.
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(78)

(79)

(80)

W dniu 11 marca 2011 r. komitet naukowy okreslit w opinii wstepne ustalenia techniczne dotyczace przegladu zbo-
czy i profili sktadowiska, niezbednego w celu unikniecia osiadania terenu, ktére to ustalenia zostaly ustanowione na
podstawie precyzyjnych analiz topograficznych przeprowadzonych na koniec 2010 r. Na tej podstawie wydano
dokument wyja$niajacy, Ze materialy musza mie¢ niskg gesto$¢ oraz musza by¢ niebiodegradowalne, odporne na
butwienie (w celu uniknigcia osiadania terenu) i przepuszczalne (w celu umozliwienia przeptywu wody i gazéw).
Ponizej przytoczono odpowiedni fragment tego dokumentu:

,Nalezy podkresli¢ trzy wlasciwosci, takie jak:

1) gesto$¢. Aby zapewnié prawidtowy profil skladowiska, 51 % powierzchni musi osiagna ostateczng forme
,PRZED osadzeniem” skladowiska. W niekt6rych miejscach osadzanie rozpoczelo sie juz wezesniej. Nowe mate-
rialy, ktére zostang wprowadzone w pézniejszym czasie, rowniez ubijg si¢ z czasem. Obecnie uwaza si¢ zatem,
ze wlasciwe jest wprowadzanie materialow, ktére s3 mozliwie lekkie, takich jak materialy z odzysku, aby unik-
na¢ osiadania terenu. Nie mozna wykluczy¢ wykorzystywania innych, ciezszych materialéw, takich jak odpady
z rekultywacji. Nalezy jednak pamigta o tym, Ze takie materialy zwigksza osiadanie terenu;

2) stabilno$¢ wymiarowa. Na obecnym etapie wypelniania skladowiska nalezy uzywaé materialéw niebiodegrado-
walnych, aby unikna¢ innego rodzaju osiadania terenu wynikajgcego ze zmniejszenia ilosci wykorzystywanych
materialow;

3) przepuszczalno$¢. Uzyty material powinien tworzy¢ mas¢ odpadows, ktéra umozliwia przeptyw wody i bioga-
6w,

Majac na wzgledzie wspomniane wlasciwosci techniczne oraz zgodnie z kolejnymi opiniami komitetu naukowego,
w ktorych odzwierciedlono obowiazki okreslone w jednym zezwoleniu, w drodze opinii uznano odpady widkniste
w platkach za gléwny rodzaj odpadéw nadajacych si¢ do eksploatacji skladowiska. Region Walonski wspomina réw-
niez, ze to wlasciwosci techniczne, obiektywnie ustalone w $wietle kwestii sSrodowiskowych, byly podstawa wyboru
tego rodzaju odpadéw do wykorzystywania, a nie odwrotnie (tj. odpadéw widknistych w platkach nie wybrano naj-
pierw, a jej szczeg6lnych wlasciwosci nie wykorzystano w pierwszej kolejnosci za podstawe zdefiniowania whasci-
wosci technicznych).

Region Waloriski stwierdza, ze w celu zachowania zasobéw podjeto decyzje o wszczeciu procesu zamkniecia sktado-
wiska w celu wstepnej obrébki odpadéw, aby nada¢ im uzyteczng funkcje. Poniewaz jednak zadne odpady ani mate-
rialy nie byly dostepne do bezposredniego uzycia, konieczne bylo wytworzenie lub wstepne przetworzenie juz ist-
niejacych materialdw/odpadéw na potrzeby wykorzystywania ich w uzytecznych celach.

Odpady wi6kniste w platkach zostaly zatem wytworzone i dostosowane specjalnie do celéw rekultywacji skladowi-
ska w Mont-Saint-Guibert.

Region Walonski zwraca réwniez uwage, ze wykorzystywanie odpadéw widknistych w platkach poddano szczegé-
fowej analizie zgodnie z procedura odzysku odpadéw okreSlong w zarzadzeniu w sprawie odzysku odpadéw.
Odpady widkniste w platkach, o ktérych mowa w tej sprawie, uznano za odpady inne niz niebezpieczne zgodnie
z zarzadzeniem w sprawie klasyfikacji odpadéw (zob. motyw 53) oraz poszczeg6lnymi rejestracjami i certyfikatami
wydanymi na rzecz Renewi. Inny niz niebezpieczny charakter odpadéw uznano za warunek wstepny uznania odpa-
déw za odpowiednie do proceséw odzysku. W Swietle powyzszego art. 13 ust. 1 zarzadzenia w sprawie odzysku
odpadéw stanowi, ze ,minister moze poprze¢ odzysk odpadéw innych niz niebezpieczne, ktére nie zostaly wymie-
nione w zalaczniku I, oraz odzysk odpadéw innych niz niebezpieczne innych niz przewidziane w zalgczniku I do
niniejszego dekretu w odniesieniu do kazdej osoby, ktéra zlozy wniosek o rejestracje zgodnie z procedurg okreslona
w niniejszym zarzadzeniu [...]".

Wedlug Regionu Waloniskiego odpady widkniste w platkach majg szereg wlasciwosci wspdlnych z odpadami obojet-
nymi. W zwigzku z tym Region Waloniski klasyfikuje mas¢ widknista jako ,odpady niebiodegradowalne kompaty-
bilne z biodegradowalnymi odpadami organicznymi w kontekscie sktadowania odpadéw na sktadowiskach”, ponie-
waz masa widknista nie wchodzi w reakcje z biodegradowalnymi odpadami organicznymi, ani nie oslabia
skutecznosci odzysku gazéw (zob. motyw 54). Zdaniem Regionu Walonskiego druga wlasciwos$¢ odpadéw widknis-
tych w platkach jest zblizona do definicji odpadéw obojetnych, poniewaz odnosi si¢ rowniez do odpadéw, ktore ,nie
wchodzg w zadne inne reakcje chemiczne lub fizyczne, nie ulegaja biodegradacji ani nie majg negatywnego wplywu
na inng materie, z ktérg wchodza w kontakt w sposéb, ktéry méglby spowodowal zanieczyszczenie Srodowiska lub
zagrozi¢ ludzkiemu zdrowiu” (*4).

(*) Zob. definicja odpadéw obojetnych w art. 2 lit. e) dyrektywy w sprawie skladowania odpadéw i art. 2 ust. 6 dekretu w sprawie odpa-
déw.
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(84) Region Walonski zwraca réwniez uwage, zZe zgodnie z art. 23 dyrektywy w sprawie odpadow wszystkie zaklady zaj-
mujgce si¢ spalaniem odpadéw w celu odzysku energii muszg zapewnié, aby procesy odzysku odbywaly si¢ przy
,2wysokim poziomie efektywnosci energetycznej”. W tym wzgledzie wladze walofiskie zaznaczajg, ze warto§¢ kalo-
ryczna odpadéw widknistych w platkach jest zbyt wysoka (14 000 kJ/kg, podczas gdy paliwa odpadowe majg war-
to$¢ kaloryczng wynoszacg od 10,5 do 11,5 kJ/kg), aby mozna je bylo spalaé w spalarniach i piecach cementowych,
w zwigzku czym niemozliwe byloby jej spalanie w celach odzysku energii. Region Waloniski utrzymuje réwniez, ze
hierarchia postepowania z odpadami nie narzuca zadnej kolejnosci pierwszefistwa migedzy procesami odzysku ener-
gii i procesami odzysku materiatow.

(85) W odniesieniu do rozdrobnionych odpadéw wielkogabarytowych wykorzystywanych w okresie od lutego do grud-
nia 2009 r. Region Walonski twierdzi, ze odpady te mialy wszystkie niezbedne wlasciwosci techniczne, poniewaz
maja one niska gesto$¢ (0,6 t/m’ po ubiciu), nie ulegaja biodegradacji i s3 odporne na butwienie (co zapobiega osia-
daniu terenu i nie stwarza zagrozenia reakcji rozkladu odpadéw), a takze sa przepuszczalne (poniewaz umozliwiajg
przeplyw wody i gazéw) oraz mozna je dostarczad i rozdrabnia¢ w dostatecznych ilosciach. Rozdrobnione odpady
wielkogabarytowe uznano zatem za odpowiednie z technicznego punktu widzenia.

3.3. Inne materialy dostepne podczas eksploatacji skladowiska

(86) Wedlug Regionu Walonskiego decyzja o wykorzystywaniu odpadéw zamiast surowcow pierwotnych w celu zacho-
wania zasobOw naturalny nie oznacza jednak, ze nie istniala zadna faktyczna alternatywa dla wykorzystywania
odpadéw do celéw rekultywacji skladowiska. Istnienie rozwigzan alternatywnych umozliwia zatem ustalenie, czy
odpady widkniste w platkach i rozdrobnione odpady wielkogabarytowe byly wykorzystywane do uzytecznych
celow czy nie oraz czy rekultywacja skladowiska bylaby prowadzona w kazdym razie, niezaleznie od dostgpnosci
odpowiednich odpadéw w dostatecznych iloSciach.

(87) W swoich uwagach z dnia 3 maja 2021 r. Region Walonski wyjasnia, ze poniewaz odpowiednie odpady (pod wzgle-
dem gestosci, nieulegania biodegradacji, odpornosci na butwienie i przepuszczalnosci) byly dostgpne w dostatecz-
nych ilosciach do celéw rekultywacji sktadowiska przez caly okres (gtéwnie odpady widkniste w platkach i rozdrob-
nione odpady wielkogabarytowe), Region Waloniski nie musial poruszaé kwestii tego, ktorych surowcéw nalezy
uzy¢ jako alternatywy dla odpadéw. Region Walonski twierdzi jednak, ze gdyby taka kwestia si¢ pojawila, alterna-
tywne materialy bytyby dostepne w dostatecznych ilosciach do celéw rekultywacji calego sktadowiska od poczatku
prac rekultywacyjnych w lutym 2009 r. Region Walonski uwaza, Ze w niniejszej sprawie Argex (surowiec pierwotny
skladajacy si¢ z lekkich ziaren iléw porowatych wytworzonych z naturalnej gliny surowej poddanej nastgpnie
obrébce) i rozne rodzaje pianki (pianka poliuretanowa, bloki styropianowe lub wypelniacze piankowe), biorac pod
uwage ich wlasciwosci techniczne, idealnie nadawaly sie do celéw rekultywacji sktadowiska, w tym uformowania
kopuly. Materialy te byly réwniez dostepne w dostatecznych iloiciach na rynku. W szczegdlnosci w odniesieniu do
surowca Argex Region Walonski twierdzi, Ze Belgia posiada znaczny potencjal produkcyjny w regionie Antwerpii,
wynoszacy okoto 450 000 m’ rocznie. Bioragc pod uwage ilosci wymagane do rekultywacji sktadowiska (w 2003 r.
szacowano je na okolo 100000 m’® rocznie, nastepnie zmniejszono je do 80000 m’, a pod koniec prac do
70 000 m’), Region Walonski uwaza, Ze Renewi mogla wykorzystywac ten surowiec zamiast odpadéw widknistych
w platkach do celéw rekultywacji i zamknigcia sktadowiska.

(88) Ponadto Region Walonski wyjasnia, ze inny alternatywny surowiec pierwotny, a mianowicie skaly z lawy wulkanicz-
nej (pozzolana), réwniez nadawalby sie oraz byt dostepny w dostatecznych ilosciach (*) jako kamien naturalny do
celéw rekultywacji sktadowiska. Wedlug Regionu Walonskiego pozzolana jest surowcem zblizonym do surowca
Argex, ktdry jest czesto wykorzystywany do podobnych celow (np. wznoszenie budynkow, prace ogrodnicze,
wypelnianie wyrobisk).

(89) Region Walonski twierdzi, ze biorgc pod uwage ich wlasciwosci techniczne, skaly z lawy wulkanicznej (pozzolana)
spelniajg szczegdlne wymagania dotyczace rekultywacji sktadowiska (w szczegdlnosci pod wzgledem niskiej ges-
toSci, nieulegania biodegradacji, odpornosci na butwienie i przepuszczalnoci) i mogly stanowi¢ alternatywe dla
wykorzystywania odpadéw wldknistych w platkach, gdyby odpady te nie byly dostepne w dostatecznych ilosciach.
Oprocz tego Region Walonski twierdzi, ze mozna bylo uzy¢ skal z lawy wulkanicznej jako alternatywy dla rozdrob-
nionych odpadéw wielkogabarytowych do celéw eksploatacji sktadowiska w razie niedostepnosci dostatecznych
ilosci takich odpadéw.

(*) Wedlug Regionu Walonskiego mozna bylo przywiezé skaly z lawy wulkanicznej (pozzolana) z Francji i Wloch, gdzie surowiec ten jest

wytwarzany w znacznych iloSciach. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez wladze walonskie Francja ma roczna zdolno$é
produkcyjna tego surowca na poziomie 700 000 ton. Poniewaz skaly z lawy wulkanicznej (pozzolana) i odpady widkniste w platkach
maja poréwnywalng gesto$¢, Renewi oszacowala, ze na przestrzeni 10 lat potrzebnych bedzie facznie 651 979 ton tego surowca, co
stanowi ilo$¢ znacznie nizszg od zdolnosci produkcyjnej Frangji, nie liczac dostaw z Wtoch.
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4. UWAGI RENEWI

(90) Zdaniem Renewi warunki zaklasyfikowania $rodka jako pomocy pafistwa, a mianowicie istnienie korzysci i selek-
tywny charakter $rodka, nie wystepujg w niniejszym przypadku.

(91) W odniesieniu do pierwszej kwestii Renewi uwaza, Ze stosowanie obnizonej stawki podatkowej przewidzianej
w przepisach walonskich dla proceséw odzysku nie moze stanowi¢ nadmiernego zmniejszenia jej obciazenia podat-
kowego ze wzgledu na to, ze wykorzystywanie odpadéw widknistych w platkach do zamkniecia skltadowiska odpo-
wiada kryteriom odzysku okre$lonym w przepisach unijnych i waloniskich (zob. sekcja 4.1). Renewi zwraca zatem
uwage na to, ze odpady widkniste w platkach majg wlasciwosci techniczne wymagane do tego rodzaju proceséw
oraz ze wykorzystywanie tego rodzaju odpadéw pozwolito uniknaé¢ wykorzystywania surowcow pierwotnych, co
przyczynilo si¢ do zachowania zasobéw naturalnych (zob. sekcja 4.3).

(92) Jesli chodzi o brak selektywnosci, Renewi uwaza, ze rejestracje i certyfikat na odzysk wydane na jej rzecz nie zostaly
wydane w sposéb uznaniowy, lecz udzielono ich na podstawie kontroli zgodnosci konkretnego procesu z definicja
,o0dzysku” okreslong w dekrecie podatkowym. Renewi ponadto zauwaza, Ze stosowanie réznych stawek opodatko-
wania proceséw odzysku i unieszkodliwiania bylo czescig ogblnego systemu majacego zastosowanie do wszystkich
przedsigbiorstw spelniajacych kryteria dotyczace réznych rodzajéw dziatalnosci (zob. sekeja 4.2).

4.1. Prowadzenie skladowiska i decyzja o zamknieciu

(93) W swoich uwagach Renewi twierdzi, ze ztozyta wniosek o jedno zezwolenie w 2003 r. w celu uformowania sklado-
wiska ze zboczami o nachyleniu co najmniej 3 % po osadzeniu skladowiska, aby umozliwi¢ rekultywacje sktadowi-
ska po jego zamknieciu przez zapewnienie gromadzenia wod opadowych i biogazu. Na podstawie tego wniosku
w dniu 18 grudnia 2003 r. wydano zezwolenie, ktére zastgpiono zarzadzeniem ministerialnym z dnia 10 maja
2004 r. okreslajgcym warunki eksploatacji i zamknigcia sktadowiska w Mont-Saint-Guibert.

(94) 0Od 30 listopada 2005 r. Renewi uzyskala szereg powigzanych rejestracji i certyfikatéw na odzysk (zob. motywy
49-52) uprawniajacych do odzysku odpadéw widknistych w platkach i rozdrobnionych odpadéw wielkogabaryto-

wych.

(95) Renewi wyjasnia, ze od poczatku eksploatacji skladowiska na podstawie jednego zezwolenia wydanego w 2004 r.
ilosci odpadéw unieszkodliwianych na skladowisku w Mont-Saint-Guibert ulegly znacznemu zmniejszeniu
w wyniku kolejnych zakazéw unieszkodliwiania niektérych odpadéw na skfadowisku wprowadzonych dekretem
rzadu Walonii z dnia 18 marca 2004 r. (*) Doprowadzito to do zmniejszenia ilosci unieszkodliwianych odpadéw
z 223 000 ton w 2009 r. do okoto 11 000 ton w 2010 r., w szczegdlnosci w wyniku wprowadzenia zakazu sklado-
wania rozdrobnionych odpadéw wielkogabarytowych z gospodarstw domowych i biodegradowalnych odpadéw
organicznych na skladowisku od dnia 1 stycznia 2010 r. (¥). Zakaz ten wynika z transpozycji dyrektywy w sprawie
skladowania odpadéw.

(96) Ze wzgledu na zmniejszenie ilosci odpad6éw, ktére mozna byto unieszkodliwiaé na sktadowisku, okazalo sie, ze nie
mozna juz byto zapewni¢ wypelnienia sktadowiska (do listopada 2014 r.) w okresie wstepnie przewidzianym w jed-
nym zezwoleniu (*). Po konsultacjach przeprowadzonych pod koniec 2010 r. i na poczatku 2011 r. podjeto decyzje
o zakoficzeniu proceséw przeprowadzanych na sktadowisku do wyznaczonego terminu oraz o rozpoczeciu proce-
dury zamknigcia, o ktérej mowa w art. 18 ust. 5, zgodnie ze szczegdlnymi warunkami okre§lonymi w jednym zez-
woleniu.

(*) Zob. przypis 39.

(*) Art. 2 ust. 7 dekretu rzagdu Walonii z dnia 18 marca 2004 r., przytoczony w przypisie 37.

(*) Renewi zwraca uwage, ze réwnolegle ze znacznym ograniczeniem regulacyjnym rodzajow odpadéw dopuszczonych do sktadowania
jedno zezwolenie przyczynilo si¢ do zwigkszenia maksymalnej iloSci odpadéw, ktére mozna deponowac na skladowisku w Mont-
Saint-Guibert. Wzrost ten wynika z przyjecia zarzadzenia z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie sektorowych warunkéw prowadzenia
sktadowisk, nakladajacego obowiazek rekultywacji wszystkich sktadowisk na ksztalt kopuly, aby zapewni¢ minimalny stopien nachy-
lenia zboczy wynoszacy 3 % po osadzeniu sktadowiska oraz umozliwi¢ przeplyw grawitacyjny splywu wéd opadowych do rowéw
znajdujacych si¢ wokét sktadowiska, w zwigzku z czym jeszcze trudniej bylo Renewi wypelni¢ prowadzone przez nia sktadowisko
zgodnie z wymogami okre$lonymi w jednym zezwoleniu oraz w wyznaczonym terminie.
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(97) Ponadto Renewi podkresla, ze przed podjeciem decyzji o zakoriczeniu eksploatacji sktadowiska zwrécono si¢ do
komitetu naukowego o zbadanie, czy mozna ograniczy¢ ilo§¢ odpadéw wymaganych w kontekscie zamkniecia skla-
dowiska, aby méc zamkng¢ sktadowisko w jego aktualnej wowczas formie. Zdaniem Renewi w sprawozdaniu z dnia
11 marca 2011 r. komitet naukowy oszacowal jednak, ze resztkows ilos¢ odpadéw, ktére pozostaly do przetworze-
nia na koniec 2010 r., mozna bylo zmniejszy<¢ jedynie o 76 401 m’. W sprawozdaniu tym uzasadniono to obliczenie
trudnoscig w zmianie profilu skfadowiska w Mont-Saint-Guibert, majac na uwadze to, ze jego ostateczna powierz-
chnia, ktéra zostala zdefiniowana w 2003 r., juz byla maksymalnie zblizona do wymogéw dotyczacych spetnienia
kryteriow minimalnego (3 %) i maksymalnego (14 %) stopnia nachylenia.

(98) Uwzgledniajac z jednej strony strumienie odpad6w, ktdre Renewi wskazala, Ze moze przetworzy¢, a z drugiej strony
badania rodzaju materiatu, ktérego mozna uzy¢ do zamkniecia sktadowiska, i postanowienia okreslone w jednym
zezwoleniu, komitet naukowy stwierdzit w swojej opinii z dnia 11 marca 2011 r., Ze odpadami, ktérych mozna
uzy¢ podczas procedury zamkniecia w celu rekultywacji sktadowania, byly gtéwnie odpady widkniste w platkach.

(99) Na podstawie opinii komitetu naukowego oraz zgodnie z warunkami przedstawionymi w jednym zezwoleniu
w nastepstwie procedury zamkniecia, ktérg wszczeto juz w odniesieniu do sektora 1, w dniu 4 listopada 2011 r.
minister Srodowiska wydal na rzecz Renewi rejestracje nr 2011/13/132/3/4 i powigzany certyfikat na odzysk,
uprawniajace do odzysku odpadéw widknistych w platkach przez okres wynoszacy 5 lat w ramach zamknigcia
calego sktadowiska w Mont-Saint-Guibert.

(100) W dniu 6 grudnia 2013 r. komitet naukowy powtérzyl swoja opini¢ z 2011 r., nalegajac, Ze ,jedynym akceptowal-
nym rozwigzaniem technicznym jest zamkniecie skladowiska z wykorzystaniem materialu majacego identyczne
wlasciwosci techniczne — w szczeg6lnosci pod wzgledem gestosci — co odpady widkniste w platkach. Kazde rozwig-
zanie alternatywne oznaczaloby przesunigcie zamkniecia skladowiska przez dluzszy okres, jak réwniez wydluzenie
etapu nastepujacego po zamknieciu skladowiska”. W $wietle tej opinii komitetu naukowego w dniu 18 sierpnia
2015 r. wydano nows rejestracje i nowy certyfikat uzytkownikéw koncowych nr 2015/13/223/3/4 na okres wyno-
szacy 5 lat.

(101) Renewi podkresla, ze wszystkie certyfikaty uzytkownikéw konicowych wymagaly przeprowadzenia testéw jakosci
w celu zweryfikowania zgodnosci z tymi wymogami. W ten sposéb zgodno$é odpadéw widknistych w platkach
z wymogami dotyczacymi rejestracji i certyfikatow na odzysk podlegala weryfikacji. Renewi kwestionuje zatem
argument przedstawiony przez Komisj¢ w jej decyzji o wszczgciu postgpowania, ze rejestracje i certyfikaty nie zez-
walajg na zbadanie sktadu odpadéw widknistych w platkach oraz tego, jakie wlasciwosci masa widknista musi posia-
daé.

4.2. Prawidlowe stosowanie dekretu podatkowego i zarzadzenia w sprawie odzysku przez ministra

(102) Renewi twierdzi, ze w dekrecie podatkowym przewidziano obnizong stawke podatkowa majacg zastosowanie do
proceséw odzysku odpad6éw na sktadowiskach przeprowadzanych przez wszystkie przedsiebiorstwa przetwarzajace
odpady, ktére przeprowadzaja tego rodzaju procesy.

(103) Art. 6 ust. 1 pkt 12 (wczesniej art. 6 ust. 1 pkt 11) dekretu podatkowego stanowi, ze stawka wynoszaca 0 EUR za
tong w latach 20052015 i 20 EUR za tong po 2015 r. ma zastosowanie do ,wykorzystywania odpadéw nadajacych
si¢ do odzysku na skladowiskach jako substytutéw produktéw lub sprzetu niezbednych do prowadzenia i rekultywa-
cji skladowiska, w tym po jego zamknigciu, zgodnie z pozwoleniem na eksploatacje lub pozwoleniem srodowisko-

wym”.

(104) Wedlug Renewi w artykule tym okreslono szereg obiektywnych i wstepnie zdefiniowanych kryteriéw, zgodnie z kt6-
rymi kazde przedsigbiorstwo, ktére (1) wykorzystuje odpady nadajace si¢ do odzysku na skladowisku (2) jako sub-
stytut produktéw lub sprzetu (3) niezbednych do prowadzenia i rekultywacji sktadowiska, w tym po jego zamknie-
ciu, (4) zgodnie z pozwoleniem na eksploatacje lub pozwoleniem $rodowiskowym, moze skorzystaé z obnizonej
stawki podatkowej majgcej zastosowanie do proceséw odzysku. W zalgczniku 1 do zarzadzenia w sprawie odzysku
zawarto wykaz odpadéw, ktore sa automatycznie uwazane za nadajace si¢ do odzysku. Renewi podkresla jednak, ze
zalgcznik 1 nie jest wyczerpujacy, poniewaz nie mozna a priori sporzadzi¢ wyczerpujacego wykazu wszystkich
odpadow, ktére moglyby nadawac si¢ do odzysku. Renewi twierdzi ponadto, ze w art. 13 zarzadzenia w sprawie
odzysku przewidziano mozliwo$¢ wydania przez ministra, w formie rejestracji i certyfikatéw, zezwolenia na odzysk
innych odpadéw innych niz niebezpieczne, niewymienionych w zalaczniku 1. W opinii Renewi odpady te, zatwier-
dzone przez ministra, mozna zatem uzna¢ za ,nadajace si¢ do odzysku” w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 12 (dawniej
11) dekretu podatkowego z 2007 r.
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(108)
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(110)

(111)

Renewi wskazuje, ze w momencie wydawania rejestracji i certyfikatéw decyzja ministra ograniczona jest réznego
rodzaju obowiazujacymi dekretami i zarzadzeniami oraz szeregiem decyzji i analiz przeprowadzonych wcze$niej,
ktére Scisle ograniczajg uprawnienia decyzyjne ministra.

Renewi wskazuje zatem, ze minister musial sprawdzi¢, ze zostaly spelnione warunki okreslone w art. 3 1 6 postano-
wienia w sprawie odzysku. Podjeta ona swoja decyzje zgodnie z art. 13 zarzadzenia w sprawie odzysku, ktére sta-
nowi, ze ,Minister moze opowiedzie¢ si¢ za odzyskiem odpadéw innych niz niebezpieczne, ktérych nie wymieniono
w zalaczniku I, oraz odzyskiem odpadéw innych niz niebezpieczne innych niz przewidziane w zalaczniku I do
niniejszego dekretu w odniesieniu do kazdej osoby, ktéra zlozy wniosek o rejestracje zgodnie z procedurg okreslona
w niniejszym dekrecie. W przypadku takiej rejestracji nie ma obowigzku uzyskania zezwolenia, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 1 dekretu z dnia 27 czerwca 1996 r. w sprawie odpadéw”.

W tym kontekscie Renewi wskazuje, Ze Komisja w swoim zawiadomieniu w sprawie pojecia pomocy panstwa (*)
okresla, ze ,fakt, ze ulga podatkowa wymaga uprzedniego zezwolenia administracyjnego, nie oznacza automatycz-
nie, ze stanowi ona $rodek selektywny. Nie ma to miejsca, jezeli uprzednie zezwolenie administracyjne oparte jest
na obiektywnych, niedyskryminujacych kryteriach znanych z wyprzedzeniem, co ogranicza uznaniowo$¢ organéw
publicznych. Taki system uprzedniego zezwolenia administracyjnego musi by¢ réwniez oparty na systemie procedu-
ralnym, ktéry jest fatwo dostepny i ktéry zapewnia obiektywne i bezstronne rozpatrywanie wnioskéw o zezwolenie
w rozsgdnym terminie; musi réwniez istnie¢ mozliwo$¢ odwolania si¢ w ramach postepowania sgdowego lub pod-
obnego do sagdowego od decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia”.

W zakresie, w jakim minister, wydajac te decyzje, byla zwigzana poszczeg6lnymi przepisami majgcymi zastosowanie
na mocy ustawodawstwa Walonii i miata swobode uznania jedynie w odniesieniu do rodzaju odpadéw dopuszczo-
nych do odzysku, a takze w zakresie, w jakim swoboda ta byla ograniczona uprzednio okreslonymi, obiektywnymi
i niedyskryminacyjnymi badaniami naukowymi i kryteriami, konieczno$¢ uzyskania zezwolenia administracyjnego
w celu skorzystania ze stawki podatkowej majacej zastosowanie do proceséw odzysku nie oznaczala, ze srodki doty-
czgce zezwolen mialy charakter selektywny.

Renewi wskazuje rowniez, ze zmuszeni byli sktada¢ wnioski do minister wraz ze ,wszystkimi dokumentami wyma-
ganymi do ustalenia okolicznosci produkeji, wlasciwosci odpadéw i metod ich wykorzystania”. Przy skladaniu tych
wnioskow, podobnie jak w przypadku wszystkich wnioskéw o zezwolenie wydawanych w odniesieniu do sktadowi-
ska w Mont-Saint-Guibert, kierowano si¢ opiniami komitetu naukowego zlozonego z niezaleznych ekspertéw.
W szczegdlnosci opinie te stanowig ramy dla wnioskéw o zezwolenie i decyzji minister o udzieleniu zezwolenia
w celu zapewnienia jak najsciSlejszej zgodnosci tych wnioskéw i decyzji z wynikami przeprowadzonych ocen
oddzialywania i wplywu na $rodowisko, biorgc pod uwage trudnosci geotechniczne wystgpujace w tym miejscu.
W zwigzku z tym minister wydawala rejestracje i certyfikaty na odzysk zawsze na podstawie informacji pochodza-
cych z tych réznych zrédel, a w szczegdlnosci opierajac si¢ na opiniach komitetu naukowego z dnia 23 czerwca
2005 r., 28 marca 2006 r., 11 marca 2011 r. i 6 grudnia 2013 r., przedstawionych w dokumentacji wniosku.

Ponadto we wszystkich tych decyzjach o zezwoleniu zawarto ,instrukcje dla uzytkownika”, w ktérych opisano oko-
licznosci produkcji, wlasciwosci odpadéw dopuszczonych do odzysku oraz metody ich wykorzystania. We wszyst-
kich certyfikatach uzytkownikéw koricowych przewidziano réwniez konieczno$¢ przeprowadzenia badan jakosci
odpadéw dopuszczonych do odzysku w celu sprawdzenia zgodnosci z wymaganymi wlasciwosciami.

Renewi uwaza zatem, ze rejestracje i certyfikaty wydano zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz Ze minister nie
miata uprawnien dyskrecjonalnych. Tym samym Renewi utrzymuje, ze przedmiotowe $rodki nie stanowig Srodkéw
indywidualnych, ale sg raczej Srodkami przyjetymi zgodnie z ogélnym systemem, ktérego selektywnosci nie mozna
po prostu domniemywa¢, lecz nalezy ja udowodnic.

(*) Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz.U. C 262z 19.7.2016, s. 1).
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(112) Ponadto Renewi odwoluje si¢ do przyktadu przedsi¢biorstwa BEP Environnement, ktéremu przyznano rejestracje
w 2008 r. zgodnie z art. 13 zarzadzenia w sprawie odzysku, co umozliwito mu prowadzenie dzialalnosci w zakresie
odzysku ,rozdrobnionych odpadéw wielkogabarytowych innych niz niebezpieczne” na swoim skladowisku
w Happe-Chapois, w celu przeprowadzenia prac niezbednych do trwalego zainstalowania kopuly przewidzianej
w pozwoleniu na eksploatacje. Ze wzgledu na konieczno$¢ posiadania kopuly o okreslonej wysokosci w celu uzys-
kania $redniego nachylenia zbocza kopuly wynoszacego co najmniej 3 % oraz z uwagi na fakt, ze wykonawca nie
byl w stanie osiggnaé wymaganego poziomu podczas realizacji procesu z powodu wejscia w zycie dekretu rzadu
Walonii z dnia 18 marca 2004 r. zakazujacego umieszczania niektérych odpadéw na sktadowisku, minister Walonii
wydal na rzecz BEP Environnement dokumentacj¢ rejestracyjng wymagang do rozpoczecia procesu odzysku w celu
odnowienia terenu.

4.3. Powody, dla ktérych Renewi w procesie wypelniania wykorzystywala gléwnie odpady wldékniste
w platkach

(113) Renewi zauwaza, ze badania przeprowadzone w celu udzielenia pozwolenia na eksploatacj¢ sktadowiska w Mont-
Saint-Guibert obejmowaly szczegdlne rozwazania dotyczace mozliwosci wykorzystania ,materialéw wysokiej
jako$ci” do proceséw skladowania odpadéw przeprowadzanych w kontekscie procedury zamknigcia sktadowiska,
w rozumieniu art. 13 dyrektywy w sprawie skladowania odpadéw. Mozliwo$¢ t¢ jednak odrzucono w celu ochrony
surowcéw pierwotnych, wykorzystujac zamiast nich odpady. Wedlug Renewi rozwazano mozliwo$¢ stworzenia
kopuly przy uzyciu materialéw innych niz odpady, ale koncepcje te bardzo szybko odrzucono, poniewaz bylo oczy-
wiste, ze w rezultacie materialy takie zostana zmarnowane. Renewi uwaza, ze celem prowadzonych dzialar nie byto
zastgpienie jednego rodzaju odpadéw innym, poniewaz po wygas$nieciu jednego zezwolenia odpadéw nie mozna
juz bylo wprowadzaé na skladowisko w celu ich utylizacji. Renewi utrzymuje, ze odpadami odzyskanymi na sklado-
wisku zastapiono materialy wysokiej jakosci — ktére musiatyby zostaé wykorzystane zamiast odpadéw — nie zas inne
rodzaje odpadéw, ktorych wprowadzanie na sktadowisko byto w tym czasie zabronione. Tym samym warunek doty-
czacy zastapienia materialéw w celu ochrony zasobéw naturalnych, ktéry zgodnie z prawem Unii uwaza si¢ za
istotny dla procesu odzysku, zostalby w przedmiotowej sprawie w sposéb wyrazny spelniony.

(114) Renewi utrzymuje, ze komitet naukowy wybral odpady widkniste w platkach jako gléwny materiat do wypelnienia
skladowiska (oprécz rozdrobnionych odpadéw wielkogabarytowych, na zasadzie pozostalosci, jak wyjasniono
w sekcjach 3.1 1 3.2) ze wzgledow technicznych zwigzanych z celami Srodowiskowymi jednego zezwolenia oraz ze
wzgledu na dostgpno$¢ tej masy w wystarczajacych ilosciach, a takze na jej gesto$¢ i przenikalnosé.

(115) W zwiazku z tym odpady wi6kniste w platkach wykorzystano do zapewnienia wymaganej wysokosci i nachylenia
zbocza kopuly. Odpady tego typu mialy szczegdlne wiasciwosci umozliwiajace osiggniecie tego celu: (i) bardzo
niska gestos¢ (0,4 t/m* w momencie umieszczenia na skladowisku i 0,6 t/m’® po osadzeniu); (ii) brak biodegradowal-
nosci i brak ryzyka wywolania reakcji degradacji odpadéw; oraz (iii) przenikalnosc.

(116) Renewi wskazuje réwniez, ze odzysk materialéw, uznany za samodzielng metod¢ odzysku odpadéw, uznano w jed-
nym zezwoleniu, a nastgpnie w dekrecie podatkowym, za rozwigzanie najkorzystniejsze dla Srodowiska w celu
dokonania niezbednego odnowienia sktadowiska.

(117) Zdaniem Renewi przedmiotowe palne i niebiodegradowalne odpady widkniste w platkach nie nadawaly si¢ do spa-
lania ani nie mozna ich bylo wykorzysta¢ jako paliwo w piecu cementowym, a zatem nie mozna bylo ich spalaé
w celu wytworzenia energii (zob. motyw 54). Zadna z kilku innych spalarni, ktére moglyby by¢ sktonne przyjaé
pewna (ograniczong) ilo$¢ odpadéw widknistych w platkach o tak wysokiej wartosci kalorycznej netto, nie mogla
stac si¢ istotng alternatywg, np. z powodéw zwiazanych z zawarto$cig chloru w przedmiotowej masie lub z powodu
odleglosci miedzy tymi spalarniami a zakladem produkcyjnym tej masy wi6kniste;.

(118) Renewi twierdzi réwniez, ze warto$¢ kaloryczna netto odpadéw widknistych w platkach jest o wiele za niska, aby
odpady takie mozna bylo spala¢ w piecu cementowym. Wynika to z faktu, ze aby odpady mozna bylo spalaé
w piecu cementowym, ich warto$¢ kaloryczna netto musi wynosi¢ okoto 17 000-18 000 kJ/kg.
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

Ponadto, ze wzgledu na fakt, ze odpady wibkniste w platkach wykorzystywane na skladowisku w Mont-Saint-Gui-
bert nie sg przeznaczone do spalania w spalarni ani piecu cementowym, nie poddaje si¢ ich Zadnej obrébce wstepnej
zwigzanej z zawartoscig chloru w tej masie. W celu spelnienia nalozonych na te zaklady obowigzkéw zwigzanych
z ochrong Srodowiska — w szczeg6lnosci w odniesieniu do iloéci chloru w oparach uwalnianych ze spalarni lub pie-
céw cementowych — w zakladach tych ustala si¢ jednak maksymalne poziomy zawartosci chloru, powyzej ktérych
odpady z takg zawartoscig nie s przyjmowane. Poziomy te ustala si¢ zazwyczaj na okoto 0,8-1 %. Taki maksymalny
poziom zawarto$ci chloru mozna osiagna¢ jedynie dzigki poddaniu odpadéw specjalnej obrébce wstepnej. Ponie-
waz nie ma to miejsca w przypadku odpadéw widknistych w platkach odzyskanych na skltadowisku w Mont-Saint-
Guibert, Renewi utrzymuje, Ze — wbrew twierdzeniom skarzgcego — odpady te nie mogly zosta¢ dopuszczone do
spalenia w spalarni ani piecu cementowym. Renewi stwierdza zatem, Ze przedmiotowych odpadéw widknistych
w platkach nie mozna bylo wykorzysta¢ do odzysku energii i Ze w przypadku tych odpadéw brak jest alternatyw-
nych zastosowan, ktore bylyby bardziej zgodne z hierarchig postepowania z odpadami.

5. OCENA DOMNIEMANEGO SRODKA POMOCY

5.1. Brak pomocy

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,wszelka pomoc przyznawana przez pafistwo czlonkowskie lub przy uzyciu zaso-
béw paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie nie-
ktérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wplywa na wymiang¢ handlowa migdzy pafistwami cztonkowskimi.”. W zwigzku z powyzszym, aby $rodek
mogt kwalifikowaé sie jako pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, muszg by¢ spelnione wszystkie
warunki okreslone w tym przepisie ().

5.1.1. Zasoby patistwowe i mozliwos¢ przypisania Srodka paristwu

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci jedynie korzysci przyznane bezposrednio lub posrednio przy
uzyciu zasobéw panstwowych moga stanowi¢ pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Ponadto musi
istnie¢ mozliwo$¢ przypisania takich korzysci pafistwu.

W przedmiotowej sprawie przekazanie zasobéw pafnstwowych przybralo forme uszczuplenia dochodéw podatko-
wych, poniewaz certyfikaty uzytkownikéw koficowych przyznane, prawdopodobnie niestusznie, przez wladze
walonskie umozliwily Renewi skorzystanie z obnizonej stawki podatku regionalnego od skltadowania odpadéw na
skfadowisku zamiast normalnie stosowanej, pelnej stawki.

Nalezy ustali¢ mozliwo$¢ przypisania przedmiotowego Srodka panistwu cztonkowskiemu.

Zgodnie z orzecznictwem, aby ocenié, czy $rodek mozna przypisaé panstwu, konieczne jest ustalenie, czy organy
wladzy publicznej zaangazowane byly w przyjmowanie tego Srodka (*!).

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze dekret podatkowy jest aktem przyjetym przez wladze Walonii, podobnie jak przy-
znanie obnizki podatku. Podobnie kolejne rejestracje dotyczace odzysku oraz przyznanie Renewi powigzanych cer-
tyfikatow uzytkownikow koficowych opieraja si¢ na decyzji waloniskiej minister Srodowiska. Tym samym nalezy
uzna, ze przedmiotowy $rodek mozna przypisaé panstwu.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze Srodek ten prawdopodobnie pozbawil pafistwo zasobéw panstwowych
oraz ze §rodki mozna przypisaé panstwu.

5.1.2. Brak korzysci

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu za pomoc pafistwa uznaje si¢ $rodki, ktére niezaleznie od ich
formy moga uprzywilejowywac przedsiebiorstwa w sposéb posredni lub bezposredni lub ktére mozna uznaé za
korzys¢ gospodarczg, jakiej przedsigbiorstwo bedace beneficjentem nie uzyskatoby w normalnych warunkach ryn-
kowych (*2).

(*°) Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia 2010 r., Komisja/Deutsche Post, C-399/08 P, ECLLEU:C:2010:481, pkt 38
oraz przywolane orzecznictwo.

(") Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2013 r., Association Vent De Colére! i in., C-262/12, ECLLEU:C:2013:851,
pkt 177 18.

("3 Zob. wyrok przytoczony w przypisie 42, pkt 40 i przytoczone tam orzecznictwo; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 paz-
dziernika 2014 r., Navatia, S.A., C-522/13, ECLLEU:C:2014:2262, pkt 21.
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(128) Pojecie korzysci gospodarczej obejmuje zmniejszenie zwyklego obciazenia podatkowego, ktére ma wplyw na
budzet przedsigbiorstwa. Z drugiej strony w decyzji podatkowej nie przyznaje si¢ zadnej korzysci, jezeli podatnik
placi podatki, ktére zwykle sg nalezne zgodnie z prawidtowo zastosowanymi przedmiotowymi przepisami (krajo-
wymi i migdzynarodowymi).

(129) W dekrecie podatkowym Regionu Waloniskiego z 2007 r. przewidziano réznego rodzaju podatki za prowadzenie
sktadowiska odpadéw, w zaleznosci od zastosowanej metody przetwarzania tych odpadéw. Odzysk odpadéw pod-
lega zatem korzystniejszej stawce opodatkowania niz metody przetwarzania, ktdre sa bardziej szkodliwe dla $rodo-
wiska i zdrowia publicznego, takie jak unieszkodliwianie odpaddow.

(130) W celu rozstrzygniecia, czy Renewi przyznano korzy$¢ w wyniku zastosowania takiej obnizonej stawki podatkowej,
konieczne jest okreslenie klasyfikacji przedmiotowego procesu w Swietle definicji zawartych w majacych zastosowa-
nie przepisach UE oraz wyjasnien zawartych w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.

5.1.3. Proces odzysku odpadéw

(131) Procesy odzysku materialéw i wypelniania wyrobisk zdefiniowano w dyrektywie w sprawie odpadéw (zob. motywy
21i22).

(132) W zalacznikach III do tej dyrektywy wymieniono réwniez procesy, ktére mozna sklasyfikowaé odpowiednio jako
unieszkodliwianie i odzysk odpadéw. Trybunat Sprawiedliwosci wskazal przepisy dyrektywy, zgodnie z ktérymi
przyklady te nie s3 wyczerpujace, a w przypadku gdy wylacznie na podstawie opisu przedmiotowych proceséw
okreslonego procesu przetwarzania odpadéw nie mozna przypisa¢ do zadnego z proceséw lub kategorii proceséw
wymienionych w zalgcznikach I II do wspomnianej dyrektywy, proces taki nalezy klasyfikowaé indywidualnie
w Swietle celéw i definicji tej dyrektywy. Konieczne jest zatem ustalenie, czy gtéwnym celem danego procesu jest
odzysk odpadéw, ktére zastepujg inne materialy, ktore moglyby zostaé wykorzystane.

(133) Jak okreslono szczegbtowo w motywach 27-32, proces musi spetnia¢ dwa warunki, aby moégt zostaé zaklasyfiko-
wany jako proces odzysku odpadéw: (i) warunek zachowania oraz (ii) warunek odpowiedniosci.

(134) Do celow analizy warunkéw zachowania i odpowiednio$ci oba rodzaje odpadéw widknistych w platkach (palne
i niebiodegradowalne odpady widkniste w platkach), wykorzystywane zaréwno na sktadowisku odpadéw w sektorze
1, jak i w sektorach od 2 do 8, zgodnie z rejestracja tych rodzajow masy jako odpadéw innych niz niebezpieczne na
mocy zarzadzenia rzgdu Walonii z dnia 10 lipca 1997 r. (zob. motywy 53 i 148), beda rozpatrywane lacznie. Kwes-
tie rozdrobnionych odpadéw wielkogabarytowe wykorzystanych do proceséw odzysku wylacznie w 2009 r. zosta-
nie réwniez przeanalizowana w odniesieniu do tych dwéch warunkow.

(135) Odpady wykorzystane w fazie przysypywania, zgodnie z rejestracja uzyskang w 2016 r. (zob. motyw 71), odpowia-
daja odpadom wymienionym w zalgczniku 1 do postanowienia w sprawie odzysku, a zatem sg de facto uznawane za
nadajace si¢ do odzysku (w przeciwienstwie do odpadéw, w przypadku ktorych nalezy wystapic o certyfikat ad hoc,
takich jak wspomniane powyzej dwa rodzaje odpadéw widknistych w platkach).

(136) Chociaz skarge ztozono 18 wrze$nia 2015 r. i odnosifa si¢ ona do rejestracji dotyczacych odzysku odpadéw oraz
certyfikatow uzytkownikéw konficowych uzyskanych przez Renewi przed tg datg, Komisja w swojej analizie wezmie
réwniez pod uwage rejestracje i certyfikaty przyznane Renewi w pdZniejszym czasie.

5.1.3.1. Warunek zachowania

(137) Trybunal Sprawiedliwoici jest zdania, ze istotna cecha procesu odzysku odpadéw lezy w tym, ze jego gléwnym
celem jest to, ze odpady moga spelni¢ uzyteczne zadanie, zastgpujac inne materialy, ktére musialyby zostaé wyko-
rzystane w celu spelnienia tego zadania, co pozwala zachowa¢ zasoby naturalne.

(138) Zachowanie zasobéw naturalnych musi by¢ gléwnym celem procesu odzysku. Jezeli natomiast zachowanie zasobéw
naturalnych jest jedynie skutkiem ubocznym procesu, ktérego gléwnym celem jest unieszkodliwianie odpadéw, nie
moze ono podwazy¢ kwalifikacji tego procesu jako procesu unieszkodliwiania.
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(139)

(140)

Zdaniem Trybunalu Sprawiedliwosci nalezy zatem ustali¢, czy przedmiotowy proces zostatby przeprowadzony
nawet w sytuacji braku dostgpnych odpadéw, w ktérym to przypadku konieczne bytoby uzycie innych materiatéw.

Komisja zauwaza, po pierwsze, ze z uwag zgloszonych przez strony wynika, iz jedno zezwolenie zobowigzywato
Renewi, ze wzgledu na kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska, do przeprowadzenia proceséw odzysku w celu
odnowienia sektora 1 skladowiska w Mont-Saint-Guibert (zob. motyw 47). W zwiazku z tym Renewi wystapita
o wydawanie kilku certyfikatow i te certyfikaty uzyskata (zob. motywy 49-52).

(141) Jesli chodzi o sektory 2-8, jedno zezwolenie z dnia 10 maja 2004 r. poczatkowo umozliwialo Renewi eksploatacje

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

tych sektoréw (zob. motyw 47). Komisja zwraca jednak uwage, Ze w nastepstwie decyzji o zamknieciu skladowiska
zgodnie z wymogami jednego zezwolenia i na podstawie zaleceni komitetu naukowego zawartych w sprawozdaniu
z dnia 11 marca 2011 r. od 2011 r. Renewi byla prawnie zobowigzana do zamknigcia i odnowienia catosci sktado-
wiska w Mont-Saint-Guibert w odniesieniu do sektoréw 1-8 (zob. motywy 65-72).

Komisja stwierdza zatem, ze na mocy prawodawstwa Walonii wymaga si¢, aby nachylenie zbocza kopuly nie prze-
kraczalo wysokosci okreslonej w jednym zezwoleniu i nie miato wartosci mniejszej niz 3 %. W zezwoleniu udzielo-
nym Renewi narzucono maksymalng wysoko$¢ 161 metréw i minimalnie 3 % nachylenie zbocza kopuly (maksy-
malnie 14 %). Zgodnie z warunkami okre$lonymi w zezwoleniu, jesli osiggniecie tej wysokosci okaze sig
niemozliwe, Renewi jest zobowigzana do wypelnienia sktadowiska materialami posiadajagcymi cechy i spelniajacymi
warunki odpadéw nadajacych si¢ do odzysku zgodnie z zarzadzeniem w sprawie odzysku. W wyniku kolejnych
zakazéw trwalego skladowania niektérych odpadéw na sktadowiskach wprowadzonych dekretem rzadu Walonii
z dnia 18 marca 2004 r. (zob. motywy 59 i 62), uniemozliwiajacych zapehienie skladowiska w terminach pierwot-
nie okre$lonych w jednym zezwoleniu, podjeto decyzje o zakonczeniu proceséw prowadzonych na skladowisku.
Wykorzystanie odpadéw widknistych w platkach byto ponadto uzasadnione techniczng niemoznoscig zamkniecia
sktadowiska przy istniejacej ilosci odpadéw (zob. motyw 68).

Odnowienie skladowiska (utworzenie kopuly i przysypywanie) (zob. motywy 69 i 71) musialoby zatem w kazdym
przypadku mie¢ miejsce na skutek takich obowigzkéw regulacyjnych, nawet gdyby odpowiednie odpady nie byly
dostepne w iloSciach wystarczajacych do takiego odnowienia.

Tym samym do odnowienia skladowiska wykorzystano jedynie odpady widkniste w platkach i rozdrobnione
odpady wielkogabarytowe, chociaz mozliwe bylo uzycie innych materialéw, ktére istnialy w tym czasie i byly
dostepne w wystarczajacych iloSciach. Materialy te, takie jak keramzyt, rozne rodzaje pianki i skaly z lawy wulka-
nicznej (zob. motywy 87-89), byly zgodne ze szczegétowymi wymogami dotyczacymi odnowienia sktadowiska.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze w omawianym przypadku warunek zachowania zostat spelniony.

5.1.3.2. Warunek odpowiednio$ci

Zdaniem Trybunalu proces mozna zaklasyfikowa¢ jako proces odzysku tylko wtedy, gdy zgodnie z najnowsza wie-
dza naukows i techniczng wykorzystane odpady sa odpowiednie do tego celu.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie skladowania odpadéw (zob. motyw 32) odpady obojetne lub odpady inne niz
odpady niebezpieczne nadaja si¢ do wykorzystania w pracach zwigzanych z ponowng przebudows lub odnawia-
niem. Ponadto w art. 3 pkt 17a dyrektywy w sprawie odpadéw potwierdzono, ze odpady inne niz niebezpieczne
nadajg si¢ rowniez do celéw wypelniania wyrobisk (zob. motyw 33).

Komisja zauwaza, ze wladze walonskie i Renewi potwierdzily, ze odpady widkniste w platkach nie sg odpadem nie-
bezpiecznym zgodnie z warunkami okre§lonymi w zarzadzeniu rzagdu Walonii z dnia 10 lipca 1997 r. ustanawiajg-
cym klasyfikacje odpadéw oraz w poszczeg6lnych rejestracjach i certyfikatach wydanych Renewi. Brak niebezpiecz-
nego charakteru odpadéw (zob. motyw 53) jest zatem zgodny z art. 13 zarzadzenia w sprawie odzysku, w ktérym
okreslono warunek konieczny wykorzystania odpadéw w celu ich odzysku (zob. motyw 18).
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(149) Chociaz wladze walonskie przyjely, ze odpadéw widknistych w platkach nie mozna uznaé za odpady obojetne sensu
stricto, z informacji przedstawionych przez strony wynika wyraznie, Ze w niniejszej sprawie i pod wzgledem faktycz-
nego wykorzystania odpady te majg szereg cech charakterystycznych dla odpadéw obojetnych. W zwigzku z tym
prawdopodobienistwo zapalenia si¢ odpadéw widknistych w platkach w wyniku ich wykorzystania do wypelienia
terenu jest niewielkie (zob. motywy 84 oraz 117-119).

(150) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze w szczeg6lnych okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy odpady
wldkniste w platkach mozna uzna¢ za odpowiednie odpady oraz ze spelniono warunek odpowiedniosci. Podobnie
w odniesieniu do odpadéw wielkogabarytowych wykorzystywanych w okresie od lutego do grudnia 2009 r. Komisja
uwaza, Ze W niniejszej sprawie mozna uznaé, ze odpady spelniajg warunek odpowiednio$ci oraz ze maja one cechy
techniczne niezbedne do rekultywacji skfadowiska, mianowicie niska gestos¢, brak biodegradowalnosci i dostgpnosé
w wystarczajacych iloSciach (zob. motyw 85).

(151) W $wietle powyzszego Komisja uwaza, ze wladze walonskie prawidtowo sklasyfikowaly przedmiotowe procesy jako
procesy odzysku w rozumieniu dyrektywy w sprawie odpadéw, w szczeg6lnosci definicji procesu wypelniania wyro-
bisk, jak okre$lono w art. 3 pkt 17a tej dyrektywy, a takze prawidlowo zastosowaly wynikajaca z tego obnizona
stawke podatkowa zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa Regionu Waloniskiego. Komisja stwierdza zatem, ze
przedmiotowy $rodek nie przynosi korzysci Renewi.

5.1.4. Brak selektywnosci

(152) Komisja zauwaza, ze skarga wniesiona w niniejszej sprawie nie jest skierowana przeciwko calemu regionalnemu sys-
temowi podatkowemu Walonii w odniesieniu do skladowania odpadéw na wysypiskach, ale jedynie przeciwko jego
zastosowaniu do konkretnego przypadku proceséw realizowanych na skladowisku Mont-Saint-Guibert na podsta-
wie powigzanych rejestracji i certyfikatéw uzytkownikéw koncowych przyznanych kolejno Renewi przez Region
Waloniski.

(153) Ocena selektywnosci Srodkéw podatkowych przebiega w drodze trzyetapowej analizy: (i) po pierwsze, nalezy okres-
li¢ system odniesienia; (i) po drugie, nalezy ustali¢, czy dany $rodek stanowi wyjatek w ramach tego systemu
w zakresie, w jakim wprowadza zr6znicowanie wéréd podmiotéw gospodarczych znajdujgcych sie, w $wietle celu
przy$wiecajacego temu systemowi, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej; (iii) po trzecie, nalezy ustalié,
czy wyjatek ten jest uzasadniony charakterem lub 0gdlna struktura systemu odniesienia.

(154) System odniesienia obejmuje spjny zbidr zasad, ktére na ogét majg zastosowanie — na podstawie obiektywnych
kryteriéw — do wszystkich przedsigbiorstw objetych jego zakresem, jak okreslono w celu tego systemu. W przypadku
podatkéw system odniesienia opiera si¢ na takich elementach, jak podstawa opodatkowania, podatnicy, zdarzenie
powodujace powstanie obowigzku podatkowego i stawki podatkowe. W rezultacie systemem odniesienia jest zasad-
niczo sama oplata (*%).

(155) W niniejszej sprawie systemem odniesienia jest podatek od odzysku odpadéw na skladowisku, jak wynika z przepi-
sow dekretu podatkowego z dnia 22 marca 2007 r., zmieniajgcego go dekretu z dnia 19 czerwca 2015 r. oraz zarza-
dzenia w sprawie odzysku. System ten opiera si¢ na nastepujacych czynnikach:

a) stawka podatkowa wynosi 0 EUR/tong, zastapiona stawka w wysokosci 20 EUR [tong zgodnie z dekretem z dnia
19 czerwca 2015 r;

b) stawke te stosuje si¢ do odpadéw nadajacych si¢ do odzysku wykorzystywanych na sktadowisku;

) osoba zobowiazang do zaplaty podatku jest podmiot zajmujacy si¢ skladowiskiem.

(156) Czynniki wymienione w motywie 134 sg kryteriami obiektywnymi. Ponadto sg one zgodne z celem podatku od
odzysku odpadéw na skladowisku. W szczeg6lnosci w porzadku prawnym Regionu Waloniskiego, podobnie jak
w unijnych ramach regulacyjnych dotyczacych odpadéw, rozrdznia sig procesy unieszkodliwiania odpadéw i procesy
odzysku odpadéw. W ustawodawstwie Regionu Waloniskiego przewidziano dwie rézne stawki podatkowe dla tych
dwoch réznych rodzajéw proceséw, ktére mozna prowadzi¢ na sktadowisku. Aby zacheci¢ do wykorzystania proce-
sow odzysku, stawka podatkowa obowiazujaca w przypadku proceséw odzysku jest bardziej korzystna niz stawka
obowiazujgca w przypadku proceséw unieszkodliwiania.

(**) Zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy panstwa cytowane w przypisie 49, pkt 133-134.
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(157)

(158)

(159)

(160)

Zastosowanie stawki w wysokosci 0 EUR[tong i — od lipca 2015 r. 20 EUR[tong — w odniesieniu do odpadéw nadaja-
cych si¢ do odzysku wykorzystywanych na sktadowisku jest Srodkiem ogélnym, ktéry moze by¢ stosowany przez
dowolne przedsigbiorstwo prowadzgce dzialalno$¢ zwigzana z gospodarowaniem odpadami, o czym mowa
wart. 6 ust. 1 pkt 12 (wczesniej 11) dekretu podatkowego. Srodek ten przewiduje, w sposéb ogélny i abstrakcyjny,
obnizong stawke w przypadku odpad6éw nadajacych si¢ do odzysku wykorzystywanych na skladowisku jako substy-
tuty produktéw lub sprzetu niezbednych do prowadzenia i rekultywacji sktadowiska, w tym pdZniejszego postepo-
wania, zgodnie z pozwoleniem na eksploatacje lub pozwoleniem Srodowiskowym. Stawka ta nie wprowadza zrézni-
cowania wéréd podmiotéw gospodarczych znajdujacych si¢, w Swietle celu przy$wiecajacego temu systemowi,
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, poniewaz podmiot zajmujacy si¢ sktadowiskiem, na ktérym wyko-
rzystuje si¢ odpady nadajace si¢ do odzysku w kontekscie procesu odzysku, nie znajduje si¢ — jezeli chodzi o cel
przy$wiecajacy systemowi, w szczeg6lno$ci propagowanie zapobiegania powstawaniu odpadéw i odzysku odpadéw
w Regionie Waloriskim — w takiej samej sytuacji jak podmiot prowadzacy proces odzysku.

Stosowanie obnizonej stawki podatkowe do proceséw prowadzonych na skladowisku Mont-Saint-Guibert jest
zgodne z obowigzujacymi przepisami podatkowymi i przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska, co jest zgodne
z hierarchg postgpowania z odpadami i nie wynika z uznaniowej decyzji wlasciwego ministra Regionu Walonskiego.
W zwigzku z tym Komisja zauwaza, na podstawie informacji przekazanych przez strony, Ze decyzje ministra doty-
czace sklasyfikowania procesu jako odzysk lub unieszkodliwianie sg ci$le ograniczone i stanowig cz¢$¢ toczacego
si¢ postgpowania administracyjnego, podczas ktorego ocenia si¢ kryteria okreslajace, co moze stanowi¢ procesy
odzysku. W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze klasyfikacja ta nie jest w zaden sposéb subiektywna, poniewaz
zalezy od Scislego przestrzegania obowigzujacych przepiséw i opiera si¢ na obiektywnych i przejrzystych kryteriach,
zdefiniowanych wcze$niej w réznych obowigzujacych dekretach i zarzagdzeniach (zob. motywy 105-111).

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, Ze domniemany $rodek pomocy nie ma charakteru selektywnego.

6. WNIOSKI

Podsumowujac, Komisja stwierdza, ze przedmiotowy $rodek, mianowicie stosowanie w odniesieniu do dzialalnosci
Renewi na skladowisku Mont-Saint-Guibert obnizonej stawki podatkowej obowiazujacej w przypadku proceséw
odzysku zamiast pelnej stawki obowigzujacej w przypadku proceséw unieszkodliwiania nie stanowi pomocy pan-
stwa,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek zastosowany przez Region Waloriski na rzecz Renewi, opisany w motywach 7-10 niniejszej decyzji, nie stanowi
pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 marca 2023 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2390/oj
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