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ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/2120 

z dnia 12 października 2023 r.

nakładające tymczasowe cło antydumpingowe na przywóz elektrolitycznych dwutlenków manganu 
pochodzących z Chińskiej Republiki Ludowej 

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie 
ochrony przed przywozem produktów po cenach dumpingowych z krajów niebędących członkami Unii Europejskiej (1)
(„rozporządzenie podstawowe”), w szczególności jego art. 7,

po konsultacji z państwami członkowskimi,

a także mając na uwadze, co następuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczęcie postępowania

(1) W dniu 16 lutego 2023 r. na podstawie art. 5 rozporządzenia podstawowego Komisja Europejska („Komisja”) 
wszczęła dochodzenie antydumpingowe dotyczące przywozu elektrolitycznych dwutlenków manganu („EDM”) 
pochodzących z Chińskiej Republiki Ludowej („Chiny”, „ChRL” lub „państwo, którego dotyczy postępowanie”). 
Komisja opublikowała zawiadomienie o wszczęciu przeglądu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (2) („zawiado
mienie o wszczęciu”).

(2) Komisja wszczęła dochodzenie w następstwie skargi złożonej w dniu 3 stycznia 2023 r. przez przedsiębiorstwo Aut
lan EMD SL („skarżący”) lub („Autlan”). Skarga ta została poparta przez Tosoh Hellas Single Member S.A. Skargę zło
żył przemysł Unii wytwarzający EDM w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporządzenia podstawowego. W skardze przed
stawiono dowody na wystąpienie dumpingu i wynikającej z niego istotnej szkody, które były wystarczające, by 
uzasadnić wszczęcie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporządzenia podstawowego Komisja rejestruje przywóz będący przedmiotem docho
dzenia antydumpingowego w okresie wcześniejszego informowania, chyba że dysponuje wystarczającymi dowo
dami potwierdzającymi w rozumieniu art. 5, że nie są spełnione wymogi określone w art. 10 ust. 4 lit. c) lub d) tego 
rozporządzenia. Jednym z tych wymogów, jak wskazano w art. 10 ust. 4 lit. d) rozporządzenia podstawowego, jest 
dalszy znaczny wzrost przywozu powyżej poziomu przywozu, który spowodował szkodę, w okresie objętym 
dochodzeniem. Jak wynika z poniższej tabeli 1, przywóz EDM pochodzących z ChRL spadł o 66 % pod względem 
średniej miesięcznej wielkości przywozu w ciągu sześciu miesięcy od wszczęcia postępowania w porównaniu ze 
średnim miesięcznym przywozem w okresie objętym dochodzeniem. Aby uwzględnić ewentualną sezonowość 
przywozu, Komisja porównała ponadto średnią miesięczną wielkość przywozu w ciągu sześciu miesięcy od wszczę
cia postępowania z analogicznym okresem sześciu miesięcy w okresie objętym dochodzeniem. Z analizy tej wynika, 
że średnia miesięczna wielkość przywozu spadła o 68 %.

(1) Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21.
(2) Zawiadomienie o wszczęciu postępowania antydumpingowego dotyczącego przywozu niektórych dwutlenków manganu pochodzą

cych z Chińskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 57 z 16.2.2023, s. 11).
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Tabela 1

Przywóz z Chin w okresie objętym dochodzeniem i po wszczęciu postępowania (w kg) 

Średnia miesięczna 
w okresie objętym 

dochodzeniem

Średnia miesięczna 
w okresie od marca do 

sierpnia 2022 r.

Średnia miesięczna 
w okresie od marca do 

sierpnia 2023 r.

Przywóz z Chin do UE 1 048 558 1 082 617 351 404

Źródło: baza danych Eurostatu, baza danych Surveillance.

(4) Biorąc pod uwagę fakt, że dowody zebrane w aktach sprawy wskazywały, że wymóg przewidziany w art. 10 ust. 4 
lit. d) nie został spełniony, Komisja nie poddała przywozu produktu objętego postępowaniem rejestracji zgodnie 
z art. 14 ust. 5a rozporządzenia podstawowego.

1.3. Zakłócenia handlu surowcami

(5) 7 września 2023 r. skarżący złożył wniosek zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporządzenia podstawowego o objęcie bada
niem zarzutów dotyczących zakłóceń handlu surowcami w państwie, którego dotyczy postępowanie, w odniesieniu 
do produktu objętego dochodzeniem w celu sprawdzenia, czy – w stosownych przypadkach – do usunięcia szkody 
wystarczy cło niższe od marginesu dumpingu. Skarżący przedstawił wystarczające dowody na to, że w państwie, 
którego dotyczy postępowanie, nie stosuje się zwrotu podatku od wartości dodanej („VAT”) od wywozu rudy man
ganu. Obniżka kwoty zwrotu lub wykluczenie możliwości zwrotu VAT wymieniono w art. 7 ust. 2a akapit drugi 
rozporządzenia podstawowego jako przykłady istotnych zakłóceń handlu surowcami. Z dowodów zawartych 
w aktach sprawy wynika również, że udział rudy manganu w kosztach produkcji produktu objętego dochodzeniem 
w państwie, którego dotyczy postępowanie, znacznie przekracza próg 17 %, zgodnie z wymogami art. 7 ust. 2a aka
pit piąty rozporządzenia podstawowego. Porównanie ceny rudy manganu w ChRL z niezniekształconą ceną rudy 
manganu sprzedawanej na reprezentatywnych rynkach międzynarodowych, opublikowaną przez Fast Markets (3)
pokazuje, że chińskie ceny są niższe od cen na reprezentatywnych rynkach międzynarodowych (4) w rozumieniu 
art. 7 ust. 2a akapit drugi rozporządzenia podstawowego. Aby zbadać zakłócenia handlu surowcami oraz ocenić, 
czy do usunięcia szkody wystarczy cło niższe od marginesu dumpingu na etapie ostatecznym, Komisja wprowadziła 
zmiany do zawiadomienia o wszczęciu postępowania z dnia 16 lutego 2023 r. na podstawie art. 7 ust. 2a i art. 7 
ust. 2b rozporządzenia podstawowego. Zmienione zawiadomienie o wszczęciu postępowania opublikowano 
13 września 2023 r. (5) („zmienione zawiadomienie o wszczęciu postępowania”). W związku z tą zmianą Komisja 
zwróciła się do zainteresowanych stron o dostarczenie informacji na temat wolnych mocy produkcyjnych w pań
stwie, którego dotyczy postępowanie, konkurencji o surowce i wpływu na łańcuchy dostaw dla przedsiębiorstw 
w Unii w dowolnym formacie lub poprzez wypełnienie odpowiednich części kwestionariuszy dotyczących zakłóceń 
handlu surowcami. Przesłała również rządowi ChRL kwestionariusz dotyczący zakłóceń handlu surowcami w rozu
mieniu art. 7 ust. 2a i 2b rozporządzenia podstawowego. Ustalenia dotyczące zakłóceń handlu surowcami zostaną 
dokonane na etapie ostatecznym. W związku z tym tymczasowe ustalenia zawarte w niniejszym rozporządzeniu 
pozostają bez uszczerbku dla wniosków z dochodzenia w sprawie zakłóceń handlu surowcami, które zostaną odz
wierciedlone na ostatecznym etapie postępowania.

1.4. Zainteresowane strony

(6) W zawiadomieniu o wszczęciu postępowania Komisja wezwała zainteresowane strony do skontaktowania się z nią 
w celu wzięcia udziału w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraźnie poinformowała skarżącego, innych znanych pro
ducentów unijnych, znanych producentów eksportujących, władze Chin, znanych importerów, przedsiębiorstwa 
handlowe i użytkowników, a także stowarzyszenia, o których wiadomo, że są zainteresowane, o wszczęciu docho
dzenia i zaprosiła te podmioty do wzięcia w nim udziału.

(7) Zainteresowane strony miały możliwość przedstawienia uwag na temat wszczęcia dochodzenia oraz złożenia wnio
sku o posiedzenie wyjaśniające przed Komisją lub rzecznikiem praw stron w postępowaniach w sprawie handlu. 
Przeprowadzono posiedzenia wyjaśniające z udziałem dwóch użytkowników i jednego producenta unijnego.

(3) https://www.fastmarkets.com/newgen/battery-materials/manganese
(4) Przez większość miesięcy w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. ceny chińskiej rudy manganu są znacznie niższe niż ceny 

na reprezentatywnych rynkach międzynarodowych (od lipca do listopada 2021 r. (-3,8 %), od lutego do marca 2022 r. (-3,6 %)).
(5) Dz.U. C 323 z 13.9.2023, s. 10.
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1.5. Kontrola wyrywkowa

(8) W zawiadomieniu o wszczęciu postępowania Komisja oznajmiła, że może dokonać kontroli wyrywkowej zaintere
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporządzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentów unijnych

(9) Ze względu na ograniczoną liczbę unijnych producentów elektrolitycznych dwutlenków manganu Komisja ogłosiła 
w zawiadomieniu o wszczęciu postępowania, że udostępni kwestionariusze jedynym dwóm znanym producentom 
unijnym. Ci dwaj producenci unijni dostarczyli odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, a po opubliko
waniu zawiadomienia o wszczęciu postępowania nie zgłosili się inni producenci unijni. Komisja nie musiała zatem 
przeprowadzać kontroli wyrywkowej.

Kontrola wyrywkowa importerów

(10) Aby podjąć decyzję co do konieczności przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jeżeli konieczność taka zostanie 
stwierdzona, aby dokonać doboru próby, Komisja zwróciła się do importerów niepowiązanych o udzielenie infor
macji określonych w zawiadomieniu o wszczęciu postępowania.

(11) Wymaganych informacji nie otrzymano od żadnych importerów niepowiązanych.

Kontrola wyrywkowa producentów eksportujących

(12) Aby podjąć decyzję co do konieczności przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jeżeli konieczność taka zostanie 
stwierdzona, aby dokonać doboru próby, Komisja wezwała wszystkich znanych producentów eksportujących w Chi
nach do udzielenia informacji określonych w zawiadomieniu o wszczęciu przeglądu. Ponadto Komisja zwróciła się 
do Misji Chińskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentów eksportujących, którzy 
ewentualnie byliby zainteresowani udziałem w dochodzeniu, lub skontaktowanie się z nimi.

(13) Siedmiu producentów eksportujących w państwie, którego dotyczy postępowanie, którzy prowadzili wywóz EDM 
do Unii w okresie objętym dochodzeniem, dostarczyło wymagane informacje i wyraziło zgodę na włączenie ich do 
próby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporządzenia podstawowego Komisja dobrała próbę złożoną z dwóch producen
tów eksportujących, opierając się na największej reprezentatywnej wielkości wywozu do Unii, którą to wielkość 
można było właściwie zbadać w dostępnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporządzenia podstawowego w kwestii 
doboru próby zasięgnięto opinii wszystkich znanych producentów eksportujących, których dotyczy postępowanie, 
oraz organów państwa, którego dotyczy postępowanie.

(14) W następstwie uwag skarżącego, w których stwierdził on, że próba nie była wystarczająco reprezentatywna dla Nie
miec, Belgii i Polski, gdzie produkt objęty dochodzeniem był głównie sprzedawany, Komisja zmieniła proponowaną 
próbę i włączyła do niej trzeciego producenta eksportującego. Nie otrzymano żadnych dalszych uwag dotyczących 
zmienionej próby.

(15) Próba producentów eksportujących lub grup producentów eksportujących objęła następujące podmioty:

— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, Chiny („Xiangtan”), w tym:

— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd,

— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, Chiny („Guiliu”), w tym:

— Guangxi Xiatian Manganese Mine Co. Ltd,

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, Chiny („Daxin”).

1.6. Indywidualne badanie

(16) Jeden producent eksportujący w Chinach zgłosił wniosek o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozpo
rządzenia podstawowego. Na tym etapie dochodzenia Komisja nie podjęła żadnej decyzji w sprawie wniosków 
o badanie indywidualne. Komisja podejmie decyzję w sprawie przyznania badania indywidualnego na ostatecznym 
etapie dochodzenia.
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1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(17) Komisja przesłała rządowi Chińskiej Republiki Ludowej („rząd ChRL”) kwestionariusz dotyczący istnienia znaczą
cych zakłóceń w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego.

(18) Jak ogłoszono w zmienionym zawiadomieniu o wszczęciu postępowania, dochodzenie obejmowało również zakłó
cenia handlu surowcami w celu ustalenia, czy należy stosować przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporządzenia podstawo
wego w odniesieniu do Chin. W związku z tym Komisja zwróciła się do zainteresowanych stron o dostarczenie 
informacji na temat wolnych mocy produkcyjnych w państwie, którego dotyczy postępowanie, konkurencji 
o surowce i wpływu na łańcuchy dostaw dla przedsiębiorstw w Unii w dowolnym formacie lub poprzez wypełnienie 
odpowiednich części kwestionariuszy dotyczących zakłóceń handlu surowcami. Przesłała również rządowi ChRL 
kwestionariusz dotyczący zakłóceń handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a i 2b rozporządzenia podstawo
wego.

(19) Komisja wysłała kwestionariusze do producentów unijnych, objętych próbą producentów eksportujących w Chinach, 
przedsiębiorstw handlowych i użytkowników. Kwestionariusze te udostępniono również w internecie (6) w dniu 
wszczęcia postępowania.

(20) Komisja otrzymała odpowiedzi od objętych próbą producentów eksportujących i jednego niepowiązanego przedsię
biorstwa handlowego w Chinach oraz tylko częściową odpowiedź od dwóch innych niepowiązanych przedsiębior
stw handlowych w Chinach. Otrzymała również odpowiedzi od dwóch producentów unijnych i dwóch użytkowni
ków.

(21) Komisja zgromadziła i zweryfikowała wszystkie informacje uznane za niezbędne do tymczasowego stwierdzenia 
dumpingu oraz określenia wynikającej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie 
art. 16 rozporządzenia podstawowego odbyły się na terenie następujących przedsiębiorstw:

Producenci unijni

— Tosoh Hellas Single Member S.A. („Tosoh”), Sindos, Grecja,

— Autlan EMD, S.L. („Autlan”), Oñati (Guipuzcoa), Hiszpania.

Użytkownicy

— VARTA Consumer Batteries GmbH & Co. KGaA („Varta”), Ellwangen (Jagst), Niemcy,

— Duracell International Operations Sàrl („Duracell”), Aarschot, Belgia.

Producenci eksportujący w Chinach

— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, Chiny,

— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Jingxi City, Guangxi, Chiny,

— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, Chiny,

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, Chiny.

Niepowiązane przedsiębiorstwa handlowe w Chinach

— Forea Industries Co., Ltd („Forea”).

1.8. Okres objęty dochodzeniem i okres badany

(22) Dochodzenie dotyczące dumpingu i powstałej szkody obejmowało okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 
2022 r. („okres objęty dochodzeniem”). Badanie tendencji mających znaczenie dla oceny wystąpienia szkody obej
mowało okres od 1 stycznia 2019 r. do końca okresu objętego dochodzeniem („okres badany”).

(6) https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2656.
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2. PRODUKT OBJĘTY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJĘTY POSTĘPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objęty dochodzeniem

(23) Niniejsze dochodzenie dotyczy elektrolitycznych dwutlenków manganu wytwarzanych w procesie elektrolitycznym, 
niepoddanych obróbce cieplnej po zakończeniu procesu elektrolitycznego („produkt objęty dochodzeniem”, „EDM”).

(24) Produkt objęty dochodzeniem obejmuje dwa główne rodzaje: EDM do baterii węglowo-cynkowych i EDM do baterii 
alkalicznych. Obydwa rodzaje są produkowane w procesie elektrolitycznym, przy czym w procesie produkcji zmie
niane są określone parametry, dzięki czemu otrzymywane są bądź EDM do baterii węglowo-cynkowych, bądź EDM 
do baterii alkalicznych. Obydwie kategorie produktów charakteryzują się wysoką czystością manganu oraz są na 
ogół stosowane jako produkty pośrednie w produkcji powszechnie dostępnych baterii o ogniwach suchych. Produkt 
objęty dochodzeniem może być również wykorzystywany w ograniczonych ilościach w innych gałęziach przemysłu, 
jak np. w sektorze chemicznym, farmaceutycznym i ceramicznym (7).

(25) Dochodzenie wykazało, że mimo różnic pod względem określonych właściwości fizycznych i chemicznych, takich 
jak gęstość, średnia wielkość cząsteczki, powierzchnia właściwa określana wg metody Brunauera-Emmeta-Tellera 
(BET) oraz potencjał alkaliczny, oba rodzaje produktu objętego dochodzeniem posiadają takie same właściwości 
fizyczne, chemiczne oraz techniczne i są wykorzystywane do tych samych celów. Dlatego też dla celów niniejszego 
postępowania uważa się je za jeden produkt.

2.2. Produkt objęty postępowaniem

(26) Produkt objęty postępowaniem to produkt objęty dochodzeniem pochodzący z Chin, obecnie objęty kodem CN 
ex 2820 10 00 (kod TARIC 2820 10 00 10) („produkt objęty postępowaniem”).

2.3. Produkt podobny

(27) W toku dochodzenia wykazano, że następujące produkty mają takie same podstawowe właściwości fizyczne, che
miczne i techniczne, a także te same podstawowe zastosowania:

— produkt objęty postępowaniem w przypadku wywozu do Unii,

— produkt objęty dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Chińskiej Republiki Ludowej, 
oraz

— produkt objęty dochodzeniem, wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemysł Unii.

(28) Komisja uznała zatem na tym etapie, że są to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporządzenia podsta
wowego.

2.4. Argumenty dotyczące zakresu produktu

(29) Przedsiębiorstwo eksportujące, grupa Guizhou Manganese Mineral („GMMG”), twierdziło, że rodzaje produktów 
EDM objęte niniejszym dochodzeniem mają szeroki zakres zastosowań, obejmujący wiele gałęzi przemysłu, a nie 
tylko produkcję powszechnie dostępnych baterii o ogniwach suchych. Nałożenie środków antydumpingowych na 
niepoddane obróbce cieplnej elektrolityczne dwutlenki manganu prawdopodobnie będzie miało dalekosiężny 
wpływ na wiele gałęzi przemysłu, ponieważ zablokowałoby zróżnicowany i wysokiej jakości popyt na EDM ze 
strony unijnego przemysłu baterii jednorazowego użytku i nowych baterii zasilanych energią elektryczną, a także 
innych gałęzi przemysłu, takich jak sektor chemiczny, farmaceutyczny i ceramiczny. GMMG argumentowało, że pro
ducenci unijni mogą nie być w stanie spełnić oczekiwań innych sektorów (takich jak chemiczny, farmaceutyczny 
i ceramiczny) pod względem ilości i jakości.

(30) Te inne rodzaje użytkowników EDM (8) nie zgłosiły się i nie wyraziły takich obaw w ramach bieżącego dochodzenia. 
W toku dochodzenia ustalono ponadto, że producenci unijni również zaopatrują te inne rodzaje użytkowników. 
W związku z tym argument GMMG został odrzucony.

(7) W uzdatnianiu wody, barwieniu ceramiki, dodatkach paszowych, medycynie, produktach biochemicznych, materiałach spawalniczych 
i innych zastosowaniach chemicznych.

(8) Producenci baterii guzikowych, baterii cynkowo-powietrznych, pigmentów, produktów do uzdatniania wody, środków farmaceutycz
nych. Użytkownicy ci reprezentowali około 1 % konsumpcji w Unii w okresie objętym dochodzeniem.
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(31) GMMG twierdziło również, że producenci unijni nie są w stanie dostarczać EDM na potrzeby wielu konkretnych 
technologii akumulatorowych (np. akumulatorów do pojazdów elektrycznych), w których wykorzystuje się 
EDM (9). Technologie te nie są jednak obecnie wykorzystywane w produkcji na dużą skalę i nie są stosowane w unij
nym sektorze produkującym akumulatory do pojazdów elektrycznych. W związku z tym nic nie wskazuje na to, że 
producenci unijni nie zaopatrywaliby tych gałęzi przemysłu wykorzystujących te technologie, gdyby istniał popyt. 
Argument strony został zatem odrzucony.

(32) GMMG twierdziło ponadto, że specjalny elektrolityczny dwutlenek manganu wymagany przez producentów baterii 
guzikowych musi być przetwarzany w ramach specjalnych procesów obejmujących obróbkę fizyczną i chemiczną, 
natomiast producent unijny w Hiszpanii twierdził, że nie może wytwarzać takiego produktu przy zastosowaniu 
obecnej technologii produkcji.

(33) W toku dochodzenia ustalono, że przedsiębiorstwo Autlan (producent unijny w Hiszpanii) nie otrzymało jeszcze 
żadnego zamówienia na dostawę EDM do produkcji baterii guzikowych. W związku z tym wobec braku jakichkol
wiek szczegółowych specyfikacji technicznych nie można stwierdzić, czy przedsiębiorstwo to może dostarczać 
EDM na potrzeby produkcji takiego produktu końcowego. Z drugiej strony producent unijny w Grecji zaopatrywał 
producentów baterii guzikowych w okresie badanym. Argument strony został zatem odrzucony.

2.5. Wniosek o rozszerzenie zakresu produktu objętego dochodzeniem

(34) Pięć miesięcy po wszczęciu dochodzenia przedsiębiorstwo Autlan wystąpiło z wnioskiem o zastosowanie środków 
antydumpingowych nałożonych na EDM pochodzące z Chin, o ile takie istnieją, w odniesieniu do EDM pochodzą
cych z Chin zawartych w alkalicznych i niealkalicznych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem manganu 
przywożonych do Unii z Chin. Te baterie o ogniwach suchych są objęte kodami CN 8506 10 11, 8506 10 18, 
8506 10 91 i 8506 10 98. Przedsiębiorstwo Autlan przedstawiło szacunkowe zmiany w przywozie EDM zawartego 
w alkalicznych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem manganu (10) i wykazało, że przywóz takich baterii, jak 
również ilość zawartych w nich EDM, gwałtownie wzrosły od 2019 r. W skardze, o której mowa w motywie 2, 
strona stwierdziła, że EDM zawarte w alkalicznych i niealkalicznych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem 
manganu stanowiły część produktu objętego dochodzeniem.

(35) Komisja odrzuciła ten wniosek. W skardze produkt, którego dotyczy zarzut dumpingu, został zdefiniowany jako 
elektrolityczne dwutlenki manganu (tj. dwutlenki manganu wytwarzane w procesie elektrolitycznym), niepoddane 
obróbce cieplnej po zakończeniu procesu elektrolitycznego, pochodzące z Chińskiej Republiki Ludowej, zwykle 
zgłaszane do przywozu do Unii Europejskiej w ramach kodu Nomenklatury scalonej (CN) ex 2820 10 00. Alkaliczne 
i niealkaliczne baterie o ogniwach suchych z dwutlenkiem manganu to produkty będące dalszymi ogniwami łańcu
cha produkcyjnego produktu objętego dochodzeniem. Chociaż w skardze wspomniano o przywozie baterii o ogni
wach suchych, to nie wskazano tych produktów w definicji produktu, ani nie zwrócono się o uwzględnienie EDM 
zawartych w bateriach. W rzeczywistości wszystkie dowody zawarte w skardze odnoszą się wyłącznie do EDM, 
a nigdy do EDM zawartych w bateriach (11). W skardze wyraźnie wskazano ponadto producentów baterii o ogniwach 
suchych stanowiących sektor użytkowników. W związku z tym w skardze nie przedstawiono dowodów na to, że 
EDM zawarte w alkalicznych i niealkalicznych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem manganu, objętych 
kodami CN 8506 10 11, 8506 10 18, 8506 10 91 i 8506 10 98, były przywożone po cenach dumpingowych lub 
że spowodowały szkodę dla przemysłu Unii.

(36) W związku z tym w zawiadomieniu o wszczęciu określono, że „dochodzenie dotyczy elektrolitycznych dwutlenków 
manganu (tj. dwutlenków manganu wytwarzanych w procesie elektrolitycznym), niepoddanych obróbce cieplnej po 
zakończeniu procesu elektrolitycznego” oraz że „[p]roduktem, którego dotyczy zarzut dumpingu, jest produkt 
objęty dochodzeniem, pochodzący z Chińskiej Republiki Ludowej, obecnie objęty kodem CN ex 2820 10 00 (kod 

(9) Jak np. materiał katodowy w fosforanie litowo-manganowo-żelazowym, manganianie litu, prekursorze niklowo-kobaltowo-mangano
wym itp.

(10) Nie dostarczając informacji na temat przywozu EDM zawartych w niealkalicznych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem man
ganu.

(11) Na przykład dane dotyczące przywozu wykorzystane do wykazania szkody lub do ustalenia ceny eksportowej uwzględniają jedynie 
przywóz produktów objętych kodem (CN) ex 2820 10 00. Wskaźniki wartości normalnej i szkody odnoszą się wyłącznie do produ
centów EDM w kraju reprezentatywnym lub Unii.
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TARIC 2820 10 00 10). Kody CN i kody TARIC podano jedynie w celach informacyjnych, bez uszczerbku dla 
późniejszej zmiany klasyfikacji taryfowej. Zakres niniejszego dochodzenia podlega definicji produktu objętego 
dochodzeniem […]”. Oznacza to, że procedura dotycząca stwierdzenia istnienia dumpingu i szkody, a także ocena 
interesu Unii nie obejmowały gromadzenia i analizy informacji na temat EDM zawartych w alkalicznych i niealkalicz
nych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem manganu.

3. DUMPING

3.1. Procedura określania wartości normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego

(37) W świetle dostępnych na początku dochodzenia wystarczających dowodów wykazujących istnienie znaczących 
zakłóceń w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego w odniesieniu do Chin, Komisja uznała 
za właściwe wszczęcie dochodzenia w odniesieniu do producentów eksportujących z tego kraju, uwzględniając 
art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego.

(38) W związku z tym w celu zgromadzenia danych niezbędnych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzą
dzenia podstawowego w zawiadomieniu o wszczęciu Komisja wezwała wszystkich producentów eksportujących 
w Chinach do dostarczenia informacji dotyczących czynników produkcji wykorzystywanych do produkcji EDM. 
Siedmiu producentów eksportujących dostarczyło stosowne informacje.

(39) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbędne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczących 
zakłóceń Komisja przesłała kwestionariusz rządowi ChRL. Co więcej, w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczęciu Komi
sja wezwała wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia 
dowodów potwierdzających zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty 
opublikowania zawiadomienia o wszczęciu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano odpowiedzi od 
rządu ChRL i nie wpłynęły w terminie stanowiska dotyczące zastosowania art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawo
wego. Nie otrzymano żadnej odpowiedzi od rządu ChRL. Następnie Komisja poinformowała rząd ChRL, że do usta
lenia istnienia znaczących zakłóceń w ChRL wykorzysta dostępne fakty w rozumieniu art. 18 rozporządzenia pod
stawowego. Komisja wezwała rząd ChRL do przedstawienia uwag dotyczących stosowania art. 18. Nie otrzymano 
żadnych uwag.

(40) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczęciu Komisja wskazała również, że w świetle dostępnych dowodów możliwym 
odpowiednim reprezentatywnym państwem do celów ustalenia wartości normalnej na podstawie niezniekształco
nych cen lub wartości odniesienia jest w tym przypadku Kolumbia, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia 
podstawowego. Komisja stwierdziła ponadto, że rozważy możliwość wykorzystania innych odpowiednich reprezen
tatywnych krajów zgodnie z kryteriami określonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporządzenia podstawo
wego.

(41) 12 czerwca 2023 r. Komisja poinformowała zainteresowane strony notą („pierwsza nota”) o odpowiednich źród
łach, które zamierza wykorzystać do określenia wartości normalnej. W nocie tej Komisja przedstawiła wykaz 
wszystkich czynników produkcji, takich jak surowce, siła robocza, energia i woda, wykorzystywanych w produkcji 
EDM. W oparciu o kryteria wyboru niezniekształconych cen lub wartości odniesienia Komisja wskazała ponadto 
Kolumbię jako potencjalnie odpowiedni kraj reprezentatywny, ponieważ jest ona jedynym krajem produkującym 
EDM o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co Chiny. Komisja znalazła również publicznie dostępne dane 
finansowe jedynego producenta EDM w tym kraju, Quimica International Quintal S.A („Quintal”), oraz innego 
przedsiębiorstwa stosującego podobny proces produkcji (przedsiębiorstwa stosujące procesy elektrolityczne w proce
sie produkcji), Quimpac de Colombia S.A („Quimpac”). Komisja otrzymała uwagi dotyczące pierwszej noty od 
wszystkich objętych próbą producentów eksportujących, przedsiębiorstw Autlan, VARTA i Chińskiej Izby Handlo
wej Importerów i Eksporterów Metali, Minerałów i Substancji Chemicznych („CCCMC”) oraz od Stowarzyszenia 
Przemysłu Manganowego Guanxi („GMIA”).

Dz.U.  L z 13.10.2023 PL  



ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2120/oj 8/54

(42) 4 lipca, po przeanalizowaniu wszystkich otrzymanych uwag i informacji dotyczących pierwszej noty, Komisja 
wydała drugą notę („druga nota”) dotyczącą odpowiednich źródeł, które zamierza wykorzystać do określenia war
tości normalnej. W drugiej nocie Komisja zaktualizowała wykaz czynników produkcji i odpowiednich źródeł oraz 
poinformowała zainteresowane strony, że zamierza wykorzystać Kolumbię jako kraj reprezentatywny.

(43) Ponieważ przedsiębiorstwo Quintal wykazało w 2022 r. niski poziom zysku oraz wysokie koszty sprzedaży, koszty 
ogólne i administracyjne, Komisja stwierdziła, że jego dane finansowe nie są uzasadnione w rozumieniu art. 2 ust. 6a 
lit. a). W związku z tym Komisja poinformowała zainteresowane strony, że ustali koszty sprzedaży, koszty ogólne 
i administracyjne oraz zyski na podstawie danych finansowych za 2022 r. dotyczących przedsiębiorstwa Quimpac. 
Komisja zwróciła się do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag. Wszystkie otrzymane uwagi omówiono 
szczegółowo w sekcji 3.2.

3.2. Wartość normalna

(44) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporządzenia podstawowego „[p]odstawą obliczenia wartości normalnej są zwykle ceny 
uiszczone lub należne w zwykłym obrocie handlowym przez niezależnych nabywców w kraju wywozu”.

(45) Jednakże zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego „w przypadku stwierdzenia […], że w kraju 
wywozu nie jest właściwe stosowanie cen i kosztów krajowych w związku z istnieniem w tym kraju znaczących 
zakłóceń w rozumieniu lit. b), wartość normalną konstruuje się wyłącznie na podstawie kosztów produkcji i sprze
daży odzwierciedlających niezniekształcone ceny lub wartości odniesienia” oraz wartość ta „obejmuje niezniekształ
coną i odpowiednią kwotę kosztów administracyjnych, kosztów sprzedaży i kosztów ogólnych oraz zyski”.

(46) Jak wyjaśniono poniżej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdziła, że w oparciu o dostępne dowody oraz ze 
względu na brak współpracy ze strony rządu ChRL właściwe było zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporządzenia pod
stawowego.

3.2.1. Istnienie znaczących zakłóceń

3.2.1.1. Wpr o wadzenie

(47) Zgodnie z definicją w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego „znaczące zakłócenia to te zakłócenia, które 
występują wówczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowców i energii, nie wynikają z działania sił ryn
kowych, ponieważ wywiera na nie wpływ istotna interwencja rządowa. Przy ocenie istnienia znaczących zakłóceń 
uwzględnia się m.in. potencjalny wpływ jednego z następujących elementów lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obsługiwany przez przedsiębiorstwa będące własnością władz kraju wywozu lub 
będące pod kontrolą lub politycznym nadzorem tych władz lub też działające zgodnie ze wskazówkami tych 
władz,

— obecność przedstawicieli państwa w przedsiębiorstwach umożliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub działania publiczne, które faworyzują dostawców krajowych lub w inny sposób wpływają 
na działanie sił rynkowych,

— brak, dyskryminujące stosowanie bądź niedostateczne egzekwowanie przepisów dotyczących upadłości, prawa 
spółek czy prawa rzeczowego,

— zniekształcone koszty wynagrodzeń,

— ostęp do finansowania uzyskuje się dzięki instytucjom, które wdrażają cele polityki publicznej lub w inny sposób 
nie działają niezależnie od państwa”.

Dz.U.  L z 13.10.2023 PL  



ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2120/oj 9/54

(48) W związku z tym, że wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszą zostać wzięte pod uwagę, aby ustalić istnienie znaczących 
zakłóceń. Ponadto te same okoliczności faktyczne mogą posłużyć do wykazania istnienia jednego elementu 
z wykazu lub większej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczące znaczących zakłóceń w rozumieniu art. 2 ust. 6a 
lit. a) muszą jednak zostać wyciągnięte na podstawie wszystkich dostępnych dowodów. Ogólna ocena istnienia 
zakłóceń może również obejmować ogólny kontekst i sytuację w kraju wywozu, w szczególności w sytuacji, w której 
system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposób, który daje rzą
dowi znaczące uprawnienia do ingerencji w gospodarkę, w konsekwencji czego ceny i koszty nie są wynikiem swo
bodnego rozwoju mechanizmów rynkowych.

(49) Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporządzenia podstawowego stanowi, że „jeśli Komisja ma uzasadnione przesłanki świadczące 
o możliwości istnienia znaczących zakłóceń, o których mowa w lit. b), w jakimś kraju lub w jakimś sektorze w tym 
kraju, oraz jeśli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporządzenia, Komisja przygotowuje, 
udostępnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujące okoliczności rynkowe, o których mowa 
w lit. b), panujące w tym kraju lub sektorze”.

(50) Na podstawie tego przepisu Komisja wydała sprawozdanie krajowe dotyczące ChRL („sprawozdanie”) (12), zawiera
jące dowody na istnienie istotnej interwencji rządowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakłócenia 
w zakresie wielu kluczowych czynników produkcji (takich jak grunty, energia, kapitał, surowce i siła robocza), 
a także w określonych sektorach (takich jak przemysł stalowy i chemiczny). W momencie wszczęcia przeglądu zain
teresowane strony zostały wezwane do odrzucenia dowodów zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia 
uwag w ich sprawie lub ich uzupełnienia. Sprawozdanie umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczęcia 
postępowania.

(51) W skardze zawarto informacje dotyczące sektora wytwarzającego produkt objęty postępowaniem i odniesiono się 
do sprawozdania dotyczącego zakłóceń strukturalnych na rynku chińskim. Skarga zawierała również pewne istotne 
dowody uzupełniające sprawozdanie. W skardze ustalono, że produkt objęty postępowaniem jest zaklasyfikowany 
do kodu CN 28, który obejmuje produkty chemiczne, czyli sektor podlegający znacznej interwencji rządowej 
w ChRL, co skutkuje zakłóceniem procesu skutecznej alokacji zasobów zgodnie z zasadami rynkowymi.

(52) W skardze wyjaśniono ponadto, że sektor wytwarzający produkt objęty postępowaniem jest kapitałochłonny i zaso
bochłonny oraz że produkty energetyczne stanowią, w normalnych warunkach, znaczną część kosztów produkcji. 
W związku z tym konkretne zakłócenia przedstawione w sprawozdaniu związane z kluczowymi czynnikami pro
dukcji (takimi jak energia i siła robocza) są bardzo istotne w kontekście przedmiotowego dochodzenia.

(53) Jak wskazano w motywie 39, rząd ChRL nie przedstawił uwag ani dowodów potwierdzających lub obalających 
dowody istniejące w aktach sprawy, włączając to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarżą
cego, odnośnie do istnienia znaczących zakłóceń lub zasadności zastosowania art. 2 ust. 6a rozporządzenia podsta
wowego w przedmiotowej sprawie.

(54) Uwagi w tym zakresie przekazała CCCMC wspólnie z GMIA. Otrzymano również uwagi od współpracujących pro
ducentów eksportujących – Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd (Xiangtan) i Guangxi Daxin Huiyuan New 
Energy Technology Co, Ltd (Daxin).

(55) Po pierwsze CCCMC/GMIA argumentowały, że art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego nie jest zgodny z pra
wem WTO, a w szczególności stwierdziły, że w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO nie uznaje się poję
cia znaczących zakłóceń.

(56) Po drugie CCCMC/GMIA argumentowały, że w chińskim sektorze EDM nie występują znaczące zakłócenia i że nie 
ma wystarczających dowodów, aby stwierdzić, że takie zakłócenia występują w sektorze EDM w Chinach. Twierdziły 
one, że główne dowody przedstawione przez skarżącego pochodzą ze sprawozdania Komisji na temat Chin, które 
zostało opublikowane w grudniu 2017 r. CCCMC/GMIA stwierdziły, że sprawozdanie jest nieaktualne i że od tego 
czasu w gospodarce zarówno europejskiej, jak i chińskiej zaszły istotne zmiany polityczne i strukturalne.

(12) Dokument roboczy służb Komisji na temat znaczących zakłóceń w gospodarce Chińskiej Republiki Ludowej do celów dochodzeń 
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (dalej „sprawozdanie”).
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(57) Kolejna kwestia podniesiona przez CCCMC/GMIA dotyczy wykorzystania danych z państwa trzeciego do określenia 
wartości normalnej. Zgodnie z porozumieniem antydumpingowym WTO, jeśli organ prowadzący dochodzenie 
w danym kraju zamierza wykorzystać dane z państwa trzeciego, musi uzasadnić i wykazać, w jaki sposób dane te 
zostały dostosowane w celu dokładnego odzwierciedlenia cen lub poziomów kosztów w państwie pochodzenia 
wywozu. CCCMC/GMIA twierdziły, że brak takiego wyjaśnienia budzi obawy co do wiarygodności i zasadności 
wykorzystania niepowiązanych danych do oceny uczciwych warunków rynkowych w chińskim sektorze EDM.

(58) Przedsiębiorstwo Daxin przedstawiło podobne uwagi, jak te otrzymane od CCCMC/GMIA. W szczególności przed
siębiorstwo Daxin twierdziło również, że przepisy art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego są niezgodne z pra
wem WTO. Na poparcie swojego twierdzenia producent eksportujący przedstawił te same argumenty, 
co CCCMC/GMIA, w szczególności, że w art. 2 ust. 2 porozumienia antydumpingowego WTO nie uznaje się pojęcia 
znaczących zakłóceń oraz że porozumienie to nie zawiera przepisu zezwalającego na wykorzystanie danych z pań
stwa trzeciego, które nie mogą odzwierciedlać cen lub poziomu kosztów kraju wywozu, do określenia wartości nor
malnej.

(59) Przedsiębiorstwo Daxin zakwestionowało również istnienie znaczących zakłóceń w chińskim sektorze EDM i stwier
dziło, że nie ma wystarczających dowodów, aby je wykazać, biorąc pod uwagę, że głównym dowodem przedstawio
nym przez skarżącego jest nieaktualne sprawozdanie Komisji dotyczące Chin.

(60) Inny współpracujący producent eksportujący, przedsiębiorstwo Xiangtan, wyjaśnił w swoich uwagach, że skarżący 
nie wywiązał się z ciężaru dowodu, jaki spoczywał na nim w zakresie wykazania, że koszty chińskiego przemysłu 
EDM w ogóle, a Xiangtan w szczególności, są zniekształcone. Przedsiębiorstwo Xiangtan twierdziło, że sprawozda
nie Komisji nie zawiera żadnych konkretnych ani szczegółowych ustaleń dotyczących sektora EDM. Xiangtan stwier
dziło, że skarżący, przy dokonywaniu oceny istnienia znaczących zakłóceń, opiera się na dowodach potwierdzają
cych, które są albo nieistotne, albo niezgodne z faktami. Xiangtan wyjaśniło ponadto, że w skardze stwierdzono, iż 
chińskie ceny energii elektrycznej są zniekształcone, jednak znaczna część energii elektrycznej zużywanej przez 
Xiangtan jest produkowana przez Xiangtan, a zatem rynek energii elektrycznej w Chinach, co do którego istnieje 
domniemanie istnienia zakłóceń, nie może mieć na niego znaczącego wpływu.

(61) Po pierwsze, w odniesieniu do twierdzeń, że przepisy art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego nie są zgodne ze 
zobowiązaniami Unii w ramach WTO oraz w odniesieniu do kwestii wykorzystania danych z państw trzecich do 
określenia wartości normalnej Komisja uznała, że przepisy rozporządzenia podstawowego są w pełni zgodne ze 
zobowiązaniami w ramach WTO. Jak wyraźnie wyjaśnił Stały Organ Apelacyjny w sprawie DS473, prawo WTO 
zezwala na wykorzystanie danych z państwa trzeciego, należycie dostosowanych, jeżeli takie dostosowanie jest 
konieczne i uzasadnione. Co więcej, Komisja odnotowała, że po stwierdzeniu, iż ze względu na istnienie w kraju 
wywozu znaczących zakłóceń w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego nie jest właściwe 
stosowanie cen i kosztów krajowych w tym kraju, wartość normalną konstruuje się dla każdego producenta ekspor
tującego na podstawie niezniekształconych cen lub wartości odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju 
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego.

(62) Komisja zbadała ponadto, czy ze względu na istnienie znaczących zakłóceń w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozpo
rządzenia podstawowego właściwe było stosowanie cen i kosztów krajowych w ChRL. Komisja uczyniła to na pod
stawie dowodów dostępnych w aktach sprawy, w tym dowodów zawartych w sprawozdaniu, które opierają się na 
publicznie dostępnych źródłach. Analiza ta obejmowała analizę istotnych interwencji rządowych w gospodarce 
ChRL ogółem, a także konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do którego należy produkt objęty dochodzeniem. 
Komisja uzupełniła te elementy dowodowe własnymi badaniami dotyczącymi poszczególnych kryteriów istotnych 
dla potwierdzenia występowania znaczących zakłóceń w ChRL, w tym zmian, które nastąpiły po opublikowaniu 
sprawozdania. W związku z tym powyższe argumenty zostały odrzucone.

(63) W odniesieniu do argumentu, że zawarte w sprawozdaniu dowody były nieaktualne, Komisja zauważyła, że spra
wozdanie jest kompleksowym dokumentem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym przepisach 
ustawowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych przez władze 
chińskie, sprawozdaniach osób trzecich sporządzonych przez organizacje międzynarodowe, badaniach akademic
kich i artykułach naukowców oraz innych wiarygodnych niezależnych źródłach. Ponieważ sprawozdanie to zostało 
udostępnione publicznie już w grudniu 2017 r., każda zainteresowana strona miała wystarczającą możliwość obale
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nia, uzupełnienia lub przedstawienia uwag do niego i do dowodów, na których je oparto, ale żadne strony nie przed
stawiły argumentów ani dowodów obalających źródła zawarte w sprawozdaniu. Jeżeli chodzi o domniemane pod
obieństwa między obecną polityką przemysłową UE a polityką w Chinach, Komisja nie dostrzega znaczenia tego 
punktu w kontekście oceny istnienia znaczących zakłóceń w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawo
wego. W związku z tym odrzuca się powyższe argumenty.

(64) Jeżeli chodzi o twierdzenie, że wnioskodawca nie przedstawił wystarczających dowodów na poparcie swoich argu
mentów dotyczących znaczących zakłóceń w ChRL, jak wskazano w sekcji 3 zawiadomienia o wszczęciu, Komisja 
uznała, że skarga zawierała wystarczające dowody świadczące o znaczących zakłóceniach zgodnie z art. 2 ust. 6a 
lit. e) rozporządzenia podstawowego, aby na ich podstawie wszcząć dochodzenie. W art. 2 ust. 6a rozporządzenia 
podstawowego nie przewidziano dalszych wymogów dotyczących dowodów, w rodzaju tych sugerowanych przez 
tę stronę. O ile bowiem stwierdzenie rzeczywistego istnienia znaczących zakłóceń oraz związane z tym zastosowa
nie metody opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego następuje dopiero w chwili ujawnienia 
informacji, w art. 2 ust. 6a lit. e) rozporządzenia podstawowego przewidziano obowiązek zbierania danych niezbęd
nych do zastosowania wspomnianej metody, gdy dochodzenie wszczęto na tej właśnie podstawie. W tym przypadku 
Komisja uznała dowód przekazany we wniosku za w pełni wystarczający do wszczęcia dochodzenia na tej podsta
wie. W związku z tym Komisja podjęła niezbędne działania w celu umożliwienia zastosowania metodyki na podsta
wie art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego w przypadku potwierdzenia istnienia znaczących zakłóceń w trak
cie dochodzenia. Co więcej, Komisja uzupełniła te elementy dowodowe własnymi badaniami dotyczącymi 
poszczególnych kryteriów istotnych dla potwierdzenia występowania znaczących zakłóceń w ChRL. Komisja odrzu
ciła to twierdzenie.

(65) Jeżeli chodzi o twierdzenie Xiangtan, że w sprawozdaniu nie zawarto żadnych konkretnych ani szczegółowych usta
leń dotyczących sektora EDM oraz że w odniesieniu do energii elektrycznej większość energii elektrycznej zużywa
nej przez Xiangtan jest produkowana przez Xiangtan, a zatem rynek energii elektrycznej, co do którego istnieje 
domniemanie istnienia zakłóceń, nie może mieć na niego znacznego wpływu, Komisja zwróciła uwagę na fakt, że 
istnienie znaczących zakłóceń dających podstawy do zastosowania przepisów art. 2 ust. 6a rozporządzenia podsta
wowego ustala się na poziomie całego państwa. W przypadku potwierdzenia istnienia znaczących zakłóceń przepisy 
art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego mają zastosowanie do wszystkich producentów eksportujących 
w ChRL i dotyczą wszystkich kosztów związanych z ich czynnikami produkcji. W każdym razie ten sam przepis 
rozporządzenia podstawowego przewiduje możliwość zastosowania kosztów krajowych, o ile ustalone zostało 
z całą pewnością, że znaczące zakłócenia nie mają na nie wpływu. Nie ustalono jednak, w oparciu o dokładne i odpo
wiednie dowody, aby koszty krajowe były niezniekształcone. W szczególności producenci eksportujący nie przed
stawili dokładnych i odpowiednich dowodów wykazujących na niezniekształcony charakter cen i kosztów. Kwestia, 
czy producent posiada zdolność do wytwarzania energii elektrycznej bez pozyskiwania jej z innych źródeł, nie prze
sądza o tym, że na ten czynnik produkcji nie mają wpływu zakłócenia mające wpływ na cały kraj. W związku 
z powyższym argument ten został odrzucony.

3.2.1.2. Z na czące  z akłó cenia  w p ł ywające  na  ceny  i  koszty  krajow e  w ChRL.

(66) Chiński system gospodarczy bazuje na koncepcji „socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana 
w chińskiej konstytucji i determinuje sposób zarządzania gospodarką ChRL. Podstawową zasadą jest „socjalistyczna 
własność publiczna środków produkcji, a mianowicie własność środków produkcji w rękach całego ludu i zbiorowa 
własność środków produkcji w rękach osób pracujących”. Gospodarka państwowa stanowi „wiodącą siłę gospodarki 
narodowej”, a państwo posiada mandat „do zapewnienia poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodar
czego” (13). W związku z tym ogólna struktura chińskiej gospodarki nie tylko umożliwia znaczące interwencje rzą
dowe w gospodarkę, ale wyraźnie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzędności własności publicznej nad włas
nością prywatną przenika cały system prawny i stanowi ogólną zasadę podkreślaną we wszystkich głównych aktach 
prawnych. Doskonałym przykładem jest chińskie prawo rzeczowe: odnosi się ono do podstawowego etapu socja
lizmu i powierza państwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach którego własność 
publiczna odgrywa dominującą rolę. Inne formy własności są tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwój obok 
własności państwowej (14).

(13) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 6–7.
(14) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 10.
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(67) Ponadto zgodnie z prawem chińskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywództwem Komu
nistycznej Partii Chin („KPCh”). Struktury państwa chińskiego i KPCh są ze sobą powiązane na każdym poziomie 
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworząc podstawową strukturę, w której nie można odróżnić ról KPCh 
i państwa. W wyniku zmiany chińskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreślono wiodącą rolę 
KPCh, potwierdzając ją w tekście art. 1 konstytucji. Po już istniejącym pierwszym zdaniu przepisu: „System socjalis
tyczny jest systemem podstawowym Chińskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmieniu: 
„[p]odstawową cechą socjalizmu o chińskiej specyfice jest przywództwo Komunistycznej Partii Chin” (15). Świadczy 
to o niekwestionowanej i coraz większej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywództwo rzą
dowe i kontrola rządowa nierozerwalnie wiążą się z ustrojem chińskim, a ich zakres jest znacznie większy niż 
w innych państwach, w których ogólna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rządy jest ograniczona 
działaniem mechanizmów rynkowych.

(68) Państwo chińskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dążąc do osiągnięcia celów, które nie odzwierciedlają prze
ważających warunków ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywają się z programem politycznym określo
nym przez KPCh (16). Stosowane przez władze chińskie narzędzia interwencjonizmu gospodarczego obejmują 
różne obszary, w tym system planowania przemysłowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(69) Po pierwsze, na poziomie ogólnej kontroli administracyjnej kierunek chińskiej gospodarki wyznacza się w ramach 
złożonego systemu planowania przemysłowego, który ma wpływ na wszystkie rodzaje działalności gospodarczej 
w państwie. Wszystkie te plany obejmują kompleksowy i złożony model sektorów i przekrojowych strategii obej
mujący wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowincji są szczegółowe, natomiast w planach krajo
wych wyznacza się szersze cele. W planach określa się również środki służące wspieraniu odpowiednich branż/sekto
rów, a także ramy czasowe, w jakich cele muszą zostać osiągnięte. Niektóre plany nadal zawierają wyraźne cele 
w zakresie produkcji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania było to stałym elementem. Zgodnie z planami 
poszczególne sektory lub projekty przemysłowe są traktowane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie 
z priorytetami rządu i przypisuje się im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemysłu, ekspansja mię
dzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zarówno prywatne, jak i państwowe, muszą skutecznie dostosowywać 
swoją działalność do realiów narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wiążącym 
charakterem planów, ale również faktem, że odpowiednie władze chińskie na wszystkich szczeblach sprawowania 
rządów stosują się do systemu planów i odpowiednio wykorzystują przyznane im uprawnienia, skłaniając tym 
samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetów określonych w planach (zob. również sekcja 3.2.1.5 
poniżej) (17).

(70) Po drugie, na poziomie przydziału środków finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki 
komercyjne będące własnością państwa. Ustanawiając i wdrażając swoją politykę kredytową, banki te muszą dosto
sować się do celów polityki przemysłowej rządu, zamiast oceniać przede wszystkim korzyści gospodarcze danego 
projektu (zob. również sekcja 3.2.1.8 poniżej). To samo dotyczy pozostałych elementów chińskiego systemu finan
sowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentów kapitałowych itp. Ponadto insty
tucjonalna i operacyjna struktura tych innych obszarów sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizację 
skutecznego funkcjonowania rynków finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umożliwienie interwencji pań
stwa i KPCh (18).

(71) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje państwa w zakresie gospodarki przyjmują różne formy. 
Na przykład przepisy dotyczące zamówień publicznych są regularnie wykorzystywane do osiągania celów politycz
nych innych niż efektywność gospodarcza, co podważa zasady rynkowe w tym obszarze. Mające zastosowanie usta
wodawstwo przewiduje w szczególności, że zamówienia publiczne są udzielane w celu ułatwienia osiągnięcia celów 
wyznaczonych w ramach polityki państwa. Charakter tych celów pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia 

(15) Dostępne pod adresem: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29. 
shtml (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).

(16) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 20–21.
(17) Sprawozdanie – rozdział 3, s. 41, 73–74.
(18) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 122–135.
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organom decyzyjnym szeroki margines swobody (19). Podobnie w obszarze inwestycji rząd ChRL utrzymuje zna
czącą kontrolę i wpływ, jeżeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielkość inwestycji zarówno państwowych, jak 
i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz różne zachęty, ograniczenia i zakazy dotyczące inwestycji są wykorzysty
wane przez władze jako ważne narzędzie wspierania celów polityki przemysłowej, takich jak utrzymanie kontroli 
państwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemysłu krajowego (20).

(72) Podsumowując, model ekonomiczny Chin opiera się na szeregu podstawowych aksjomatów, które przewidują wiele 
różnych form interwencji rządowej i zachęcają do ich stosowania. Tak duża skala interwencji rządowych jest 
sprzeczna z zasadą swobodnego działania mechanizmów rynkowych, co zakłóca proces skutecznej alokacji zaso
bów zgodnie z zasadami rynkowymi (21).

3.2.1.3. Znacz ące  zakłócenia  z g odnie  z  ar t .  2  ust .  6a  l i t .  b )  t i re t  p ier wsze  rozporządzenia  pod
st awowego:  r y nek  jes t  w z nacznej  mierze  obsługiwany przez  przeds iębiors twa będ ąc e  
wł asnośc i ą  wł ad z  kr aju  wywozu lub  będące  pod kontrolą  lub  pol i tycznym na dzor em  
t ych  w ł ad z  lub  t eż  dz ia ła j ące  zgodnie  ze  wskazówkami  tych  wł adz

(73) Przedsiębiorstwa będące własnością państwa, przedsiębiorstwa kontrolowane przez państwo lub przedsiębiorstwa 
działające pod nadzorem politycznym państwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowią istotną część gospodarki 
ChRL.

(74) Rząd ChRL i KPCh utrzymują struktury, które zapewniają wywieranie stałego wpływu na przedsiębiorstwa, a w szcze
gólności na przedsiębiorstwa państwowe. Władze państwowe (a pod wieloma względami również KPCh) nie tylko 
aktywnie opracowują ogólne strategie gospodarcze dla poszczególnych przedsiębiorstw państwowych i nadzorują 
ich wdrażanie, ale również roszczą sobie prawa do brania udziału w procesie podejmowania decyzji operacyjnych 
przez przedsiębiorstwa państwowe. Odbywa się to zazwyczaj poprzez rotację kierownictwa między organami rzą
dowymi a przedsiębiorstwami państwowymi, poprzez powoływanie członków Partii do organów wykonawczych 
przedsiębiorstw państwowych i poprzez tworzenie komórek partyjnych w przedsiębiorstwach (zob. również sekcja 
3.2.1.4), a także poprzez kształtowanie struktury korporacyjnej sektora przedsiębiorstw państwowych (22). 
W zamian przedsiębiorstwa państwowe mają szczególny status w chińskiej gospodarce, co wiąże się z szeregiem 
korzyści ekonomicznych, w szczególności ochroną przed konkurencją i zapewnieniem preferencyjnego dostępu do 
odpowiednich czynników produkcji, w tym finansowania (23). Elementy świadczące o istnieniu kontroli rządu nad 
przedsiębiorstwami w sektorze EDM omówiono bardziej szczegółowo w sekcji 3.2.1.4 poniżej.

(75) W szczególności w sektorze EDM znaczna część przedsiębiorstw nadal stanowi własność rządu ChRL. Analiza głów
nych chińskich producentów eksportujących EDM do Unii wskazuje ponadto na znaczną ingerencję państwa.

(76) Xiangtan Electrochemical Technology Co., Ltd. jest spółką holdingową podlegającą Komisji ds. Administracji i Nad
zoru nad Aktywami Państwowymi miasta Xiangtan (24). Dwaj najwięksi udziałowcy są własnością państwa i stanowią 
łącznie 40 % udziałów będących własnością państwa. Prezes spółki jest członkiem KPCh i sekretarzem Komitetu Par
tii w przedsiębiorstwie (25). Zastępca dyrektora generalnego, sekretarz Zarządu, jest członkiem KPCh i członkiem 
Komitetu Partii w przedsiębiorstwie (26).

(77) Guangxi Guiliu Chemical Co., Ltd. jest przedsiębiorstwem prywatnym znajdującym się w posiadaniu osób fizycz
nych. Przewodniczący i dyrektor generalny przedsiębiorstwa jest jednak również członkiem KPCh i sekretarzem 
Komitetu KPCh (27). Inny członek Zarządu przedsiębiorstwa jest również członkiem KPCh i zastępcą sekretarza 
Komitetu KPCh.

(19) Sprawozdanie – rozdział 7, s. 167–168.
(20) Sprawozdanie – rozdział 8, s. 169–170, 200–201.
(21) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 15–16, sprawozdanie – rozdział 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie – rozdział 5, s. 108–109.
(22) Sprawozdanie – rozdział 3, s. 22–24 i rozdział 5, s. 97–108.
(23) Sprawozdanie – rozdział 5, s. 104–109.
(24) Sprawozdanie roczne za 2022 r., s. 76–77. Informacje o udziałowcach (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
(25) http://www.chinaemd.com/about/1172116.html (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
(26) http://www.chinaemd.com/news_1/2.html (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
(27) https://www.gongsi.com.cn/detail/753dfdb1-b132-3109-a33d-c17b877265651 (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
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(78) Grupa South Manganese Group Ltd jest w 100 % własnością grupy South Manganese Investment (28). Grupa ta 
nosiła nazwę CITIC Dameng Holdings (29). Jeżeli chodzi o udziałowców grupy South Manganese Investment, 22 % 
udziałów w przedsiębiorstwie należy do miasta Nanning, a 4,9 % do grupy CITIC (30), konglomeratu finansowego 
będącego własnością państwa. Prezes zarządu grupy South Manganese jest sekretarzem Komitetu Partii (31).

(79) Guizhou Red Star Development Dalong Manganese Industry Co., Ltd. jest w 94 % własnością Guizhou Red Star 
Development. Rzeczywistą kontrolę nad rozwojem Guizhou Red Star sprawuje Qingdao SASAC, a zatem jest przed
siębiorstwem państwowym (32). Udziałowcem kontrolującym przedsiębiorstwo jest Qingdao Hongxing Chemical 
Group Co., Ltd. a podmiotem sprawującym rzeczywistą kontrolę jest Komisja ds. Administracji i Nadzoru nad Akty
wami Państwowymi Miejskiego Rządu Ludowego Qingdao. Prezes grupy jest również sekretarzem Komitetu Par
tii (33).

(80) Ponadto, biorąc pod uwagę, że interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych stały się normą 
także w przedsiębiorstwach prywatnych (34), a KPCh rości sobie prawo do zarządzania praktycznie każdym aspek
tem gospodarki kraju, wpływ wywierany przez państwo za pomocą struktur KPCh w przedsiębiorstwach skutkuje 
tym, że podmioty gospodarcze znajdują się pod kontrolą i nadzorem politycznym rządu, zważywszy jak bardzo 
struktury państwa i partii w ChRL zostały ze sobą powiązane.

(81) Jest to widoczne również na poziomie chińskiej federacji przemysłu petrochemicznego i chemicznego („CPCIF”), 
sektorowego stowarzyszenia przemysłowego. Zgodnie z art. 3 statutu CPCIF organizacja ta „przyjmuje profesjo
nalne doradztwo, nadzór i zarządzanie ze strony podmiotów odpowiedzialnych za rejestrację i zarządzanie, pod
miotów odpowiedzialnych za budowanie partii, a także odpowiednich departamentów administracji odpowiedzial
nych za zarządzanie przemysłem” (35).

(82) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objętego dochodzeniem nie mogą prowadzić 
działalności na warunkach rynkowych. Zarówno przedsiębiorstwa publiczne, jak i przedsiębiorstwa prywatne dzia
łające w tym sektorze są objęte nadzorem politycznym i otrzymują wytyczne polityczne – zob. również sekcja 
3.2.1.5 poniżej.

3.2.1.4. Zn aczą ce  zakł óce nia  zgodnie  z  ar t .  2  ust .  6a  l i t .  b )  t i re t  dr u gie  rozporządzenia  pod sta
wowego:  o becność  przeds tawic ie l i  państwa w przeds iębiors twach umożl iwia  ingero
wanie  w ceny  lub  koszty

(83) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarką z racji bycia właścicielem przedsiębiorstw państwowych i korzystania 
z innych narzędzi rząd ChRL dysponuje również możliwością ingerowania w ceny i koszty dzięki obecności przed
stawicieli państwa w przedsiębiorstwach. Choć przewidziane w ustawodawstwie chińskim prawo do powoływania 
i odwoływania kluczowych członków kierownictwa przedsiębiorstw państwowych przez właściwe organy pań
stwowe można uznać za przejaw korzystania przez te organy z przysługujących im praw własności (36), komórki 
KPCh tworzone zarówno w przedsiębiorstwach państwowych, jak i w przedsiębiorstwach prywatnych stanowią 
kolejny istotny kanał umożliwiający państwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie 
z prawem spółek ChRL w każdej spółce należy ustanowić organizację partyjną KPCh (składającą się z co najmniej 
trzech członków KPCh, jak określono w statucie KPCh (37)), a spółka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia 

(28) http://www.southmn.com/en/subsidiaries.php (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
(29) https://www.marketscreener.com/quote/stock/SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-6880445/company/ (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
(30) https://www.marketscreener.com/quote/stock/SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-6880445/company/ (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
(31) http://dangxiao.southmn.com/content/?2166.html (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
(32) Zob. sprawozdanie roczne Guizhou Red Star za 2022 r. Strona 108: http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/ 

new/2023-04-21/600367_20230421_6QES.pdf (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
(33) https://mp.weixin.qq.com/s/ySOAhaU-6KSkA0uHWRS9oA (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
(34) Zob. np. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spółek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie 

intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze (pełne odniesienie znajduje się poniżej). (Dostęp 
22 sierpnia 2023 r.).

(35) Zob.: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
(36) Sprawozdanie – rozdział 5, s. 100–101.
(37) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 26.
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działalności przez organizację partyjną. W przeszłości wymóg ten nie zawsze był spełniany lub nie był egzekwo
wany w rygorystyczny sposób. Począwszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczęła jednak rościć sobie prawo do ściślej
szego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsiębiorstwach państwowych, traktując to 
prawo jako jedną z wiodących zasad jej polityki. Napływające informacje sugerują również, że KPCh wywiera presję 
na przedsiębiorstwa prywatne, nakłaniając je do kierowania się „patriotyzmem” i postępowania zgodnie z polityką 
partii (38). Informacje z 2017 r. wskazują, że komórki partyjne istniały w 70 % spośród około 1,86 mln przedsiębior
stw prywatnych, a organizacje KPCh wywierały coraz większą presję, aby zapewniono im możliwość podejmowania 
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsiębiorstwach, w których je utworzono (39). Wspomniane przepisy mają 
ogólne zastosowanie w całej chińskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentów EDM i dostaw
ców materiałów do ich produkcji.

(84) Ponadto w dniu 15 września 2020 r. opublikowano dokument zatytułowany „Wytyczne Biura Generalnego Komi
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze” 
(„wytyczne”) (40), który jeszcze bardziej zwiększył rolę komitetów partyjnych w przedsiębiorstwach prywatnych. 
Sekcja II.4 wytycznych stanowi: „[m]usimy zwiększyć ogólną zdolność Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikować prace w tym obszarze”, a sekcja III.6 stanowi: „[m] 
usimy jeszcze bardziej zintensyfikować budowanie Partii w przedsiębiorstwach prywatnych i umożliwić komórkom 
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a członkom Partii odegranie roli awangardowych liderów i pionierów”. 
W wytycznych podkreśla się zatem rolę KPCh w przedsiębiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz 
dąży się do zwiększenia tej roli (41).

(85) Obecność i ingerencja przedstawicieli państwa na rynkach finansowych (zob. również sekcja 3.2.1.8 poniżej), 
a także w obszarze dostaw surowców i materiałów do produkcji wywołują dodatkowe zakłócenia działania 
rynku (42). W związku z tym obecność państwa w przedsiębiorstwach, w tym w przedsiębiorstwach państwowych, 
w sektorze chemicznym i w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczające czynniki produk
cji), pozwala rządowi ChRL ingerować w ceny i koszty.

3.2.1.5. Zn ac z ąc e  zakłó cenia  z godnie  z  ar t .  2  ust .  6a  l i t .  b )  t i re t  t rzec ie  ro zporządzeni a  pod
stawowego:  po l i t y k a  publ iczna  lub  dzia łania  publ iczne ,  które  fawor yzuj ą  do st awców  
krajowyc h lub  w in ny  s posób wpływają  na  dzia łan ie  s i ł  r ynkowych

(86) Złożony system planowania, w ramach którego wytycza się priorytety i określa się cele dla organów rządowych na 
szczeblu centralnym i lokalnym, w dużej mierze wyznacza kierunek chińskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist
nieją na wszystkich szczeblach administracji rządowej i obejmują praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele 
wyznaczone w instrumentach planowania mają wiążący charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji 
monitorują wdrażanie planów przez odpowiednie organy administracji rządowej niższego szczebla. Ogólnie rzecz 
biorąc, system planowania w ChRL powoduje, że zasoby są przesuwane do sektorów uznanych przez rząd za strate
giczne lub z innego powodu ważne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (43).

(87) Rząd ChRL uznaje przemysł EDM za jedną z kluczowych gałęzi gospodarki. Znajduje to potwierdzenie w planie roz
woju przemysłu surowcowego w ramach 14. planu pięcioletniego (44), ponieważ w sekcji V.3. wyraźnie wspom
niano o manganie elektrolitycznym: „[z]większenie poziomu kompleksowego wykorzystania zasobów, wspieranie 
wysoce efektywnego wykorzystania zasobów, ciągła poprawa zarządzania kluczowymi technikami i procesami, 
poprawa efektywności wykorzystania zasobów pierwotnych oraz zmniejszenie zużycia zasobów i energii w całym 
procesie; kompleksowe promowanie wykorzystania surowców i stałych odpadów przemysłowych, ze szczególnym 
uwzględnieniem […], żużla manganu elektrolitycznego […]; wspieranie wdrażania w całym kraju”.

(38) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 31–32.
(39) Dostępne pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
(40) Dostępne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostęp 22 sierpnia 2023 r.)
(41) Financial Times (2020), „Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [„Komunistyczna Partia Chin 

zapewnia sobie większą kontrolę nad prywatnymi przedsiębiorstwami”], artykuł dostępny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j
(dostęp 22 sierpnia 2023 r.).

(42) Sprawozdanie – rozdziały 14.1–14.3.
(43) Sprawozdanie – rozdział 4, s. 41–42, 83.
(44) Plan rozwoju przemysłu surowcowego w ramach 14. planu pięcioletniego, dostępny pod adresem: https://www.miit.gov.cn/zwgk/ 

zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
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(88) EDM wyraźnie wymieniono również w wersji z 2019 r. „Katalogu wytycznych dotyczących dostosowania struktural
nego przemysłu” (45). W katalogu wyróżniono trzy kategorie sektorów: „wspierane”, „ograniczone” i „do likwidacji”. 
EDM figuruje w kategorii sektorów „ograniczonych”. Jednocześnie, w tym samym katalogu wytycznych, konkretne 
urządzenie do produkcji EDM o nazwie „piec rewerberacyjny”, wykorzystywane do redukcji dwutlenku manganu, 
zostało wymienione w kategorii „do likwidacji”.

(89) Za pomocą tych i innych instrumentów rząd ChRL steruje praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funkcjono
wania tego sektora oraz je kontroluje. Ponadto rząd ChRL kieruje rozwojem tego sektora zgodnie z szerokim spek
trum narzędzi polityki i wytycznych dotyczących m.in.: Sekcja VIII.1 „Działania wdrożeniowe” planu rozwoju prze
mysłu surowcowego w ramach 14. planu pięcioletniego stanowi, że: „wszystkie miejscowości muszą zapewnić 
większą zgodność z niniejszym planem i uwzględnić jego główną treść oraz duże projekty w swoich kluczowych 
zadaniach lokalnych. Przemysł petrochemiczny i chemiczny, stalowy i inne sektory kluczowe sformułują szczegó
łowe opinie dotyczące wdrażania niniejszego planu, koncentrujące się na jego celach i zadaniach oraz biorąc pod 
uwagę rzeczywiste warunki panujące w wyżej wymienionych sektorach”.

(90) Co więcej, w wytycznych dotyczących wspierania wysokiej jakości rozwoju przemysłu petrochemicznego i chemicz
nego w ramach 14. planu pięcioletniego (46) określono dalsze parametry planowanego rozwoju sektora: „Do 2025 r. 
przemysł petrochemiczny i chemiczny będzie zasadniczo tworzył wysokiej jakości wzorce rozwoju z silnymi lokal
nymi zdolnościami innowacyjnymi, racjonalnym układem strukturalnym, a także ekologicznym, bezpiecznym i nis
koemisyjnym rozwojem. Przyczyni się to również do znacznej poprawy zdolności do zapewnienia wysokiej jakości 
produktu, istotnego zwiększenia podstawowej konkurencyjności oraz podjęcia zdecydowanych kroków w kierunku 
osiągnięcia wysokiego poziomu samodzielności i samodoskonalenia” (47), a także szereg celów dla sektora chemicz
nego: „poziom koncentracji produkcji chemikaliów luzem zostanie dodatkowo podniesiony, a wskaźnik wykorzys
tania mocy produkcyjnych osiągnie ponad 80 %, […] powstanie około 70 kompleksów przemysłu chemicznego 
zapewniających przewagę konkurencyjną” (48). Podkreślono w nich również potrzebę: „wzmocnienia koordynacji 
polityki fiskalnej, finansowej, regionalnej, inwestycyjnej, przywozowej i wywozowej, energetycznej, środowiska eko
logicznego oraz polityki cenowej i innych polityk z polityką przemysłową, a także konieczność, aby w pełni wyko
rzystać rolę krajowej platformy współpracy między przemysłem a sektorem finansowym oraz promować połączenia 
między bankami a przedsiębiorstwami oraz współpracę między przemysłem a sektorem finansowym” (49).

(91) Istnieją również polityki regionalne mające na celu wspieranie przemysłu manganowego. Prowincje Kuejczou 
i Hunan, region autonomiczny Kuangsi i inne regiony są głównymi obszarami produkcji elektrolitycznego dwu
tlenku manganu w Chinach, przy czym Kuangsi odpowiada za prawie 80 % całkowitej produkcji w kraju (50).

(92) Region autonomiczny Kuangsi opublikował w 2017 r. „Drugi plan wdrażania przedsiębiorczości w przemyśle meta
lurgicznym w Kuangsi (2017–2025)” (51). W sekcji I planu wspomniano, że „do 2025 r. moce produkcyjne żelazos
topu w Kuangsi będą kontrolowane na poziomie około 6 mln ton; zdolności produkcyjne elektrolitycznego man
ganu metalicznego będą kontrolowane na poziomie około 600 000 ton; zdolności produkcyjne elektrolitycznego 
dwutlenku manganu będą kontrolowane na poziomie około 270 000 ton; zdolności produkcyjne siarczan manganu 
będą kontrolowane na poziomie około 100 000 ton; baterie litowo-jonowe z manganem – 400 mln amperogodzin”. 
W sekcji II.4.2 wspomniano, że jednym z celów jest „wzmocnienie współpracy z żelazem i stalą, stalą nierdzewną 
i odlewnią oraz dążenie do poprawy lokalnej zdolności do trawienia elektrolitycznego manganu metalicznego, elek
trolitycznego dwutlenku manganu, siarczanu manganu i innych produktów”.

(45) Katalog wytycznych dotyczących dostosowania strukturalnego przemysłu, wersja z 2019 r., s. 83 i 106, dostępny pod adresem: http:// 
www.gov.cn (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).

(46) Wytyczne dotyczące wspierania wysokiej jakości rozwoju przemysłu petrochemicznego i chemicznego w ramach 14. planu pięciolet
niego. Dostępne pod adresem: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WR 
myf07ph0z74SHmXoOLKjRWl09BdZ4lGdYp9fiI9xU (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).

(47) Tamże, sekcja I.3.
(48) Tamże.
(49) Tamże, sekcja VIII.
(50) Źródło: strona informacyjna SOHU dostępna pod adresem: https://www.sohu.com/a/676687101_385826 (dostęp 22 sierpnia 

2023 r.).
(51) Drugi plan wdrażania przedsiębiorczości w przemyśle metalurgicznym w Kuangsi (2017–2025), 2017, nr 157, dostępny pod adre

sem: https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=mineral&docid=4997334&leafid=23025&chnid=5819 (dostęp 22 sierpnia 
2023 r.).
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(93) W 2018 r. region autonomiczny Kuangsi opublikował „Plan rozwoju klastrów przemysłu manganowego i łańcucha 
przemysłowego” (52), który został opracowany i wydany jako plan kierunkowy w celu ukierunkowania przyszłego 
rozwoju przemysłu manganowego w regionie. W tym samym roku opublikowano dokument pt. „Interpretacja poli
tyczna klastra przemysłu manganowego w Kuangsi i plan rozwoju łańcucha przemysłowego” (53).

(94) W planie tym określono następujące cele w zakresie rozwoju: „optymalizacja struktury i organizacji przemysłu man
ganowego, realizacja skoordynowanego rozwoju wydobycia, przeróbki, wytapiania i wysoce intensywnego przetwa
rzania, tworzenie klastrów przemysłowych na potrzeby wydobycia i przetwarzania rudy manganu, zwiększenie 
ochrony środowiska ekologicznego, dbałość o bezpieczną produkcję i recykling zasobów oraz zdecydowane promo
wanie oszczędzania energii i redukcji emisji; dążenie do kontrolowania zdolności produkcyjnej elektrolitycznego 
manganu metalicznego w regionie na poziomie około 600 000 ton do 2020 r.; kontrolowanie zdolności produkcyj
nych elektrolitycznego dwutlenku manganu na poziomie 270 000 ton oraz zdolności produkcyjnych siarczanu 
manganu na poziomie około 100 000 ton”.

(95) Działania wdrożeniowe określone w planie obejmują sześć aspektów, w tym „wzmocnienie organizacji i koordynacji, 
ustanowienie i ulepszenie systemu norm przemysłu manganowego, wspieranie badań i rozwoju, promowanie i sto
sowanie produktów manganowych i technologii przetwarzania, wspieranie tworzenia dochodowych przedsiębior
stw i zespołów talentów, zwiększenie wsparcia fiskalnego, podatkowego i finansowego oraz intensywne pozyskiwa
nie inwestycji”.

(96) W sekcji III.4 wspomnianego wyżej planu wezwano do „[a]ktywnego przyciągania silnych przedsiębiorstw i budowa
nia sojuszy silnych przedsiębiorstw, rozwijania kluczowych przedsiębiorstw oraz wspierania najważniejszych przed
siębiorstw w regionie na drodze do integracji i reorganizacji. Wiodące przedsiębiorstwa, takie jak CITIC Dameng 
Mining Co., Ltd., Guangxi Ferroalloy Co., Ltd. i Baise Mining Group Co, Ltd., kompleks przemysłowy manganu 
w Kuangsi produkujący 1,5 mln ton/rok nowych materiałów na bazie manganu w ramach ekologicznego cyklu 
przemysłowego, kompleksowa baza grupy Baikuang w prowincji Jiangxi zajmująca się wytapianiem rudy manganu 
i manganu metalicznego przerobu rudy manganu i wysoce intensywnym przetwarzaniem żużla manganowego 
oraz inne projekty na dużą skalę sprzyjają integracji cennych zasobów, w pełni łącząc zalety kapitału państwowego 
i prywatnego, aby zwiększyć wydajność operacyjną wiodących przedsiębiorstw, zoptymalizować przemysł i struk
turę produktów, zmniejszyć konkurencję w tym sektorze i przekształcić wiodące przedsiębiorstwa w znane na 
całym świecie przedsiębiorstwa wysokiej jakości o pozycji konkurencyjnej na rynku”.

(97) Ponadto w sekcji IV „Działania wdrożeniowe” planu odniesiono się do „zwiększenia wsparcia fiskalnego, podatko
wego i finansowego; wzmocnienia komunikacji informacyjnej między rządem, bankami i przedsiębiorstwami, 
zapewnienia, aby fundusze finansowe skutecznie odgrywały rolę motywacyjną i przewodnią, aktywnego przyciąga
nia kapitału społecznego i wspierania rozwoju przemysłu manganowego; oraz pełnego wykorzystania przewodniej 
roli przemysłowych funduszy inwestycyjnych, koordynowania i wspierania rozwoju przemysłu manganowego. 
Wszystkie departamenty administracji powinny wykorzystywać dostępne fundusze, aby kierować rozwojem cen
trów innowacji w produkcji manganu, platform demonstracyjnych zastosowań, instytucji badawczo-rozwojowych 
i projektów demonstracyjnych zastosowań. Należy dalej wdrażać strategie polityczne, które wspierały innowacje 
i rozwój przedsiębiorstw w ostatnich latach i przyniosły rzeczywiste korzyści przedsiębiorstwom”.

(98) Co więcej, interwencja organów publicznych w rozwój przemysłu EDM w regionie autonomicznym Kuangsi została 
dodatkowo potwierdzona w zaleceniach opublikowanych przez sekretarza Grupy Liderów Partii i dyrektora Biura 
Przemysłu i Technologii Informacyjnych Baise (54). W zaleceniach wspomniano, że kraj wymienił rudę manganu 
jako strategiczny surowiec mineralny. W zaleceniach podkreślono ponadto, że „[w] ostatnich latach Komitet Partii 
i rząd autonomicznego regionu przywiązywały dużą wagę do optymalizacji i modernizacji łańcucha przemysłowego 

(52) Plan rozwoju klastrów przemysłu manganowego i łańcucha przemysłowego z 2018 r. opracowany przez region autonomiczny 
Kuangsi, dostępny pod adresem: http://gxt.gxzf.gov.cn/xxgk/fgzc/gfxwj/t4240632.shtm (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).

(53) Źródło: „Interpretacja polityczna klastra przemysłu manganowego w Kuangsi i plan rozwoju łańcucha przemysłowego”, Departament 
Przemysłu Surowcowego. 30.10.2018 r.

(54) Zalecenia KPCh dla regionu autonomicznego Kuangsi są dostępne pod adresem: http://www.gxzx.gov.cn/html/wylz/weiyuanfengcai/ 
492.html (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).
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oraz intensywnie wdrażały drugi projekt przemysłu metalurgicznego, podczas gdy zdolność produkcyjna rudy man
ganu stale rosła. W 2020 r. produkcja elektrolitycznego dwutlenku manganu w regionie wyniesie 260 500 ton, co 
stanowi około 75 % produkcji krajowej; produkcja elektrolitycznego manganu metalicznego wyniesie 270 100 ton, 
co stanowi około 18 % produkcji krajowej i plasuje ten region wśród czołowych producentów tego surowca 
w kraju”.

(99) Region Kuangsi nie jest jedynym regionem, w którym aktywnie wspiera się przemysł manganowy. Prowincja Kuej
czou również wprowadziła środki mające na celu rozwój przemysłu zajmującego się produkcją i przetwarzaniem 
manganu. Jednym z celów określonych w planie rozwoju gospodarczego i społecznego prowincji Kuejczou 
w ramach 14. planu pięcioletniego (55) jest współpraca z innymi prowincjami w zakresie wsparcia przemysłu man
ganowego: „[w]zmocnienie wymiany i współpracy z prowincjami Hunan, Hubei i Jiangxi oraz innymi prowincjami 
położonymi w środkowym biegu rzeki Jangcy w dziedzinie energii, turystyki, produkcji sprzętu, nowych materia
łów, edukacji itp. oraz wspólnego budowania baz przemysłowych, zajmujących się m.in. wysoce intensywnym prze
twarzaniem manganu”.

(100) Podsumowując, rząd ChRL dysponuje środkami umożliwiającymi skłanianie podmiotów gospodarczych do prze
strzegania celów polityki publicznej polegających na wsparciu promowanych gałęzi przemysłu, w tym produkcji 
EDM. Środki te zaburzają swobodne funkcjonowanie mechanizmów rynkowych.

3.2.1.6. Z nac zące  za k łócenia  zgodnie  z  ar t .  2  ust .  6a  l i t .  b )  t i re t  cz war te  ro zpor ządzen ia  p od
stawow e go :  b r ak ,  dyskr yminujące  s tosowanie  bądź  niedos tateczne  egzekwowan ie  
przep is ów dotyczących  upadłośc i ,  prawa spółek  czy  prawa  rzeczowego

(101) Z informacji zawartych w aktach wynika, że chiński system prawa upadłościowego nie zapewnia możliwości odpo
wiedniego osiągnięcia najistotniejszych postawionych przed nim celów, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel
ności i długów oraz ochrony uzasadnionych praw i interesów wierzycieli i dłużników. Wydaje się, że jest to spowo
dowane faktem, iż – mimo że chińskie prawo upadłościowe opiera się formalnie na zasadach podobnych do tych, 
które stosuje się w analogicznym prawie obowiązującym w państwach innych niż ChRL – system funkcjonujący 
w Chinach charakteryzuje się systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisów. Liczba 
upadłości nadal jest uderzająco niska w stosunku do wielkości gospodarki tego kraju, zwłaszcza dlatego, że postępo
wania upadłościowe borykają się z szeregiem niedociągnięć, które skutecznie zniechęcają do składania wniosków 
o ogłoszenie upadłości. Ponadto organy państwowe nadal pełnią istotną i aktywną rolę w postępowaniach upadłoś
ciowych, niejednokrotnie wywierając bezpośredni wpływ na ich rezultat (56).

(102) Dodatkowo w systemie praw własności ChRL można zaobserwować rażące braki, zwłaszcza jeżeli chodzi o prawo 
własności gruntów oraz prawo do użytkowania gruntów (57). Wszystkie grunty są własnością państwa chińskiego 
(grunty rolne stanowiące własność wspólną i grunty miejskie będące własnością państwa). Podejmowanie decyzji 
w kwestii przydziału gruntów stanowi wyłączną prerogatywę państwa. W Chinach przyjęto przepisy prawne służące 
zagwarantowaniu, aby proces przydziału gruntów przebiegał w przejrzysty sposób i był przeprowadzany po cenach 
rynkowych – w tym celu wprowadzono np. postępowania przetargowe. Przepisy te są jednak nagminnie naruszane 
i w rezultacie niektórzy nabywcy otrzymują grunty nieodpłatnie lub po cenach znacznie niższych od stawek rynko
wych (58). Decydując o przydziale gruntów, organy państwa niejednokrotnie dążą do osiągnięcia konkretnych celów 
politycznych, w tym realizacji określonych planów gospodarczych (59).

(103) Producenci EDM – podobnie jak inne sektory chińskiej gospodarki – podlegają powszechnym przepisom chińskiego 
prawa upadłościowego, prawa spółek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsiębiorstwa te podlegają także 
odgórnym zakłóceniom wynikającym z dyskryminującego stosowania bądź niedostatecznego egzekwowania prze
pisów prawa upadłościowego i prawa rzeczowego. Przesłanki te wydają się mieć pełne zastosowanie również w sek
torze EDM. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono żadnych informacji, które mogłyby podważyć te ustalenia.

(55) Plan rozwoju gospodarczego i społecznego prowincji Kuejczou w ramach 14. planu pięcioletniego oraz perspektywy na rok 2035, 
dostępny pod adresem: https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/t20210508_1279407.html (dostęp 22 sierpnia 
2023 r.).

(56) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 138–149.
(57) Sprawozdanie – rozdział 9, s. 216.
(58) Sprawozdanie – rozdział 9, s. 213–215.
(59) Sprawozdanie – rozdział 9, s. 209–211.
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(104) W związku z powyższym Komisja stwierdziła, że w sektorze EDM dochodziło do przypadków dyskryminującego 
stosowania bądź niedostatecznego egzekwowania przepisów dotyczących upadłości i prawa rzeczowego, również 
w odniesieniu do produktu objętego postępowaniem.

3.2.1.7. Z na czące  z ak ł óc e n i a  z go d n ie  z  ar t .  2  ust .  6a  l i t .  b )  t i re t  p ią te  ro zporządze n ia  podst a
wowego:  z ni e k s z ta łc o n e  koszty  wynagrodzeń;

(105) W ChRL nie ma warunków dla pełnego rozwoju systemu wynagrodzeń bazującego na zasadach rynkowych, ponie
waż pracownicy i pracodawcy nie mogą swobodnie korzystać z praw do tworzenia związków zawodowych. ChRL 
nie ratyfikowała szeregu podstawowych konwencji Międzynarodowej Organizacji Pracy („MOP”), w szczególności 
konwencji dotyczących wolności zrzeszania się i rokowań zbiorowych (60). Zgodnie z chińskim prawem krajowym 
w Chinach funkcjonuje tylko jeden związek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezależna od organów pań
stwowych, a jej zaangażowanie w prowadzenie rokowań zbiorowych i ochronę praw pracowników jest mini
malne (61). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, który ogranicza możliwość korzystania z pełnego 
spektrum usług w zakresie zabezpieczenia społecznego oraz innych świadczeń do mieszkańców danego obszaru 
administracyjnego, zmniejsza mobilność chińskiej siły roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako 
mieszkańcy danego obszaru znajdują się zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod względem pewności zatrudnie
nia i otrzymują niższe wynagrodzenie niż osoby zameldowane jako mieszkańcy tego obszaru (62). Z ustaleń tych 
wynika, że koszty wynagrodzeń w ChRL są zniekształcone.

(106) Nie przedstawiono żadnych dowodów na to, że sektor PVA nie podlegałby opisanemu chińskiemu systemowi prawa 
pracy. W sektorze EDM występują zatem zniekształcenia kosztów wynagrodzeń zarówno bezpośrednio (przy 
wytwarzaniu produktu objętego postępowaniem lub głównych surowców do jego produkcji), jak i pośrednio (przy 
dostępie do kapitału lub materiałów do produkcji od przedsiębiorstw podlegających temu samemu systemowi 
pracy w ChRL).

3.2.1.8. Zn a czą ce  za k ł ó c enia  z god n ie  z  a r t .  2  ust .  6a  l i t .  b )  t i re t  szóste  rozporządzenia  podsta
w ow e g o :  d ostęp  d o  f i n ansowania  uzyskuje  s ię  dz ięki  instytuc jom,  które  wdrażają  ce le  
po l i t yk i  p u b l ic z n ej  lub  w  inny  sposób nie  dz ia łają  n ieza leżnie  od  państwa

(107) Dostęp do kapitału dla przedsiębiorców w ChRL podlega różnym zakłóceniom.

(108) Po pierwsze, chiński system finansowy charakteryzuje się silną pozycją banków będących własnością państwa (63), 
które przy przyznawaniu dostępu do finansowania biorą pod uwagę inne kryteria niż rentowność projektu. Podob
nie jak w przypadku niefinansowych przedsiębiorstw państwowych banki pozostają powiązane z państwem nie 
tylko poprzez własność, ale również poprzez osobiste relacje (kadrę zarządzającą najwyższego szczebla dużych 
instytucji finansowych będących własnością państwa ostatecznie wyznacza KPCh) (64), a także, podobnie jak niefi
nansowe przedsiębiorstwa państwowe, banki regularnie wdrażają politykę publiczną opracowaną przez rząd. W ten 
sposób banki wypełniają wyraźny obowiązek prawny prowadzenia swojej działalności stosownie do potrzeb krajo
wego rozwoju gospodarczego i społecznego oraz zgodnie z programem polityki przemysłowej państwa (65). Sytua
cję tę pogarszają dodatkowe istniejące przepisy, które kierują środki finansowe do sektorów wskazanych przez rząd 
jako promowane lub z innych względów ważne (66).

(109) Chociaż uznaje się, że różne przepisy prawne odnoszą się do potrzeby przestrzegania normalnych zachowań banko
wych i zasad ostrożnościowych, takich jak konieczność zbadania zdolności kredytowej kredytobiorcy, przytłaczające 
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerują, że przepisy te odgry
wają jedynie drugorzędną rolę w stosowaniu różnych instrumentów prawnych.

(60) Sprawozdanie – rozdział 13, s. 332–337.
(61) Sprawozdanie – rozdział 13, s. 336.
(62) Sprawozdanie – rozdział 13, s. 337–341.
(63) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 114–117.
(64) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 119.
(65) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 120.
(66) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 121–122, 126–128, 133–135.
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(110) Na przykład rząd ChRL wyjaśnił ostatnio, że nawet decyzje dotyczące prywatnej bankowości komercyjnej muszą 
być nadzorowane przez KPCh i pozostawać w zgodzie z polityką krajową. Jednym z trzech nadrzędnych celów pań
stwa w odniesieniu do zarządzania bankowością jest obecnie wzmocnienie przywództwa Partii w sektorze banko
wym i sektorze ubezpieczeń, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczących zarządzania w przedsię
biorstwach (67). Ponadto w kryteriach oceny wyników banków komercyjnych należy obecnie uwzględnić, w jaki 
sposób podmioty „służą krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczególności, w jaki sposób „obsługują 
strategiczne i nowo powstające gałęzie przemysłu” (68).

(111) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe są często zniekształcone z różnych powodów, w tym w związku z faktem, że 
na ocenę ryzyka wpływ ma strategiczne znaczenie przedsiębiorstwa dla rządu ChRL oraz moc każdej domniemanej 
gwarancji rządowej. Z szacunków zdecydowanie wynika, że chińskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadają 
niższym ratingom międzynarodowym (69).

(112) Sytuację tę pogarszają dodatkowe istniejące przepisy, które kierują środki finansowe do sektorów wskazanych przez 
rząd jako promowane lub z innych względów ważne (70). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytów 
przedsiębiorstwom państwowym, dużym dobrze powiązanym przedsiębiorstwom prywatnym oraz przedsiębior
stwom w kluczowych sektorach przemysłu, co oznacza, że dostępność i koszt kapitału nie są równe dla wszystkich 
podmiotów na rynku.

(113) Po drugie, koszty finansowania zewnętrznego były sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa
nia wzrostu inwestycji. Doprowadziło to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitałowych o coraz niższych 
zwrotach z inwestycji. Świadczy o tym wzrost stosunku zadłużenia do aktywów przedsiębiorstw w sektorze pań
stwowym pomimo gwałtownego spadku rentowności, co sugeruje, że mechanizmy funkcjonujące w systemie ban
kowym nie odpowiadają normalnym działaniom handlowym.

(114) Po trzecie, chociaż w październiku 2015 r. osiągnięto liberalizację nominalnych stóp procentowych, sygnały cenowe 
nadal nie są wynikiem działania mechanizmów rynkowych, ale wpływają na nie zakłócenia powodowane przez 
działanie rządu. Odsetek kredytów udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub poniżej tego poziomu nadal sta
nowił co najmniej jedną trzecią wszystkich kredytów na koniec 2018 r. (71). Media państwowe w ChRL podały ostat
nio, że KPCh wezwała do „obniżenia rynkowej stopy procentowej kredytów” (72). Sztucznie niskie stopy procentowe 
prowadzą do zaniżania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitału.

(115) Ogólny wzrost akcji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszającą się skuteczność alokacji kapitału bez żadnych 
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego można by oczekiwać w niezniekształconym otoczeniu rynkowym. 
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosła liczba kredytów zagrożonych. W obliczu rosnącego ryzyka zadłu
żenia rząd ChRL zdecydował się uniknąć niewykonania zobowiązań. W związku z tym kwestie dotyczące wierzytel
ności nieściągalnych rozwiązano poprzez refinansowanie długu, tworząc tym samym tzw. przedsiębiorstwa zombie, 
lub poprzez przeniesienie prawa własności do długu (np. poprzez połączenia lub zamianę długu na udziały w kapi
tale własnym) bez konieczności usunięcia ogólnego problemu zadłużenia lub usunięcia jego pierwotnych przyczyn.

(67) Zob. oficjalny dokument programowy Chińskiej Komisji Regulacyjnej ds. Banków i Ubezpieczeń („CBIRC”) z dnia 28 sierpnia 2020 r.: 
„Trzyletni plan działania na rzecz doskonalenia ładu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczeń (2020–2022)”, http://www. 
cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928 (dostęp 22 sierpnia 2023 r.). W planie zaleca się, aby „dalej 
postępować zgodnie z przesłaniem ujętym w przemówieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspiesze
nia reformy ładu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej inte
gracji przywództwa Partii w ramach ładu korporacyjnego: „Sprawimy, że włączenie przywództwa Partii do ładu korporacyjnego sta
nie się bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach […] Komitet Partii musi omówić główne kwestie operacyjne 
i kwestie dotyczące zarządzania, zanim Zarząd lub kadra kierownicza wyższego szczebla podejmie decyzję”.

(68) Zob. Zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywności działania banków komercyjnych, wydane w dniu 15 grudnia 
2020 r. http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostęp 22 sierpnia 2023 r.).

(69) Zob. dokument roboczy MFW „Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Capa
russo, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan), 
Jiangyan, październik 2016 r., WP/16/203.

(70) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 121–122, 126–128, 133–135.
(71) Zob. OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris, s. 29. Dostępne pod adresem: OECD Economic Sur

veys: China 2019 | OECD Economic Surveys: China | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org) .
(72) Zob.: https://m.jiemian.com/article/4179811.html (dostęp 22 sierpnia 2022 r.).
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(116) Zasadniczo, pomimo kroków podjętych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytów dla przedsiębiorstw w ChRL 
występują znaczące zakłócenia wynikające z utrzymującej się dominującej roli państwa na rynkach kapitałowych.

(117) Nie przedstawiono żadnych dowodów na to, że sektor PVA byłby wyłączony z opisanej powyżej interwencji rządo
wej w system finansowy. Dlatego istotna interwencja rządowa w system finansowy prowadzi do wywierania poważ
nego wpływu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.1.9. S y stemowy  ch a rakter  o p is a nych zakłóceń

(118) Komisja zauważyła, że zakłócenia opisane w sprawozdaniu są charakterystyczne dla chińskiej gospodarki. Z dostęp
nych dowodów wynika, że fakty i cechy chińskiego systemu opisane powyżej w sekcjach 3.2.1.2–3.2.1.8 oraz 
w części A sprawozdania dotyczą całego państwa i wszystkich sektorów gospodarki. To samo odnosi się do opisu 
czynników produkcji określonych w sekcjach 3.2.1.6–3.2.1.8 powyżej i w części B sprawozdania.

(119) Komisja przypomina, że do produkcji spawanych rur i przewodów niezbędny jest szeroki zakres materiałów do pro
dukcji. W przypadku gdy producenci EDM kupują/zamawiają te materiały do produkcji, ceny, jakie płacą (i które są 
rejestrowane jako ich koszty), są wyraźnie narażone na te same wspomniane wcześniej zakłócenia systemowe. Na 
przykład dostawcy materiałów do produkcji zatrudniają siłę roboczą, która podlega zakłóceniom. Mogą oni zaciągać 
pożyczki, które podlegają zakłóceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitału. Podlegają również 
systemowi planowania, który ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektorów.

(120) W rezultacie nie tylko ceny sprzedaży krajowej EDM nie są odpowiednie do wykorzystania w rozumieniu art. 2 
ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego, ale także wszystkie koszty materiałów do produkcji (w tym surowców, 
energii, gruntów, finansowania, pracy itp.) są zniekształcone, ponieważ na ich ceny wywiera wpływ istotna inter
wencja rządowa, jak opisano w częściach A i B sprawozdania. Interwencje rządowe opisane w odniesieniu do aloka
cji kapitału, gruntów, pracy, energii i surowców występują istotnie w całej ChRL. Oznacza to na przykład, że mate
riały do produkcji, które produkowano w ChRL, na skutek połączenia szeregu czynników produkcji są narażone na 
znaczące zakłócenia. To samo dotyczy materiałów do produkcji materiałów do produkcji i tak dalej. W obecnym 
dochodzeniu rząd ChRL ani producenci eksportujący nie przedstawili żadnych przeciwnych dowodów ani argumen
tów.

3.2.1.10. Podsumowan ie

(121) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.1.2–3.2.1.9, która obejmuje badanie wszystkich dostępnych dowodów odno
szących się do interwencji ChRL w jej gospodarce, zarówno w ujęciu ogólnym, jak i w szczególności w sektorze 
EDM, wykazała, że ceny lub koszty produktu objętego postępowaniem, w tym koszty surowców, energii i pracy, nie 
wynikają z działania sił rynkowych, ponieważ wywiera na nie wpływ istotna interwencja rządowa w rozumieniu 
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wpływ co najmniej 
jednego istotnego elementu spośród elementów w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek 
współpracy ze strony rządu ChRL Komisja stwierdziła, że w celu ustalenia wartości normalnej w tym przypadku nie 
jest właściwe wykorzystanie cen i kosztów krajowych.

(122) W związku z tym Komisja przystąpiła do konstruowania wartości normalnej wyłącznie na podstawie kosztów pro
dukcji i sprzedaży odzwierciedlających niezniekształcone ceny lub wartości odniesienia, czyli, w tym przypadku, na 
podstawie odpowiednich kosztów produkcji i sprzedaży w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 
ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego, jak omówiono w następnej sekcji.
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3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1. Uwagi  o g ó l n e

(123) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie następujących kryteriów określonych w art. 2 ust. 6a roz
porządzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystała kraje o docho
dzie narodowym brutto na mieszkańca podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Światowego (73),

— produkcja produktu objętego dochodzeniem w przedmiotowym kraju,

— dostępność odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajów, pierwszeństwo przyznano, w stosownych 
przypadkach, państwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony środowiska.

(124) W pierwszej i drugiej nocie, które omówiono powyżej, opisano fakty i dowody leżące u podstaw odpowiednich kry
teriów, a ponadto odniesiono się do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementów i odpowiednich źró
deł. Komisja poinformowała również zainteresowane strony o swoim zamiarze rozważenia wykorzystania Kolumbii 
jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jeżeli zostanie potwierdzone istnienie znaczą
cych zakłóceń zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego.

3.2.2.2. Po zi o m ro zwo j u  g ospo d a r c zego  podobny do  po ziomu Chin  i  uwzględnienie  produkcj i  
pro d u kt u  o b j ę t ego  d o ch o dzen iem

(125) W pierwszej nocie Komisja wyjaśniła, że Kolumbia jest jedynym krajem o podobnym poziomie rozwoju gospodar
czego do Chin (tzn. że jest sklasyfikowana przez Bank Światowy jako kraj „o wyższym średnim dochodzie” na pod
stawie dochodu narodowego brutto), w którym zgodnie z dostępnymi danymi odbywała się produkcja produktu 
objętego dochodzeniem.

(126) W odniesieniu do pierwszej noty przedsiębiorstwo Guiliu stwierdziło, że jako kraj reprezentatywny należy wyko
rzystać Meksyk, ponieważ produkuje on rudę manganu (główny surowiec do produkcji EDM) i, oprócz danych doty
czących przywozu rudy manganu, wykazuje wystarczające ilości przywozu innych surowców. Guiliu zasugerowało 
wykorzystanie Kolumbii jako kraju reprezentatywnego do ustalenia cen importowych rudy manganu oraz danych 
przedsiębiorstwa Autlan EMD do ustalenia kosztów sprzedaży, kosztów ogólnych i administracyjnych oraz zysku.

(127) Produkcja produktu objętego dochodzeniem jest jednym z kryteriów stosowanych przez Komisję przy konstruowa
niu wartości normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego. W przeciwieństwie do Kolum
bii, która produkuje produkt objęty dochodzeniem, Meksyk nie prowadzi takiej produkcji i dlatego nie można go 
uznać za odpowiedni kraj reprezentatywny. W związku z powyższym argument ten został odrzucony.

(128) Przedsiębiorstwo Varta stwierdziło, że wybór Kolumbii jako kraju reprezentatywnego jest dyskusyjny ze względu na 
zarzucane nieprawidłowe porównanie z kosztami energii elektrycznej w Chinach, i zasugerowało, że należy uwz
ględnić rodzaj wytwarzania energii elektrycznej i koszty jej dystrybucji.

(129) Przedsiębiorstwo Varta nie wykazało, w jakim stopniu cena odniesienia energii elektrycznej w Kolumbii nie jest 
reprezentatywna dla niezniekształconej ceny w Chinach, ani nie przedstawiło żadnych konkretnych rozwiązań alter
natywnych. W związku z tym twierdzenie to zostało odrzucone.

(73) World Bank Open Data – Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(130) Zgodnie z wiedzą Komisji nie ma innych krajów o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu roz
woju gospodarczego Chin, w których wytwarza się EDM, a żadna z zainteresowanych stron nie przedstawiła żad
nych nowych informacji na ten temat, w związku z czym w drugiej nocie potwierdzono, że Kolumbia jest odpowied
nim krajem reprezentatywnym zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego.

3.2.2.3. Dost ępność  od p ow iedn i c h  danych publ icznych w re prezentatywnym kraju

(131) W pierwszej nocie Komisja wskazała, że w przypadku kraju określonego jako kraj, w którym wytwarza się produkt 
objęty dochodzeniem, tj. Kolumbii, dostępność danych publicznych wymaga dalszej weryfikacji, w szczególności 
w odniesieniu do publicznych danych finansowych za okres objęty dochodzeniem od producentów produktu obję
tego dochodzeniem lub producentów w podobnym segmencie produkcji.

(132) W uwagach do pierwszej noty przedsiębiorstwo Guiliu twierdziło, że ilości przywozu niektórych czynników pro
dukcji do Kolumbii są niewystarczające i że ceny tych czynników produkcji należy zamiast tego ustalić na podstawie 
cen w przywozie światowym.

(133) Komisja oceniła łączny przywóz do Kolumbii następujących czynników produkcji, które producenci eksportujący 
zgłosili jako wykorzystywane w ich procesach produkcyjnych: kwas siarkowy, lignit, węgiel bitumiczny i antracytowy 
oraz piryt. Komisja zwróciła uwagę, że wielkości przywozu każdego z tych czynników produkcji były rzeczywiście 
bardzo niskie (poniżej 0,02 % przywozu do wszystkich krajów o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do 
Chin), a odpowiadające im ceny importowe były rażąco zawyżone w stosunku do średnich cen importowych stoso
wanych w przywozie do tej samej grupy krajów (różnice w stosunku do tej samej grupy krajów wynosiły 102 %, 
1 115 %, 1 233 % i 2 608 % w przypadku czterech z pięciu wyżej wymienionych produktów). W przypadku piątego 
produktu, węgla bitumicznego, różnica w cenie była niższa (29 %), lecz wielkość przywozu w okresie objętym 
dochodzeniem była niezwykle niska i wynosiła 3,8 tys. ton, co stanowiło mniej niż 0,00006 % przywozu do wszyst
kich krajów o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do Chin.

(134) Ponieważ wielkość przywozu pięciu wyżej wymienionych materiałów do produkcji była niska, a powiązane ceny 
były nieuzasadnione, co wskazuje, że na dane dotyczące przywozu miał wpływ przywóz specjalistycznych lub nie
konwencjonalnych rodzajów produktów zgłoszonych w ramach odpowiedniego kodu celnego, które nie są wyko
rzystywane w procesie produkcji EDM.

(135) Zainteresowane strony nie zgłosiły żadnych uwag w tej sprawie.

(136) W przypadku tych materiałów do produkcji Komisja szukała alternatywnego kraju na liście krajów o poziomie roz
woju gospodarczego podobnym do Chin, w których import wszystkich tych pięciu czynników produkcji byłby 
reprezentatywny. Stwierdzono, że spośród wszystkich krajów Turcja ma najwyższe łączne wielkości przywozu 
w reprezentatywnych ilościach i cenach w odniesieniu do wszystkich pięciu czynników produkcji w porównaniu 
z innymi krajami, w których prowadzono przywóz tych czynników produkcji. W związku z tym Komisja stwier
dziła, że Turcja jest odpowiednim alternatywnym źródłem cen importowych w odniesieniu do wyżej wymienionych 
pięciu czynników produkcji.

(137) W drugiej nocie Komisja zwróciła również uwagę, że nie dysponowała danymi świadczącymi o tym, że kolumbijski 
producent EDM Quintal osiągnął odpowiednią kwotę zysku oraz kosztów sprzedaży, kosztów ogólnych i administra
cyjnych w okresie objętym dochodzeniem w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego. Stano
wiło to wyzwanie w procesie poszukiwania źródła niezniekształconych i odpowiednich danych dotyczących kosz
tów sprzedaży, kosztów ogólnych i administracyjnych oraz zysku. Przemysł EDM jest bardzo specyficzny, a liczba 
producentów i użytkowników spoza Chin lub Unii jest bardzo ograniczona. Ani Komisja, ani żadna zainteresowana 
strona nie były w stanie wskazać innego producenta EDM w krajach o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym 
do Chin. Co więcej, EDM wykorzystuje się głównie do produkcji baterii o ogniwach suchych, w związku z czym sta
rania mające na celu znalezienie producenta produktów z tej samej ogólnej kategorii, który byłby w stanie zapewnić 
odpowiednie koszty sprzedaży, koszty ogólne i administracyjne, nie przyniosły żadnych konkretnych rezultatów.
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(138) W tej konkretnej sytuacji Komisja musiała znaleźć realną alternatywę, a ponieważ proces produkcji był kluczowym 
czynnikiem mającym wpływ na ogólne dane dotyczące wyników finansowych, zidentyfikowała przedsiębiorstwo 
Quimpac de Colombia S.A., które wykorzystuje ten sam proces elektrolizy w swojej produkcji. Wybór ten uzasad
niła faktem, że struktura kosztów zakładu elektrolizy obejmująca wyspecjalizowane środki trwałe i stosunkowo 
wysokie zużycie energii elektrycznej stanowi odpowiednie źródło wymaganych danych. Ponadto baza klientów 
Quimpac, będących również dużymi użytkownikami przemysłowymi, w odpowiedni sposób odzwierciedla koszty 
sprzedaży, koszty ogólne i administracyjne producenta EDM, biorąc pod uwagę, że oba podmioty prowadzą sprze
daż do ograniczonej liczby klientów w dużych ilościach.

(139) Biorąc pod uwagę publiczną dostępność pełnego i wyczerpującego sprawozdania rocznego przedsiębiorstwa Quim
pac de Colombia za rok 2022, Komisja skorzystała z zawartych w nim informacji.

(140) W świetle powyższych ustaleń Komisja poinformowała zainteresowane strony drugą notą, że zamierza wykorzystać 
Kolumbię jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz Quimpac de Colombia S.A., zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret 
pierwsze rozporządzenia podstawowego, w celu uzyskania niezniekształconych cen lub wartości odniesienia na 
potrzeby obliczenia wartości normalnej.

(141) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat odpowiedniości wyboru Kolumbii jako repre
zentatywnego kraju oraz przedsiębiorstwa Quimpac de Colombia jako producenta w podobnym segmencie produk
cji w reprezentatywnym kraju.

3.2.2.4. Uwagi  s t ron

(142) W odpowiedzi na drugą notę przedsiębiorstwo Autlan argumentowało, że Turcja nie była ważnym alternatywnym 
źródłem cen importowych w odniesieniu do pięciu czynników produkcji wymienionych w motywie 133, ponieważ 
ceny importowe produktów węglowych do Turcji odbiegały od normy w okresie objętym dochodzeniem w porówna
niu ze średnimi cenami w innych krajach o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego. Zdaniem Autlan z danych 
GTA ujawnionych przez Komisję w drugiej nocie wynika, że Rosja była największym eksporterem do Turcji dwóch 
głównych rodzajów węgla wykorzystywanego do produkcji EDM, a ich ceny były znacznie niższe niż średnie ceny 
importowe analogicznych produktów stosowane w przywozie z innych państw trzecich.

(143) Komisja szczegółowo przeanalizowała ten argument i porównała ceny importowe węgla stosowane w przywozie 
z Rosji do Turcji z cenami importowymi stosowanymi w przywozie z innych państw i stwierdziła, że ceny impor
towe stosowane w przywozie z Rosji odbiegały od normy w porównaniu ze średnimi cenami importowymi stoso
wanymi w przywozie z innych krajów. Ponieważ przywóz z Rosji stanowił większą część całego przywozu węgla 
antracytowego i bitumicznego do Turcji i mógł mieć wpływ na ceny stosowane w przywozie z innych krajów, Komi
sja postanowiła wykorzystać Brazylię, reprezentującą drugą najwyższą łączną wielkość przywozu w reprezentatyw
nych ilościach i cenach, po odliczeniu przywozu z Rosji, w celu ustalenia niezniekształconych kosztów węgla bitu
micznego i antracytowego.

(144) Przedsiębiorstwo Xiangtan argumentowało, że Komisja niesłusznie pominęła inne możliwe kraje, opierając się głów
nie na argumencie, że inne proponowane kraje nie produkują EDM. Jego zdaniem art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia 
podstawowego nie zawiera warunku wstępnego, zgodnie z którym w kraju reprezentatywnym musi istnieć produk
cja produktu objętego dochodzeniem.

(145) Przedsiębiorstwo to stwierdziło ponadto, że przy wyborze odpowiedniego kraju reprezentatywnego Komisja zasto
sowała wyraźnie sprzeczną metodykę. Komisja odrzuciła inne możliwe kraje ze względu na brak produkcji EDM 
w tych krajach, a jednocześnie, uznając dane finansowe jedynego producenta EDM zidentyfikowanego w tym kraju 
za nieodpowiednie, postanowiła wykorzystać dane innego kolumbijskiego przedsiębiorstwa działającego w zupełnie 
innym sektorze niezwiązanym z produkcją EDM oraz postanowiła wykorzystać inne państwo trzecie i międzynaro
dowe wartości odniesienia jako alternatywne źródło cen importowych w odniesieniu do niektórych czynników pro
dukcji.

(146) Co więcej, Xiangtan argumentowało, że koszty sprzedaży, koszty ogólne i administracyjne oraz zysk Quimpac nie są 
reprezentatywne dla producenta EDM, i zasugerowało wykorzystanie danych japońskiego producenta EDM, Tosoh 
Corporation Japan.
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(147) W odniesieniu do przepisu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego Komisja zwraca uwagę, że niezbęd
nym warunkiem wyboru reprezentatywnego kraju jest obecność produkcji produktu objętego postępowaniem 
w takim reprezentatywnym kraju. Istnienie takiej produkcji rzeczywiście gwarantuje, że koszty produkcji i sprzedaży 
w kraju reprezentatywnym odpowiadają niezniekształconym kosztom i sprzedaży związanym z produkcją produktu 
objętego postępowaniem zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze.

(148) Jeżeli chodzi o Quimpac, Komisja zauważyła, że w przypadku gdy informacje finansowe nie są łatwo dostępne – 
konkretnie i wyłącznie w odniesieniu do produktu objętego dochodzeniem (w tym przypadku EDM) – Komisja 
stara się określić najbliższy dostępny wskaźnik zastępczy. Proces ten opisano szczegółowo w motywie 138.

(149) Jeżeli chodzi o sugestię wykorzystania, z odpowiednimi dostosowaniami, danych przedsiębiorstwa Tosoh Corpora
tion Japan, Komisja podkreśliła, że wybór reprezentatywnego kraju powinien opierać się na trzech kryteriach, z któ
rych pierwszym jest poziom rozwoju gospodarczego. Siedziba Tosoh Corporation Japan znajduje się w kraju 
o wyższym poziomie rozwoju gospodarczego, którego nie można zatem uznać za reprezentatywny. W związku 
z tym twierdzenie to zostało odrzucone.

(150) CCCMC & GMIA i Daxin stwierdziły, że na cenę energii i koszty pracy w Kolumbii ma wpływ kilka czynników i róż
nią się one znacznie nawet między różnymi krajami o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co Chiny. Jako 
rozwiązanie alternatywne CCCMC i GMIA oraz Daxin stwierdziły, że Komisja powinna wykorzystać wewnętrzne 
dane chińskich eksporterów dotyczące kosztów pracy i energii.

(151) Argument ten należało odrzucić. Komisja zauważyła, że podstawą wyboru reprezentatywnego kraju były trzy kryte
ria: poziom rozwoju gospodarczego, produkcja produktu objętego postępowaniem i dostępność odpowiednich 
danych publicznych. Komisja uznała wszystkie te kryteria za wystarczająco reprezentatywne, aby ustalić niezniek
ształcone koszty produkcji w Chinach, zaś ani CCCMC i GMIA, ani Daxin nie przedstawiły dowodów na to, że 
wybrane wartości odniesienia dla siły roboczej i energii są zniekształcone albo nieodpowiednie.

(152) Ponadto Komisja zwróciła uwagę, że po ustaleniu istnienia znaczących zakłóceń mających wpływ na produkt objęty 
dochodzeniem w państwie wywozu zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego, nie może wyko
rzystać rzeczywistych kosztów poszczególnych producentów eksportujących, chyba że na podstawie wiarygodnych 
i odpowiednich dowodów ustalono, że nie są one zniekształcone. Nie miało to miejsca i w rezultacie odpowiednie 
koszty zostały uznane za zniekształcone.

3.2.2.5. Poziom  och r on y so c ja ln e j  i  ochrony środowiska

(153) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyższych elementów, że Kolumbia jest jedynym dostępnym odpowiednim 
reprezentatywnym krajem, nie było potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony środo
wiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporządzenia podstawowego.

3.2.2.6. Podsumowan ie

(154) Biorąc pod uwagę wyniki powyższej analizy, należy uznać, że Kolumbia spełniała kryteria przewidziane w art. 2 
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporządzenia podstawowego pozwalające uznać ją za odpowiedni reprezentatywny 
kraj.

3.2.3. Źródła, na podstawie których ustalono poziom niezniekształconych kosztów

(155) W pierwszej nocie Komisja podała wykaz czynników produkcji, takich jak materiały, energia, woda i nakłady pracy, 
wykorzystywanych przez producentów eksportujących do produkcji produktu objętego dochodzeniem i wezwała 
zainteresowane strony do zgłaszania uwag i przedstawienia publicznie dostępnych informacji na temat niezniek
ształconych wartości każdego z czynników produkcji wymienionych w tej nocie.
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(156) Następnie w drugiej nocie Komisja stwierdziła, że na potrzeby obliczenia wartości normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a 
lit. a) rozporządzenia podstawowego skorzysta z:

a) publicznie dostępnych danych dotyczących cen rudy manganu w 2022 r., dostarczonych przez Fastmarkets, 
jedną z głównych międzynarodowych agencji zajmujących się zgłaszaniem cen różnych towarów, w celu ustale
nia niezniekształconego kosztu głównego czynnika produkcji EDM;

b) danych Global Trade Atlas („GTA”) w celu ustalenia niezniekształconego kosztu pozostałych surowców.

(157) Komisja poinformowała ponadto, że wykorzysta dane statystyczne MOP dotyczące kosztów pracy w Kolumbii (74), 
ceny energii elektrycznej dla przemysłu stosowane przez przedsiębiorstwo ENEL S.A. (75) oraz taryfy za wodę stoso
wane przez Acueducto de Bogota (76).

(158) W drugiej nocie Komisja poinformowała również zainteresowane strony, że ze względu na dużą liczbę czynników 
produkcji u producentów eksportujących objętych próbą, którzy dostarczyli pełne informacje, oraz nieznaczny 
udział niektórych surowców w całkowitych kosztach produkcji, te znikome pozycje, stanowiące mniej niż 5 % cał
kowitych kosztów produkcji zgłoszonych przez objętych próbą producentów eksportujących, pogrupowano jako 
„materiały zużywalne”. Ponadto Komisja poinformowała, że obliczy procentowy udział materiałów zużywalnych 
w całkowitym koszcie surowców i zastosuje ten procentowy udział do ponownie obliczonego kosztu surowców, sto
sując ustalone niezniekształcone wartości odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

3.2.4. Niezniekształcone koszty i wartości odniesienia

(159) Biorąc pod uwagę wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt weryfi
kacyjnych, w celu określenia wartości normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego ziden
tyfikowano następujące czynniki produkcji i ich źródła:

Tabela 2

Czynniki produkcji 

Czynnik produkcji Kod towaru Wartość niezniekształcona Źródło danych

Surowce

Ruda manganu (1) 2602 00 36,63 RMB/DMTU

(jednostka suchej tony 
metrycznej, wyrażona jako 

wartość na % zawartości 
manganu)

Fastmarkets.com

Piryt 2601 11 802 RMB/t Dane GTA dotyczące 
przywozu do Turcji

Antracyt 2701 11 1 923 RMB/t Dane GTA dotyczące 
przywozu do Brazylii

Węgiel bitumiczny 2701 12 2 225 RMB/t Dane GTA dotyczące 
przywozu do Brazylii

Lignit
Węgiel brunatny

2702 10 1 005 RMB/t Dane GTA dotyczące 
przywozu do Turcji

Kwas siarkowy (2) 2807 00 00 00 19 812 RMB/t Dane GTA dotyczące 
przywozu do Turcji

(74) https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-wages-and-working-time-statistics/ (dostęp 5 sierpnia 2023 r.).
(75) https://www.enel.com.co/en/people/energy-rates.html (dostęp 5 sierpnia 2023 r.).
(76) Tarifas 2022 (acueducto.com.co).
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Materiały zużywalne

Siła robocza

Wynagrodzenie za pracę 
w przemyśle wytwórczym

Nie dotyczy 29,51 RMB/h Kolumbijski Urząd 
Statystyczny/MOP

Energia

Energia elektryczna Nie dotyczy 0,92 RMB/h EMPRESAS MUNICIPALES 
DE CALI EICE E.S.P

Woda Nie dotyczy 6,05 RMB/t Acueducto de Bogota

(1) Dotyczy zarówno dwutlenków manganu, jak i węglanu manganu.
(2) Z danych statystycznych dotyczących przywozu do Turcji przedstawionych w załączniku do drugiej noty wynika, że inny kwas 

przywożony w ramach kodu 2807 00 00 00 11 Saf Sülfirik Asit (Kodeks Evsafında Veya Daha Saf) został uznany za kwas 
o jakości spożywczej i w związku z tym został wyłączony z obliczania ceny.

3.2.4.1. Ruda  manganu

(160) W następstwie pierwszej noty Xiangtan stwierdziło, że nie należy wykorzystywać cen importowych rudy manganu 
stosowanych w przywozie do Kolumbii jako ceny reprezentatywnej dla materiałów do produkcji chińskich produ
centów eksportujących. Rudy manganu wykorzystywane w Chinach mają znacznie niższe stężenie manganu 
w rudzie (11–20 %) i nie można ich zastąpić rudą o znacznie wyższej zawartości manganu przywożoną do Kolum
bii z Brazylii, której średnia zawartość manganu wynosi 37 %.

(161) Komisja należycie uwzględniła ten argument i poszukiwała alternatywnej międzynarodowej wartości odniesienia, 
która lepiej odzwierciedlałaby klasę i jakość rudy manganu wykorzystywanej do produkcji produktu objętego 
dochodzeniem. Na tej podstawie, wobec braku alternatywnego reprezentatywnego kraju i międzynarodowego 
poziomu odniesienia dla rudy manganu o niższym stężeniu manganu, Komisja uznała, że najbardziej odpowiednim 
dostępnym międzynarodowym poziomem odniesienia są dane z 2022 r. dostarczone przez Fastmarkets.com doty
czące rudy manganu o zawartości manganu 37 %. W celu uwzględnienia różnicy w zawartości manganu cena rud 
wykorzystywanych przez chińskich producentów eksportujących została obliczona jako iloczyn ceny odniesienia 
i stężenia rudy manganu wykorzystywanej przez chińskich producentów. Metodę tę zastosowano w odniesieniu do 
dwutlenku manganu i węglanu manganu.

(162) W związku z tym w przypadku rudy manganu Komisja wykorzystała publicznie dostępne dane za 2022 r. dostar
czone przez Fastmarkets.com dotyczące indeksu MB-MNO-0004 dla dostaw do portu w Tiencinie.

3.2.4.2. Pozo st a łe  surow ce  i  m ate r ia ły  zużywalne

(163) Aby ustalić niezniekształconą cenę surowców dostarczanych do zakładu producenta reprezentatywnego kraju, 
w przypadku kwasu siarkowego, lignitu i pirytu Komisja jako podstawę wykorzystała średnią ważoną ceny importo
wej stosowanej w przywozie do Turcji podanej w GTA, natomiast w przypadku węgla bitumicznego i antracytu 
Komisja wykorzystała średnią ważoną ceny importowej stosowanej w przywozie do Brazylii podanej w GTA. Do 
cen tych dodano należności celne przywozowe i koszty transportu, jak wyjaśniono w motywie 174. Cenę impor
tową w reprezentatywnym kraju obliczono jako średnią ważoną cen jednostkowych produktów przywożonych ze 
wszystkich państw trzecich z wyjątkiem Chin i państw, które nie są członkami WTO, wymienionych w załączniku 
I do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (77). Komisja postanowiła wykluczyć przywóz 

(77) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspólnych reguł przywozu 
z niektórych państw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporządzenia podstawowego stanowi, że ceny krajowe 
w tych krajach nie mogą być wykorzystywane do określania wartości normalnej.
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z Chin do Brazylii i Turcji, ponieważ w motywie 122 uznała, że oparcie się na cenach i kosztach krajowych w Chi
nach nie jest odpowiednim rozwiązaniem z uwagi na występowanie znaczących zakłóceń w rozumieniu art. 2 
ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego. Biorąc pod uwagę, że nie ma dowodów wskazujących na to, że te 
same zakłócenia nie mają w równym stopniu wpływu na produkty przeznaczone na wywóz, Komisja uznała, że te 
same zakłócenia miały wpływ na ceny eksportowe. Co więcej, jak wyjaśniono w motywie 143, wyłączono również 
przywóz węgla bitumicznego i antracytowego z Rosji.

(164) W odniesieniu do szeregu czynników produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez współpracujących producen
tów eksportujących stanowiły znikomy udział w całkowitych kosztach surowców w okresie objętym dochodzeniem 
przeglądowym. Ponieważ wartość zastosowana w odniesieniu do nich nie miała znaczącego wpływu na obliczanie 
marginesu dumpingu niezależnie od wykorzystanego źródła, Komisja postanowiła uwzględnić te koszty w materia
łach zużywalnych, jak wyjaśniono w motywie 158, i dodała je do niezniekształconych kosztów produkcji.

(165) Komisja ujęła koszt transportu poniesiony przez współpracujących producentów eksportujących z tytułu dostaw 
surowców jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowców, a następnie zastosowała taki sam odsetek wobec nie
zakłóconego kosztu tych samych surowców, aby uzyskać niezakłócony koszt transportu. Komisja uznała, że w kon
tekście przedmiotowego dochodzenia istnieją podstawy, aby wykorzystać stosunek kosztu surowca producenta eks
portującego do zgłoszonych kosztów transportu jako przesłankę do oszacowania niezniekształconych kosztów 
transportu surowców w momencie dostarczenia do fabryki przedsiębiorstwa.

(166) W odpowiedzi na drugą notę CCCMC i GMIA stwierdziły, że Komisja nie wyjaśniła kryteriów identyfikacji głównych 
czynników produkcji wymienionych w motywie 133 oraz czynników produkcji traktowanych jako materiały zuży
walne, a także że różni chińscy producenci eksportujący używają różnych materiałów, a zatem te czynniki produkcji 
powinny być określone oddzielnie w odniesieniu do poszczególnych chińskich eksporterów.

(167) Twierdzenie to jest bezpodstawne. Komisja określiła główne czynniki produkcji wymienione w motywie 133 oraz 
te, które mają być traktowane jako materiały zużywalne, w oparciu o rzeczywisty wykaz czynników produkcji 
i dane dotyczące ilości konsumpcji zgłoszone przez poszczególnych objętych próbą producentów eksportujących.

(168) CCCMC i GMIA oraz Daxin argumentowały, że wartość odniesienia wybrana przez Komisję dla rudy manganu nadal 
dotyczy znacznie wyższego stężenia manganu w porównaniu z rudą manganu pozyskiwaną lokalnie przez chiń
skich producentów eksportujących. Ich zdaniem to różne stężenie skutkuje inną ceną jednostkową, a zatem wartość 
odniesienia wybrana przez Komisję nie może zostać wykorzystana do zastąpienia ceny chińskiej rudy manganu.

(169) Xiangtan twierdziło również, że Komisja pominęła korelację między ceną odzwierciedloną w indeksie cen rudy man
ganu a stężeniem manganu w rudzie, którą odzwierciedla wskaźnik cen. Zdaniem Xiangtan wskaźnik cen zmienia 
się w zależności od stężenia manganu w rudzie. Dlatego też błędem byłoby ustalenie ceny odniesienia rudy manganu 
o zawartości manganu innej niż 37 % poprzez bezpośrednie pomnożenie wskaźnika referencyjnego przez stężenie 
rudy manganu, jak wyjaśniono w motywie 161.

(170) Xiangtan zaproponowało ponadto dwie alternatywne metody ustalania wartości odniesienia dla rudy manganu, 
które jego zdaniem lepiej uwzględniałyby różne zawartości manganu w rudzie. W ramach pierwszej metody Xiang
tan zaproponowało podzielenie wskaźnika referencyjnego ustalonego przez Komisję przez współczynnik konwersji 
ustalony na podstawie stężenia rudy manganu wykorzystywanej przez przedsiębiorstwo i zawartości manganu 
w rudzie określonej jako wskaźnik referencyjny (37 %). W ramach drugiej metody Xiangtan zaproponowało zasto
sowanie współczynnika w celu odzwierciedlenia dokładnej wartości rynkowej odpowiedniej zawartości manganu 
w rudach wykorzystywanych przez chińskich producentów. Współczynnik ten wyraża wartość na jednostkę man
ganu w odniesieniu do rodzajów rud manganu (na podstawie stężenia manganu) opublikowaną przez agencję 
wywiadu przemysłowego Asian Metal. Wartość odniesienia należy obliczyć poprzez pomnożenie średniego współ
czynnika i rzeczywistej zawartości rudy manganu wykorzystywanej przez przedsiębiorstwo.
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(171) Komisja rozważyła argument dotyczący zawartości manganu w rudzie i opracowała metodykę opisaną w motywie 
161 w celu dostosowania ceny odniesienia do rzeczywistej zawartości manganu w rudzie wykorzystywanej przez 
poszczególnych objętych próbą producentów eksportujących. Wobec braku jakiejkolwiek innej dostępnej międzyna
rodowej niezniekształconej ceny lub wartości odniesienia dla rudy manganu o stężeniu manganu niższym niż 37 % 
Komisja uznała, że proponowana metodyka rzetelnie odzwierciedla niezniekształcone koszty rud manganu o róż
nym stężeniu. Zastosowana metodyka jest również zgodna z pierwszą metodyką zaproponowaną przez Xiangtan. 
Komisja nie przeanalizowała szczegółowo drugiej metodyki zaproponowanej przez Xiangtan, ponieważ przedsię
biorstwo to nie wyjaśniło, dlaczego druga metoda byłaby bardziej zasadna niż pierwsza metoda, o której zaintereso
wane strony zostały należycie poinformowane.

(172) W związku z tym argumenty dotyczące wyboru odpowiedniej wartości odniesienia dla rudy manganu zostały 
odrzucone.

(173) CCCMC i GMIA oraz Daxin twierdziły, że w przypadku czynników produkcji ustalonych, jak wyjaśniono w motywie 
136, cena importowa GTA jest na poziomie CIF. W związku z tym obejmuje ona koszty frachtu morskiego i opłaty 
ubezpieczeniowe, podczas gdy chińscy producenci kupują surowce i inne materiały do produkcji z rynku lokalnego 
po cenach, które nie obejmują żadnych kosztów frachtu morskiego ani opłat ubezpieczeniowych. W związku z tym 
ich zdaniem, aby uzyskać obiektywne porównanie, od cen GTA dla Turcji należy odliczyć koszty frachtu morskiego 
i opłaty ubezpieczeniowe.

(174) W swoich dochodzeniach Komisja dąży do ustalenia ceny zakupu materiałów do produkcji dostępnych na rynku 
krajowym reprezentatywnego kraju. W rezultacie Komisja konsekwentnie wykorzystuje cenę CIF dostępną w statys
tykach dotyczących handlu. Jak ponadto wyjaśniono w motywie 163, Komisja dodaje mające zastosowanie należ
ności celne przywozowe i koszty transportu, aby mieć pewność, że wartość odniesienia zastosowano jako dostar
czaną do zakładu producenta reprezentatywnego kraju. Cena ta stanowi bezpośrednią konkurencję dla cen 
krajowych w reprezentatywnym kraju i w związku z tym może zostać wykorzystana jako wartość odniesienia do 
celów dochodzeń. Na tej podstawie argument ten został odrzucony.

3.2.5. Siła robocza

(175) W drugiej nocie Komisja wskazała, że będzie korzystać z danych statystycznych MOP (78) dotyczących średnich mie
sięcznych wynagrodzeń oraz średniej liczby godzin przepracowywanych w tygodniu w 2022 r. w przemyśle 
wytwórczym, aby ustalić wysokość wynagrodzeń w Kolumbii. Zapowiedziała, że zamierza wziąć pod uwagę 13 
miesięcy wynagrodzenia, a następnie dodać składki na ubezpieczenie społeczne i program emerytalny. Następnie 
miała obliczyć roczną liczbę faktycznie przepracowanych godzin, mnożąc tygodniową liczbę faktycznie przepraco
wanych godzin przez liczbę tygodni w roku, a następnie odejmując dni nieprzepracowane.

(176) W następstwie drugiej noty Komisja otrzymała następujące uwagi:

a) przedsiębiorstwo Xiangtan argumentowało, że 13-miesięczne wynagrodzenie i niektóre kategorie składek na 
ubezpieczenie społeczne i program emerytalny nie mają zastosowania do całej siły roboczej. Co więcej, liczba 
przepracowanych godzin przekazana przez MOP już wykluczała dni ustawowo wolne od pracy i dni wolne od 
pracy;

b) Autlan EMD argumentowało, że Komisja powinna dokonać rozróżnienia między „personelem zatrudnionym 
przy wytwarzaniu produktu objętego dochodzeniem” a „personelem zatrudnionym w sprzedaży i administracji” 
oraz obliczyć odrębną wartość odniesienia dla kosztów pracy dla każdej kategorii pracowników.

(177) Komisja sprawdziła alternatywne źródło, które mogłoby dostarczyć dokładniejszych danych w celu ustalenia war
tości odniesienia dla kosztów pracy w Kolumbii. Kolumbijski Urząd Statystyczny („DANE”) (79) opublikował badanie 
dotyczące przemysłu wytwórczego, w którym przedstawiono szczegółowe informacje na temat łącznych rocznych 
wynagrodzeń i powiązanych opłat oraz liczby pracowników w 2021 r. Komisja uznała to źródło za najodpowied
niejsze do określenia średniego kosztu pracy dla pracowników, ponieważ było ono podstawowym źródłem danych 
z kolumbijskiego krajowego urzędu statystycznego. Wartości zindeksowano do 2022 r. z wykorzystaniem wskaź
nika płacy realnej w przemyśle wytwórczym (80).

(78) https://ilostat.ilo.org/topics/wages/.
(79) DANE – Encuesta Anual Manufacturera – EAM.
(80) https://www.banrep.gov.co/en/wage-index.
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(178) Ponieważ informacje na temat liczby przepracowanych godzin nie były dostępne w badaniu, Komisja wykorzystała 
dane dotyczące liczby godzin przepracowanych w tygodniu dostarczone przez MOP. W następstwie uwag od przed
siębiorstwa Xiangtan Komisja dokonała przeglądu przedstawionej przez MOP definicji przepracowanych godzin 
i stwierdziła, że dni ustawowo wolne od pracy i dni wolne od pracy były już odliczone w ujęciu rocznym; w związku 
z tym nie było potrzeby ponownego odliczania dni wolny od pracy.

(179) Jeśli chodzi o argument Autlan, Komisja wyjaśniła, że koszty pracy personelu zatrudnionego w dziale sprzedaży 
i administracji zostały uwzględnione w niezniekształconych kosztach sprzedaży, kosztach ogólnych i administracyj
nych obliczonych, jak wyjaśniono poniżej w sekcji 3.2.8. W związku z tym proponowane rozróżnienie nie miałoby 
konkretnego wpływu na wartość odniesienia. W związku z tym argument ten został odrzucony.

3.2.6. Energia elektryczna

(180) W pierwszej i drugiej nocie Komisja wskazała, że zamierza wykorzystać dane dotyczące przemysłowych cen energii 
elektrycznej obowiązujących w Kolumbii, naliczanych przez jednego z największych dostawców energii elektrycznej 
w Kolumbii, przedsiębiorstwo ENEL S.A. Zainteresowane strony stwierdziły, że:

a) przedsiębiorstwo ENEL S.A. nie obsługiwało obszaru Cali, w którym założono przedsiębiorstwo „Quimpac”; 
dostawca EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EICE E.S.P (EMCALI) byłby bardziej odpowiednim źródłem;

b) przy ustalaniu wartości odniesienia dla energii elektrycznej Komisja zastosowała prostą taryfę zamiast taryf cza
sowych, w których rozróżnia się taryfy w okresie szczytowym i pozaszczytowym. Właściwsze byłoby wykorzys
tanie tej drugiej opcji, ponieważ takie taryfy zwykle stosują przedsiębiorstwa działające w sektorach o wysokim 
zużyciu energii takich jak sektor EDM;

c) Komisja powinna zapewnić, aby cena odniesienia energii elektrycznej była pomniejszona o VAT.

(181) Po przeanalizowaniu tych uwag Komisja stwierdziła, że wykorzysta dane dotyczące przemysłowych cen energii elek
trycznej obowiązujące w mieście Cali, gdzie założono przedsiębiorstwo „Quimpac”, opublikowane przez 
EMCALI (81). EMCALI oferuje kilka taryf energetycznych: jednolitą taryfę, taryfę szczytową/pozaszczytową i potrójną 
taryfę. Różnice między taryfami są bardzo niskie (różnica cenowa wynosząca około 1 % zarówno między taryfą 
szczytową a pozaszczytową, jak i między średnią taryfą szczytową/pozaszczytową a jednolitą taryfą). W związku 
z tym Komisja przyjęła podejście zachowawcze i wybrała jednolitą taryfę za energię elektryczną, która była najniż
sza. Komisja ustaliła również, że taryfa za energię elektryczną była zwolniona z VAT zgodnie z art. 476 ust. 4 kolum
bijskiej ustawy podatkowej (82).

(182) Przedsiębiorstwo Varta twierdziło w uwagach, że aby uzyskać rozsądne wyniki, należy uwzględnić rodzaj wytwarza
nia energii elektrycznej i koszt dystrybucji energii elektrycznej.

(183) Komisja zauważa, że koszty dystrybucji są uwzględnione w cenie energii elektrycznej i w związku z tym zostaną 
uwzględnione. Twierdzenie to zostaje zatem odrzucone.

3.2.7. Woda

(184) W drugiej nocie Komisja wskazała, że wykorzysta taryfę za opłat za zużycie wody do zastosowań przemysłowych, 
opublikowaną przez „Acueducto de Bogota”, przedsiębiorstwo odpowiedzialne za zaopatrzenie w wodę, odprowa
dzanie i oczyszczanie ścieków w stolicy, ponieważ dane dotyczące miasta Cali nie były dostępne publicznie 
dostępne. Podobnie jak w energia elektryczna zaopatrzenie w wodę jest zwolnione z VAT zgodnie z art. 476 ust. 4 
kolumbijskiej ustawy podatkowej.

(81) Publi-tarifas – Enero 2022 Formato Web(95).xls [Solo lectura] [Modo de compatibilidad] (emcali.com.co) (dostęp 5 sierpnia 2023 r.).
(82) Impuesto a las Ventas (dian.gov.co) (dostęp 5 sierpnia 2023 r.).
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3.2.8. Pośrednie koszty produkcji, koszty sprzedaży, koszty ogólne i administracyjne oraz zysk

(185) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego „skonstruowana wartość normalna obejmuje niezniek
ształconą i odpowiednią kwotę kosztów administracyjnych, kosztów sprzedaży i kosztów ogólnych oraz zyski”. 
Ponadto należy ustalić wartość pośrednich kosztów produkcji w celu pokrycia kosztów niewliczonych do czynni
ków produkcji, o których mowa powyżej.

(186) Pośrednie koszty produkcji poniesione przez współpracujących producentów eksportujących wyrażono jako udział 
w kosztach produkcji rzeczywiście poniesionych przez producentów eksportujących. Odsetek ten zastosowano do 
niezniekształconych kosztów produkcji.

(187) W celu ustalenia niezniekształconej i odpowiedniej kwoty kosztów sprzedaży, kosztów ogólnych i administracyjnych 
oraz zysku Komisja oparła się na danych finansowych dotyczących Quimpac za 2022 r. pochodzących z oficjalnej 
dostępnej publicznie bazy danych kolumbijskiego rządu, Sistema Integrado de Informacion Societaria („SIIS”) (83).

3.2.9. Obliczanie wartości normalnej

(188) Na podstawie powyższego Komisja skonstruowała wartość normalną dla każdego rodzaju produktu na podstawie 
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego.

(189) Po pierwsze, Komisja ustaliła wartość niezniekształconych kosztów produkcji. Komisja zastosowała niezniekształ
cone koszty jednostkowe do rzeczywistego zużycia poszczególnych czynników produkcji współpracujących produ
centów eksportujących. Powyższe wskaźniki dotyczące zużycia przekazane przez objętych próbą producentów eks
portujących zostały zweryfikowane podczas wizyt weryfikacyjnych. Komisja pomnożyła wskaźniki zużycia przez 
niezniekształcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju.

(190) Po ustaleniu wartości niezniekształconych kosztów produkcji Komisja zastosowała pośrednie koszty produkcji, jak 
wskazano w motywie 186.

(191) Do kosztów produkcji określonych w sposób opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowała koszty sprze
daży, koszty ogólne i administracyjne na poziomie 20,33 % oraz zysk na poziomie 24,72 % przedsiębiorstwa Quim
pac de Colombia S.A., jak wyjaśniono w motywie 187, przy czym obie te wartości były wyrażone jako odsetek kosz
tów sprzedanych towarów.

(192) Na tej podstawie Komisja skonstruowała wartość normalną dla każdego rodzaju produktu na podstawie ceny 
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(193) Żaden z objętych próbą producentów eksportujących nie prowadził sprzedaży za pośrednictwem powiązanych 
importerów w Unii.

(194) W związku z tym w przypadku wszystkich producentów eksportujących objętych próbą ceną eksportową była cena 
faktycznie zapłacona lub należna za produkt objęty postępowaniem przy jego sprzedaży na wywóz do Unii zgodnie 
z art. 2 ust. 8 rozporządzenia podstawowego.

3.4. Porównanie

(195) Komisja porównała wartość normalną i cenę eksportową objętych próbą producentów eksportujących na podstawie 
ceny ex-works.

(196) W przypadkach uzasadnionych potrzebą zapewnienia obiektywnego porównania Komisja dostosowała wartość 
normalną lub cenę eksportową, uwzględniając różnice mające wpływ na ceny i ich porównywalność, zgodnie 
z art. 2 ust. 10 rozporządzenia podstawowego. Dostosowań dokonano w odniesieniu do kosztów transportu, ubez
pieczenia, przeładunku, załadunku, należności celnych, kosztów kredytów oraz opłat bankowych.

(83) SIIS – / (supersociedades.gov.co) (dostęp 1 września 2023 r.).
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3.5. Marginesy dumpingu

(197) W przypadku współpracujących producentów eksportujących objętych próbą Komisja porównała średnią ważoną 
wartość normalną każdego rodzaju produktu podobnego ze średnią ważoną ceną eksportową odpowiedniego 
rodzaju produktu objętego postępowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporządzenia podstawowego.

(198) Na tej podstawie wyliczono następujące tymczasowe średnie ważone marginesy dumpingu, wyrażone jako wartość 
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsiębiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Xiangtan 46,1 %

Guiliu 54,2 %

Daxin 18,3 %

(199) W odniesieniu do współpracujących producentów eksportujących nieobjętych próbą Komisja dokonała obliczenia 
średniego ważonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporządzenia podstawowego. W związku 
z tym margines ten określono na podstawie marginesów ustalonych dla producentów eksportujących objętych 
próbą.

(200) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu współpracujących producentów eksportujących nieobjętych 
próbą ustalono na 44,5 %.

(201) Komisja określiła margines dumpingu na podstawie dostępnych faktów zgodnie z art. 18 rozporządzenia podstawo
wego w odniesieniu do wszystkich innych producentów eksportujących w państwie, którego dotyczy postępowanie. 
W tym celu Komisja określiła poziom współpracy producentów eksportujących. Poziom współpracy to wielkość 
wywozu współpracujących producentów eksportujących do Unii wyrażona jako odsetek łącznego przywozu z pań
stwa, którego dotyczy postępowanie, do Unii w okresie objętym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych 
Eurostatu.

(202) Poziom współpracy w tym przypadku jest niski, ponieważ przywóz dokonywany przez współpracujących produ
centów eksportujących stanowił około 65 % łącznego wywozu do Unii w okresie objętym dochodzeniem. Na tej 
podstawie Komisja uznała, że należy ustalić margines dumpingu dla wszystkich pozostałych przedsiębiorstw na 
poziomie dziesięciu transakcji o najwyższym marginesie spośród objętych próbą producentów eksportujących, 
z uwagi na fakt, że stanowiły one około 14 % łącznej wielkości wywozu do Unii przez przedmiotowe przedsiębior
stwo, co uznano za wystarczająco reprezentatywne. Dlatego też ogólnokrajowy margines dumpingu mający zasto
sowanie do wszystkich pozostałych niewspółpracujących producentów eksportujących ustalono na poziomie 
101,7 %.

(203) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrażone jako wartość procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, są 
następujące:

Przedsiębiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Xiangtan 46,1 %

Guiliu 54,2 %

Daxin 18,3 %

Pozostałe przedsiębiorstwa współpracujące 44,5 %

Wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 102,2 %
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4. SZKODA

4.1. Definicja przemysłu Unii i produkcji unijnej

(204) Zgodnie z informacjami udostępnionymi Komisji produkt podobny był wytwarzany w okresie objętym dochodze
niem przez dwóch producentów w Unii. Producenci ci reprezentują przemysł Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozpo
rządzenia podstawowego.

(205) Zważywszy na ograniczoną liczbę stron działających na rynku unijnym, Komisja nie mogła ujawnić danych dotyczą
cych dwóch producentów unijnych i udziałów w rynku, ponieważ są one wrażliwe z rynkowego punktu widzenia 
i poufne w rozumieniu art. 19 rozporządzenia podstawowego. Ujawnienie tych informacji mogłoby pozwolić stro
nom na przeprowadzenie odwrotnych obliczeń celem uzyskania danych poufnych poszczególnych przedsiębiorstw. 
W związku z tym Komisja przedstawiła te informacje w postaci przedziałów i indeksów, dzięki którym wszystkie 
zainteresowane strony mogły uzyskać wiedzę wystarczającą do zrozumienia analizy i wniosków Komisji oraz zgło
szenia uwag w tym zakresie. Dane przedstawiono również za pomocą wskazania istotnych tendencji, aby wszystkie 
zainteresowane strony mogły bronić swoich interesów. Komisja nie mogła ujawnić metody wykorzystanej do 
wyznaczenia przedziałów, ponieważ umożliwiłoby to stronom wyprowadzenie z nich dokładnych wartości.

(206) Zgodnie z ustaleniami całkowita produkcja unijna w okresie objętym dochodzeniem wyniosła około [25,0-27,0] 
mln kilogramów. Komisja ustaliła tę wartość na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwes
tionariuszu udzielonych przez dwóch producentów unijnych. Jak wskazano w motywie 204, dwaj producenci unijni 
reprezentowali 100 % całkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(207) Komisja ustaliła poziom konsumpcji w Unii na podstawie wielkości sprzedaży przemysłu Unii na rynku unijnym 
pochodzącej ze zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, których udzielili dwaj produ
cenci unijni, oraz na podstawie przywozu do Unii produktu objętego postępowaniem z państw trzecich na podsta
wie danych statystycznych Eurostatu.

(208) Konsumpcja w Unii kształtowała się następująco:

Tabela 3

Konsumpcja w Unii (w kg) 

2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Całkowita konsumpcja 
w Unii

[38 000 000– 
40 000 000]

[37 000 000– 
39 000 000]

[39 000 000– 
41 000 000]

[36 000 000– 
38 000 000]

Indeks 100 96 102 94

Źródło: zweryfikowane odpowiedzi dwóch producentów unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu, Eurostat.

(209) Wynika z tego, że konsumpcja w Unii była zmienna: w 2020 r. spadła (-4 % w porównaniu z 2019 r.), a następnie 
wzrosła w 2021 r. (+ 2 % w porównaniu z 2019 r.) i ostatecznie ponownie spadła w okresie objętym dochodzeniem 
(-6 % w porównaniu z 2019 r.). Wzrost w 2021 r. wynikał głównie z pandemii COVID-19 i zwiększonej konsumpcji 
baterii o ogniwach suchych.
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4.3. Przywóz z państwa, którego dotyczy postępowanie

4.3.1. Wielkość i udział w rynku przywozu z państwa, którego dotyczy postępowanie

(210) Komisja ustaliła wielkość przywozu na podstawie danych statystycznych Eurostatu. Ponieważ jednak kod CN (84)
obejmował szerszy zakres produktów innych niż EDM, Komisja musiała oszacować wielkość przywozu EDM. Doko
nała tego przez uwzględnienie jedynie przywozu z krajów, w których produkowano EDM, ponieważ w przeszłości 
EDM przywożono głównie z tych krajów (85):

— uwzględniono przywóz objęty pełnym kodem CN z Chin, Japonii i Kolumbii, ponieważ przywóz ten odpowiadał 
przepływom zgłoszonym w przeszłości jako objęte 10-cyfrowym kodem TARIC;

— przywóz objęty kodem CN z USA i Indii skorygowano w dół na podstawie stosunku przepływów przywozu 
zgłoszonych w przeszłości jako objęte kodem TARIC w ramach kodu CN w latach 2015–2018 (86).

(211) W miarę możliwości szacunkowe wielkości przywozu sprawdzono przez porównanie ze sprzedażą zgłaszaną przez 
współpracujących producentów eksportujących, z zakupami zgłoszonymi przez współpracujących użytkowników 
i producentów unijnych, oraz z innymi danymi statystycznymi dotyczącymi wywozu przekazanymi przez wniosko
dawcę i stwierdzono ich zgodność.

(212) Udział przywozu w rynku ustalono na podstawie wielkości przywozu i łącznej konsumpcji w Unii.

(213) Przywóz do Unii z państwa, którego dotyczy postępowanie, kształtował się następująco:

Tabela 4

Wielkość przywozu (w kg) i udział w rynku 

2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Wielkość przywozu 
z państwa, którego dotyczy 
postępowanie (w kg)

6 640 500 5 437 300 10 260 000 12 582 700

Indeks 100 82 155 189

Udział w rynku [12–19] % [10–17] % [20–30] % [30–40] %

Indeks 100 85 152 201

Źródło: dane Eurostatu.

(214) Wielkość przywozu EDM z Chin zmniejszyła się o 18 % w latach 2019–2020 ze względu na środki ograniczające 
związane z pandemią COVID-19, jednak zaczęła znacznie wzrastać w 2021 r. (+ 55 % w porównaniu z 2019 r.) 
i w okresie objętym dochodzeniem (+ 89 % w porównaniu z 2019 r.). W wartości bezwzględnej przywóz EDM 
z Chin był znaczny w okresie objętym dochodzeniem (12,6 mln kg). W okresie badanym ogólnie udział w rynku 
przywozu z Chin zwiększył się o [15–19] punktów procentowych, z [12–19] % w 2019 r. do [30–40] % w okresie 
objętym dochodzeniem.

4.3.2. Ceny przywozu z państwa, którego dotyczy postępowanie, podcięcie cenowe i tłumienie cen

(215) Komisja ustaliła ceny produktów przywożonych na podstawie danych Eurostatu, dzieląc łączną wartość przywozu 
z Chin przez całkowitą wielkość tego przywozu. Podcięcie cenowe w odniesieniu do przywozu określono na podsta
wie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objętych próbą produ
centów eksportujących w Chinach.

(84) Kod CN ex 2820 10 00.
(85) Zgłoszony przywóz objęty kodem TARIC 2820 10 00 10, dostępne dane do 2018 r., ostatniego pełnego roku kalendarzowego.
(86) Komisja wzięła pod uwagę tylko lata 2015–2018, ponieważ były to ostatnie cztery pełne lata kalendarzowe, w odniesieniu do których 

dostępne były dane TARIC. Komisja postanowiła nie brać pod uwagę wcześniejszych lat, ponieważ groziłoby to obniżeniem wskaź
nika ze względu na zmiany w przepływach handlowych.
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(216) Średnia ważona cena przywozu do Unii z państwa, którego dotyczy postępowanie, kształtowała się następująco:

Tabela 5

Ceny importowe (w EUR/kg) 

2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Chińska Republika Ludowa 1,61 1,54 1,53 2,37

Indeks 100 96 95 147

Źródło: dane Eurostatu.

(217) Średnie chińskie ceny importowe wzrosły w okresie badanym o 47 %, głównie ze względu na wzrost kosztu frachtu.

(218) Komisja określiła podcięcie cenowe w okresie objętym dochodzeniem przez porównanie:

a) średnich ważonych cen sprzedaży poszczególnych rodzajów produktu stosowanych przez dwóch producentów 
unijnych wobec niepowiązanych klientów na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

b) odpowiednich średnich ważonych cen przywozu poszczególnych rodzajów produktu od współpracującego chiń
skiego producenta objętego próbą na rzecz pierwszego niezależnego klienta na rynku Unii, ustalonych na pod
stawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzględniającymi cło i koszty pono
szone po przywozie.

(219) Porównania cen dokonano osobno dla każdego rodzaju produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym pozio
mie handlu. Wynik porównania wyrażono jako odsetek teoretycznych obrotów dwóch producentów unijnych 
w okresie objętym dochodzeniem. Stwierdzono, że dwóch objętych próbą producentów eksportujących nie podci
nało cen, a ich średnie ceny na rynku unijnym były wyższe od cen przemysłu Unii, natomiast w przypadku trzeciego 
producenta eksportującego stwierdzono podcięcie cenowe, choć poniżej poziomu de minimis.

(220) Mimo że w odniesieniu do dwóch z trzech objętych próbą producentów eksportujących nie stwierdzono podcięcia 
cenowego dla każdej transakcji, średnia cena łącznego przywozu z Chin na rynek unijny była jednak o około 
[5–9 %] niższa od średniej ceny przemysłu Unii w okresie badanym. Różnica ta wynosiła około [8–12 %] w 2019 r. 
i [2–6 %] w 2021 r., a następnie była wyraźniejsza w drugiej części tego okresu (w 2021 r. i w okresie objętym 
dochodzeniem) i wynosiła około [5–7 %], co zbiegło się z ogromnym wzrostem wielkości przywozu z Chin (wzrost 
o ponad 50 %) i zwiększeniem jego udziału w rynku unijnym ([15–19] punktów procentowych w okresie objętym 
dochodzeniem).

(221) Komisja stwierdziła ponadto istnienie tłumienia cen. Średnia cena importowa w łącznym przywozie z Chin była też 
niższa od kosztów produkcji przemysłu Unii w całym okresie badanym. Presja cenowa na koszty przemysłu Unii 
również była najbardziej widoczna w drugiej części okresu badanego, gdy ceny przywozu z Chin były o około 
[10–15 %] niższe niż średni koszt produkcji przemysłu Unii. Jak przedstawiono w tabeli 8, w drugiej części okresu 
badanego przemysł Unii prowadził sprzedaż poniżej kosztów produkcji. Ze względu na znaczną presję cenową spo
wodowaną tanim przywozem towarów po cenach dumpingowych przemysł Unii nie miał możliwości podniesienia 
swoich cen sprzedaży do poziomu umożliwiającego osiągnięcie zrównoważonego zysku i korzystnej sytuacji finan
sowej, co doprowadziło do bardzo niskich zysków w 2021 r. i w okresie objętym dochodzeniem, a także drastycz
nego spadku przepływów środków pieniężnych w 2021 r., które w okresie objętym dochodzeniem były już ujemne. 
Znajduje to odzwierciedlenie w zaniżaniu cen ustalonym w przypadku dwóch objętych próbą producentów ekspor
tujących, jak również wszystkich pozostałych przedsiębiorstw nieobjętych próbą, jak opisano w motywach 296 
i 297 poniżej.
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4.4. Sytuacja gospodarcza przemysłu Unii

4.4.1. Uwagi ogólne

(222) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporządzenia podstawowego ocena wpływu przywozu towarów po cenach dumpingowych 
na przemysł Unii obejmowała ocenę wszystkich wskaźników gospodarczych oddziałujących na stan przemysłu Unii 
w okresie badanym.

(223) W celu określenia szkody Komisja wprowadziła rozróżnienie między makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi 
wskaźnikami szkody. Komisja oceniła wskaźniki makroekonomiczne i mikroekonomiczne na podstawie danych 
przedstawionych w zweryfikowanych odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez 
dwóch producentów unijnych. Zestaw danych uznano za reprezentatywny dla sytuacji gospodarczej przemysłu Unii.

(224) Do wskaźników makroekonomicznych zalicza się: produkcję, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj
nych, wielkość sprzedaży, udział w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajność, wielkość marginesu dumpingu oraz 
poprawę sytuacji po wcześniejszym dumpingu.

(225) Do wskaźników mikroekonomicznych zalicza się: średnie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy, 
zapasy, rentowność, przepływy środków pieniężnych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolność do pozyskania kapi
tału.

4.4.2. Wskaźniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produk cja ,  moce  produkcyjne  i  wykorzystanie  mocy  pr odukcyjn ych

(226) Całkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych kształtowały się w okresie 
badanym następująco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych 

2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Wielkość produkcji (w kg) [29 000 000– 
31 000 000]

[29 000 000– 
31 000 000]

[30 000 000– 
32 000 000]

[25 000 000– 
27 000 000]

Indeks 100 101 103 87

Moce produkcyjne (w kg) [34 000 000– 
36 000 000]

[34 000 000– 
36 000 000]

[34 000 000– 
36 000 000]

[34 000 000– 
36 000 000]

Indeks 100 100 100 100

Wykorzystanie mocy 
produkcyjnych

[85–90] % [86–91] % [90–95] % [75–80] %

Indeks 100 101 103 87

Źródło: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwóch producentów 
unijnych

(227) Produkcja przemysłu Unii zaczęła rosnąć w 2020 r. i zdecydowanie wzrosła w 2021 r. W okresie objętym docho
dzeniem spadła jednak o około [3–6] mln kg w ciągu jednego roku ze względu na spadek sprzedaży (który zaczął 
się w 2021 r.). Ogółem w okresie badanym produkcja zmniejszyła się o 13 %.

(228) Moce produkcyjne przemysłu Unii utrzymywały się na stałym poziomie w okresie badanym, w związku z czym 
wykorzystanie mocy produkcyjnych spadło do [75–80] % w okresie objętym dochodzeniem, co odpowiadało spad
kowi produkcji.
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4.4.2.2. Wie lkoś ć  sprzed aży  i  u dz ia ł  w r ynku

(229) Wielkość sprzedaży i udział przemysłu Unii w rynku kształtowały się w okresie badanym następująco:

Tabela 7

Wielkość sprzedaży i udział w rynku 

2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Wielkość sprzedaży na 
rynku unijnym (kg)

[29 000 000– 
31 000 000]

[29 000 000– 
31 000 000]

[27 000 000– 
29 000 000]

[22 000 000– 
24 000 000]

Indeks 100 100 91 73

Udział w rynku [75–82] % [77–85] % [65–75] % [55–65] %

Indeks 100 104 89 78

Źródło: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwóch producentów 
unijnych.

(230) Wielkość sprzedaży przemysłu Unii utrzymywała się na stabilnym poziomie w latach 2019–2020. Zaczęła się jed
nak zmniejszać w 2021 r. (-9 % w latach 2020–2021), mimo szczytowego poziomu konsumpcji w tym roku. 
W okresie objętym dochodzeniem sprzedaż ta nadal spadała. Ogółem w okresie badanym sprzedaż zmniejszyła się 
o 27 %.

(231) Zmniejszenie sprzedaży znalazło odzwierciedlenie w utracie udziałów w rynku, które spadły z [75–82] % w 2019 r. 
do [55–65] % w okresie objętym dochodzeniem. Ogólnie rzecz biorąc, w okresie badanym udział w rynku spadł 
o [15–19] punktów procentowych na korzyść przywozu z Chin.

4.4.2.3. Wzro st

(232) Mimo rosnącej konsumpcji w 2021 r. przemysł Unii odnotował nie tylko spadek wielkości sprzedaży w Unii, ale 
także spadek udziału w rynku.

4.4.2.4. Zatr udni eni e  i  wydaj no ś ć

(233) Zatrudnienie i wydajność kształtowały się w okresie badanym następująco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajność 

2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Liczba pracowników [120–135] [120–135] [130–140] [130–142]

Indeks 100 100 104 108

Wydajność (kg/pracownik) [225 000– 
250 000]

[225 000– 
250 000]

[225 000– 
250 000]

[175 000– 
200 000]

Indeks 100 101 99 80

Źródło: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwóch producentów 
unijnych.

(234) Zatrudnienie wzrosło w okresie badanym o 8 %. Wzrost ten wynikał z tymczasowego zatrudnienia w następstwie 
absencji w pracy i zatrudnienia nowych pracowników w celu wsparcia utrzymania, działów badawczo-rozwojowych 
oraz działań na rzecz ochrony środowiska.
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(235) Wydajność zmieniała się zgodnie ze zmianami w produkcji i zatrudnieniu, tj. spadła o 20 % w okresie badanym.

4.4.2.5. W ie lkość  marginesu  dum p ingu i  poprawa sytuac j i  po  wcześnie j szym dumpi n gu

(236) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczały poziom de minimis. Wpływ wielkości rzeczywistego margi
nesu dumpingu na przemysł Unii był znaczny, jeśli weźmie się pod uwagę wielkość i ceny przywozu z państwa, któ
rego dotyczy postępowanie.

(237) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczące produktu objętego postępowaniem. W związku z tym 
brak było dostępnych danych umożliwiających ocenę skutków ewentualnego wcześniejszego dumpingu.

4.4.3. Wskaźniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ce ny i  czynniki  wpł yw ają ce  na  ceny

(238) Średnia ważona jednostkowych cen sprzedaży naliczanych przez dwóch producentów unijnych klientom niepowią
zanym w Unii kształtowała się w okresie badanym następująco:

Tabela 9

Ceny sprzedaży w Unii 

2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Średnia jednostkowa cena 
sprzedaży w Unii na rynku 
całkowitym (EUR/kg)

[1,70–1,90] [1,50–1,70] [1,50–1,70] [2,40–2,60]

Indeks 100 90 92 142

Jednostkowe koszty 
produkcji (EUR/kg)

[1,50–1,70] [1,40–1,60] [1,70–1,80] [2,50–2,70]

Indeks 100 96 109 164

Źródło: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwóch producentów 
unijnych.

(239) Średnia cena producentów unijnych spadła w 2020 r. (do [1,50–1,70] EUR/kg) i pozostała na poziomie [1,50–1,70] 
EUR/kg w 2021 r. Następnie wzrosła do [2,40–2,60] EUR/kg w okresie objętym dochodzeniem, w następstwie 
wzrostu kosztów produkcji. Ogółem w okresie badanym średnia cena wzrosła o 42 %.

(240) Średnie koszty produkcji zaczęły rosnąć w 2021 r. (+ 9 % w porównaniu z 2019 r.) i osiągnęły najwyższy poziom 
w okresie objętym dochodzeniem ze względu na gwałtowny wzrost cen energii (87) i niektórych surowców (88). Ogól
nie rzecz biorąc, średni koszt produkcji wzrósł w okresie badanym o 64 %.

(241) Wzrost średniej ceny nie był tak wyraźny jak wzrost kosztów produkcji w okresie badanym. Fakt, że producenci 
unijni nie byli w stanie podnieść swoich cen stosownie do wzrostu kosztów, wynikał z tłumienia cen przez chińskich 
eksporterów, którzy w ostatnich dwóch latach tego okresu osiągnęli szczytowe wyniki. Jak wspomniano w motywie 
220, a także inaczej niż to miało miejsce w latach 2019–2020, kiedy to presja cenowa wywołana przywozem towa
rów po cenach dumpingowych była mniej dotkliwa, od 2021 r. przemysł Unii nie był w stanie podnieść cen odpo
wiednio do rosnących kosztów produkcji z powodu presji cenowej, jaką wywarły na rynek Unii rosnące wielkości 

(87) Koszt energii stanowiący średnio [25–30] % kosztów produkcji w okresie badanym.
(88) Koszt surowców stanowiący średnio [30–38] % kosztów produkcji w okresie badanym.
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przywozu towarów po cenach dumpingowych z Chin. W rezultacie ze względu na istnienie tłumienia cen w 2021 r. 
przemysł Unii prowadził sprzedaż poniżej kosztów produkcji. Ze względu na znaczną presję cenową spowodowaną 
tanim przywozem towarów po cenach dumpingowych przemysł Unii nie miał możliwości podniesienia swoich cen 
sprzedaży do poziomu umożliwiającego osiągnięcie zysku docelowego, co doprowadziło do malejącej rentowności. 
Sytuacja ta miała poważny wpływ na wyniki finansowe przemysłu Unii, jak przeanalizowano poniżej w części 
4.4.3.4.

4.4.3.2. Ko szty  prac y

(242) Średnie koszty pracy dwóch producentów unijnych kształtowały się w okresie badanym następująco:

Tabela 10

Średnie koszty pracy na pracownika 

2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Średnie koszty pracy na 
pracownika (w EUR)

[45 000–50 000] [45 000–50 000] [45 000–50 000] [50 000–55 000]

Indeks 100 101 98 107

Źródło: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwóch producentów 
unijnych.

(243) Średnie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwiększyły się w okresie badanym o 7 %.

4.4.3.3. Zapasy

(244) Stan zapasów dwóch producentów unijnych kształtował się w okresie badanym następująco:

Tabela 11

Zapasy 

2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Stan zapasów na koniec 
okresu sprawozdawczego 
(kg)

[7 000 000– 
7 500 000]

[6 500 000– 
7 000 000]

[6 000 000– 
6 500 000]

[8 500 000– 
9 000 000]

Indeks 100 93 82 119

Stan zapasów na koniec 
okresu sprawozdawczego 
jako odsetek produkcji

[25–30] % [20–25] % [15–20] % [30–35] %

Indeks 100 92 79 137

Źródło: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwóch producentów 
unijnych.

(245) Poziom zapasów spadł do [6,5–7,0] mln kg w 2020 r. i do [6,0–6,5] mln kg w 2021 r. w następstwie rosnącej kon
sumpcji na rynku unijnym, jednak w okresie objętym dochodzeniem w wyniku spadku sprzedaży wzrósł do 
[8,5–9,0] mln kg i stanowił około [30–35] % wielkości produkcji w tym okresie.

4.4.3.4. Rentown o ść ,  prz epły wy  ś rodków pieniężnych,  inwestyc je ,  zw rot  z  inwestyc j i  i  zd o l 
ność  d o  poz y sk ania  kapi ta ł u

(246) Rentowność, przepływy środków pieniężnych, inwestycje i zwrot z inwestycji dwóch producentów unijnych kształ
towały się w okresie badanym następująco:
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Tabela 12

Rentowność, przepływy środków pieniężnych, inwestycje i zwrot z inwestycji 

2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Rentowność sprzedaży 
klientom niepowiązanym 
w Unii (odsetek obrotu ze 
sprzedaży)

[7–8] % [6–7] % [1–2] % [2–3] %

Indeks 100 84 18 34

Przepływy środków 
pieniężnych (w EUR)

[- 2 000 000– 
(- 2 500 000)]

[5 000 000– 
5 500 000]

[1 500 000– 
2 000 000]

[- 6 000 000– 
(- 6 500 000)]

Indeks - 100 223 82 - 278

Inwestycje (w EUR) [4 000 000– 
4 500 000]

[2 000 000– 
2 500 000]

[1 500 000– 
2 000 000]

[2 000 000– 
2 500 000]

Indeks 100 58 44 55

Zwrot z inwestycji [6–7] % [7–8] % [0–1] % [3–4] %

Indeks 100 118 1 47

Źródło: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwóch producentów 
unijnych.

(247) Komisja określiła rentowność dwóch producentów unijnych, wyrażając zysk netto przed opodatkowaniem ze sprze
daży produktu podobnego klientom niepowiązanym w Unii jako odsetek obrotów z tej sprzedaży. Brak równowagi 
pod względem rosnących kosztów i stłumionych cen przełożył się na spadek rentowności w okresie badanym, 
z [7–8] % w 2019 r. do [1–2] % w 2021 r. i [2–3] % w okresie objętym dochodzeniem, tj. poniżej zysku docelowego 
wynoszącego [7–10] %.

(248) Przepływy środków pieniężnych netto to zdolność producentów unijnych do samofinansowania swojej działalności. 
Tendencje w zakresie przepływów środków pieniężnych netto kształtowały się w następujący sposób: przepływy 
wzrosły z ujemnych do dodatnich przepływów środków pieniężnych na poziomie około [5,0–5,5] mln w 2020 r., 
jednak następnie spadły do około [1,5–2,0] mln w 2021 r. i ponownie osiągnęły wartość ujemną w okresie objętym 
dochodzeniem, głównie ze względu na słabszy zysk.

(249) W związku z niekorzystną sytuacją związaną z przepływami środków pieniężnych netto w tym samym okresie prze
mysł Unii zmniejszył niemal o połowę poziom swoich inwestycji, co spowodowało spadek o 45 %.

(250) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartości księgowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji prze
mysłu Unii zmalał z [6–7] % w 2019 r. do [3–4] % w okresie objętym dochodzeniem.

(251) Zdolność przemysłu Unii do pozyskania kapitału została poważnie naruszona przez spadek rentowności, a także 
przepływów środków pieniężnych w okresie badanym.

4.4.4. Wnioski dotyczące szkody

(252) Przywóz z Chin znacznie wzrósł zarówno w ujęciu bezwzględnym, jak i pod względem udziału w rynku. W okresie 
objętym postępowaniem przywóz wzrósł o 89 % w ujęciu bezwzględnym i podwoił się w stosunku do konsumpcji 
w Unii, osiągając w okresie objętym dochodzeniem udział w rynku na poziomie [30–40] %.
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(253) Ceny sprzedaży przemysłu wspólnotowego w okresie objętym dochodzeniem były ponadto tłumione przez dum
pingowe ceny przywozu produktu objętego postępowaniem. Ze względu na znaczną presję cenową spowodowaną 
tanim przywozem towarów po cenach dumpingowych przemysł Unii nie miał możliwości podniesienia swoich cen 
sprzedaży do poziomu umożliwiającego osiągnięcie zysku docelowego, czego wynikiem była malejąca rentowność 
w drugiej połowie okresu badanego.

(254) Dokładniej rzecz ujmując, choć w okresie badanym konsumpcja w Unii osiągnęła szczytowy poziom w 2021 r., 
przemysł Unii nie był w stanie skorzystać z rosnącego popytu: w tym roku wielkość sprzedaży przemysłu Unii 
spadła o 8 %, a jego udział w rynku zmalał o 11 % w porównaniu z 2019 r. Jeszcze bardziej drastyczne pogorszenie 
się tych wskaźników miało miejsce w okresie objętym dochodzeniem (spadek wielkości sprzedaży o 27 % i spadek 
udziału w rynku o 22 %). Taki rozwój sytuacji był wynikiem ogromnego wzrostu przywozu z Chin, który powodo
wał jeszcze większe tłumienie cen niż w pierwszej połowie okresu badanego (zob. motyw 241). Przemysł Unii był 
ponadto jeszcze mniej zdolny do utrzymania swojej wielkości sprzedaży przy jeszcze bardziej stłumionych cenach, 
ponieważ w tamtym czasie doświadczył znacznego wzrostu kosztów produkcji (które urosły o 9 % w 2021 r. 
i o 64 % w okresie objętym dochodzeniem od 2019 r.).

(255) W rezultacie już i tak zmniejszona wielkość sprzedaży po stłumionych cenach doprowadziła do spadku rentow
ności, zwrotu z inwestycji i przepływu środków pieniężnych. W związku z tym pogorszenie wskaźników wyników 
finansowych wraz ze zmniejszeniem produkcji, zwiększeniem stanu zapasów na koniec okresu sprawozdawczego 
(do około [30–40] % produkcji unijnej) oraz opóźnieniami w inwestycjach w utrzymanie tej produkcji sprawiły, że 
przemysł Unii stał się nierentowny.

(256) W związku z powyższym Komisja stwierdziła na tym etapie, że przemysł Unii poniósł istotną szkodę w rozumieniu 
art. 3 ust. 5 rozporządzenia podstawowego.

5. ZWIĄZEK PRZYCZYNOWY

(257) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporządzenia podstawowego Komisja zbadała, czy przywóz po cenach dumpingowych 
z państwa, którego dotyczy postępowanie, spowodował istotną szkodę dla przemysłu unijnego. Zgodnie z art. 3 
ust. 7 rozporządzenia podstawowego Komisja zbadała także, czy inne znane czynniki mogły w tym samym czasie 
również spowodować szkodę dla przemysłu Unii. Komisja dopilnowała, aby wszelkie szkody spowodowane przez 
inne czynniki niż przywóz po cenach dumpingowych z państwa, którego dotyczy postępowanie, nie były łączone 
z tym przywozem. Te czynniki to: przywóz z innych państw trzecich, wyniki wywozu producentów unijnych oraz 
inne czynniki, takie jak wydajność, pandemia COVID-19 i rosyjska inwazja na Ukrainę.

5.1. Wpływ przywozu towarów po cenach dumpingowych

(258) Jak ustalono w motywie 214, przywóz znacznie zwiększył się w drugiej połowie okresu badanego, o 89 % w ujęciu 
realnym, a jego udział w rynku się podwoił. Jednostkowa cena sprzedaży przywozu z Chin była w okresie badanym 
niższa od jednostkowej ceny sprzedaży przemysłu Unii o około [5–9 %].

(259) Skutki przywozu po cenach dumpingowych wyraźnie obrazuje decyzja kilku głównych użytkowników, reprezentu
jących ponad [67 %–73 %] całkowitej konsumpcji unijnej, którzy zmienili swojego dostawcę z przemysłu unijnego 
na producenta chińskiego. Udział EDM pozyskiwanych od producentów unijnych zmniejszył się z około [65–75] % 
do około [55–65] % na korzyść EDM pozyskiwanych z Chin od 2021 r. do okresu objętego dochodzeniem.

(260) W wyniku znacznego wzrostu przywozu towarów po cenach dumpingowych z Chin oraz tłumienia cen przez przy
wóz z Chin w drugiej połowie okresu badanego przemysł Unii nie był w stanie podnieść swoich cen sprzedaży na 
tyle, aby w pełni pokryć znacznie wyższe koszty produkcji. Przywóz po niskich cenach z Chin powodował zatem 
tłumienie cen.
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(261) W rezultacie pogorszyły się wskaźniki wyników finansowych przemysłu Unii. Zwiększenie udziału przywozu z Chin 
w rynku odbyło się kosztem przemysłu Unii, którego wielkość sprzedaży i udział w rynku uległy zmniejszeniu 
w drugiej połowie okresu badanego.

(262) W związku z tym tymczasowo stwierdza się, że presja wywierana przez przywóz towarów po cenach dumpingo
wych, którego wielkość i udział w rynku drastycznie wzrosły w drugiej połowie okresu badanego oraz który odby
wał się po cenach dumpingowych, wciąż niższych od kosztów produkcji przemysłu Unii, odegrała decydującą rolę 
w spadku sprzedaży przemysłu Unii, zwiększeniu poziomu zapasów, a w konsekwencji spadku rentowności, prze
pływów środków pieniężnych i zwrotu z inwestycji przemysłu Unii.

(263) Mając na uwadze powyższe, Komisja tymczasowo ustaliła, że istotna szkoda poniesiona przez przemysł Unii została 
spowodowana przywozem towarów po cenach dumpingowych z Chin, w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozporządzenia 
podstawowego. Szkoda ta miała odzwierciedlenie zarówno w wielkości, jak i cenach.

5.2. Wpływ pozostałych czynników

5.2.1. Przywóz z państw trzecich

(264) Wielkość przywozu z pozostałych państw trzecich w okresie badanym kształtowała się następująco:

Tabela 13

Przywóz z państw trzecich 

Państwo 2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Kolumbia Wielkość (kg) 1 901 200 1 625 000 1 750 000 1 550 000

Indeks 100 85 92 82

Udział w rynku [3–7] % [3–6] % [3–6] % [3–5] %

Średnia cena 2,00 1,89 1,83 2,26

Indeks 100 94 91 113

Inne państwa trzecie 
(Stany Zjednoczone, 
Japonia i Indie)

Wielkość (kg) 34 993 33 320 39 310 416 768

Indeks 100 95 113 1 193

Udział w rynku [0–0,5] % [0–0,5] % [0–0,5] % [1–1,5] %

Średnia cena 2,41 2,42 2,26 2,57

Indeks 100 100 94 106

Państwa trzecie 
ogółem, z wyjątkiem 
państwa, którego 
dotyczy 
postępowanie

Wielkość (kg) 1 936 133 1 658 320 1 789 310 1 966 768

Indeks 100 86 93 102
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Udział w rynku [4–8] % [4–8] % [4–8] % [4–8] %

Średnia cena 2,01 1,90 1,84 2,33

Indeks 100 94 91 116

Źródło: dane Eurostatu.

(265) W okresie objętym dochodzeniem wielkość przywozu EDM z pozostałych państw trzecich (Kolumbii, USA, Japonii 
i Indii) utrzymywała się na tym samym poziomie co na początku okresu badanego, a więc wynosiła [1,5–2,5] mln 
kg, co stanowi [4–8] % udziału w rynku unijnym.

(266) Warto zauważyć, że spośród czterech wyżej wymienionych pozostałych państw Kolumbia była głównym krajem 
dokonującym przywozu (89). Wielkość przywozu z Kolumbii oraz jej udział w rynku zmniejszyły się o [0,3–0,9] 
punktów procentowych w okresie objętym dochodzeniem. W związku z tym, nawet jeśli dokonywała przywozu po 
niższej cenie niż ceny przemysłu chińskiego i przemysłu Unii, jej spadająca wielkość przywozu i niewielki udział 
w rynku miały malejący wpływ na ceny pozostałych podmiotów na rynku unijnym. Tym samym utrata udziału 
przemysłu Unii w rynku ewidentnie przyniosła korzyści tylko chińskim producentom eksportującym.

5.2.2. Wyniki wywozu przemysłu Unii

(267) Wielkość wywozu dwóch producentów unijnych w okresie badanym kształtowała się następująco:

Tabela 14

Wyniki wywozu producentów unijnych 

2019 r. 2020 r. 2021 r. Okres objęty 
dochodzeniem

Wielkość eksportu (w kg) 0 [500 000
–1 000 000]

[4 000 000
–4 500 000]

[1 000 000
–1 500 000]

Indeks - 100 720 192

Średnia cena (EUR/kg) - [1,70–1,90] [1,50–1,70] [2,20–2,40]

Indeks - 100 89 123

Źródło: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwóch producentów 
unijnych.

(268) Przemysł Unii próbował wchłonąć część utraconych wielkości sprzedaży na rynku unijnym przez zwiększenie 
wywozu. W 2021 r. sprzedaż eksportowa wzrosła do [4,0–4,5] mln kg (co stanowiło[10–15] % produkcji unijnej), 
a następnie spadła do [1,0–1,5] mln kg w okresie objętym dochodzeniem (co stanowiło [2,5–7,5] % produkcji unij
nej). Niemniej ceny sprzedaży eksportowej w 2021 r. i w okresie objętym dochodzeniem były niższe niż ceny 
w Unii.

(89) Stany Zjednoczone, Japonia i Indie łącznie odpowiadają za mniej niż 0,5 % łącznego przywozu w latach 2019–2020 i odnotowały 
wzrost jedynie do nieco ponad 1 % łącznego przywozu w okresie objętym dochodzeniem ze względu na jedną przesyłkę ilości testo
wych pochodzących z Japonii (przesyłkę tę uwzględniono podczas wizyt weryfikacyjnych u producentów unijnych).
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(269) Zainteresowane strony twierdziły, że domniemaną szkodę częściowo spowodowała niższa cena wywozu przemysłu 
Unii. Za wskaźnik szkody uznano jednak jedynie rentowność sprzedaży w Unii, a nie rentowność sprzedaży ekspor
towej przemysłu Unii. Sprzedaż eksportowa stanowiła ponadto jedynie niewielką część produkcji unijnej ([2,5–7,5] 
% w okresie objętym dochodzeniem). Tym samym wyniki wywozu producentów unijnych nie mogły spowodować 
poniesionej istotnej szkody.

5.2.3. Inne czynniki

(270) Obniżenie wydajności producentów unijnych zbiegło się również z gwałtownym wzrostem przywozu z Chin 
w 2021 r. i w okresie objętym dochodzeniem, choć dzięki poziomom wydajności w latach 2019–2020 producenci 
unijni byli w stanie osiągnąć zadowalające zyski.

(271) Zainteresowane strony argumentowały, że szkodliwe skutki dla przemysłu Unii miały czynniki inne niż przywóz 
chińskich EDM, takie jak ograniczenia związane z COVID-19 (od 2020 r. do połowy 2022 r.) wpływające na łańcu
chy dostaw surowców i poziomy produkcji i ogromny wzrost cen energii wpływający na koszty produkcji, a wynika
jący z kryzysu energetycznego w całej Unii (2021–2022). Twierdziły one również, że producenci unijni nie byli 
w stanie zaspokoić zwiększonego popytu ze względu na brak mocy produkcyjnych lub nieodpowiednią jakość pro
duktu. W związku z tym popyt na EDM musiał być zaspokajany ze źródeł zewnętrznych.

(272) Stabilny poziom wielkości sprzedaży przemysłu unijnego w 2020 r. świadczył o tym, że wymienione czynniki nie 
miały wpływu na zdolność przemysłu Unii do utrzymania sprzedaży i zwiększenia udziału w rynku w tym roku 
(natomiast twierdzenia dotyczące jakości produktu omówiono w części 7.3 dotyczącej interesu Unii). Ponadto wiel
kość sprzedaży przemysłu Unii gwałtownie spadła w okresie objętym dochodzeniem, mimo zniesienia ograniczeń 
związanych z COVID-19, ze względu na wzrost wielkości przywozu z Chin po wyrządzających szkodę cenach. Jeśli 
chodzi o koszty, w 2019 r., a więc przed wzrostem przywozu z Chin, producenci unijni mogli sprzedawać po cenach 
na opłacalnym poziomie. Jak jednak ustalono w motywach 241 i 247–251 powyżej, z powodu tłumienia cen przez 
przywóz z Chin w drugiej połowie okresu badanego przemysł Unii nie mógł już wystarczająco podnieść swoich cen 
w celu pokrycia zwiększonych kosztów produkcji. Kapitałochłonny przemysł EDM, charakteryzujący się wysokimi 
kosztami stałymi, nie był w stanie utrzymać swojej rentowności w czasie, gdy w latach 2021–2022 znacznie tracił 
sprzedaż na rzecz przywozu z Chin. W związku z tym argumenty stron zostały odrzucone.

(273) Jeżeli chodzi o domniemany brak mocy produkcyjnych, jak wynika z tabeli 5 powyżej, w 2021 r. przemysł Unii 
nadal dysponował wolnymi mocami produkcyjnymi na poziomie [5–10] %, a nawet [20–25] % w 2022 r., przy jed
noczesnej utracie wielkości sprzedaży w obu tych latach (zob. tabela 6 powyżej), podczas gdy przywóz z Chin zyski
wał w tym czasie udział w rynku (zob. tabela 3 powyżej). W związku z powyższym Komisja odrzuciła te argumenty 
jako bezpodstawne.

(274) Strony twierdziły również, że spadek sprzedaży producenta unijnego w Hiszpanii był spowodowany nabyciem jed
nego użytkownika unijnego, którego nowy właściciel nie chciał korzystać z usług pierwotnych dostawców, lecz 
raczej z dostaw z Chin. W dochodzeniu potwierdzono jednak, że wspomniany użytkownik pozostał klientem pro
ducenta unijnego w Hiszpanii przez cały okres badany. Nabycie użytkownika przez nowego właściciela nie zerwało 
powiązań z pierwotnym dostawcą. Argument stron został zatem odrzucony.

(275) Jeden użytkownik twierdził, że okres objęty dochodzeniem, obejmujący cały rok 2022, był rokiem nieregularnym, 
w którym popyt na baterie alkaliczne o ogniwach suchych gwałtownie wzrósł z powodu pandemii COVID-19 
i wojny Rosji z Ukrainą. W związku z tym popyt na EDM musiał być zaspokajany ze źródeł zewnętrznych. Popyt 
powinien powrócić do normalnego poziomu w 2023 r., a udział dostaw przemysłu Unii powinien wzrosnąć.

(276) Jak wyjaśniono w motywie 209, w 2021 r. popyt wzrósł, a w okresie objętym dochodzeniem – zmalał. Sprzedaż 
przemysłu Unii zaczęła jednak znacznie spadać w 2021 r. mimo szczytowego popytu: przemysł Unii stracił wów
czas [2,5–3,5] mln kg wielkości w ciągu roku od 2020 r., podczas gdy przywóz z Chin wzrósł o 4,8 mln kg w tym 
samym okresie. Użytkownicy mogli utrzymać swój udział w dostawach od przemysłu Unii, ponieważ poziom jego 
produkcji wzrósł w tym samym okresie. Użytkownicy przerzucili się jednak na przywóz z Chin ze względu na niż
szą cenę, która spadła w tym samym okresie. W okresie badanym udział w rynku przywozu z Chin mógł się zwięk
szyć o [15–19] punktów procentowych, a tym samym przejąć go od przemysłu Unii. Wniosek strony został zatem 
odrzucony.
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5.3. Wnioski w sprawie związku przyczynowego

(277) Powyższa analiza wykazuje, że w drugiej połowie okresu badanego miał miejsce drastyczny wzrost wielkości przy
wozu z Chin i jego udziału w rynku. Pod względem cen przywóz z Chin stale tłumił ceny sprzedaży przemysłu Unii 
na rynku unijnym, a także uniemożliwiał przemysłowi Unii zwiększenie cen do zrównoważonego poziomu nie
zbędnego do osiągnięcia rozsądnych marży zysku.

(278) Zbadano również inne ewentualne czynniki, ale żaden z nich nie mógł osłabić związku przyczynowego między 
przywozem po cenach dumpingowych a istotną szkodą poniesioną przez przemysł Unii. Komisja wyróżniła i oddzie
liła wpływ wszystkich znanych czynników na sytuację przemysłu Unii od szkodliwych skutków przywozu towarów 
po cenach dumpingowych.

(279) Uwzględniając powyższe, Komisja stwierdziła na tym etapie, że przywóz towarów po cenach dumpingowych z pań
stwa, którego dotyczy postępowanie wyrządził istotną szkodę przemysłowi Unii, a pozostałe czynniki, rozważane 
osobno lub łącznie, nie naruszyły związku przyczynowego między przywozem towarów po cenach dumpingowych 
a istotną szkodą. Szkoda jest wyraźna w szczególności pod względem zmian poziomu produkcji, wykorzystania 
mocy produkcyjnych, wielkości sprzedaży na rynku unijnym, udziału w rynku, poziomów zapasów, wydajności, 
rentowności, przepływów środków pieniężnych, inwestycji i zwrotu z inwestycji.

6. POZIOM ŚRODKÓW

(280) Jak wspomniano w motywie 5, Komisja zmieniła zawiadomienie o wszczęciu z dnia 16 lutego 2023 r. w celu zbada
nia domniemanych zakłóceń handlu surowcami. Komisja zakończy swoją analizę zakłóceń handlu surowcami 
w rozumieniu art. 7 ust. 2a i 2b rozporządzenia podstawowego na ostatecznym etapie przedmiotowego postępowa
nia.

(281) W celu określenia poziomu tymczasowych środków Komisja zbadała zatem na tym etapie, czy cło niższe od margi
nesu dumpingu będzie wystarczające do usunięcia szkody dla przemysłu Unii spowodowanej przez przywóz po 
cenach dumpingowych. Ta analiza i tymczasowe wnioski pozostają bez uszczerbku dla oceny i ustaleń dotyczących 
istnienia zakłóceń handlu surowcami i związanego z tym wpływu na poziom środków, które zostaną zastosowane 
na ostatecznym etapie dochodzenia.

6.1. Margines szkody

(282) Szkoda zostałaby usunięta, gdyby przemysł Unii był w stanie osiągnąć zysk docelowy dzięki sprzedaży po cenie 
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporządzenia podstawowego.

(283) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporządzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzięła pod uwagę 
następujące czynniki: poziom rentowności przed wzrostem przywozu z państwa, którego dotyczy postępowanie, 
poziom rentowności potrzebny do pokrycia pełnych kosztów i inwestycji, działalności badawczo-rozwojowej i inno
wacji oraz poziom rentowności spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marża zysku nie 
powinna być niższa niż 6 %.

(284) Na pierwszym etapie Komisja ustaliła zysk podstawowy pokrywający pełne koszty w normalnych warunkach kon
kurencji. Komisja wzięła pod uwagę zyski osiągnięte przez dwóch producentów unijnych przed wzrostem przywozu 
z Chin w okresie badanym, a mianowicie rzeczywisty zysk osiągnięty w 2020 r., gdy wpływ przywozu towarów po 
cenach dumpingowych był najmniejszy. W 2020 r. przywóz z Chin miał najmniejszy udział w rynku ([10–20] %) 
w okresie badanym, natomiast pozostałe wskaźniki finansowe przemysłu Unii były w tym roku najbardziej pozy
tywne (najwyższe przepływy środków pieniężnych i najwyższy osiągnięty zwrot z inwestycji). Marżę zysku ustalono 
na poziomie [6–8] %.
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(285) Jeden z producentów unijnych wskazał, że w przypadku braku przywozu towarów po cenach dumpingowych, moż
liwe było osiągnięcie zysku w wysokości 15 %. Szacunki te oparto na rentowności przedsiębiorstwa osiągniętej 
w latach 1997–2001 (przed nałożeniem ceł antydumpingowych na przywóz EDM z Republiki Południowej 
Afryki (90)) oraz średniej rentowności przemysłu chemicznego w latach 2017–2022 przedstawionej w danych CSI 
Market (91).

(286) Komisja uznała, że średnia rentowność przemysłu chemicznego nie jest odpowiednia, ponieważ dane CSI Market 
zawierają dane dotyczące przemysłu na poziomie zagregowanym, tj. sektora przemysłu, który był znacznie szerszy 
niż produkt objęty dochodzeniem, podczas gdy w proces produkcji EDM zaangażowana była tylko ograniczona 
liczba producentów chemikaliów na świecie. Na tym etapie Komisja uznała również, że zyski osiągnięte przez pro
ducenta EDM w Unii w latach 1997–2001 nie były odpowiednie, ponieważ przedsiębiorstwo nie wykazało, że 
ponad 20 lat później zyski te są nadal reprezentatywne dla przemysłu. W każdym razie omawiane zyski nie repre
zentowały średnich zysków przemysłu Unii jako całości.

(287) Drugi producent unijny przedstawił swój zysk osiągnięty w latach 2016–2018, przed okresem badanym, jednak po 
połączeniu zysków obu producentów unijnych poziomy osiągnięte w latach 2016–2018 były niższe niż w okresie 
badanym.

(288) W związku z tym Komisja utrzymała swoje wstępne oszacowanie zysku podstawowego na poziomie [6–8] %.

(289) Obaj producenci unijni dostarczyli dowody na to, że ich poziom inwestycji, badań i rozwoju oraz innowacji 
w okresie badanym byłby wyższy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowała te informacje na 
podstawie planów inwestycyjnych, odrzuconych i odroczonych projektów oraz zamówień, które ostatecznie nie 
zostały zrealizowane, wykazujących, że inwestycje te zostały rzeczywiście zaplanowane. Twierdzenia obu producen
tów unijnych uznano za uzasadnione. Aby odzwierciedlić to w zysku docelowym, Komisja obliczyła różnicę między 
wydatkami na inwestycje, badania i rozwój oraz innowacje w normalnych warunkach konkurencji, przedstawio
nymi przez przemysł Unii i zweryfikowanymi przez Komisję, a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie bada
nym. Różnica ta, wyrażona jako odsetek obrotów, wyniosła [1–2] %.

(290) Odsetek ten dodano do zysku podstawowego wynoszącego [6–8] %, o którym mowa w motywie 284, co dało zysk 
docelowy w wysokości [7–10] %.

(291) Na tej podstawie stwierdzono, że cena niewyrządzająca szkody wynosi [2,60–2,80] EUR/kg i wynika z zastosowania 
wyżej wspomnianej marży zysku wynoszącej [7–10] % do kosztu produkcji ponoszonego przez dwóch producen
tów unijnych w okresie objętym dochodzeniem.

(292) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporządzenia podstawowego, Komisja oceniła przyszłe koszty wynikające 
z wielostronnych umów środowiskowych i protokołów do tych umów, których Unia jest stroną, oraz konwencji 
MOP wymienionych w załączniku Ia, które to koszty przemysł Unii poniesie w okresie stosowania środka zgodnie 
z art. 11 ust. 2. Na podstawie dostępnych dowodów Komisja ustaliła koszty dodatkowe w wysokości [0,02–0,09] 
EUR/kg. Koszty te dodano do ceny niewyrządzającej szkody, o której mowa w motywie 291.

(293) Na tej podstawie Komisja obliczyła niewyrządzającą szkody cenę produktu podobnego dla przemysłu unijnego na 
[2,70–2,90] EUR/kg, dodając wyżej wspomnianą docelową marżę zysku (zob. motyw 290) do kosztów produkcji 
dwóch producentów unijnych w okresie objętym dochodzeniem, a następnie dodając dostosowania przewidziane 
w art. 7 ust. 2d dla poszczególnych rodzajów produktu.

(90) Rozporządzenie Rady (WE) nr 221/2008 z dnia 10 marca 2008 r. nakładające ostateczne cło antydumpingowe i stanowiące o osta
tecznym pobraniu tymczasowego cła nałożonego na przywóz niektórych dwutlenków manganu pochodzących z Republiki Południo
wej Afryki (Dz.U. L 69 z 13.3.2008, s. 1).

(91) https://csimarket.com/Industry/industry_Profitability_Ratios.php?ind=101.
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(294) Następnie Komisja określiła poziom marginesu zaniżania cen na podstawie porównania:

a) średniej ważonej ceny importowej objętych próbą współpracujących producentów eksportujących w państwie, 
którego dotyczy postępowanie, na rzecz pierwszego niezależnego klienta na rynku unijnym, ustalonej na podsta
wie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzględniającymi cło i koszty pono
szone po przywozie,

b) ze średnią ważoną niewyrządzającej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez dwóch producen
tów unijnych na rynku unijnym w okresie objętym dochodzeniem.

(295) Wynik tego porównania został wyrażony w postaci odsetka średniej ważonej wartości importowej CIF. Wskazywał 
on na średni ważony margines zaniżania cen wynoszący 0–15,8 %.

(296) W okresie objętym dochodzeniem wielkość przywozu grupy Guiliu po cenach niepowodujących zaniżania cen sta
nowiła około [10–15] % przywozu z Chin, około [17–25] % przywozu objętego próbą i około [3–7] % udziału 
w rynku unijnym. Aby stwierdzić, czy ustalenia dotyczące tej grupy można byłoby rozszerzyć na całość przywozu 
nieobjętego próbą, Komisja porównała ceny stosowane przez grupę Guiliu z cenami stosowanymi przez pozosta
łych dwóch objętych próbą producentów eksportujących i współpracujących producentów eksportujących nieobję
tych próbą oraz z informacjami na temat średniej ceny całości przywozu z Chin (z wyłączeniem przywozu produk
tów grupy Guiliu) uzyskanymi od Eurostatu. Średnia cena eksportowa grupy Guiliu była o [19–25] % wyższa niż 
średnia cena eksportowa pozostałych eksporterów chińskich, którzy przekazali odpowiedzi w ramach kontroli 
wyrywkowej. Łączna wielkość wywozu tych przedsiębiorstw odpowiadała 51 % całości przywozu z Chin do Unii. 
Cena eksportowa CIF grupy była o [11–17 %] wyższa niż średnia cena CIF całości przywozu z Chin oraz 
o [6–10 %] wyższa niż cena stosowana przez pozostałych dwóch objętych próbą producentów eksportujących. Dla
tego też Komisja uznała, że nie może rozszerzyć ustaleń dotyczących braku zaniżania cen poczynionych w odniesie
niu do grupy Guiliu na nieobjętych próbą producentów eksportujących.

(297) Poziom usuwający szkodę dla „innych przedsiębiorstw współpracujących” oraz dla „wszystkich pozostałych przed
siębiorstw” obliczono w ten sam sposób co margines dumpingu dla tych przedsiębiorstw.

Państwo Przedsiębiorstwo Margines 
dumpingu Margines szkody

Chińska Republika Ludowa Xiangtan 46,1 % 8,8 %

Guiliu 54,2 % 0 %

Daxin 18,3 % 15,8 %

Pozostałe przedsiębiorstwa współpracujące 44,5 % 10,0 %

Wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 102,2 % 34,6 %

6.2. Wnioski dotyczące poziomu tymczasowych środków

(298) W wyniku powyższej oceny wysokości tymczasowego cła antydumpingowego powinny zostać ustalone zgodnie 
z art. 7 ust. 2 rozporządzenia podstawowego w sposób przedstawiony poniżej:

Państwo Przedsiębiorstwo Tymczasowe cło 
antydumpingowe

Chińska Republika Ludowa Xiangtan 8,8 %

Guiliu 0 %

Daxin 15,8 %

Pozostałe przedsiębiorstwa współpracujące 10,0 %

Wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 34,6 %
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7. INTERES UNII

(299) Po podjęciu decyzji o zastosowaniu na tym etapie art. 7 ust. 2 rozporządzenia podstawowego Komisja zbadała, czy 
może stwierdzić, że wprowadzenie tymczasowych środków w tym przypadku nie leży w interesie Unii, mimo iż 
stwierdzono wystąpienie dumpingu wyrządzającego szkodę, zgodnie z art. 21 rozporządzenia podstawowego. Inte
res Unii określono na podstawie oceny wszystkich różnorodnych interesów, których dotyczy sprawa, w tym interesu 
przemysłu Unii, importerów i użytkowników.

(300) Jak wyjaśniono w motywie 5 powyżej, a także zgodnie z zapowiedzią w zmienionym zawiadomieniu o wszczęciu 
w dochodzeniu zbadano również interes Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporządzenia podstawowego. W związku 
z tym tymczasowe ustalenia zawarte w niniejszym rozporządzeniu, w tym te dotyczące interesu Unii, pozostają bez 
uszczerbku dla wniosków z dochodzenia w sprawie zakłóceń handlu surowcami oraz w sprawie interesu Unii zgod
nie z art. 7 ust. 2b rozporządzenia podstawowego, które to wnioski zostaną odzwierciedlone na ostatecznym etapie 
postępowania.

7.1. Interes przemysłu Unii

(301) Przypomina się, że przemysł Unii składa się z dwóch producentów EDM, których sprzedaż oraz rentowność uległy 
znacznemu pogorszeniu w drugiej połowie okresu badanego, wywierając w konsekwencji negatywny wpływ na ich 
udział w rynku, poziom zapasów, inwestycje, zwrot z inwestycji oraz przepływy środków pieniężnych.

(302) Jeżeli środki nie zostaną nałożone, prawdopodobnie w wyniku presji cenowej ze strony przywozu towarów po 
cenach dumpingowych niska rentowność i inne wskaźniki finansowe zmuszą przemysł Unii do zaprzestania pro
dukcji EDM. Po wprowadzeniu środków antydumpingowych oczekuje się jednak, że wielkość sprzedaży i ceny prze
mysłu Unii na rynku unijnym wzrosną, co poprawi rentowność i inne wskaźniki finansowe tego przemysłu oraz 
zapobiegnie zamknięciu produkcji.

(303) Jest zatem oczywiste, że środki antydumpingowe byłyby korzystne z punktu widzenia interesu przemysłu Unii.

7.2. Interes niepowiązanych importerów lub przedsiębiorstw handlowych

(304) Jak zauważono w motywie 11, żaden importer niepowiązany nie przedstawił wymaganych informacji. Komisja 
stwierdziła zatem, że jest mało prawdopodobne, aby środki miały wpływ na importerów.

(305) Na tej podstawie wstępnie uznaje się, że wprowadzenie środków antydumpingowych prawdopodobnie nie będzie 
miało negatywnego wpływu na sytuację importerów w Unii.

7.3. Interes użytkowników

(306) Głównym zastosowaniem EDM jest produkcja baterii węglowo-cynkowych i alkalicznych o ogniwach suchych, co 
stanowi ponad 90 % ich wykorzystania, które dzieli się między trzech głównych (ale nie jedynych) producentów 
baterii w Unii. Jak wspomniano powyżej, do wszystkich znanych użytkowników w Unii wysłano kwestionariusze. 
Odpowiedzi otrzymano od dwóch producentów baterii alkalicznych o ogniwach suchych – Varta i Duracell, repre
zentujących [67–73] % konsumpcji EDM w Unii. Obie odpowiedzi zweryfikowano na terenach użytkowników.

(307) Obaj współpracujący użytkownicy twierdzili, że wprowadzenie środków antydumpingowych na przywóz z Chin 
zwiększyłoby ich koszty, które mogą nie zostać przeniesione na ich klientów, ponieważ konkurencja w sektorze 
baterii alkalicznych o ogniwach suchych opiera się w dużym stopniu na cenach. Nawet jeśli ich produkty markowe 
są powiązane z silną rozpoznawalnością marki, wzrost cen ich produktów często wiąże się z ryzykiem, że klienci 
wybiorą tańsze produkty. Dodali, że użytkownicy unijni już teraz doświadczają zwiększonej konkurencji na rynku 
unijnym spowodowanej rosnącym przywozem gotowych wyrobów akumulatorowych o porównywalnej jakości od 
konkurentów spoza Unii (głównie Chin) oraz rosnącymi kosztami surowców i energii. W związku z tym środki spo
wodowałyby dalsze zmniejszenie i tak już malejącej rentowności użytkowników unijnych.
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(308) Środki antydumpingowe nałożone na przywóz z Chin ograniczyłyby również konkurencję w zakresie EDM na 
rynku unijnym (jak również na rynkach eksportowych państw trzecich), ponieważ dostępność EDM będzie ograni
czona do dwóch producentów unijnych (środki wzmocniłyby duopol, co wiązałoby się z ryzykiem wzrostu cen), 
podczas gdy producenci unijni EDM nie mogą zaspokoić popytu tych użytkowników w wystarczających ilościach, 
zwłaszcza w odniesieniu do EDM wysokiej jakości (92). Co więcej, w ostatnich latach przemysł Unii nie podjął 
wystarczających inwestycji w celu zwiększenia swoich mocy produkcyjnych. Użytkownicy dodali, że dostawy EDM 
z pozostałych państw trzecich są ograniczone oraz że służą zaspokojeniu ich własnych potrzeb lub potrzeb pobli
skich rynków i nie mogą zastąpić potencjalnej utraty lub zmniejszenia dostaw z Chin.

(309) W toku dochodzenia ustalono, że obaj użytkownicy byli rentowni w okresie objętym dochodzeniem, a od 2021 r. 
do okresu objętego dochodzeniem utrzymali ogólną wielkość sprzedaży w Unii powszechnie dostępnych baterii 
o ogniwach suchych na tym samym poziomie, a nawet zwiększyli ją o [1–4 %], być może dzięki silnemu publicz
nemu wizerunkowi ich marek. Od 2021 r. do okresu objętego dochodzeniem jednak dział EDM pozyskiwanych od 
producentów unijnych zmniejszył się z około [65–75] % do [55–65] % z korzyścią dla EDM pozyskiwanych z Chin.

(310) Z otrzymanych informacji wynika, że koszt EDM związany z produkcją powszechnie dostępnych baterii o ogniwach 
suchych stanowił około [15–19] % kosztów produkcji w okresie objętym dochodzeniem. Koszt EDM dla tych użyt
kowników wzrósł o [45–55] % od 2021 r. do okresu objętego dochodzeniem i mogli oni przenieść część tego 
wzrostu na konsumentów, ponieważ ceny sprzedaży baterii w Unii wzrosły o ponad 3 %, a poza Unią o ponad 
10 % od 2021 r. do okresu objętego dochodzeniem.

(311) Oszacowano, że wprowadzenie środków tymczasowych na proponowanym poziomie zwiększyłoby koszt produk
cji baterii dla tych użytkowników o maksymalnie 1 %. Biorąc pod uwagę poziom wzrostu kosztów produkcji 
w poprzednich latach oraz możliwość przeniesienia części tego wzrostu kosztów na konsumentów, skutki propono
wanego cła antydumpingowego dla tych użytkowników byłyby ograniczone, ponieważ nawet po uwzględnieniu 
tymczasowych ceł antydumpingowych wciąż byliby oni rentowni.

(312) W odniesieniu do dostaw EDM wysokiej jakości od producentów unijnych należy zauważyć, że wymogi jakościowe 
dotyczące EDM w odniesieniu do produkcji baterii o ogniwach suchych są ustalane przez producentów baterii. Ogól
nie rzecz biorąc, obaj współpracujący użytkownicy dysponują jedynie ograniczoną liczbą dostawców EDM (w Unii 
i Chinach) spełniających ich wymogi jakościowe dotyczące każdej klasy EDM. W toku dochodzenia potwierdzono, 
że EDM wysokiej jakości były dostarczane przez jednego z producentów unijnych jednemu ze współpracujących 
użytkowników, a od 2022 r. trwa proces badania jakości z drugim współpracującym użytkownikiem. Drugi produ
cent unijny wznowił proces badania jakości z udziałem obu współpracujących użytkowników w latach 2022–2023. 
Na podstawie tych faktów można stwierdzić, że przemysł Unii jest skłonny i zdolny do dostarczania na rynek unijny 
EDM wysokiej jakości, w zależności od popytu i potrzeb użytkowników.

(313) Biorąc ponadto pod uwagę ograniczoną liczbę dostawców EDM ogółem, należy zauważyć, że zniknięcie przemysłu 
Unii wytwarzającego EDM miałoby prawdopodobnie negatywny wpływ na sytuację dwóch współpracujących użyt
kowników i konkurencję na rynku unijnym, ponieważ użytkownicy unijni byliby całkowicie zależni od producen
tów z państw trzecich, podczas gdy w okresie objętym dochodzeniem udział EDM pozyskiwanych od producentów 
unijnych nadal stanowił znaczną część, tj. wynosił łącznie około [55–65] % (w tym EDM wysokiej jakości na pozio
mie około [25–35] %).

(314) Co więcej, przywrócenie równych warunków działania na rynku unijnym dla przemysłu EDM jest zgodne z celami 
unijnej Inicjatywy na rzecz surowców krytycznych (93), której celem jest zapewnienie zrównoważonych dostaw 
surowców krytycznych. Wśród tych materiałów krytycznych wymieniono mangan, a producenci zarówno EDM, jak 
i baterii o ogniwach suchych mają swój udział w łańcuchu wartości niższego szczebla w sektorze manganu.

(92) Produkcja baterii o wysokiej wydajności (około 1/2 ich działalności) wymaga EDM do urządzeń o dużym poborze mocy.
(93) https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_pl (dostęp 8 września 

2023 r.).
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(315) W dochodzeniu nie współpracowali żadni inni użytkownicy, którzy wyraziliby swoje obawy. Grupa Guizhou Man
ganese Mineral twierdziła jednak również, że producenci unijni nie są w stanie zapewniać dostawy do zastosowania 
w nowych technologiach akumulatorowych (np. akumulatorów do pojazdów elektrycznych), w których wykorzys
tuje się EDM (94). Technologie te nie są jednak jeszcze na tyle rozwinięte, aby EDM były wykorzystywane w produkcji 
na dużą skalę. Nie są one również jeszcze wykorzystywane w sektorze produkującym akumulatory w Unii dostar
czającym pojazdy elektryczne. W związku z tym argument ten odrzucono.

(316) Grupa Guizhou Manganese Mineral twierdziła również, że wskazani dwaj producenci unijni dostarczają głównie 
EDM do baterii węglowo-cynkowych i alkalicznych oraz że trudno im konkurować i sprostać potrzebom w zakresie 
podaży w odniesieniu do różnych wymogów jakościowych i ilościowych użytkowników w sektorach innych niż pro
dukcja baterii o ogniwach suchych. W toku dochodzenia potwierdzono, że wszystkie klasy EDM mają ten sam pro
ces produkcji (95). Potwierdzono również, że w okresie badanym w Unii produkowano (96) różne klasy EDM (inne niż 
EDM do baterii węglowo-cynkowych i alkalicznych) do zastosowań w innych sektorach niż produkcja baterii alka
licznych o ogniwach suchych W tych innych sektorach nie wymagano specyfikacji dotyczących jakości EDM, co 
oznacza, że miały szeroki zakres dopuszczalnej jakości, którą przemysł Unii mógłby dostarczyć zgodnie z zapotrze
bowaniem.

(317) Przedsiębiorstwo Autlan twierdziło, że między innymi takie czynniki jak produkcja, sprzedaż i rentowność produ
centów unijnych zależą nie tylko od presji wywieranej przez przywóz EDM z Chin, ale również od sytuacji użytkow
ników w Unii, na którą wpływ miał przywóz z Chin baterii alkalicznych i niealkalicznych o ogniwach suchych z dwu
tlenku manganu.

(318) Komisja zauważyła, że strona ta nie przedstawiła informacji na temat skutków zwiększonego przywozu takich bate
rii dla dalszych użytkowników w okresie badanym, takich jak rzeczywista utrata ich sprzedaży, produkcji, rentow
ności i innych wskaźników, które mogłyby być powiązane ze wzrostem przywozu baterii alkalicznych i niealkalicz
nych o ogniwach suchych z Chin, innych niż domniemanie utraty sprzedaży przez dalszych użytkowników na rzecz 
przywozu z Chin oraz spadek ceny tych baterii w okresie od października 2022 r. do kwietnia 2023 r. (okres nie
związany z okresem objętym dochodzeniem). Wręcz przeciwnie, jak wyjaśniono w motywie 309, w okresie objętym 
dochodzeniem współpracujący producenci baterii o ogniwach suchych w Unii utrzymali ogólną wielkość sprzedaży 
w Unii na tym samym poziomie od 2021 r. do okresu objętego dochodzeniem, a nawet zwiększyli ją o [1–4 %]. Nie 
wydaje się, aby wzrost przywozu z Chin baterii alkalicznych i niealkalicznych o ogniwach suchych z dwutlenku 
manganu miał wpływ na unijnych producentów baterii niższego szczebla w okresie objętym dochodzeniem, 
a zatem sytuacja użytkowników w tym okresie nie mogła mieć wpływu na unijnych producentów EDM. Argument 
strony został zatem odrzucony.

(319) W świetle powyższego uznaje się tymczasowo, że nałożenie dowolnych środków antydumpingowych nie będzie 
miało poważnego wpływu na sytuację przemysłu użytkowników.

7.4. Wnioski dotyczące interesu Unii

(320) Na podstawie powyższego Komisja doszła tymczasowo do wniosku, że na obecnym etapie dochodzenia nie ma 
przekonujących powodów, aby stwierdzić, iż wprowadzenie tymczasowych środków w odniesieniu do przywozu 
EDM pochodzących z Chińskiej Republiki Ludowej wyraźnie nie leży w interesie Unii.

(321) Jak wyjaśniono w motywie 300 powyżej, ten tymczasowy wniosek pozostaje bez uszczerbku dla wniosków z docho
dzenia w sprawie zakłóceń handlu surowcami, w szczególności dochodzenia dotyczącego interesu Unii zgodnie 
z art. 7 ust. 2b rozporządzenia podstawowego.

(94) Jak materiał katodowy w fosforanie litowo-manganowo-żelazowym, manganianie litu, prekursorze niklowo-kobaltowo-mangano
wym itp.

(95) Proces produkcji obejmuje trzy główne etapy: etap rozpuszczania (usuwanie zanieczyszczeń, takich jak Cr, Ni, Co, Mo i innych), 
elektroliza (w procesie której można wytwarzać różne klasy EDM do baterii węglowo-cynkowych lub alkalicznych) oraz faza po 
obróbce (w której usuwane są zanieczyszczenia z elektrolizy i określane są optymalne właściwości EDM w proszku).

(96) Mniej niż 1 % całkowitej produkcji unijnej w okresie badanym.
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8. TYMCZASOWE ŚRODKI ANTYDUMPINGOWE

(322) Biorąc pod uwagę wnioski Komisji dotyczące dumpingu, wynikającej z niego szkody, związku przyczynowego, 
poziomu środków i interesu Unii, należy wprowadzić środki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrządzaniu 
szkody przemysłowi Unii przez przywóz towarów po cenach dumpingowych.

(323) W odniesieniu do przywozu elektrolitycznych dwutlenków manganu pochodzących z Chińskiej Republiki Ludowej 
należy wprowadzić tymczasowe środki antydumpingowe zgodnie z zasadą niższego cła określoną w art. 7 ust. 2 
rozporządzenia podstawowego. Komisja porównała marginesy szkody z marginesami dumpingu. Kwotę ceł usta
lono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zależnie od tego, który z nich jest niższy.

(324) Komisja zakończy swoje analizy zakłócenia handlu surowcami zgodnie z art. 7 ust. 2a i 2b rozporządzenia podsta
wowego na ostatecznym etapie, jak wspomniano w motywie 280.

(325) W związku z powyższym stawki tymczasowego cła antydumpingowego, wyrażone w cenach CIF na granicy Unii 
przed ocleniem, powinny być następujące:

Państwo Przedsiębiorstwo Tymczasowe cło 
antydumpingowe

Chińska Republika Ludowa Xiangtan 8,8 %

Guiliu 0 %

Daxin 15,8 %

Pozostałe przedsiębiorstwa współpracujące 10,0 %

Wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 34,6 %

(326) Indywidualne stawki cła antydumpingowego dla poszczególnych przedsiębiorstw określone w niniejszym rozporzą
dzeniu zostały ustanowione na podstawie ustaleń niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlają one zatem sytuację 
ustaloną w toku dochodzenia, dotyczącą tych przedsiębiorstw. Te stawki celne mają zastosowanie wyłącznie do 
przywozu produktu objętego postępowaniem pochodzącego z państwa, którego dotyczy postępowanie, oraz produ
kowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywóz produktu objętego postępowaniem, wyprodukowanego 
przez dowolne inne przedsiębiorstwo, które nie zostało konkretnie wymienione w części normatywnej niniejszego 
rozporządzenia, w tym podmioty powiązane z przedsiębiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegać 
stawce cła mającej zastosowanie do „wszystkich pozostałych przedsiębiorstw”. Nie powinny one być objęte żadną 
z indywidualnych stawek cła antydumpingowego.

(327) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cła w związku z różnicą w stawkach celnych potrzebne są szcze
gólne środki gwarantujące stosowanie indywidualnych ceł antydumpingowych. Przedsiębiorstwa, na które nałożono 
indywidualne cła antydumpingowe, muszą przedstawić ważną fakturę handlową organom celnym państwa człon
kowskiego. Faktura musi spełniać wymogi określone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporządzenia. Przywóz, któremu 
nie towarzyszy taka faktura, powinien zostać objęty cłem antydumpingowym obowiązującym wobec „wszystkich 
pozostałych przedsiębiorstw”.

(328) Mimo że przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne państw członkowskich zastosowały indywi
dualne stawki cła antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwagę przez 
organy celne. Organy celne państw członkowskich muszą bowiem przeprowadzić zwykłą kontrolę, nawet jeśli 
otrzymają fakturę spełniająca wszystkie wymogi określone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporządzenia, i podobnie 
jak we wszystkich innych przypadkach mogą one żądać dodatkowych dokumentów (dokumentów przewozowych 
itp.) do celów weryfikacji dokładności danych zawartych w oświadczeniu oraz zapewnienia zasadności późniejszego 
zastosowania stawki należności celnej zgodnie z prawem celnym.
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(329) Jeżeli wywóz dokonywany przez jedno z przedsiębiorstw korzystających z niższej indywidualnej stawki celnej 
wzrośnie w znacznym stopniu po wprowadzeniu danych środków, tego rodzaju wzrost wielkości wywozu może 
zostać uznany za stanowiący sam w sobie zmianę struktury handlu ze względu na wprowadzenie środków w rozu
mieniu art. 13 ust. 1 rozporządzenia podstawowego. W takich okolicznościach oraz pod warunkiem spełnienia 
określonych wymagań, może zostać wszczęte dochodzenie w sprawie obchodzenia środków. Podczas tego docho
dzenia można między innymi zbadać potrzebę zniesienia indywidualnych stawek celnych, a następnie nałożyć cło 
ogólnokrajowe.

9. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(330) Zgodnie z art. 19a rozporządzenia podstawowego Komisja poinformowała zainteresowane strony o planowanym 
nałożeniu ceł tymczasowych. Informacje te zostały również udostępnione ogółowi społeczeństwa za pośrednic
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony miały trzy dni robocze na przedstawienie uwag 
dotyczących dokładności obliczeń, które zostały im ujawnione.

(331) Przedsiębiorstwo Daxin przedstawiło uwagę dotyczącą traktowania chińskiego wywozowego podatku VAT. Przed
siębiorstwo Tosoh poruszyło kwestię obliczania zysku docelowego. Autlan zwróciło się o dokonanie przeglądu 
i potwierdzenie dokładności obliczenia marginesu dumpingu przedsiębiorstwa Daxin oraz wniosło o ujawnienie 
danych eksportera oznaczonych jako wrażliwe w ujawnieniu. Ponieważ w uwagach nie wyrażono żadnych wątpli
wości co do dokładności ujawnionych obliczeń, Komisja zajmie się tymi uwagami na etapie ostatecznym.

10. PRZEPISY KOŃCOWE

(332) W interesie dobrej administracji Komisja zwróci się do zainteresowanych stron z prośbą o przedłożenie pisemnych 
uwag lub o złożenie wniosku o posiedzenie wyjaśniające z udziałem Komisji lub rzecznika praw stron w postępowa
niach w sprawie handlu w określonym terminie.

(333) Ustalenia dotyczące nałożenia ceł tymczasowych obowiązują tymczasowo i mogą ulec zmianie na ostatecznym eta
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE:

Artykuł 1

1. Nakłada się tymczasowe cło antydumpingowe na przywóz elektrolitycznych dwutlenków manganu („EDM”) (tj. dwu
tlenków manganu wytwarzanych w procesie elektrolitycznym), niepoddanych obróbce cieplnej po zakończeniu procesu 
elektrolitycznego, objętych obecnie kodem CN ex 2820 10 00 (kod TARIC 2820 10 00 10) i pochodzących z Chińskiej 
Republiki Ludowej.

2. Stawki tymczasowego cła antydumpingowego mające zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, 
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsiębiorstwa, są następujące:

Państwo Przedsiębiorstwo Tymczasowe cło 
antydumpingowe

Dodatkowy kod 
TARIC

Chińska Republika Ludowa Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd

Jingxi Xiangtan electrochemical scientific ltd.

8,8 % 899N

Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd

Guangxi Xiatian Manganese Mine Co. LTD

0 % 899O

Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology 
Co., Ltd

15,8 % 899P
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Pozostałe przedsiębiorstwa współpracujące 
wymienione w załączniku

10,0 %

Wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 34,6 % C999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsiębiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane 
jest przedstawieniem organom celnym państw członkowskich ważnej faktury handlowej, która musi zawierać opatrzone 
datą oświadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiającego taką fakturę, z podaniem jego imienia, nazwiska 
i stanowiska, przy czym takie oświadczenie sporządza się w sposób następujący: „Ja, niżej podpisany, poświadczam, że 
(ilość) (produkt objęty postępowaniem) sprzedana na wywóz do Unii Europejskiej objęta niniejszą fakturą została wytwo
rzona przez (nazwa i adres przedsiębiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [państwo, którego dotyczy postępowanie]. 
Oświadczam, że informacje zawarte w niniejszej fakturze są pełne i zgodne z prawdą.” W przypadku nieprzedstawienia 
takiej faktury obowiązuje cło mające zastosowanie do wszystkich pozostałych przedsiębiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o którym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpła
ceniem zabezpieczenia w wysokości kwoty cła tymczasowego.

5. O ile nie określono inaczej, zastosowanie mają obowiązujące przepisy dotyczące należności celnych.

Artykuł 2

1. Zainteresowane strony przedkładają Komisji uwagi na piśmie dotyczące niniejszego rozporządzenia w ciągu 15 dni 
kalendarzowych od daty jego wejścia w życie.

2. Zainteresowane strony pragnące ubiegać się o posiedzenie wyjaśniające przed Komisją występują z takim wnioskiem 
w ciągu 5 dni kalendarzowych od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia.

3. Zainteresowane strony pragnące wystąpić z wnioskiem o przesłuchanie przed rzecznikiem praw stron w postępowa
niach w sprawie handlu mogą to uczynić w ciągu 5 dni kalendarzowych od daty wejścia w życie niniejszego rozporządze
nia. Rzecznik praw stron może rozpatrzyć wnioski złożone poza tym terminem i, w stosownych przypadkach, może pod
jąć decyzję w sprawie przyjęcia takich wniosków.

Artykuł 3

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie następnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europej
skiej.

Art. 1 stosuje się przez okres sześciu miesięcy.

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich pań
stwach członkowskich.

Sporządzono w Brukseli dnia 12 października 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodnicząca

Ursula VON DER LEYEN
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ZAŁĄCZNIK 

Współpracujący producenci eksportujący nieobjęci próbą 

Państwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC

Chińska Republika Ludowa Guizhou Redstar Developing Dalong Manganese Industry 
Co., Ltd.

899Q

Guizhou Manganese Mineral Group Co., Ltd. 899R

Prince Minerals China Ltd 899S

Hunan Qingchong New Materials Co., Ltd. 899T
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