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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/2120
z dnia 12 pazdziernika 2023 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz elektrolitycznych dwutlenkéw manganu
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej ()
(.;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postepowania

s o9

(1) W dniu 16 lutego 2023 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu elektrolitycznych dwutlenkéw manganu (,EDM”)
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (,Chiny”, ,ChRL" lub ,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie”).
Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu przegladu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*) (,zawiado-
mienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 3 stycznia 2023 r. przez przedsigbiorstwo Aut-
lan EMD SL (,skarzacy”) lub (,Autlan”). Skarga ta zostala poparta przez Tosoh Hellas Single Member S.A. Skarge zlo-
zyl przemyst Unii wytwarzajacy EDM w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przed-
stawiono dowody na wystgpienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by
uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja rejestruje przywéz bedacy przedmiotem docho-
dzenia antydumpingowego w okresie wcze$niejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczajacymi dowo-
dami potwierdzajagcymi w rozumieniu art. 5, ze nie sg spelnione wymogi okreslone w art. 10 ust. 4 lit. ¢) lub d) tego
rozporzadzenia. Jednym z tych wymogéw, jak wskazano w art. 10 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego, jest
dalszy znaczny wzrost przywozu powyzej poziomu przywozu, ktory spowodowal szkode, w okresie objetym
dochodzeniem. Jak wynika z ponizszej tabeli 1, przyw6z EDM pochodzacych z ChRL spadt o 66 % pod wzgledem
Sredniej miesigcznej wielkoSci przywozu w ciggu szesciu miesiecy od wszczecia postgpowania w poréwnaniu ze
Srednim miesigcznym przywozem w okresie objetym dochodzeniem. Aby uwzgledni¢ ewentualng sezonowos¢
przywozu, Komisja poréwnala ponadto $rednig miesieczna wielko$¢ przywozu w ciggu szeSciu miesiecy od wszcze-
cia postgpowania z analogicznym okresem sze$ciu miesiecy w okresie objetym dochodzeniem. Z analizy tej wynika,
ze $rednia miesigczna wielko$¢ przywozu spadta o 68 %.

() Dz.U.L 1767 30.6.2016,s. 21.
() Zawiadomienie o wszczgciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych dwutlenkéw manganu pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 57 z 16.2.2023, 5. 11).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj 1/54



Dz.U. Lz 13.10.2023

Tabela 1

Przywoz z Chin w okresie objetym dochodzeniem i po wszczeciu postgpowania (w kg)

Srednia miesieczna Srednia miesieczna Srednia miesieczna
w okresie objetym w okresie od marca do | w okresie od marca do
dochodzeniem sierpnia 2022 r. sierpnia 2023 r.
Przywéz z Chin do UE 1048558 1082617 351 404

Zrédho: baza danych Eurostatu, baza danych Surveillance.

(4)  Biorac pod uwagg fakt, Ze dowody zebrane w aktach sprawy wskazywaly, ze wymog przewidziany w art. 10 ust. 4
lit. d) nie zostal spelniony, Komisja nie poddala przywozu produktu objetego postepowaniem rejestracji zgodnie
z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego.

1.3. Zakldcenia handlu surowcami

(5) 7 wrzesnia 2023 r. skarzacy zlozyt wniosek zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego o objecie bada-
niem zarzutéw dotyczacych zaklécen handlu surowcami w pafistwie, ktérego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu
do produktu objetego dochodzeniem w celu sprawdzenia, czy — w stosownych przypadkach — do usunigcia szkody
wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu. Skarzgcy przedstawil wystarczajace dowody na to, ze w pafistwie,
ktérego dotyczy postepowanie, nie stosuje si¢ zwrotu podatku od wartosci dodanej (,VAT”) od wywozu rudy man-
ganu. Obnizka kwoty zwrotu lub wykluczenie mozliwosci zwrotu VAT wymieniono w art. 7 ust. 2a akapit drugi
rozporzadzenia podstawowego jako przyklady istotnych zaklécen handlu surowcami. Z dowodéw zawartych
w aktach sprawy wynika réwniez, ze udzial rudy manganu w kosztach produkeji produktu objetego dochodzeniem
w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, znacznie przekracza prég 17 %, zgodnie z wymogami art. 7 ust. 2a aka-
pit piaty rozporzadzenia podstawowego. Poréwnanie ceny rudy manganu w ChRL z nieznieksztalcong ceng rudy
manganu sprzedawanej na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych, opublikowana przez Fast Markets (*)
pokazuje, ze chifiskie ceny s nizsze od cen na reprezentatywnych rynkach migdzynarodowych (*) w rozumieniu
art. 7 ust. 2a akapit drugi rozporzadzenia podstawowego. Aby zbadaé zakl6cenia handlu surowcami oraz ocenid,
czy do usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu na etapie ostatecznym, Komisja wprowadzita
zmiany do zawiadomienia o wszczeciu postegpowania z dnia 16 lutego 2023 r. na podstawie art. 7 ust. 2a i art. 7
ust. 2b rozporzgdzenia podstawowego. Zmienione zawiadomienie o wszczeciu postgpowania opublikowano
13 wrze$nia 2023 r. (°) (,zmienione zawiadomienie o wszczgciu postgpowania”). W zwiazku z t3 zmiang Komisja
zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o dostarczenie informacji na temat wolnych mocy produkcyjnych w pan-
stwie, ktorego dotyczy postepowanie, konkurencji o surowce i wpltywu na lafcuchy dostaw dla przedsigbiorstw
w Unii w dowolnym formacie lub poprzez wypelienie odpowiednich czesci kwestionariuszy dotyczacych zaklocen
handlu surowcami. Przestata rowniez rzadowi ChRL kwestionariusz dotyczacy zaklécen handlu surowcami w rozu-
mieniu art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego. Ustalenia dotyczace zaklécen handlu surowcami zostang
dokonane na etapie ostatecznym. W zwigzku z tym tymczasowe ustalenia zawarte w niniejszym rozporzadzeniu
pozostaja bez uszczerbku dla wnioskéw z dochodzenia w sprawie zaklécen handlu surowcami, ktére zostang odz-
wierciedlone na ostatecznym etapie postepowania.

1.4. Zainteresowane strony

(6) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata skarzacego, innych znanych pro-
ducentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wladze Chin, znanych importeréw, przedsigbiorstwa
handlowe i uzytkownikow, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sg zainteresowane, o wszczeciu docho-
dzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(7)  Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.
Przeprowadzono posiedzenia wyjasniajace z udziatem dwéch uzytkownikéw i jednego producenta unijnego.

() https://www.fastmarkets.com/newgen/battery-materials/manganese

(*) Przez wigkszo$¢ miesigcy w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. ceny chinskiej rudy manganu sa znacznie nizsze niz ceny
na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych (od lipca do listopada 2021 r. (-3,8 %), od lutego do marca 2022 r. (-3,6 %)).

() Dz.U.C3232z13.9.2023,s. 10.
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(12)

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

Ze wzgledu na ograniczong liczbe unijnych producentéw elektrolitycznych dwutlenkéw manganu Komisja oglosita
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, ze udostepni kwestionariusze jedynym dwom znanym producentom
unijnym. Ci dwaj producenci unijni dostarczyli odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, a po opubliko-
waniu zawiadomienia o wszczgciu postgpowania nie zglosili si¢ inni producenci unijni. Komisja nie musiata zatem
przeprowadza¢ kontroli wyrywkowej.

Kontrola wyrywkowa importerow

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magcji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

Wymaganych informacji nie otrzymano od zadnych importeré6w niepowigzanych.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych w Chi-
nach do udzielenia informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja zwrdcila sig
do Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Siedmiu producentéw eksportujacych w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, ktoérzy prowadzili wywéz EDM
do Unii w okresie objetym dochodzeniem, dostarczylo wymagane informacje i wyrazito zgode¢ na wlaczenie ich do
proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dobrata probe ztozong z dwéch producen-
tow eksportujacych, opierajac si¢ na najwiekszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktéra to wielko$é
mozna bylo wiasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii
doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie,
oraz organdéw panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.

W nastepstwie uwag skarzacego, w ktérych stwierdzit on, ze préba nie byta wystarczajaco reprezentatywna dla Nie-
miec, Belgii i Polski, gdzie produkt objety dochodzeniem byt gléwnie sprzedawany, Komisja zmienila proponowang
prébe i wlaczyla do niej trzeciego producenta eksportujacego. Nie otrzymano zadnych dalszych uwag dotyczacych
zmienionej proby.
Préba producentéw eksportujacych lub grup producentéw eksportujgcych objela nastgpujace podmioty:
— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, Chiny (,Xiangtan”), w tym:

— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd,
— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, Chiny (,Guiliu”), w tym:

— Guangxi Xiatian Manganese Mine Co. Ltd,

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, Chiny (,Daxin”).

1.6. Indywidualne badanie

Jeden producent eksportujacy w Chinach zglosit wniosek o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Na tym etapie dochodzenia Komisja nie podjela zadnej decyzji w sprawie wnioskéw
o badanie indywidualne. Komisja podejmie decyzj¢ w sprawie przyznania badania indywidualnego na ostatecznym
etapie dochodzenia.
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1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(17) Komisja przestata rzagdowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL’) kwestionariusz dotyczacy istnienia znacza-
cych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(18) Jak ogloszono w zmienionym zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, dochodzenie obejmowalo réwniez zakté-
cenia handlu surowcami w celu ustalenia, czy nalezy stosowaé przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawo-
wego w odniesieniu do Chin. W zwigzku z tym Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o dostarczenie
informacji na temat wolnych mocy produkcyjnych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, konkurencji
o surowce i wplywu na laficuchy dostaw dla przedsigbiorstw w Unii w dowolnym formacie lub poprzez wypelnienie
odpowiednich czgsci kwestionariuszy dotyczacych zaklécen handlu surowcami. Przestata réwniez rzagdowi ChRL
kwestionariusz dotyczacy zakl6cen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawo-
wego.

(19) Komisja wystata kwestionariusze do producentéw unijnych, objetych préba producentéw eksportujgcych w Chinach,
przedsigbiorstw handlowych i uzytkownikéw. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie () w dniu
Wwszczecia postepowania.

(20) Komisja otrzymata odpowiedzi od objetych proba producentéw eksportujacych i jednego niepowiazanego przedsie-
biorstwa handlowego w Chinach oraz tylko cze¢$ciowa odpowiedz od dwdch innych niepowigzanych przedsigbior-
stw handlowych w Chinach. Otrzymata réwniez odpowiedzi od dwdch producentéw unijnych i dwéch uzytkowni-
kow.

(21) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujgcych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Tosoh Hellas Single Member S.A. (,Tosoh”), Sindos, Gregja,

— Autlan EMD, S.L. (,Autlan”), Ofiati (Guipuzcoa), Hiszpania.

Uzytkownicy

— VARTA Consumer Batteries GmbH & Co. KGaA (,Varta”), Ellwangen (Jagst), Niemcy,
— Duracell International Operations Sarl (,Duracell”), Aarschot, Belgia.

Producenci eksportujgcy w Chinach

— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, Chiny,

— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Jingxi City, Guangxi, Chiny,

— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, Chiny,

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, Chiny.

Niepowigzane przedsigbiorstwa handlowe w Chinach

— TForea Industries Co., Ltd (,Forea”).

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(22) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny wystgpienia szkody obej-
mowalo okres od 1 stycznia 2019 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2656.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(30)

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Niniejsze dochodzenie dotyczy elektrolitycznych dwutlenkéw manganu wytwarzanych w procesie elektrolitycznym,
niepoddanych obrébce cieplnej po zakonczeniu procesu elektrolitycznego (,produkt objety dochodzeniem”, ,EDM”).

Produkt objety dochodzeniem obejmuje dwa gtéwne rodzaje: EDM do baterii weglowo-cynkowych i EDM do baterii
alkalicznych. Obydwa rodzaje sg produkowane w procesie elektrolitycznym, przy czym w procesie produkcji zmie-
niane sg okre$lone parametry, dzigki czemu otrzymywane s3 badZ EDM do baterii weglowo-cynkowych, badZ EDM
do baterii alkalicznych. Obydwie kategorie produktéw charakteryzuja si¢ wysoka czystoscia manganu oraz s3 na
0g61 stosowane jako produkty posrednie w produkeji powszechnie dostgpnych baterii o ogniwach suchych. Produkt
objety dochodzeniem moze by¢ réwniez wykorzystywany w ograniczonych ilo$ciach w innych gateziach przemystu,
jak np. w sektorze chemicznym, farmaceutycznym i ceramicznym ().

Dochodzenie wykazalo, ze mimo réznic pod wzgledem okre$lonych wlasciwosci fizycznych i chemicznych, takich
jak gesto$é, Srednia wielko$¢ czasteczki, powierzchnia wilasciwa okre$lana wg metody Brunauera-Emmeta-Tellera
(BET) oraz potencjat alkaliczny, oba rodzaje produktu objetego dochodzeniem posiadajg takie same whasciwosci
fizyczne, chemiczne oraz techniczne i s3 wykorzystywane do tych samych celéw. Dlatego tez dla celéw niniejszego
postepowania uwaza sie je za jeden produkt.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chin, obecnie objety kodem CN
ex 2820 10 00 (kod TARIC 2820 10 00 10) (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, Ze nastgpujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postegpowaniem w przypadku wywozu do Unii,

— produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Chiriskiej Republiki Ludowej,
oraz

— produkt objety dochodzeniem, wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Komisja uznala zatem na tym etapie, Ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podsta-
WOowego.

2.4. Argumenty dotyczace zakresu produktu

Przedsigbiorstwo eksportujgce, grupa Guizhou Manganese Mineral (,GMMG”), twierdzito, ze rodzaje produktéw
EDM objete niniejszym dochodzeniem majg szeroki zakres zastosowari, obejmujacy wiele galezi przemystu, a nie
tylko produkcje powszechnie dostgpnych baterii o ogniwach suchych. Nalozenie Srodkéw antydumpingowych na
niepoddane obrdbee cieplnej elektrolityczne dwutlenki manganu prawdopodobnie bedzie mialo dalekosiezny
wplyw na wiele galezi przemystu, poniewaz zablokowaloby zréznicowany i wysokiej jakosci popyt na EDM ze
strony unijnego przemystu baterii jednorazowego uzytku i nowych baterii zasilanych energig elektryczng, a takze
innych galezi przemystu, takich jak sektor chemiczny, farmaceutyczny i ceramiczny. GMMG argumentowalo, ze pro-
ducenci unijni moga nie by¢ w stanie spelni¢ oczekiwan innych sektoréw (takich jak chemiczny, farmaceutyczny
i ceramiczny) pod wzgledem ilosci i jakosci.

Te inne rodzaje uzytkownikéw EDM (%) nie zglosily si¢ i nie wyrazily takich obaw w ramach biezacego dochodzenia.
W toku dochodzenia ustalono ponadto, ze producenci unijni réwniez zaopatrujg te inne rodzaje uzytkownikéw.
W zwigzku z tym argument GMMG zostat odrzucony.

() W uzdatnianiu wody, barwieniu ceramiki, dodatkach paszowych, medycynie, produktach biochemicznych, materiatach spawalniczych
i innych zastosowaniach chemicznych.

(®) Producenci baterii guzikowych, baterii cynkowo-powietrznych, pigmentéw, produktéw do uzdatniania wody, Srodkéw farmaceutycz-
nych. Uzytkownicy ci reprezentowali okoto 1 % konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem.
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(31) GMMG twierdzito réwniez, ze producenci unijni nie s3 w stanie dostarczaé EDM na potrzeby wielu konkretnych
technologii akumulatorowych (np. akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych), w ktérych wykorzystuje si¢
EDM (°). Technologie te nie sg jednak obecnie wykorzystywane w produkgji na duza skale i nie sa stosowane w unij-
nym sektorze produkujgcym akumulatory do pojazd6éw elektrycznych. W zwigzku z tym nic nie wskazuje na to, ze
producenci unijni nie zaopatrywaliby tych galezi przemystu wykorzystujacych te technologie, gdyby istnial popyt.
Argument strony zostal zatem odrzucony.

(32) GMMG twierdzilo ponadto, ze specjalny elektrolityczny dwutlenek manganu wymagany przez producentéw baterii
guzikowych musi by¢ przetwarzany w ramach specjalnych proceséw obejmujacych obrébke fizyczna i chemiczna,
natomiast producent unijny w Hiszpanii twierdzil, ze nie moze wytwarzaé takiego produktu przy zastosowaniu
obecnej technologii produkgji.

(33) W toku dochodzenia ustalono, ze przedsi¢biorstwo Autlan (producent unijny w Hiszpanii) nie otrzymalo jeszcze
zadnego zaméwienia na dostawg EDM do produkgji baterii guzikowych. W zwigzku z tym wobec braku jakichkol-
wiek szczegdlowych specyfikacji technicznych nie mozna stwierdzié, czy przedsigbiorstwo to moze dostarczaé
EDM na potrzeby produkgji takiego produktu koficowego. Z drugiej strony producent unijny w Grecji zaopatrywat
producentéw baterii guzikowych w okresie badanym. Argument strony zostal zatem odrzucony.

2.5. Wniosek o rozszerzenie zakresu produktu objetego dochodzeniem

(34) Pig¢ miesigcy po wszczeciu dochodzenia przedsigbiorstwo Autlan wystapito z wnioskiem o zastosowanie $rodkéw
antydumpingowych natozonych na EDM pochodzace z Chin, o ile takie istnieja, w odniesieniu do EDM pochodza-
cych z Chin zawartych w alkalicznych i niealkalicznych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem manganu
przywozonych do Unii z Chin. Te baterie o ogniwach suchych sa objete kodami CN 8506 1011, 8506 10 18,
8506109118506 10 98. Przedsigbiorstwo Autlan przedstawito szacunkowe zmiany w przywozie EDM zawartego
w alkalicznych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem manganu (%) i wykazalo, ze przywoz takich baterii, jak
réwniez ilo$¢ zawartych w nich EDM, gwaltownie wzrosty od 2019 r. W skardze, o ktérej mowa w motywie 2,
strona stwierdzila, ze EDM zawarte w alkalicznych i niealkalicznych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem
manganu stanowily cz¢$¢ produktu objetego dochodzeniem.

(35) Komisja odrzucita ten wniosek. W skardze produkt, ktérego dotyczy zarzut dumpingu, zostal zdefiniowany jako
elektrolityczne dwutlenki manganu (tj. dwutlenki manganu wytwarzane w procesie elektrolitycznym), niepoddane
obrébce cieplnej po zakonczeniu procesu elektrolitycznego, pochodzgce z Chifiskiej Republiki Ludowej, zwykle
zglaszane do przywozu do Unii Europejskiej w ramach kodu Nomenklatury scalonej (CN) ex 2820 10 00. Alkaliczne
i niealkaliczne baterie o ogniwach suchych z dwutlenkiem manganu to produkty bedace dalszymi ogniwami faficu-
cha produkcyjnego produktu objetego dochodzeniem. Chociaz w skardze wspomniano o przywozie baterii o ogni-
wach suchych, to nie wskazano tych produktéw w definicji produktu, ani nie zwrécono si¢ o uwzglednienie EDM
zawartych w bateriach. W rzeczywisto$ci wszystkie dowody zawarte w skardze odnoszg si¢ wylgcznie do EDM,
a nigdy do EDM zawartych w bateriach (''). W skardze wyrazZnie wskazano ponadto producentéw baterii o ogniwach
suchych stanowigcych sektor uzytkownikéw. W zwigzku z tym w skardze nie przedstawiono dowodéw na to, ze
EDM zawarte w alkalicznych i niealkalicznych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem manganu, objetych
kodami CN 8506 1011, 8506 1018, 8506 10 91 i 8506 10 98, byly przywozone po cenach dumpingowych lub
ze spowodowaly szkode dla przemystu Unii.

(36) W zwiazku z tym w zawiadomieniu o wszczeciu okreslono, ze ,dochodzenie dotyczy elektrolitycznych dwutlenkéw
manganu (tj. dwutlenkéw manganu wytwarzanych w procesie elektrolitycznym), niepoddanych obrébee cieplnej po
zakonczeniu procesu elektrolitycznego” oraz ze ,[p]roduktem, ktérego dotyczy zarzut dumpingu, jest produkt
objety dochodzeniem, pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej, obecnie objety kodem CN ex 2820 10 00 (kod

() Jak np. material katodowy w fosforanie litowo-manganowo-zelazowym, manganianie litu, prekursorze niklowo-kobaltowo-mangano-

wym itp.

(") Nie dostarczajac informacji na temat przywozu EDM zawartych w niealkalicznych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem man-
ganu.

(") Na przyklad dane dotyczace przywozu wykorzystane do wykazania szkody lub do ustalenia ceny eksportowej uwzgledniaja jedynie
przywéz produktow objetych kodem (CN) ex 2820 10 00. Wskazniki warto$ci normalnej i szkody odnosza si¢ wytacznie do produ-
centéw EDM w kraju reprezentatywnym lub Unii.
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TARIC 28201000 10). Kody CN i kody TARIC podano jedynie w celach informacyjnych, bez uszczerbku dla
poZniejszej zmiany klasyfikacji taryfowej. Zakres niniejszego dochodzenia podlega definicji produktu objetego
dochodzeniem [...]". Oznacza to, ze procedura dotyczgca stwierdzenia istnienia dumpingu i szkody, a takze ocena
interesu Unii nie obejmowaly gromadzenia i analizy informacji na temat EDM zawartych w alkalicznych i niealkalicz-
nych bateriach o ogniwach suchych z dwutlenkiem manganu.

3. DUMPING

3.1. Procedura okre$lania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

W $wietle dostepnych na poczatku dochodzenia wystarczajacych dowodéw wykazujacych istnienie znaczacych
zaktécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin, Komisja uznata
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwata wszystkich producentéw eksportujacych
w Chinach do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkcji wykorzystywanych do produkcji EDM.
Siedmiu producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestata kwestionariusz rzadowi ChRL. Co wigcej, w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komi-
sja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty
opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano odpowiedzi od
rzadu ChRL i nie wplynely w terminie stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzagdu ChRL. Nastepnie Komisja poinformowala rzad ChRL, Ze do usta-
lenia istnienia znaczacych zaklécenn w ChRL wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia pod-
stawowego. Komisja wezwala rzad ChRL do przedstawienia uwag dotyczacych stosowania art. 18. Nie otrzymano
zadnych uwag.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw mozliwym
odpowiednim reprezentatywnym panstwem do celéw ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalco-
nych cen lub wartosci odniesienia jest w tym przypadku Kolumbia, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego. Komisja stwierdzita ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezen-
tatywnych krajow zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego.

12 czerwca 2023 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony nota (,pierwsza nota”) o odpowiednich zZréd-
fach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, sita robocza, energia i woda, wykorzystywanych w produkcji
EDM. W oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartoéci odniesienia Komisja wskazata ponadto
Kolumbig jako potencjalnie odpowiedni kraj reprezentatywny, poniewaz jest ona jedynym krajem produkujacym
EDM o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co Chiny. Komisja znalazla réwniez publicznie dostgpne dane
finansowe jedynego producenta EDM w tym kraju, Quimica International Quintal S.A (,Quintal”), oraz innego
przedsigbiorstwa stosujacego podobny proces produkgji (przedsigbiorstwa stosujace procesy elektrolityczne w proce-
sie produkgji), Quimpac de Colombia S.A (,Quimpac”). Komisja otrzymala uwagi dotyczace pierwszej noty od
wszystkich objetych proba producentéw eksportujacych, przedsigbiorstw Autlan, VARTA i Chinskiej Izby Handlo-
wej Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineraléw i Substancji Chemicznych (,CCCMC”) oraz od Stowarzyszenia
Przemystu Manganowego Guanxi (,GMIA”).
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4 lipca, po przeanalizowaniu wszystkich otrzymanych uwag i informacji dotyczacych pierwszej noty, Komisja
wydala drugg note (,druga nota”) dotyczaca odpowiednich Zrédel, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia war-
to$ci normalnej. W drugiej nocie Komisja zaktualizowala wykaz czynnikéw produkcji i odpowiednich zZrédet oraz
poinformowala zainteresowane strony, Ze zamierza wykorzysta¢ Kolumbig jako kraj reprezentatywny.

Poniewaz przedsi¢biorstwo Quintal wykazalo w 2022 r. niski poziom zysku oraz wysokie koszty sprzedazy, koszty
ogdlne i administracyjne, Komisja stwierdzila, ze jego dane finansowe nie s3 uzasadnione w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. a). W zwigzku z tym Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze ustali koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne oraz zyski na podstawie danych finansowych za 2022 r. dotyczacych przedsigbiorstwa Quimpac.
Komisja zwrocila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag. Wszystkie otrzymane uwagi omdéwiono
szczegotowo w sekeji 3.2.

3.2. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze w kraju
wywozu nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w zwigzku z istnieniem w tym kraju znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu lit. b), warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkdji i sprze-
dazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,obejmuje nieznieksztal-
cong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, Ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL wlasciwe bylo zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego.

3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.2.1.1. Wprowadzenie

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaktdcenia to te zaklocenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklécen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsiebiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz,

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, kt6re faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposob wplywaja
na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,

— ostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od pafistwa”.
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W zwiazku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zaktécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczgcych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. a) musza jednak zosta¢ wyciggnigte na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia
zaktécen moze rowniez obejmowac ogélny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegélnosci w sytuacji, w ktérej
system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktéry daje rza-
dowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swo-
bodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Na podstawie tego przepisu Komisja wydata sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (,sprawozdanie”) ('), zawiera-
jace dowody na istnienie istotnej interwencji rzagdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaklcenia
w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza),
a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). W momencie wszczgcia przegladu zain-
teresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia
uwag w ich sprawie lub ich uzupelienia. Sprawozdanie umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia
postepowania.

W skardze zawarto informacje dotyczace sektora wytwarzajacego produkt objety postegpowaniem i odniesiono si¢
do sprawozdania dotyczgcego zakldcen strukturalnych na rynku chifiskim. Skarga zawierata rwniez pewne istotne
dowody uzupelniajace sprawozdanie. W skardze ustalono, ze produkt objety postgpowaniem jest zaklasyfikowany
do kodu CN 28, ktéry obejmuje produkty chemiczne, czyli sektor podlegajacy znacznej interwencji rzadowej
w ChRL, co skutkuje zaktceniem procesu skutecznej alokacji zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi.

W skardze wyjasniono ponadto, ze sektor wytwarzajacy produkt objety postepowaniem jest kapitalochlonny i zaso-
bochlonny oraz ze produkty energetyczne stanowig, w normalnych warunkach, znaczng czes$¢ kosztéw produkeji.
W zwigzku z tym konkretne zakl6cenia przedstawione w sprawozdaniu zwigzane z kluczowymi czynnikami pro-
dukgji (takimi jak energia i sifa robocza) s3 bardzo istotne w kontekscie przedmiotowego dochodzenia.

Jak wskazano w motywie 39, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych
dowody istniejace w aktach sprawy, wlaczajac to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarza-
cego, odnosnie do istnienia znaczacych zaklécen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego w przedmiotowej sprawie.

Uwagi w tym zakresie przekazata CCCMC wspdlnie z GMIA. Otrzymano réwniez uwagi od wsp6lpracujacych pro-
ducentéw eksportujgcych — Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd (Xiangtan) i Guangxi Daxin Huiyuan New
Energy Technology Co, Ltd (Daxin).

Po pierwsze CCCMC/GMIA argumentowaly, Ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie jest zgodny z pra-
wem WTO, a w szczeg6lnosci stwierdzily, ze w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO nie uznaje si¢ poje-
cia znaczgcych zaklocen.

Po drugie CCCMC/GMIA argumentowaly, ze w chifiskim sektorze EDM nie wystepuja znaczace zakldcenia i ze nie
ma wystarczajacych dowodow, aby stwierdzié, ze takie zakldcenia wystepuja w sektorze EDM w Chinach. Twierdzily
one, ze gtéwne dowody przedstawione przez skarzacego pochodzg ze sprawozdania Komisji na temat Chin, ktére
zostalo opublikowane w grudniu 2017 r. CCCMC/GMIA stwierdzily, ze sprawozdanie jest nieaktualne i ze od tego
czasu w gospodarce zaréwno europejskiej, jak i chifiskiej zaszly istotne zmiany polityczne i strukturalne.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktocett w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (dalej ,sprawozdanie”).
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(57) Kolejna kwestia podniesiona przez CCCMC/GMIA dotyczy wykorzystania danych z panstwa trzeciego do okreslenia
warto$ci normalnej. Zgodnie z porozumieniem antydumpingowym WTO, jesli organ prowadzacy dochodzenie
w danym kraju zamierza wykorzysta¢ dane z pafistwa trzeciego, musi uzasadnic i wykaza¢, w jaki sposéb dane te
zostaly dostosowane w celu dokladnego odzwierciedlenia cen lub pozioméw kosztéw w panistwie pochodzenia
wywozu. CCCMC/GMIA twierdzily, ze brak takiego wyjasnienia budzi obawy co do wiarygodnosci i zasadnosci
wykorzystania niepowiazanych danych do oceny uczciwych warunkéw rynkowych w chiriskim sektorze EDM.

(58) Przedsigbiorstwo Daxin przedstawilo podobne uwagi, jak te otrzymane od CCCMC/GMIA. W szczeg6lnosci przed-
sigbiorstwo Daxin twierdzito rowniez, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego s niezgodne z pra-
wem WTO. Na poparcie swojego twierdzenia producent eksportujacy przedstawil te same argumenty,
co CCCMC|GMIA, w szczegblnosci, ze w art. 2 ust. 2 porozumienia antydumpingowego WTO nie uznaje si¢ pojecia
znaczacych zaklocen oraz Ze porozumienie to nie zawiera przepisu zezwalajacego na wykorzystanie danych z pan-
stwa trzeciego, ktdre nie moga odzwierciedla¢ cen lub poziomu kosztéw kraju wywozu, do okreslenia wartosci nor-
malnej.

(59) Przedsigbiorstwo Daxin zakwestionowato réwniez istnienie znaczacych zaklocent w chifiskim sektorze EDM i stwier-
dzilo, Ze nie ma wystarczajacych dowodow, aby je wykaza¢, biorac pod uwage, ze gléwnym dowodem przedstawio-
nym przez skarzgcego jest nieaktualne sprawozdanie Komisji dotyczace Chin.

(60) Inny wspolpracujacy producent eksportujacy, przedsigbiorstwo Xiangtan, wyja$nit w swoich uwagach, ze skarzacy
nie wywigzat si¢ z cigzaru dowodu, jaki spoczywal na nim w zakresie wykazania, ze koszty chifiskiego przemystu
EDM w ogdle, a Xiangtan w szczegdlnosci, sa znieksztalcone. Przedsigbiorstwo Xiangtan twierdzito, ze sprawozda-
nie Komisji nie zawiera zadnych konkretnych ani szczegélowych ustalen dotyczacych sektora EDM. Xiangtan stwier-
dzilo, ze skarzacy, przy dokonywaniu oceny istnienia znaczacych zakltdcen, opiera si¢ na dowodach potwierdzaja-
cych, ktére sg albo nieistotne, albo niezgodne z faktami. Xiangtan wyjasnito ponadto, ze w skardze stwierdzono, iz
chinskie ceny energii elektrycznej sg znieksztalcone, jednak znaczna cze$¢ energii elektrycznej zuzywanej przez
Xiangtan jest produkowana przez Xiangtan, a zatem rynek energii elektrycznej w Chinach, co do ktérego istnieje
domniemanie istnienia zakldcefi, nie moze mie¢ na niego znaczacego wplywu.

(61) Po pierwsze, w odniesieniu do twierdzen, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie s3 zgodne ze
zobowigzaniami Unii w ramach WTO oraz w odniesieniu do kwestii wykorzystania danych z panstw trzecich do
okreslenia warto$ci normalnej Komisja uznala, Ze przepisy rozporzadzenia podstawowego sa w pelni zgodne ze
zobowigzaniami w ramach WTO. Jak wyraznie wyjasnit Staly Organ Apelacyjny w sprawie DS473, prawo WTO
zezwala na wykorzystanie danych z pafistwa trzeciego, nalezycie dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest
konieczne i uzasadnione. Co wiecej, Komisja odnotowala, ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju
wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie jest wlasciwe
stosowanie cen i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ dla kazdego producenta ekspor-
tujacego na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(62) Komisja zbadata ponadto, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozpo-
rzadzenia podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na pod-
stawie dowod6w dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opierajg si¢ na
publicznie dostgpnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rzadowych w gospodarce
ChRL ogélem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety dochodzeniem.
Komisja uzupelnia te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych
dla potwierdzenia wystgpowania znaczacych zaklécen w ChRL, w tym zmian, ktére nastgpily po opublikowaniu
sprawozdania. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(63) W odniesieniu do argumentu, Ze zawarte w sprawozdaniu dowody byly nieaktualne, Komisja zauwazyla, ze spra-
wozdanie jest kompleksowym dokumentem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym przepisach
ustawowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych przez wladze
chinskie, sprawozdaniach oséb trzecich sporzadzonych przez organizacje migdzynarodowe, badaniach akademic-
kich i artykulach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych Zrédtach. Poniewaz sprawozdanie to zostato
udostepnione publicznie juz w grudniu 2017 r., kazda zainteresowana strona miala wystarczajacg mozliwos¢ obale-
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(64)

(65)

(66)

nia, uzupelnienia lub przedstawienia uwag do niego i do dowoddw, na ktérych je oparto, ale Zadne strony nie przed-
stawily argumentéw ani dowodéw obalajacych Zrédla zawarte w sprawozdaniu. Jezeli chodzi o domniemane pod-
obiefistwa migdzy obecna polityka przemystowa UE a polityka w Chinach, Komisja nie dostrzega znaczenia tego
punktu w kontekscie oceny istnienia znaczacych zaktdcent w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego. W zwigzku z tym odrzuca si¢ powyzsze argumenty.

Jezeli chodzi o twierdzenie, ze wnioskodawca nie przedstawil wystarczajacych dowodéw na poparcie swoich argu-
mentéw dotyczacych znaczacych zaklocen w ChRL, jak wskazano w sekgji 3 zawiadomienia o wszczeciu, Komisja
uznala, ze skarga zawierala wystarczajace dowody $wiadczace o znaczgcych zakléceniach zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. €) rozporzadzenia podstawowego, aby na ich podstawie wszczaé dochodzenie. W art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego nie przewidziano dalszych wymogéw dotyczacych dowodéw, w rodzaju tych sugerowanych przez
te strone. O ile bowiem stwierdzenie rzeczywistego istnienia znaczacych zakl6cen oraz zwigzane z tym zastosowa-
nie metody opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego nastepuje dopiero w chwili ujawnienia
informacji, w art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego przewidziano obowiazek zbierania danych niezbed-
nych do zastosowania wspomnianej metody, gdy dochodzenie wszczgto na tej wlasnie podstawie. W tym przypadku
Komisja uznata dowdd przekazany we wniosku za w pelni wystarczajacy do wszczgcia dochodzenia na tej podsta-
wie. W zwigzku z tym Komisja podjela niezbedne dziatania w celu umozliwienia zastosowania metodyki na podsta-
wie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przypadku potwierdzenia istnienia znaczacych zakl6cen w trak-
cie dochodzenia. Co wigcej, Komisja uzupehita te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi
poszczegdlnych kryteriow istotnych dla potwierdzenia wystgpowania znaczacych zaklécent w ChRL. Komisja odrzu-
cila to twierdzenie.

Jezeli chodzi o twierdzenie Xiangtan, ze w sprawozdaniu nie zawarto zadnych konkretnych ani szczegdtowych usta-
lent dotyczacych sektora EDM oraz ze w odniesieniu do energii elektrycznej wigkszo$¢ energii elektrycznej zuzywa-
nej przez Xiangtan jest produkowana przez Xiangtan, a zatem rynek energii elektrycznej, co do ktérego istnieje
domniemanie istnienia zakldcen, nie moze mie¢ na niego znacznego wplywu, Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze
istnienie znaczacych zaklécen dajacych podstawy do zastosowania przepiséw art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego ustala si¢ na poziomie calego panstwa. W przypadku potwierdzenia istnienia znaczacych zaktécen przepisy
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego majg zastosowanie do wszystkich producentéw eksportujacych
w ChRL i dotyczg wszystkich kosztéw zwigzanych z ich czynnikami produkcji. W kazdym razie ten sam przepis
rozporzadzenia podstawowego przewiduje mozliwo$¢ zastosowania kosztéw krajowych, o ile ustalone zostalo
z cala pewnoscig, Ze znaczace zaklcenia nie majg na nie wplywu. Nie ustalono jednak, w oparciu o dokladne i odpo-
wiednie dowody, aby koszty krajowe byly nieznieksztalcone. W szczegélnosci producenci eksportujacy nie przed-
stawili dokladnych i odpowiednich dowodéw wykazujacych na nieznieksztatcony charakter cen i kosztéw. Kwestia,
czy producent posiada zdolno$¢ do wytwarzania energii elektrycznej bez pozyskiwania jej z innych Zrédel, nie prze-
sadza o tym, ze na ten czynnik produkcji nie maja wplywu zakldcenia majace wplyw na caly kraj. W zwiazku
z powyZzszym argument ten zostal odrzucony.

3.2.1.2. Znaczace zakl6cenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL.

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chiriskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarka ChRL. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wlasnos¢ srodkow produkeji w rekach 0séb pracujacych”. Gospodarka pafistwowa stanowi ,wiodacg site gospodarki
narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodar-
czego” (¥). W zwigzku z tym ogdlna struktura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace interwencje rza-
dowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrze¢dnosci wlasnosci publicznej nad wias-
noscia prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogdlna zasad¢ podkreslang we wszystkich gléwnych aktach
prawnych. Doskonalym przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socja-
lizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wilasnosé
publiczna odgrywa dominujacg rolg. Inne formy wlasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok
wlasnosci panstwowej (*4).

(") Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.
(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.
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(67) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chinskiego i KPCh sg ze soba powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowa strukture, w ktérej nie mozna odr6zni¢ rél KPCh
i panstwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji. Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,System socjalis-
tyczny jest systemem podstawowym Chifiskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmieniu:
,[plodstawowa cecha socjalizmu o chifiskiej specyfice jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy
to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywddztwo rza-
dowe i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz
w innych pafistwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona
dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(68) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celow, ktére nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkow ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (*). Stosowane przez wiladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(69) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegétowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ rowniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sekto-
réw, a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zostaé osiagnigte. Niektore plany nadal zawieraja wyrazne cele
w zakresie produkgji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem. Zgodnie z planami
poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sa traktowane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie
z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemystu, ekspansja mie-
dzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i paistwowe, muszg skutecznie dostosowywaé
swoja dziatalnos¢ do realiow narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym
charakterem plandw, ale rowniez faktem, Ze odpowiednie wladze chifiskie na wszystkich szczeblach sprawowania
rzagdéw stosujg si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja przyznane im uprawnienia, sklaniajgc tym
samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okre$lonych w planach (zob. réwniez sekcja 3.2.1.5
ponizej) (V).

(70)  Po drugie, na poziomie przydziatu Srodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig panstwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytowa, banki te musza dosto-
sowac sie do celéw polityki przemystowej rzadu, zamiast oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej). To samo dotyczy pozostalych elementéw chiriskiego systemu finan-
sowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto insty-
tucjonalna i operacyjna struktura tych innych obszaréw sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacj¢
skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pan-
stwa i KPCh (*¥).

(71)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia

() Dostepne pod adresem: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.
shtml (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.

(") Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

("*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 122-135.
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organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje zna-
czaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panistwowych, jak
i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wykorzysty-
wane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli
panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (¥).

(72) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachgcaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasada swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi ().

3.2.1.3. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia pod-
stawowego: rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsi¢biorstwa bedace
wlasno$ciag wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem
tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazdéwkami tych wladz

(73) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig panistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng czg$¢ gospodarki
ChRL.

(74) Rzad ChRLiKPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniaja wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa, a w szcze-
g6lnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wladze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko
aktywnie opracowuja ogélne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw panistwowych i nadzorujg
ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych
przez przedsigbiorstwa panstwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacj¢ kierownictwa miedzy organami rza-
dowymi a przedsigbiorstwami panstwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organéw wykonawczych
przedsigbiorstw panstwowych i poprzez tworzenie komoérek partyjnych w przedsiebiorstwach (zob. réwniez sekcja
3.2.1.4), a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsigbiorstw pafstwowych (%2).
W zamian przedsi¢biorstwa pafistwowe majg szczegdlny status w chiniskiej gospodarce, co wiaze si¢ z szeregiem
korzysci ekonomicznych, w szczeg6lnosci ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do
odpowiednich czynnikéw produkeji, w tym finansowania (). Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzgdu nad
przedsiebiorstwami w sektorze EDM omoéwiono bardziej szczegétowo w sekgji 3.2.1.4 ponizej.

(75) W szczegdlnosci w sektorze EDM znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzagdu ChRL. Analiza glow-
nych chinskich producentéw eksportujacych EDM do Unii wskazuje ponadto na znaczna ingerencje pafstwa.

(76) Xiangtan Electrochemical Technology Co., Ltd. jest sp6tka holdingowa podlegajaca Komisji ds. Administracji i Nad-
zoru nad Aktywami Pafstwowymi miasta Xiangtan (**). Dwaj najwigksi udzialowcy s wlasnoscig panstwa i stanowiag
facznie 40 % udziatéw bedacych wlasnoscia panstwa. Prezes spotki jest cztonkiem KPCh i sekretarzem Komitetu Par-
tii w przedsigbiorstwie (¥). Zastgpca dyrektora generalnego, sekretarz Zarzadu, jest czlonkiem KPCh i czlonkiem
Komitetu Partii w przedsi¢biorstwie (*).

(77) Guangxi Guiliu Chemical Co., Ltd. jest przedsigbiorstwem prywatnym znajdujacym si¢ w posiadaniu oséb fizycz-
nych. Przewodniczacy i dyrektor generalny przedsigbiorstwa jest jednak réwniez cztonkiem KPCh i sekretarzem
Komitetu KPCh (¥). Inny czlonek Zarzadu przedsigbiorstwa jest rowniez czlonkiem KPCh i zastepca sekretarza
Komitetu KPCh.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 7, s. 167-168.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdziat 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 22-24 i rozdzial 5, s. 97-108.

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 104-109.

(*) Sprawozdanie roczne za 2022 1., s. 76-77. Informacje o udzialowcach (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(*) http:/fwww.chinaemd.com/about/1172116.html (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(*) http:/fwww.chinaemd.com/news_1/2.html (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(*) https:/[www.gongsi.com.cn/detail/753dfdb1-b132-3109-a33d-c17b877265651 (dostgp 22 sierpnia 2023 r.).
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(78) Grupa South Manganese Group Ltd jest w 100 % wlasnoscig grupy South Manganese Investment (*). Grupa ta
nosita nazwe CITIC Dameng Holdings (¥). Jezeli chodzi o udzialowcéw grupy South Manganese Investment, 22 %
udzialéw w przedsigbiorstwie nalezy do miasta Nanning, a 4,9 % do grupy CITIC (**), konglomeratu finansowego
bedacego wlasnoscig paristwa. Prezes zarzadu grupy South Manganese jest sekretarzem Komitetu Partii (*').

(79) Guizhou Red Star Development Dalong Manganese Industry Co., Ltd. jest w 94 % wlasnoscia Guizhou Red Star
Development. Rzeczywista kontrole nad rozwojem Guizhou Red Star sprawuje Qingdao SASAC, a zatem jest przed-
sighiorstwem panstwowym (*). Udzialowcem kontrolujagcym przedsigbiorstwo jest Qingdao Hongxing Chemical
Group Co., Ltd. a podmiotem sprawujacym rzeczywista kontrole jest Komisja ds. Administracji i Nadzoru nad Akty-
wami Panstwowymi Miejskiego Rzagdu Ludowego Qingdao. Prezes grupy jest réwniez sekretarzem Komitetu Par-
til ().

(80) Ponadto, biorac pod uwage, ze interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma
takze w przedsi¢biorstwach prywatnych (*), a KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania praktycznie kazdym aspek-
tem gospodarki kraju, wplyw wywierany przez panstwo za pomoca struktur KPCh w przedsigbiorstwach skutkuje
tym, Ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrola i nadzorem politycznym rzadu, zwazywszy jak bardzo
struktury panstwa i partii w ChRL zostaly ze sobg powiazane.

(81) Jest to widoczne réwniez na poziomie chinskiej federacji przemystu petrochemicznego i chemicznego (,CPCIF’),
sektorowego stowarzyszenia przemystowego. Zgodnie z art. 3 statutu CPCIF organizacja ta ,przyjmuje profesjo-
nalne doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, pod-
miotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzial-
nych za zarzadzanie przemyslem” (**).

(82) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego dochodzeniem nie moga prowadzié
dziatalnosci na warunkach rynkowych. Zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsi¢biorstwa prywatne dzia-
fajace w tym sektorze sg objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne — zob. réwniez sekcja
3.2.1.5 ponize;j.

3.2.1.4. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego: obecno$é przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingero-
wanie w ceny lub koszty

(83) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarkg z racji bycia wiascicielem przedsigbiorstw pafistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panistwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlaiciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (*), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
kolejny istotny kanal umozliwiajacy paistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem sp6tek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skladajacg si¢ z co najmniej
trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (¥)), a spétka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia

(*) http://www.southmn.com/en/subsidiaries.php (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(*) https:/[www.marketscreener.com/quote/stock/SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-688044 5/company/ (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(*°) https:/[www.marketscreener.com/quote/stock/SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-688044 5/company/ (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(") http://dangxiao.southmn.com/content/?2166.html (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne Guizhou Red Star za 2022 r. Strona 108: http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcementc/

new/[2023-04-21/600367_20230421_6QES.pdf (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(**) https://mp.weixin.qq.com/s/ySOAhaU-6KSkAOuHWRS90A (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(*) Zob. np. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spétek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie
intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze (pelne odniesienie znajduje si¢ ponizej). (Dostgp
22 sierpnia 2023 r.).

(**) Zob.: http:|/www.cpcif.org.cn/detail[40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (dostep 22 sierpnia 2023 r..

(*) Sprawozdanie — rozdzial 5,s. 100-101.

(*’) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.

1454 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj


http://www.southmn.com/en/subsidiaries.php
https://www.marketscreener.com/quote/stock/SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-6880445/company/
https://www.marketscreener.com/quote/stock/SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-6880445/company/
http://dangxiao.southmn.com/content/?2166.html
http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2023-04-21/600367_20230421_6QES.pdf
http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2023-04-21/600367_20230421_6QES.pdf
https://mp.weixin.qq.com/s/ySOAhaU-6KSkA0uHWRS9oA
http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1

Dz.U. Lz 13.10.2023

PL

(84)

(85)

dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przeszlosci wymadg ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwo-
wany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak roscié sobie prawo do Scislej-
szego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to
prawo jako jedna z wiodgcych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presje
na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postegpowania zgodnie z polityka
partii (*%). Informacje z 2017 r. wskazuja, Ze komoérki partyjne istniaty w 70 % sposrdd okoto 1,86 mln przedsigbior-
stw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wicksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw EDM i dostaw-
céw materialéw do ich produkdji.

Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(»wytyczne”) (), ktdry jeszcze bardziej zwigkszy! role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.
Sekgja I1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ 0gdlng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowad prace w tym obszarze”, a sekcja IIL.6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”.
W wytycznych podkresla si¢ zatem rolg KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*).

Obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej),
a takze w obszarze dostaw surowcow i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zaklécenia dzialania
rynku (*2). W zwigzku z tym obecno$¢ panistwa w przedsigbiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach panstwowych,
w sektorze chemicznym i w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczajace czynniki produk-
cji), pozwala rzadowi ChRL ingerowaé w ceny i koszty.

3.2.1.5. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia pod-
stawowego: polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow
krajowych lub w inny spos6b wplywaja na dzialanie sit rynkowych

Zlozony system planowania, w ramach ktdrego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
nieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby s3 przesuwane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (¥).

Rzad ChRL uznaje przemyst EDM za jedna z kluczowych galezi gospodarki. Znajduje to potwierdzenie w planie roz-
woju przemystu surowcowego w ramach 14. planu pigcioletniego (*), poniewaz w sekcji V.3. wyraZnie wspom-
niano o manganie elektrolitycznym: ,[z]wigkszenie poziomu kompleksowego wykorzystania zasobéw, wspieranie
wysoce efektywnego wykorzystania zasobow, ciggla poprawa zarzadzania kluczowymi technikami i procesami,
poprawa efektywnos$ci wykorzystania zasobow pierwotnych oraz zmniejszenie zuzycia zasobow i energii w calym
procesie; kompleksowe promowanie wykorzystania surowcéw i statych odpadéw przemystowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem [...], Zuzla manganu elektrolitycznego [...]; wspieranie wdrazania w catym kraju”.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-32.

Dostepne pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep 22 sierpnia 2023 r.).
Dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 22 sierpnia 2023 r.)

Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrolg nad prywatnymi przedsigbiorstwami”], artykut dostgpny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j
(dostep 22 sierpnia 2023 r.).

Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

) Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

Plan rozwoju przemystu surowcowego w ramach 14. planu pigcioletniego, dostepny pod adresem: https://www.miit.gov.cn/zwgk/
zewj|witb[tz[art/2021 art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostep 22 sierpnia 2023 r.).
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(88) EDM wyraznie wymieniono réwniez w wersji z 2019 r. ,Katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania struktural-
nego przemystu” (¥). W katalogu wyrdzniono trzy kategorie sektoréw: ,wspierane”, ,ograniczone” i ,do likwidacji”.
EDM figuruje w kategorii sektoréw ,ograniczonych”. Jednoczesnie, w tym samym katalogu wytycznych, konkretne
urzadzenie do produkcji EDM o nazwie ,piec rewerberacyjny”, wykorzystywane do redukcji dwutlenku manganu,
zostalo wymienione w kategorii ,do likwidacji”.

(89) Za pomocg tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funkcjono-
wania tego sektora oraz je kontroluje. Ponadto rzad ChRL kieruje rozwojem tego sektora zgodnie z szerokim spek-
trum narzedzi polityki i wytycznych dotyczacych m.in.: Sekcja VIIL1 ,Dziatania wdrozeniowe” planu rozwoju prze-
mystu surowcowego w ramach 14. planu piecioletniego stanowi, ze: ,wszystkie miejscowosci muszg zapewni¢
wigkszg zgodno$¢ z niniejszym planem i uwzglednic jego gléwng tre$¢ oraz duze projekty w swoich kluczowych
zadaniach lokalnych. Przemyst petrochemiczny i chemiczny, stalowy i inne sektory kluczowe sformulujg szczego-
fowe opinie dotyczgce wdrazania niniejszego planu, koncentrujace si¢ na jego celach i zadaniach oraz biorac pod
uwage rzeczywiste warunki panujace w wyzej wymienionych sektorach”.

(90)  Co wigcej, w wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicz-
nego w ramach 14. planu pigcioletniego (*) okreslono dalsze parametry planowanego rozwoju sektora: ,Do 2025 r.
przemyst petrochemiczny i chemiczny bedzie zasadniczo tworzyt wysokiej jakosci wzorce rozwoju z silnymi lokal-
nymi zdolno$ciami innowacyjnymi, racjonalnym ukladem strukturalnym, a takze ekologicznym, bezpiecznym i nis-
koemisyjnym rozwojem. Przyczyni si¢ to réwniez do znacznej poprawy zdolnosci do zapewnienia wysokiej jakosci
produktu, istotnego zwigkszenia podstawowej konkurencyjnosci oraz podjecia zdecydowanych krokéw w kierunku
osiagniecia wysokiego poziomu samodzielnosci i samodoskonalenia” (¥), a takze szereg celéw dla sektora chemicz-
nego: ,poziom koncentracji produkcji chemikaliéw luzem zostanie dodatkowo podniesiony, a wskaznik wykorzys-
tania mocy produkcyjnych osiagnie ponad 80 %, [...] powstanie okolo 70 komplekséw przemystu chemicznego
zapewniajacych przewage konkurencyjng” (*). Podkreslono w nich réwniez potrzebe: ,wzmocnienia koordynacji
polityki fiskalnej, finansowej, regionalnej, inwestycyjnej, przywozowej i wywozowej, energetycznej, Srodowiska eko-
logicznego oraz polityki cenowej i innych polityk z polityka przemystows, a takze koniecznos¢, aby w pelni wyko-
rzystac role krajowej platformy wspélpracy miedzy przemyslem a sektorem finansowym oraz promowac polaczenia
miedzy bankami a przedsigbiorstwami oraz wsp6iprace miedzy przemystem a sektorem finansowym” (¥).

(91) Istnieja réwniez polityki regionalne majace na celu wspieranie przemystu manganowego. Prowincje Kuejczou
i Hunan, region autonomiczny Kuangsi i inne regiony sa gléwnymi obszarami produkgji elektrolitycznego dwu-
tlenku manganu w Chinach, przy czym Kuangsi odpowiada za prawie 80 % catkowitej produkcji w kraju (*°).

(92) Region autonomiczny Kuangsi opublikowat w 2017 r. ,Drugi plan wdrazania przedsi¢biorczodci w przemysle meta-
lurgicznym w Kuangsi (2017-2025)" (*!). W sekgji I planu wspomniano, Ze ,do 2025 r. moce produkcyjne zelazos-
topu w Kuangsi bedg kontrolowane na poziomie okolo 6 mln ton; zdolnosci produkcyjne elektrolitycznego man-
ganu metalicznego bedg kontrolowane na poziomie okoto 600 000 ton; zdolnosci produkeyjne elektrolitycznego
dwutlenku manganu bedg kontrolowane na poziomie okoto 270 000 ton; zdolnosci produkcyjne siarczan manganu
beda kontrolowane na poziomie okoto 100 000 ton; baterie litowo-jonowe z manganem — 400 mln amperogodzin”.
W sekgji 11.4.2 wspomniano, ze jednym z celow jest ,wzmocnienie wspolpracy z zelazem i stalg, stalg nierdzewng
i odlewnig oraz dazenie do poprawy lokalnej zdolnosci do trawienia elektrolitycznego manganu metalicznego, elek-
trolitycznego dwutlenku manganu, siarczanu manganu i innych produktéw”.

() Katalog wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu, wersja z 2019 r., s. 83 i 106, dostepny pod adresem: http:/|
www.gov.cn (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(*) Wytyczne dotyczace wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego w ramach 14. planu pigciolet-

niego. Dostgpne pod adresem: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR

myf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(*) Tamze, sekcja 1.3.

(*%) Tamze.

(*) Tamze, sekcja VIIL

(") Zrédho: strona informacyjna SOHU dostepna pod adresem: https://www.sohu.com/a/676687101_385826 (dostep 22 sierpnia

2023 1).

(") Drugi plan wdrazania przedsigbiorczo$ci w przemysle metalurgicznym w Kuangsi (2017-2025), 2017, nr 157, dostgpny pod adre-
sem: https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=mineral&docid=4997334&leafid=23025&chnid=5819 (dostep 22 sierpnia
2023 r.).
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W 2018 r. region autonomiczny Kuangsi opublikowat ,Plan rozwoju klastréw przemystu manganowego i faiicucha
przemystowego” (*?), ktory zostal opracowany i wydany jako plan kierunkowy w celu ukierunkowania przysztego
rozwoju przemystu manganowego w regionie. W tym samym roku opublikowano dokument pt. ,Interpretacja poli-
tyczna klastra przemystu manganowego w Kuangsi i plan rozwoju fafcucha przemystowego” (*%).

W planie tym okreslono nastgpujace cele w zakresie rozwoju: ,optymalizacja struktury i organizacji przemystu man-
ganowego, realizacja skoordynowanego rozwoju wydobycia, przerdbki, wytapiania i wysoce intensywnego przetwa-
rzania, tworzenie klastréw przemystowych na potrzeby wydobycia i przetwarzania rudy manganu, zwigkszenie
ochrony $rodowiska ekologicznego, dbalo$¢ o bezpieczng produkcje i recykling zasobéw oraz zdecydowane promo-
wanie oszczedzania energii i redukcji emisji; dazenie do kontrolowania zdolnosci produkcyjnej elektrolitycznego
manganu metalicznego w regionie na poziomie okoto 600 000 ton do 2020 r.; kontrolowanie zdolnosci produkcyj-
nych elektrolitycznego dwutlenku manganu na poziomie 270 000 ton oraz zdolnosci produkcyjnych siarczanu
manganu na poziomie okoto 100 000 ton”.

Dzialania wdroZeniowe okreslone w planie obejmujg sze$¢ aspektéw, w tym ,wzmocnienie organizacji i koordynacji,
ustanowienie i ulepszenie systemu norm przemystu manganowego, wspieranie badan i rozwoju, promowanie i sto-
sowanie produktéw manganowych i technologii przetwarzania, wspieranie tworzenia dochodowych przedsigbior-
stw i zespolow talentéw, zwigkszenie wsparcia fiskalnego, podatkowego i finansowego oraz intensywne pozyskiwa-
nie inwestycji”.

W sekgji I11.4 wspomnianego wyzej planu wezwano do ,[a]ktywnego przyciagania silnych przedsig¢biorstw i budowa-
nia sojuszy silnych przedsigbiorstw, rozwijania kluczowych przedsigbiorstw oraz wspierania najwazniejszych przed-
sigbiorstw w regionie na drodze do integracji i reorganizacji. Wiodace przedsigbiorstwa, takie jak CITIC Dameng
Mining Co., Ltd., Guangxi Ferroalloy Co., Ltd. i Baise Mining Group Co, Ltd., kompleks przemystowy manganu
w Kuangsi produkujacy 1,5 mln ton/rok nowych materialéw na bazie manganu w ramach ekologicznego cyklu
przemystowego, kompleksowa baza grupy Baikuang w prowingji Jiangxi zajmujaca si¢ wytapianiem rudy manganu
i manganu metalicznego przerobu rudy manganu i wysoce intensywnym przetwarzaniem zuzla manganowego
oraz inne projekty na duza skalg sprzyjaja integracji cennych zasob6éw, w pelni faczac zalety kapitatu paistwowego
i prywatnego, aby zwigkszy¢ wydajnos¢ operacyjng wiodacych przedsigbiorstw, zoptymalizowaé przemyst i struk-
ture produktéw, zmniejszy¢ konkurencje w tym sektorze i przeksztalci¢ wiodace przedsigbiorstwa w znane na
calym $wiecie przedsigbiorstwa wysokiej jakosci o pozycji konkurencyjnej na rynku”.

Ponadto w sekgji IV ,Dzialania wdrozeniowe” planu odniesiono si¢ do ,zwigkszenia wsparcia fiskalnego, podatko-
wego i finansowego; wzmocnienia komunikacji informacyjnej migdzy rzadem, bankami i przedsigbiorstwami,
zapewnienia, aby fundusze finansowe skutecznie odgrywaly role motywacyjna i przewodnia, aktywnego przycigga-
nia kapitalu spolecznego i wspierania rozwoju przemystu manganowego; oraz pelnego wykorzystania przewodniej
roli przemystowych funduszy inwestycyjnych, koordynowania i wspierania rozwoju przemystu manganowego.
Wszystkie departamenty administracji powinny wykorzystywaé dostepne fundusze, aby kierowaé rozwojem cen-
tréw innowacji w produkcji manganu, platform demonstracyjnych zastosowar, instytucji badawczo-rozwojowych
i projektéw demonstracyjnych zastosowan. Nalezy dalej wdrazac strategie polityczne, ktére wspieraly innowacje
i rozwo6j przedsigbiorstw w ostatnich latach i przyniosly rzeczywiste korzysci przedsigbiorstwom”.

Co wigcej, interwencja organéw publicznych w rozwdj przemystu EDM w regionie autonomicznym Kuangsi zostata
dodatkowo potwierdzona w zaleceniach opublikowanych przez sekretarza Grupy Lideréw Partii i dyrektora Biura
Przemystu i Technologii Informacyjnych Baise (*). W zaleceniach wspomniano, ze kraj wymienit rude manganu
jako strategiczny surowiec mineralny. W zaleceniach podkreslono ponadto, ze ,[w] ostatnich latach Komitet Partii
irzad autonomicznego regionu przywigzywaly duzg wage do optymalizacji i modernizacji fancucha przemystowego

Plan rozwoju klastrow przemystu manganowego i faficucha przemystowego z 2018 r. opracowany przez region autonomiczny

Kuangsi, dostgpny pod adresem: http://gxt.gxzf.gov.cn/xxgk/fgzc/gfxwj[t4240632.shtm (dostgp 22 sierpnia 2023 r.).

Zrédto: Jnterpretacja polityczna klastra przemystu manganowego w Kuangsi i plan rozwoju faficucha przemystowego”, Departament

Przemystu Surowcowego. 30.10.2018 r.

Zalecenia KPCh dla regionu autonomicznego Kuangsi sa dostepne pod adresem: http://www.gxzx.gov.cn/html/wylz/weiyuanfengcai/
492.html (dostep 22 sierpnia 2023 r.).
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oraz intensywnie wdrazaly drugi projekt przemystu metalurgicznego, podczas gdy zdolnos¢ produkcyjna rudy man-
ganu stale rosta. W 2020 r. produkcja elektrolitycznego dwutlenku manganu w regionie wyniesie 260 500 ton, co
stanowi okolo 75 % produkgji krajowej; produkcja elektrolitycznego manganu metalicznego wyniesie 270 100 ton,
co stanowi okolo 18 % produkgji krajowej i plasuje ten region wsrdd czolowych producentéw tego surowca
w kraju”.

(99) Region Kuangsi nie jest jedynym regionem, w ktérym aktywnie wspiera si¢ przemyst manganowy. Prowincja Kuej-
czou réwniez wprowadzila $rodki majace na celu rozwdj przemyshu zajmujacego si¢ produkcja i przetwarzaniem
manganu. Jednym z celéw okreSlonych w planie rozwoju gospodarczego i spolecznego prowingji Kuejczou
w ramach 14. planu pigcioletniego (**) jest wsp6lpraca z innymi prowincjami w zakresie wsparcia przemystu man-
ganowego: ,[w]zmocnienie wymiany i wspotpracy z prowincjami Hunan, Hubei i Jiangxi oraz innymi prowincjami
potozonymi w $rodkowym biegu rzeki Jangcy w dziedzinie energii, turystyki, produkgji sprzetu, nowych materia-
6w, edukadji itp. oraz wspélnego budowania baz przemystowych, zajmujacych si¢ m.in. wysoce intensywnym prze-
twarzaniem manganu”.

(100) Podsumowujgc, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania cel6w polityki publicznej polegajacych na wsparciu promowanych gatezi przemystu, w tym produkeji
EDM. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.2.1.6. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia pod-
stawowego: brak, dyskryminujace stosowanie badZz niedostateczne egzekwowanie
przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa spoétek czy prawa rzeczowego

(101) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiggniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci 1 dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikow. Wydaje sie, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w pafstwach innych niz ChRL - system funkcjonujacy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajgco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postepo-
wania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnigé, ktére skutecznie zniechgcaja do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadtosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postgpowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*9).

(102) Dodatkowo w systemie praw wlasnosci ChRL mozna zaobserwowac razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (7). Wszystkie grunty s3 wlasnoscig panstwa chiniskiego
(grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspélna i grunty miejskie bedace wlasnoscia panistwa). Podejmowanie decyzji
w kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczna prerogatywe panistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposob i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postepowania przetargowe. Przepisy te s3 jednak nagminnie naruszane
i w rezultacie niektorzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (**). Decydujac o przydziale gruntéw, organy panstwa niejednokrotnie daza do osiagnigcia konkretnych celéw
politycznych, w tym realizacji okreslonych planéw gospodarczych (¥).

(103) Producenci EDM — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja powszechnym przepisom chinfiskiego
prawa upadlosciowego, prawa spolek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbiorstwa te podlegaja takze
odgérnym zakléceniom wynikajagcym z dyskryminujacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania prze-
piséw prawa upadloéciowego i prawa rzeczowego. Przestanki te wydaja si¢ mie¢ pelne zastosowanie réwniez w sek-
torze EDM. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacgji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(**) Plan rozwoju gospodarczego i spolecznego prowingji Kuejczou w ramach 14. planu pigcioletniego oraz perspektywy na rok 2035,
dostepny pod adresem: https://www.ndrc.gov.cn/fggz[fzzIgh/dffzgh/202105/t20210508_1279407.html (dostgp 22 sierpnia
2023 1).

() Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 138-149.

() Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 216.

(**) Sprawozdanie —rozdzial 9,s. 213-215.

() Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 209-211.
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(104) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze EDM dochodzilo do przypadkéw dyskryminujacego
stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci i prawa rzeczowego, rowniez
w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.

3.2.1.7. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podsta-
wowego: znieksztalcone koszty wynagrodzen;

(105) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujgcego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczegdlnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*). Zgodnie z chifskim prawem krajowym
w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od organéw pan-
stwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest mini-
malne (*!). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego
spektrum uslug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczent do mieszkaficow danego obszaru
administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chiriskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako
mieszkaricy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnie-
nia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (3). Z ustalen tych
wynika, ze koszty wynagrodzen w ChRL s3 znieksztalcone.

(106) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, Ze sektor PVA nie podlegatby opisanemu chinskiemu systemowi prawa
pracy. W sektorze EDM wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy
wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy
dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w ChRL).

3.2.1.8. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podsta-
wowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzieki instytucjom, ktére wdrazaja cele
polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od panstwa

(107) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakléceniom.

(108) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silna pozycja bankéw bedacych wlasnoscia panstwa (%),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentownos¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsiebiorstw panstwowych banki pozostaja powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasno$é, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscia pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (%), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsi¢biorstwa panstwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczna opracowang przez rzad. W ten
sposob banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb krajo-
wego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafistwa (). Sytua-
cje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja srodki finansowe do sektor6w wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne ().

(109) Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerujg, ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 332-337.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 6,s. 114-117.

(* Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 119.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(110) Na przyklad rzad ChRL wyjasnit ostatnio, Ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza
by¢ nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw pan-
stwa w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywodztwa Partii w sektorze banko-
wym 1 sektorze ubezpieczeni, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania w przedsig-
biorstwach (7). Ponadto w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki
spos6b podmioty ,stuza krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,,obstuguja
strategiczne i nowo powstajace galezie przemyshu” (%%).

(111) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangcji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom mie¢dzynarodowym (*°).

(112) Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powiazanym przedsi¢biorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostgpnos$¢ i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(113) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pari-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze mechanizmy funkcjonujace w systemie ban-
kowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(114) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych st6p procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dziatania mechanizméw rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez
dzialanie rzadu. Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal sta-
nowil co najmniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (™'). Media pafistwowe w ChRL podaly ostat-
nio, ze KPCh wezwata do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (). Sztucznie niskie stopy procentowe
prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(115) Ogélny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy sie skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytow zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka zadlu-
zenia rzgd ChRL zdecydowal si¢ unikngé niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
noéci nieSciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dtugu, tworzgc tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dtugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dtugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(*’) Zob. oficjalny dokument programowy Chiriskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) z dnia 28 sierpnia 2020 r.:
JTrzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczert (2020-2022), http://www.
cbirc.gov.cn/en/view/pages/ItemDetail.html?docld=92539 3&itemlId=928 (dostep 22 sierpnia 2023 r.). W planie zaleca sig, aby ,dalej
postepowac zgodnie z przestaniem ujetym w przemowieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspiesze-
nia reformy tadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej inte-
gracji przywodztwa Partii w ramach tadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywodztwa Partii do ladu korporacyjnego sta-
nie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi omowi¢ gléwne kwestie operacyjne
i kwestie dotyczgce zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzje”.

(*) Zob. Zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane w dniu 15 grudnia
2020 r. http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 22 sierpnia 2023 r.).

(*) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Capa-
russo, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan),
Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

() Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(") Zob. OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris, s. 29. Dostgpne pod adresem: OECD Economic Sur-
veys: China 2019 | OECD Economic Surveys: China | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org) .

(" Zob.: https://m.jiemian.com/article/4179811.html (dostep 22 sierpnia 2022 r.).
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Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w ChRL
wystepuja znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli pafistwa na rynkach kapitalowych.

Nie przedstawiono zadnych dowoddéw na to, ze sektor PVA bylby wylaczony z opisanej powyzej interwencji rzado-
wej w system finansowy. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaz-
nego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktécen

Komisja zauwazyla, Ze zaklocenia opisane w sprawozdaniu sa charakterystyczne dla chinskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.8 oraz
w czeSci A sprawozdania dotycza calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkgji okreslonych w sekcjach 3.2.1.6-3.2.1.8 powyzej i w cz¢sci B sprawozdania.

Komisja przypomina, ze do produkcji spawanych rur i przewod6éw niezbedny jest szeroki zakres materialéw do pro-
dukcji. W przypadku gdy producenci EDM kupujg/zamawiaja te materialy do produkgji, ceny, jakie placa (i ktore sg
rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane wczesniej zaktdcenia systemowe. Na
przyklad dostawcy materialéw do produkcji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zaktéceniom. Mogg oni zaciggaé
pozyczki, ktére podlegaja zaktdceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Podlegaja réwniez
systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej EDM nie s3 odpowiednie do wykorzystania w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkgji (w tym surowcow,
energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) s3 znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna inter-
wencja rzgdowa, jak opisano w czeSciach A i B sprawozdania. Interwencje rzgdowe opisane w odniesieniu do aloka-
cji kapitalu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze mate-
rialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkji sa narazone na
znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkgji i tak dalej. W obecnym
dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argumen-
tow.

3.2.1.10. Podsumowanie

Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.9, ktdra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szacych sie do interwencji ChRL w jej gospodarce, zar6wno w ujeciu ogélnym, jak i w szczegdlnosci w sektorze
EDM, wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego postepowaniem, w tym koszty surowcow, energii i pracy, nie
wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej
jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek
wspolpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie
jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

W zwiazku z tym Komisja przystapila do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak omdéwiono w nastepnej sekgji.
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3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1. Uwagi ogélne

(123) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (),

— produkcja produktu objetego dochodzeniem w przedmiotowym kraju,

— dostepnosé odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszenstwo przyznano, w stosownych
przypadkach, panstwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(124) W pierwszej i drugiej nocie, ktore oméwiono powyzej, opisano fakty i dowody lezgce u podstaw odpowiednich kry-
teridw, a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zré-
del. Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony o swoim zamiarze rozwazenia wykorzystania Kolumbii
jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znacza-
cych zakldcen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin i uwzglednienie produkcji
produktu objetego dochodzeniem

(125) W pierwszej nocie Komisja wyjasnita, ze Kolumbia jest jedynym krajem o podobnym poziomie rozwoju gospodar-
czego do Chin (tzn. ze jest sklasyfikowana przez Bank Swiatowy jako kraj ,0 wyzszym Srednim dochodzie” na pod-
stawie dochodu narodowego brutto), w ktérym zgodnie z dostepnymi danymi odbywala si¢ produkcja produktu
objetego dochodzeniem.

(126) W odniesieniu do pierwszej noty przedsigbiorstwo Guiliu stwierdzilo, ze jako kraj reprezentatywny nalezy wyko-
rzystaé Meksyk, poniewaz produkuje on rud¢ manganu (gléwny surowiec do produkcji EDM) i, oprécz danych doty-
czacych przywozu rudy manganu, wykazuje wystarczajace ilosci przywozu innych surowcéw. Guiliu zasugerowato
wykorzystanie Kolumbii jako kraju reprezentatywnego do ustalenia cen importowych rudy manganu oraz danych
przedsigbiorstwa Autlan EMD do ustalenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku.

(127) Produkgcja produktu objetego dochodzeniem jest jednym z kryteriéw stosowanych przez Komisje przy konstruowa-
niu wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W przeciwienstwie do Kolum-
bii, ktéra produkuje produkt objety dochodzeniem, Meksyk nie prowadzi takiej produkgji i dlatego nie mozna go
uznaé za odpowiedni kraj reprezentatywny. W zwiagzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(128) Przedsigbiorstwo Varta stwierdzilo, ze wybor Kolumbii jako kraju reprezentatywnego jest dyskusyjny ze wzgledu na
zarzucane nieprawidlowe poréwnanie z kosztami energii elektrycznej w Chinach, i zasugerowalo, ze nalezy uwz-
gledni¢ rodzaj wytwarzania energii elektrycznej i koszty jej dystrybucgji.

(129) Przedsigbiorstwo Varta nie wykazalo, w jakim stopniu cena odniesienia energii elektrycznej w Kolumbii nie jest
reprezentatywna dla nieznieksztalconej ceny w Chinach, ani nie przedstawito zadnych konkretnych rozwigzan alter-
natywnych. W zwiazku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

() World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-levellupper-middle-income.
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(137)

Zgodnie z wiedzg Komisji nie ma innych krajéw o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu roz-
woju gospodarczego Chin, w ktorych wytwarza si¢ EDM, a zadna z zainteresowanych stron nie przedstawila zad-
nych nowych informacji na ten temat, w zwigzku z czym w drugiej nocie potwierdzono, ze Kolumbia jest odpowied-
nim krajem reprezentatywnym zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2.3. Dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze w przypadku kraju okre$lonego jako kraj, w ktorym wytwarza si¢ produkt
objety dochodzeniem, tj. Kolumbii, dostgpnos¢ danych publicznych wymaga dalszej weryfikacji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do publicznych danych finansowych za okres objety dochodzeniem od producentéw produktu obje-
tego dochodzeniem lub producentéw w podobnym segmencie produkgji.

W uwagach do pierwszej noty przedsigbiorstwo Guiliu twierdzilo, ze iloéci przywozu niektérych czynnikéw pro-
dukgcji do Kolumbii sa niewystarczajace i ze ceny tych czynnikéw produkcji nalezy zamiast tego ustali¢ na podstawie
cen w przywozie §wiatowym.

Komisja ocenita taczny przywéz do Kolumbii nastepujacych czynnikéw produkeji, ktére producenci eksportujgcy
zglosili jako wykorzystywane w ich procesach produkcyjnych: kwas siarkowy, lignit, wegiel bitumiczny i antracytowy
oraz piryt. Komisja zwrocita uwage, ze wielkosci przywozu kazdego z tych czynnikéw produkeji byly rzeczywiscie
bardzo niskie (ponizej 0,02 % przywozu do wszystkich krajow o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do
Chin), a odpowiadajace im ceny importowe byly razaco zawyzone w stosunku do $rednich cen importowych stoso-
wanych w przywozie do tej samej grupy krajéw (réznice w stosunku do tej samej grupy krajéw wynosity 102 %,
1115%, 1233 %12 608 % w przypadku czterech z pieciu wyzej wymienionych produktéw). W przypadku piatego
produktu, wegla bitumicznego, réznica w cenie byla nizsza (29 %), lecz wielko§¢ przywozu w okresie objetym
dochodzeniem byla niezwykle niska i wynosita 3,8 tys. ton, co stanowito mniej niz 0,00006 % przywozu do wszyst-
kich krajéw o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do Chin.

Poniewaz wielko$¢ przywozu pigciu wyzej wymienionych materialéw do produkcji byla niska, a powigzane ceny
byly nieuzasadnione, co wskazuje, ze na dane dotyczace przywozu mial wplyw przywéz specjalistycznych lub nie-
konwencjonalnych rodzajéw produktéw zgloszonych w ramach odpowiedniego kodu celnego, ktére nie s3 wyko-
rzystywane w procesie produkcji EDM.

Zainteresowane strony nie zglosily zadnych uwag w tej sprawie.

W przypadku tych materiatéw do produkcji Komisja szukala alternatywnego kraju na liscie krajéw o poziomie roz-
woju gospodarczego podobnym do Chin, w ktérych import wszystkich tych pieciu czynnikéw produkeji bylby
reprezentatywny. Stwierdzono, ze sposréd wszystkich krajow Turcja ma najwyzsze laczne wielkoSci przywozu
w reprezentatywnych ilociach i cenach w odniesieniu do wszystkich pigciu czynnikéw produkeji w poréwnaniu
z innymi krajami, w ktérych prowadzono przywoz tych czynnikéw produkeji. W zwiazku z tym Komisja stwier-
dzila, Ze Turcja jest odpowiednim alternatywnym Zrédtem cen importowych w odniesieniu do wyzej wymienionych
pieciu czynnikéw produkdji.

W drugiej nocie Komisja zwrécita rowniez uwage, ze nie dysponowala danymi §wiadczacymi o tym, ze kolumbijski
producent EDM Quintal osiggnat odpowiednia kwotg zysku oraz kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych w okresie objetym dochodzeniem w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Stano-
wilo to wyzwanie w procesie poszukiwania zrédla nieznieksztalconych i odpowiednich danych dotyczacych kosz-
téw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku. Przemyst EDM jest bardzo specyficzny, a liczba
producent6éw i uzytkownikéw spoza Chin lub Unii jest bardzo ograniczona. Ani Komisja, ani zadna zainteresowana
strona nie byly w stanie wskaza¢ innego producenta EDM w krajach o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym
do Chin. Co wigcej, EDM wykorzystuje si¢ gtéwnie do produkgji baterii o ogniwach suchych, w zwiazku z czym sta-
rania majace na celu znalezienie producenta produktéw z tej samej og6lnej kategorii, ktory bylby w stanie zapewnié¢
odpowiednie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, nie przyniosly zadnych konkretnych rezultatéw.
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(138) W tej konkretnej sytuacji Komisja musiata znaleZ¢ realng alternatywe, a poniewaz proces produkgji byl kluczowym
czynnikiem majagcym wplyw na ogélne dane dotyczace wynikéw finansowych, zidentyfikowala przedsigbiorstwo
Quimpac de Colombia S.A., ktére wykorzystuje ten sam proces elektrolizy w swojej produkcji. Wybér ten uzasad-
nita faktem, Ze struktura kosztéw zakladu elektrolizy obejmujgca wyspecjalizowane $rodki trwale i stosunkowo
wysokie zuzycie energii elektrycznej stanowi odpowiednie Zrédlo wymaganych danych. Ponadto baza klientéw
Quimpac, bedacych réwniez duzymi uzytkownikami przemystowymi, w odpowiedni sposéb odzwierciedla koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne producenta EDM, biorgc pod uwage, ze oba podmioty prowadzg sprze-
daz do ograniczonej liczby klientéw w duzych ilosciach.

(139) Biorac pod uwage publiczng dostepnos¢ pelnego i wyczerpujacego sprawozdania rocznego przedsigbiorstwa Quim-
pac de Colombia za rok 2022, Komisja skorzystata z zawartych w nim informacji.

(140) W $wietle powyzszych ustalent Komisja poinformowata zainteresowane strony drugg notg, ze zamierza wykorzystaé
Kolumbig jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz Quimpac de Colombia S.A., zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret
pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia na
potrzeby obliczenia warto$ci normalnej.

(141) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat odpowiednio$ci wyboru Kolumbii jako repre-
zentatywnego kraju oraz przedsi¢biorstwa Quimpac de Colombia jako producenta w podobnym segmencie produk-
cji w reprezentatywnym kraju.

3.2.2.4. Uwagi stron

(142) W odpowiedzi na drugg note¢ przedsigbiorstwo Autlan argumentowalo, ze Turcja nie byla waznym alternatywnym
zrédlem cen importowych w odniesieniu do pigciu czynnikéw produkeji wymienionych w motywie 133, poniewaz
ceny importowe produktéw weglowych do Turcji odbiegaly od normy w okresie objetym dochodzeniem w poréwna-
niu ze $rednimi cenami w innych krajach o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego. Zdaniem Autlan z danych
GTA ujawnionych przez Komisje w drugiej nocie wynika, ze Rosja byta najwigkszym eksporterem do Turcji dwéch
gléwnych rodzajéw wegla wykorzystywanego do produkcji EDM, a ich ceny byly znacznie nizsze niz $rednie ceny
importowe analogicznych produktéw stosowane w przywozie z innych panstw trzecich.

(143) Komisja szczegélowo przeanalizowala ten argument i poréwnala ceny importowe wegla stosowane w przywozie
z Rosji do Turgji z cenami importowymi stosowanymi w przywozie z innych panstw i stwierdzila, ze ceny impor-
towe stosowane w przywozie z Rosji odbiegaly od normy w poréwnaniu ze $rednimi cenami importowymi stoso-
wanymi w przywozie z innych krajéw. Poniewaz przywoéz z Rosji stanowit wigksza cze$¢ calego przywozu wegla
antracytowego i bitumicznego do Turcji i mogt mie¢ wplyw na ceny stosowane w przywozie z innych krajéw, Komi-
sja postanowila wykorzysta¢ Brazylie, reprezentujaca druga najwyzsza aczng wielko$¢ przywozu w reprezentatyw-
nych ilodciach i cenach, po odliczeniu przywozu z Rosji, w celu ustalenia nieznieksztatconych kosztéw wegla bitu-
micznego i antracytowego.

(144) Przedsigbiorstwo Xiangtan argumentowalo, ze Komisja niestusznie pominela inne mozliwe kraje, opierajac si¢ glow-
nie na argumencie, ze inne proponowane kraje nie produkujg EDM. Jego zdaniem art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego nie zawiera warunku wstepnego, zgodnie z ktérym w kraju reprezentatywnym musi istnie¢ produk-
¢ja produktu objetego dochodzeniem.

(145) Przedsigbiorstwo to stwierdzito ponadto, ze przy wyborze odpowiedniego kraju reprezentatywnego Komisja zasto-
sowala wyraznie sprzeczna metodyke. Komisja odrzucita inne mozliwe kraje ze wzgledu na brak produkcji EDM
w tych krajach, a jednoczesnie, uznajac dane finansowe jedynego producenta EDM zidentyfikowanego w tym kraju
za nieodpowiednie, postanowita wykorzysta¢ dane innego kolumbijskiego przedsiebiorstwa dziatajacego w zupelnie
innym sektorze niezwiazanym z produkcja EDM oraz postanowila wykorzystaé inne pafstwo trzecie i migdzynaro-

dowe wartosci odniesienia jako alternatywne zrédlo cen importowych w odniesieniu do niektérych czynnikéw pro-
dukgji.

(146) Co wigcej, Xiangtan argumentowalo, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk Quimpac nie sg
reprezentatywne dla producenta EDM, i zasugerowalo wykorzystanie danych japonskiego producenta EDM, Tosoh
Corporation Japan.
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W odniesieniu do przepisu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja zwraca uwagg, ze niezbed-
nym warunkiem wyboru reprezentatywnego kraju jest obecno$¢ produkcji produktu objgtego postepowaniem
w takim reprezentatywnym kraju. Istnienie takiej produkcji rzeczywiscie gwarantuje, ze koszty produkji i sprzedazy
w kraju reprezentatywnym odpowiadaja nieznieksztalconym kosztom i sprzedazy zwiazanym z produkcja produktu
objetego postgpowaniem zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze.

(148) Jezeli chodzi o Quimpac, Komisja zauwazyla, ze w przypadku gdy informacje finansowe nie sg latwo dostgpne —

konkretnie i wylacznie w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem (w tym przypadku EDM) — Komisja
stara si¢ okresli¢ najblizszy dostepny wskaznik zastgpczy. Proces ten opisano szczegétowo w motywie 138.

(149) Jezeli chodzi o sugestie wykorzystania, z odpowiednimi dostosowaniami, danych przedsigbiorstwa Tosoh Corpora-

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

tion Japan, Komisja podkreslita, Ze wyb6r reprezentatywnego kraju powinien opierac si¢ na trzech kryteriach, z kté-
rych pierwszym jest poziom rozwoju gospodarczego. Siedziba Tosoh Corporation Japan znajduje si¢ w kraju
0 wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, ktérego nie mozna zatem uznaé za reprezentatywny. W zwigzku
z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

CCCMC & GMIA i Daxin stwierdzily, ze na ceng energii i koszty pracy w Kolumbii ma wplyw kilka czynnikow i roz-
nig si¢ one znacznie nawet miedzy réznymi krajami o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co Chiny. Jako
rozwigzanie alternatywne CCCMC i GMIA oraz Daxin stwierdzily, ze Komisja powinna wykorzysta¢ wewnetrzne
dane chinskich eksporteréw dotyczace kosztéw pracy i energii.

Argument ten nalezato odrzucié. Komisja zauwazyla, Ze podstawg wyboru reprezentatywnego kraju byly trzy kryte-
ria: poziom rozwoju gospodarczego, produkcja produktu objetego postepowaniem i dostepno$¢ odpowiednich
danych publicznych. Komisja uznala wszystkie te kryteria za wystarczajaco reprezentatywne, aby ustali¢ niezniek-
sztalcone koszty produkcji w Chinach, za$ ani CCCMC i GMIA, ani Daxin nie przedstawily dowodéw na to, ze
wybrane wartosci odniesienia dla sily roboczej i energii sa znieksztalcone albo nieodpowiednie.

Ponadto Komisja zwrdcita uwage, ze po ustaleniu istnienia znaczacych zaklécen majacych wplyw na produkt objety
dochodzeniem w pafistwie wywozu zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, nie moze wyko-
rzystal rzeczywistych kosztéw poszczegdlnych producentéw eksportujgcych, chyba ze na podstawie wiarygodnych
i odpowiednich dowodéw ustalono, ze nie s3 one znieksztalcone. Nie miato to miejsca i w rezultacie odpowiednie
koszty zostaly uznane za znieksztalcone.

3.2.2.5. Poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Kolumbia jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodo-
wiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2.6. Podsumowanie

Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, Ze Kolumbia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.2.3. Zrédla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia, woda i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwala
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat niezniek-
sztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.
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(156)

(157)

(158)

(159)

Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzita, Ze na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z:

a) publicznie dostgpnych danych dotyczacych cen rudy manganu w 2022 r., dostarczonych przez Fastmarkets,
jedna z gléwnych miedzynarodowych agencji zajmujacych si¢ zglaszaniem cen réznych towaréw, w celu ustale-
nia nieznieksztalconego kosztu gléwnego czynnika produkcji EDM;

b) danych Global Trade Atlas (,GTA") w celu ustalenia nieznieksztalconego kosztu pozostatych surowcéw.

Komisja poinformowala ponadto, ze wykorzysta dane statystyczne MOP dotyczace kosztoéw pracy w Kolumbii (™),
ceny energii elektrycznej dla przemystu stosowane przez przedsigbiorstwo ENEL S.A. () oraz taryfy za wodg stoso-
wane przez Acueducto de Bogota (7).

W drugiej nocie Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duza liczbe czynnikéw
produkcji u producentéw eksportujacych objetych proba, ktérzy dostarczyli pelne informacje, oraz nieznaczny
udzial niektorych surowcéw w catkowitych kosztach produkdji, te znikome pozycje, stanowigce mniej niz 5 % cal-
kowitych kosztéw produkcji zgloszonych przez objetych préba producentéw eksportujacych, pogrupowano jako
,materialy zuzywalne”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych
w catkowitym koszcie surowcow i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, sto-
sujgc ustalone nieznieksztalcone warto$ci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

3.2.4. Nieznieksztatcone koszty i wartosci odniesienia

Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt weryfi-
kacyjnych, w celu okreslenia wartoci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ziden-
tyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédla:

Tabela 2
Czynniki produkgdji
Czynnik produkdji Kod towaru Warto$¢ nieznieksztalcona | Zrédto danych
Surowce
Ruda manganu (%) 2602 00 36,63 RMB/DMTU Fastmarkets.com
(jednostka suchej tony
metrycznej, wyrazona jako
warto$¢ na % zawartosci
manganu)
Piryt 260111 802 RMB/t Dane GTA dotyczace
przywozu do Turcji
Antracyt 270111 1923 RMB[t Dane GTA dotyczace
przywozu do Brazylii
Wegiel bitumiczny 270112 2225 RMBJt Dane GTA dotyczace
przywozu do Brazylii
Lignit 270210 1005 RMB/t Dane GTA dotyczace
Wegiel brunatny przywozu do Turcji
Kwas siarkowy (%) 2807 00000019 812 RMB/t Dane GTA dotyczace
przywozu do Turcji

(™ https:/[ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-wages-and-working-time-statistics/ (dostep 5 sierpnia 2023 r.).

() https:/[www.enel.com.cofen/people/energy-rates.html (dostep 5 sierpnia 2023 r.).
(") Tarifas 2022 (acueducto.com.co).
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Materialy zuzywalne
Sita robocza
Wynagrodzenie za pracg Nie dotyczy 29,51 RMB/h Kolumbijski Urzad
w przemysle wytworczym Statystyczny/MOP
Energia

Energia elektryczna Nie dotyczy 0,92 RMB/h EMPRESAS MUNICIPALES

DE CALIEICE E.S.P
Woda Nie dotyczy 6,05 RMB/t Acueducto de Bogota

(") Dotyczy zaréwno dwutlenkéw manganu, jak i weglanu manganu.

(%) Z danych statystycznych dotyczacych przywozu do Turgji przedstawionych w zalaczniku do drugiej noty wynika, ze inny kwas
przywozony w ramach kodu 2807 00 00 00 11 Saf Siilfirik Asit (Kodeks Evsafinda Veya Daha Saf) zostal uznany za kwas
o jakosci spozywczej i w zwigzku z tym zostal wylaczony z obliczania ceny.

3.2.4.1. Ruda manganu

(160) W nastgpstwie pierwszej noty Xiangtan stwierdzito, ze nie nalezy wykorzystywaé cen importowych rudy manganu
stosowanych w przywozie do Kolumbii jako ceny reprezentatywnej dla materialéw do produkeji chinskich produ-
centéw eksportujgcych. Rudy manganu wykorzystywane w Chinach maja znacznie nizsze st¢zenie manganu
w rudzie (11-20 %) i nie mozna ich zastapic rudg o znacznie wyzszej zawarto$ci manganu przywozong do Kolum-
bii z Brazylii, ktorej Srednia zawarto$¢ manganu wynosi 37 %.

(161) Komisja nalezycie uwzglednita ten argument i poszukiwala alternatywnej migedzynarodowej wartosci odniesienia,
ktéra lepiej odzwierciedlataby klase i jako$¢ rudy manganu wykorzystywanej do produkcji produktu objetego
dochodzeniem. Na tej podstawie, wobec braku alternatywnego reprezentatywnego kraju i migdzynarodowego
poziomu odniesienia dla rudy manganu o nizszym stezeniu manganu, Komisja uznata, ze najbardziej odpowiednim
dostepnym miedzynarodowym poziomem odniesienia sg dane z 2022 r. dostarczone przez Fastmarkets.com doty-
czace rudy manganu o zawarto$ci manganu 37 %. W celu uwzglednienia réznicy w zawarto$ci manganu cena rud
wykorzystywanych przez chinskich producentéw eksportujacych zostala obliczona jako iloczyn ceny odniesienia
i stezenia rudy manganu wykorzystywanej przez chifiskich producentéw. Metodg t¢ zastosowano w odniesieniu do
dwutlenku manganu i weglanu manganu.

(162) W zwigzku z tym w przypadku rudy manganu Komisja wykorzystala publicznie dostepne dane za 2022 r. dostar-
czone przez Fastmarkets.com dotyczace indeksu MB-MNO-0004 dla dostaw do portu w Tiencinie.

3.2.4.2. Pozostale surowce i materialy zuzywalne

(163) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
w przypadku kwasu siarkowego, lignitu i pirytu Komisja jako podstawe wykorzystala rednig wazong ceny importo-
wej stosowanej w przywozie do Turcji podanej w GTA, natomiast w przypadku wegla bitumicznego i antracytu
Komisja wykorzystala $rednig wazona ceny importowej stosowanej w przywozie do Brazylii podanej w GTA. Do
cen tych dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu, jak wyjasniono w motywie 174. Ceng impor-
towg w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednia wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem Chin i panstw, ktére nie s cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku
I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (7). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci normalnej.
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z Chin do Brazylii i Turcji, poniewaz w motywie 122 uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w Chi-
nach nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zaklécenn w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te
same zaklocenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te
same zaktdcenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Co wigcej, jak wyjasniono w motywie 143, wylaczono réwniez
przywoéz wegla bitumicznego i antracytowego z Rosji.

(164) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkgji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdtpracujacych producen-
tow eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miata znaczacego wplywu na obliczanie
marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego zrédla, Komisja postanowita uwzglednic te koszty w materia-
fach zuzywalnych, jak wyjasniono w motywie 158, i dodata je do nieznieksztalconych kosztéw produkdji.

(165) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcéw jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
zaktéconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé niezaktécony koszt transportu. Komisja uznala, ze w kon-
tekscie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby wykorzystaé stosunek kosztu surowca producenta eks-
portujacego do zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania nieznieksztalconych kosztow
transportu surowcow w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

(166) W odpowiedzi na drugg note CCCMC i GMIA stwierdzily, ze Komisja nie wyjasnila kryteriéw identyfikacji gléwnych
czynnikéw produkeji wymienionych w motywie 133 oraz czynnikéw produkgji traktowanych jako materialy zuzy-
walne, a takze ze rozni chifiscy producenci eksportujacy uzywaja réznych materialéw, a zatem te czynniki produkcji
powinny by¢ okreslone oddzielnie w odniesieniu do poszczegdlnych chinskich eksporterow.

(167) Twierdzenie to jest bezpodstawne. Komisja okreslita gtéwne czynniki produkeji wymienione w motywie 133 oraz
te, ktore majg by¢ traktowane jako materialy zuzywalne, w oparciu o rzeczywisty wykaz czynnikéw produkcji
i dane dotyczace ilosci konsumpcji zgloszone przez poszczegdlnych objetych préba producentéw eksportujacych.

(168) CCCMC i GMIA oraz Daxin argumentowaly, ze warto$¢ odniesienia wybrana przez Komisj¢ dla rudy manganu nadal
dotyczy znacznie wyzszego stezenia manganu w pordwnaniu z rudg manganu pozyskiwang lokalnie przez chin-
skich producentéw eksportujacych. Ich zdaniem to rézne stezenie skutkuje inng ceng jednostkows, a zatem warto$¢
odniesienia wybrana przez Komisj¢ nie moze zosta¢ wykorzystana do zastapienia ceny chinskiej rudy manganu.

(169) Xiangtan twierdzito réwniez, Ze Komisja pominela korelacje miedzy ceng odzwierciedlong w indeksie cen rudy man-
ganu a stezeniem manganu w rudzie, ktérg odzwierciedla wskaznik cen. Zdaniem Xiangtan wskaznik cen zmienia
si¢ w zaleznodci od stezenia manganu w rudzie. Dlatego tez bledem bytoby ustalenie ceny odniesienia rudy manganu
o zawarto$ci manganu innej niz 37 % poprzez bezposrednie pomnozenie wskaznika referencyjnego przez stezenie
rudy manganu, jak wyjasniono w motywie 161.

(170) Xiangtan zaproponowalo ponadto dwie alternatywne metody ustalania wartosci odniesienia dla rudy manganu,
ktére jego zdaniem lepiej uwzglednialyby rézne zawartosci manganu w rudzie. W ramach pierwszej metody Xiang-
tan zaproponowalo podzielenie wskaZznika referencyjnego ustalonego przez Komisje przez wspotczynnik konwersji
ustalony na podstawie stezenia rudy manganu wykorzystywanej przez przedsigbiorstwo i zawarto$ci manganu
w rudzie okreslonej jako wskaznik referencyjny (37 %). W ramach drugiej metody Xiangtan zaproponowato zasto-
sowanie wspétczynnika w celu odzwierciedlenia dokladnej warto$ci rynkowej odpowiedniej zawartosci manganu
w rudach wykorzystywanych przez chinskich producentéw. Wspélczynnik ten wyraza warto$¢ na jednostke man-
ganu w odniesieniu do rodzajéw rud manganu (na podstawie stezenia manganu) opublikowang przez agencje
wywiadu przemystowego Asian Metal. Warto$¢ odniesienia nalezy obliczy¢ poprzez pomnozenie $redniego wsp6t-
czynnika i rzeczywistej zawarto$ci rudy manganu wykorzystywanej przez przedsigbiorstwo.
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(171) Komisja rozwazyla argument dotyczacy zawartosci manganu w rudzie i opracowala metodyke opisang w motywie
161 w celu dostosowania ceny odniesienia do rzeczywistej zawarto$ci manganu w rudzie wykorzystywanej przez
poszczegblnych objetych proba producentéw eksportujgcych. Wobec braku jakiejkolwiek innej dostgpnej migdzyna-
rodowej nieznieksztalconej ceny lub wartosci odniesienia dla rudy manganu o stezeniu manganu nizszym niz 37 %
Komisja uznala, Ze proponowana metodyka rzetelnie odzwierciedla nieznieksztalcone koszty rud manganu o r6z-
nym stgzeniu. Zastosowana metodyka jest réwniez zgodna z pierwsza metodyka zaproponowang przez Xiangtan.
Komisja nie przeanalizowala szczegéltowo drugiej metodyki zaproponowanej przez Xiangtan, poniewaz przedsie-
biorstwo to nie wyjasnilo, dlaczego druga metoda bylaby bardziej zasadna niz pierwsza metoda, o ktérej zaintereso-
wane strony zostaly nalezycie poinformowane.

(172) W zwigzku z tym argumenty dotyczace wyboru odpowiedniej wartosci odniesienia dla rudy manganu zostaly
odrzucone.

(173) CCCMC i GMIA oraz Daxin twierdzily, ze w przypadku czynnikéw produkcji ustalonych, jak wyjasniono w motywie
136, cena importowa GTA jest na poziomie CIF. W zwigzku z tym obejmuje ona koszty frachtu morskiego i oplaty
ubezpieczeniowe, podczas gdy chinscy producenci kupuja surowce i inne materialy do produkji z rynku lokalnego
po cenach, ktére nie obejmuja zadnych kosztéow frachtu morskiego ani oplat ubezpieczeniowych. W zwigzku z tym
ich zdaniem, aby uzyska¢ obiektywne poréwnanie, od cen GTA dla Turcji nalezy odliczy¢ koszty frachtu morskiego
i oplaty ubezpieczeniowe.

(174) W swoich dochodzeniach Komisja dazy do ustalenia ceny zakupu materialéw do produkeji dostepnych na rynku
krajowym reprezentatywnego kraju. W rezultacie Komisja konsekwentnie wykorzystuje cene CIF dostepng w statys-
tykach dotyczacych handlu. Jak ponadto wyjasniono w motywie 163, Komisja dodaje majace zastosowanie nalez-
nosci celne przywozowe i koszty transportu, aby mie¢ pewno$¢, ze warto$¢ odniesienia zastosowano jako dostar-
czang do zakladu producenta reprezentatywnego kraju. Cena ta stanowi bezposrednig konkurencje dla cen
krajowych w reprezentatywnym kraju i w zwigzku z tym moze zosta¢ wykorzystana jako warto$¢ odniesienia do
celéw dochodzeni. Na tej podstawie argument ten zostal odrzucony.

3.2.5. Sita robocza

(175) W drugiej nocie Komisja wskazala, ze bedzie korzystac z danych statystycznych MOP (%) dotyczacych $rednich mie-
siecznych wynagrodzefi oraz $redniej liczby godzin przepracowywanych w tygodniu w 2022 r. w przemysle
wytworczym, aby ustalié wysoko$¢ wynagrodzenn w Kolumbii. Zapowiedziala, ze zamierza wzia¢ pod uwage 13
miesiecy wynagrodzenia, a nastepnie doda¢ skladki na ubezpieczenie spoleczne i program emerytalny. Nastepnie
miata obliczy¢ roczna liczbe faktycznie przepracowanych godzin, mnozac tygodniows liczbe faktycznie przepraco-
wanych godzin przez liczbe tygodni w roku, a nastgpnie odejmujac dni nieprzepracowane.

(176) W nastepstwie drugiej noty Komisja otrzymatla nastepujace uwagi:

a) przedsigbiorstwo Xiangtan argumentowalo, ze 13-miesigczne wynagrodzenie i niektére kategorie skladek na
ubezpieczenie spoleczne i program emerytalny nie majg zastosowania do calej sily roboczej. Co wigcej, liczba
przepracowanych godzin przekazana przez MOP juz wykluczata dni ustawowo wolne od pracy i dni wolne od

pracy;

b) Autlan EMD argumentowalo, ze Komisja powinna dokona¢ rozréznienia miedzy ,personelem zatrudnionym
przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem” a ,personelem zatrudnionym w sprzedazy i administracji”
oraz obliczy¢ odrebng warto$¢ odniesienia dla kosztéw pracy dla kazdej kategorii pracownikéw.

(177) Komisja sprawdzila alternatywne Zrédlo, ktére mogloby dostarczy¢ doktadniejszych danych w celu ustalenia war-
to$ci odniesienia dla kosztéw pracy w Kolumbii. Kolumbijski Urzad Statystyczny (,DANE”) (**) opublikowat badanie
dotyczgce przemystu wytworczego, w ktérym przedstawiono szczegbtowe informacje na temat facznych rocznych
wynagrodzeni i powiazanych oplat oraz liczby pracownikéw w 2021 r. Komisja uznala to Zrédlo za najodpowied-
niejsze do okreslenia Sredniego kosztu pracy dla pracownikéw, poniewaz bylo ono podstawowym Zrédlem danych
z kolumbijskiego krajowego urzedu statystycznego. Wartosci zindeksowano do 2022 r. z wykorzystaniem wskaz-
nika placy realnej w przemysle wytwoérczym (*°).

(™) https:/filostat.ilo.org/topics/wages)/.
(®) DANE - Encuesta Anual Manufacturera — EAM.
(*) https:/[www.banrep.gov.cofen/wage-index.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj 29/54


https://ilostat.ilo.org/topics/wages/
https://www.dane.gov.co/index.php/comunicados-y-boletines/industria/eam
https://www.banrep.gov.co/en/wage-index

PL DzU. Lz 13.10.2023

(178) Poniewaz informacje na temat liczby przepracowanych godzin nie byly dostepne w badaniu, Komisja wykorzystata
dane dotyczace liczby godzin przepracowanych w tygodniu dostarczone przez MOP. W nastgpstwie uwag od przed-
sighiorstwa Xiangtan Komisja dokonala przegladu przedstawionej przez MOP definicji przepracowanych godzin
i stwierdzila, Ze dni ustawowo wolne od pracy i dni wolne od pracy byly juz odliczone w ujeciu rocznym; w zwigzku
z tym nie bylo potrzeby ponownego odliczania dni wolny od pracy.

(179) Jesli chodzi o argument Autlan, Komisja wyjasnila, ze koszty pracy personelu zatrudnionego w dziale sprzedazy
i administracji zostaly uwzglednione w nieznieksztalconych kosztach sprzedazy, kosztach ogdlnych i administracyj-
nych obliczonych, jak wyjasniono ponizej w sekcji 3.2.8. W zwigzku z tym proponowane rozréznienie nie mialoby
konkretnego wplywu na warto$¢ odniesienia. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

3.2.6. Energia elektryczna

(180) W pierwszej i drugiej nocie Komisja wskazala, ze zamierza wykorzysta¢ dane dotyczgce przemystowych cen energii
elektrycznej obowiazujgcych w Kolumbii, naliczanych przez jednego z najwigkszych dostawcow energii elektrycznej
w Kolumbii, przedsigbiorstwo ENEL S.A. Zainteresowane strony stwierdzily, ze:

a) przedsigbiorstwo ENEL S.A. nie obstugiwalo obszaru Cali, w ktérym zalozono przedsigbiorstwo ,Quimpac”;
dostawca EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EICE E.S.P (EMCALI) bylby bardziej odpowiednim zZrédlem;

b) przy ustalaniu warto$ci odniesienia dla energii elektrycznej Komisja zastosowala prostg taryfe zamiast taryf cza-
sowych, w ktorych rozréznia si¢ taryfy w okresie szczytowym i pozaszczytowym. Wlasciwsze bytoby wykorzys-
tanie tej drugiej opcji, poniewaz takie taryfy zwykle stosujg przedsigbiorstwa dzialajace w sektorach o wysokim
zuzyciu energii takich jak sektor EDM;

¢) Komisja powinna zapewnic, aby cena odniesienia energii elektrycznej byta pomniejszona o VAT.

(181) Po przeanalizowaniu tych uwag Komisja stwierdzila, ze wykorzysta dane dotyczace przemystowych cen energii elek-
trycznej obowigzujagce w miescie Cali, gdzie zalozono przedsigbiorstwo ,Quimpac”, opublikowane przez
EMCALI (*). EMCALI oferuje kilka taryf energetycznych: jednolitg taryfe, taryfe szczytowa/pozaszczytows i potréjna
taryfe. Roznice migdzy taryfami s3 bardzo niskie (réznica cenowa wynoszaca okolo 1 % zaréwno miedzy taryfa
szczytowq a pozaszczytows, jak i miedzy Srednig taryfa szczytowa/pozaszczytowsy a jednolitg taryfa). W zwigzku
z tym Komisja przyjela podejscie zachowawcze i wybrala jednolity taryfe za energie elektryczng, ktéra byla najniz-
sza. Komisja ustalila rowniez, ze taryfa za energie elektryczng byla zwolniona z VAT zgodnie z art. 476 ust. 4 kolum-
bijskiej ustawy podatkowej (*2).

(182) Przedsigbiorstwo Varta twierdzilo w uwagach, ze aby uzyskad rozsadne wyniki, nalezy uwzgledni¢ rodzaj wytwarza-
nia energii elektrycznej i koszt dystrybucji energii elektryczne;j.

(183) Komisja zauwaza, ze koszty dystrybucji sa uwzglednione w cenie energii elektrycznej i w zwigzku z tym zostang
uwzglednione. Twierdzenie to zostaje zatem odrzucone.

3.2.7. Woda

(184) W drugiej nocie Komisja wskazala, ze wykorzysta taryfe za oplat za zuzycie wody do zastosowan przemystowych,
opublikowang przez ,Acueducto de Bogota”, przedsi¢biorstwo odpowiedzialne za zaopatrzenie w wode, odprowa-
dzanie i oczyszczanie $ciekéw w stolicy, poniewaz dane dotyczace miasta Cali nie byly dostepne publicznie
dostepne. Podobnie jak w energia elektryczna zaopatrzenie w wode jest zwolnione z VAT zgodnie z art. 476 ust. 4
kolumbijskiej ustawy podatkowe;.

(*") Publi-tarifas — Enero 2022 Formato Web(95).xls [Solo lectura] [Modo de compatibilidad] (emcali.com.co) (dostep 5 sierpnia 2023 r.).
(*) Impuesto a las Ventas (dian.gov.co) (dostep 5 sierpnia 2023 r.).
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3.2.8. Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkdiji, o ktérych mowa powyze;j.

Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkgji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztatconych kosztéw produkgji.

W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych dotyczgcych Quimpac za 2022 r. pochodzgcych z oficjalnej
dostepnej publicznie bazy danych kolumbijskiego rzadu, Sistema Integrado de Informacion Societaria (,SIIS”) (*3).

3.2.9. Obliczanie wartosci normalnej

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Komisja zastosowala nieznieksztal-
cone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegdlnych czynnikéw produkeji wspdtpracujacych produ-
centéw eksportujacych. Powyzsze wskazniki dotyczace zuzycia przekazane przez objetych proba producentéw eks-
portujacych zostaly zweryfikowane podczas wizyt weryfikacyjnych. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez
nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju.

Po ustaleniu wartoci nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowala posrednie koszty produkcji, jak
wskazano w motywie 186.

Do kosztéw produkcji okreslonych w sposob opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowala koszty sprze-
dazy, koszty ogélne i administracyjne na poziomie 20,33 % oraz zysk na poziomie 24,72 % przedsigbiorstwa Quim-
pac de Colombia S.A., jak wyjasniono w motywie 187, przy czym obie te wartosci byly wyrazone jako odsetek kosz-
téw sprzedanych towaréw.

Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

Zaden z objetych préba producentéw eksportujacych nie prowadzit sprzedazy za posrednictwem powigzanych
importeréw w Unii.

W zwigzku z tym w przypadku wszystkich producentéw eksportujacych objetych proba ceng eksportowa byta cena
faktycznie zaplacona lub nalezna za produkt objety postgpowaniem przy jego sprzedazy na wywoéz do Unii zgodnie
z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie

Komisja poréwnala warto$¢ normalng i ceng eksportowa objetych préba producentéw eksportujgcych na podstawie
ceny ex-works.

W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub ceng¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowart dokonano w odniesieniu do kosztéw transportu, ubez-
pieczenia, przetadunku, zaladunku, naleznosci celnych, kosztéw kredytéw oraz oplat bankowych.

(*) SIIS — | (supersociedades.gov.co) (dostep 1 wrzesnia 2023 r.).
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3.5. Marginesy dumpingu

(197) W przypadku wspolpracujacych producentéw eksportujacych objetych proba Komisja poréwnata Srednig wazong
warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazona ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 1 12 rozporzadzenia podstawowego.

(198) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako wartos¢
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Xiangtan 46,1 %
Guiliu 54,2 %
Daxin 18,3 %

(199) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba Komisja dokonata obliczenia
Sredniego wazonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku
z tym margines ten okre$lono na podstawie margineséw ustalonych dla producentéw eksportujacych objetych
proba.

(200) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu wspélpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych
préba ustalono na 44,5 %.

(201) Komisja okreslita margines dumpingu na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego w odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujgcych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie.
W tym celu Komisja okreslifa poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdlpracy to wielkosé
wywozu wspdlpracujgcych producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek acznego przywozu z pan-
stwa, ktorego dotyczy postgpowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych
Eurostatu.

(202) Poziom wspélpracy w tym przypadku jest niski, poniewaz przywéz dokonywany przez wspdtpracujacych produ-
centéw eksportujacych stanowit okoto 65 % lacznego wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja uznala, Ze nalezy ustali¢ margines dumpingu dla wszystkich pozostalych przedsi¢biorstw na
poziomie dziesieciu transakcji o najwyzszym marginesie spoéréd objetych probg producentéw eksportujacych,
z uwagi na fakt, Ze stanowily one okolo 14 % lacznej wielkosci wywozu do Unii przez przedmiotowe przedsigbior-
stwo, co uznano za wystarczajgco reprezentatywne. Dlatego tez ogélnokrajowy margines dumpingu majgcy zasto-
sowanie do wszystkich pozostalych niewspolpracujacych producentéw eksportujgcych ustalono na poziomie
101,7 %.

(203) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujace:
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Xiangtan 46,1 %
Guiliu 54,2%
Daxin 18,3 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 44,5 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 102,2 %
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4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Zgodnie z informacjami udostgpnionymi Komisji produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodze-
niem przez dwéch producentéw w Unii. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

Zwazywszy na ograniczong liczbe stron dzialajacych na rynku unijnym, Komisja nie mogta ujawni¢ danych dotycza-
cych dwoéch producentéw unijnych i udzialéw w rynku, poniewaz sg one wrazliwe z rynkowego punktu widzenia
i poufne w rozumieniu art. 19 rozporzadzenia podstawowego. Ujawnienie tych informacji mogloby pozwoli¢ stro-
nom na przeprowadzenie odwrotnych obliczeri celem uzyskania danych poufnych poszczegdlnych przedsigbiorstw.
W zwiazku z tym Komisja przedstawila te informacje w postaci przedzialéw i indekséw, dzigki ktérym wszystkie
zainteresowane strony mogly uzyska¢ wiedz¢ wystarczajaca do zrozumienia analizy i wnioskéw Komisji oraz zglo-
szenia uwag w tym zakresie. Dane przedstawiono réwniez za pomocg wskazania istotnych tendencji, aby wszystkie
zainteresowane strony mogly broni¢ swoich intereséw. Komisja nie mogla ujawni¢ metody wykorzystanej do
wyznaczenia przedzialéw, poniewaz umozliwitoby to stronom wyprowadzenie z nich doktadnych wartosci.

Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto [25,0-27,0]
mln kilograméw. Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu udzielonych przez dwdch producentéw unijnych. Jak wskazano w motywie 204, dwaj producenci unijni
reprezentowali 100 % catkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym
pochodzacej ze zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktérych udzielili dwaj produ-
cenci unijni, oraz na podstawie przywozu do Unii produktu objetego postepowaniem z panstw trzecich na podsta-
wie danych statystycznych Eurostatu.

Konsumpcja w Unii ksztattowala si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Konsumpcja w Unii (w kg)

2019 1. 2020 1. 2021 1. Okres objety

dochodzeniem
Caltkowita konsumpcja [38 000 000- [37 000 000- [39 000 000- [36 000 000-
w Unii 40 000 000] 39000 000] 41000 000] 38000 000]
Indeks 100 96 102 94

Zrédbo: zweryfikowane odpowiedzi dwéch producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu, Eurostat.

Wynika z tego, ze konsumpcja w Unii byla zmienna: w 2020 r. spadla (-4 % w poréwnaniu z 2019 r.), a nastgpnie
wzrosta w 2021 r. (+ 2 % w poréwnaniu z 2019 r.) i ostatecznie ponownie spadta w okresie objetym dochodzeniem
(-6 % w poréwnaniu z 2019 r.). Wzrost w 2021 r. wynikat gléwnie z pandemii COVID-19 i zwigkszonej konsumpcji
baterii o ogniwach suchych.
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4.3. Przywoéz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie

(210) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych statystycznych Eurostatu. Poniewaz jednak kod CN (*)
obejmowal szerszy zakres produktéw innych niz EDM, Komisja musiata oszacowa¢ wielko$¢ przywozu EDM. Doko-
nala tego przez uwzglednienie jedynie przywozu z krajow, w ktérych produkowano EDM, poniewaz w przesztosci
EDM przywozono gléwnie z tych krajow (*):

— uwzgledniono przywdz objety pelnym kodem CN z Chin, Japonii i Kolumbii, poniewaz przywéz ten odpowiadat
przeplywom zgloszonym w przeszlosci jako objete 10-cyfrowym kodem TARIC;

— przywoz objety kodem CN z USA i Indii skorygowano w dét na podstawie stosunku przeplywédw przywozu
zgloszonych w przeszlosci jako objete kodem TARIC w ramach kodu CN w latach 2015-2018 (*9).

(211) W miar¢ mozliwosci szacunkowe wielkosci przywozu sprawdzono przez poréwnanie ze sprzedaza zglaszang przez
wspolpracujacych producentéw eksportujacych, z zakupami zgloszonymi przez wspdlpracujacych uzytkownikéw
i producentéw unijnych, oraz z innymi danymi statystycznymi dotyczacymi wywozu przekazanymi przez wniosko-
dawcg i stwierdzono ich zgodnos¢.

(212) Udzial przywozu w rynku ustalono na podstawie wielkosci przywozu i facznej konsumpcji w Unii.
(213) Przywdz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:
Tabela 4

Wielko$¢ przywozu (w kg) i udzial w rynku

2019 . 2020 1. 2021 1. Okres objety
dochodzeniem

Wielkosé przywozu 6 640 500 5437300 10260 000 12582700
z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie (w kg)
Indeks 100 82 155 189
Udziat w rynku [12-19] % [10-17] % [20-30] % [30-40] %
Indeks 100 85 152 201

Zrédto: dane Eurostatu.

(214) Wielkos¢ przywozu EDM z Chin zmniejszyta si¢ o 18 % w latach 2019-2020 ze wzgledu na $rodki ograniczajace
zwigzane z pandemig COVID-19, jednak zaczela znacznie wzrastaé w 2021 r. (+ 55 % w poréwnaniu z 2019 r.)
i w okresie objetym dochodzeniem (+ 89 % w poréwnaniu z 2019 r.). W wartoéci bezwzglednej przywéz EDM
z Chin byt znaczny w okresie objetym dochodzeniem (12,6 mln kg). W okresie badanym ogélnie udzial w rynku
przywozu z Chin zwigkszyt si¢ o [15-19] punktéw procentowych, z [12-19] % w 2019 r. do [30-40] % w okresie
objetym dochodzeniem.

4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, podciecie cenowe i thumienie cen

(215) Komisja ustalila ceny produktéw przywozonych na podstawie danych Eurostatu, dzielac laczng warto$¢ przywozu
z Chin przez calkowita wielko$¢ tego przywozu. Podcigcie cenowe w odniesieniu do przywozu okreslono na podsta-
wie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba produ-
centéw eksportujacych w Chinach.

(*) Kod CN ex 2820 10 00.

(**) Zgloszony przywoéz objety kodem TARIC 2820 10 00 10, dostgpne dane do 2018 ., ostatniego petnego roku kalendarzowego.

(*) Komisja wzieta pod uwage tylko lata 2015-2018, poniewaz byly to ostatnie cztery pelne lata kalendarzowe, w odniesieniu do ktérych
dostepne byly dane TARIC. Komisja postanowila nie bra¢ pod uwage wczesniejszych lat, poniewaz grozitoby to obnizeniem wskaz-
nika ze wzgledu na zmiany w przeplywach handlowych.
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Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 5

Ceny importowe (w EUR|kg)

2019 = 2020 1. 2021 =. Okres objety

dochodzeniem
Chinska Republika Ludowa 1,61 1,54 1,53 2,37
Indeks 100 96 95 147

Zrédto: dane Eurostatu.

Srednie chifiskie ceny importowe wzrosty w okresie badanym o 47 %, gtéwnie ze wzgledu na wzrost kosztu frachtu.

Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

a) Srednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez dwéch producentéw
unijnych wobec niepowiazanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

b) odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu od wspétpracujgcego chifi-
skiego producenta objetego proba na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na pod-
stawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty pono-
szone po przywozie.

Poréwnania cen dokonano osobno dla kazdego rodzaju produktu w odniesieniu do transakgji na tym samym pozio-
mie handlu. Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw dwoéch producentéw unijnych
w okresie objetym dochodzeniem. Stwierdzono, ze dwdch objetych proba producentéw eksportujacych nie podci-
nalo cen, a ich $rednie ceny na rynku unijnym byly wyzsze od cen przemystu Unii, natomiast w przypadku trzeciego
producenta eksportujgcego stwierdzono podcigcie cenowe, cho¢ ponizej poziomu de minimis.

Mimo ze w odniesieniu do dwdch z trzech objetych préba producentéw eksportujacych nie stwierdzono podcigcia
cenowego dla kazdej transakgji, $rednia cena lacznego przywozu z Chin na rynek unijny byla jednak o okoto
[5-9 %] nizsza od redniej ceny przemystu Unii w okresie badanym. Réznica ta wynosita okoto [8-12 %] w 2019 r.
i [2-6 %] w 2021 r., a nastgpnie byla wyrazniejsza w drugiej czgsci tego okresu (w 2021 r. i w okresie objetym
dochodzeniem) i wynosita okolo [5-7 %], co zbieglo si¢ z ogromnym wzrostem wielkosci przywozu z Chin (wzrost
o ponad 50 %) i zwiekszeniem jego udzialu w rynku unijnym ([15-19] punktéw procentowych w okresie objetym
dochodzeniem).

Komisja stwierdzita ponadto istnienie thumienia cen. Srednia cena importowa w acznym przywozie z Chin byta tez
nizsza od kosztéw produkgji przemystu Unii w calym okresie badanym. Presja cenowa na koszty przemystu Unii
réwniez byla najbardziej widoczna w drugiej czesci okresu badanego, gdy ceny przywozu z Chin byly o okoto
[10-15 %] nizsze niz $redni koszt produkcji przemystu Unii. Jak przedstawiono w tabeli 8, w drugiej czesci okresu
badanego przemyst Unii prowadzit sprzedaz ponizej kosztéw produkgji. Ze wzgledu na znaczng presje cenowg spo-
wodowang tanim przywozem towaréw po cenach dumpingowych przemyst Unii nie mial mozliwosci podniesienia
swoich cen sprzedazy do poziomu umozliwiajacego osiggniecie zrownowazonego zysku i korzystnej sytuacji finan-
sowej, co doprowadzito do bardzo niskich zyskéw w 2021 r. i w okresie objetym dochodzeniem, a takze drastycz-
nego spadku przeptywéw Srodkéw pienigznych w 2021 r., ktére w okresie objetym dochodzeniem byly juz ujemne.
Znajduje to odzwierciedlenie w zanizaniu cen ustalonym w przypadku dwdch objetych probg producentéw ekspor-
tujacych, jak réwniez wszystkich pozostatych przedsigbiorstw nieobjetych préba, jak opisano w motywach 296
i 297 ponizej.
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4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogéine

(222) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(223) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne i mikroekonomiczne na podstawie danych
przedstawionych w zweryfikowanych odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez
dwdch producentéw unijnych. Zestaw danych uznano za reprezentatywny dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(224) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

(225) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(226) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2019 1. 2020 1. 2021 1. Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢ produkcji (w kg) [29 000 000- [29 000 000- [30 000 000- [25 000 000-
31000 000] 31000 000] 32000 000] 27 000 000]
Indeks 100 101 103 87
Moce produkcyjne (w kg) [34 000 000- [34 000 000- [34 000 000- [34 000 000-
36 000 000] 36 000 000] 36 000 000] 36 000 000]
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy [85-90] % [86-91] % [90-95] % [75-80] %
produkeyjnych
Indeks 100 101 103 87

Zrddho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwoch producentéw
unijnych

(227) Produkcja przemystu Unii zaczela rosna¢ w 2020 r. i zdecydowanie wzrosta w 2021 r. W okresie objetym docho-
dzeniem spadtla jednak o okolo [3-6] mln kg w ciggu jednego roku ze wzgledu na spadek sprzedazy (ktéry zaczat
si¢ w 2021 r.). Ogétem w okresie badanym produkcja zmniejszyta si¢ 0 13 %.

(228) Moce produkcyjne przemystu Unii utrzymywaly si¢ na stalym poziomie w okresie badanym, w zwiagzku z czym
wykorzystanie mocy produkcyjnych spadlo do [75-80] % w okresie objetym dochodzeniem, co odpowiadato spad-
kowi produkgji.
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(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nast¢pujaco:
Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2019 1. 2020 . 2021 1. dOkres objety

ochodzeniem
Wielko$é sprzedaZy na [29 000 000- [29 000 000- [27 000 000- [22 000 000-
rynku unijnym (kg) 31 000 000] 31000 000] 29000 000] 24000 000]
Indeks 100 100 91 73
Udziat w rynku [75-82] % [77-85] % [65-75] % [55-65] %
Indeks 100 104 89 78

Zrddbo: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwoch producentéw
unijnych.

Wielkos¢ sprzedazy przemyshu Unii utrzymywala si¢ na stabilnym poziomie w latach 2019-2020. Zaczela sig jed-
nak zmniejsza¢ w 2021 r. (-9 % w latach 2020-2021), mimo szczytowego poziomu konsumpcji w tym roku.
W okresie objetym dochodzeniem sprzedaz ta nadal spadata. Ogélem w okresie badanym sprzedaz zmniejszyta si¢
027 %.

Zmniejszenie sprzedazy znalazlo odzwierciedlenie w utracie udzialéw w rynku, ktére spadly z [75-82] % w 2019 r.
do [55-65] % w okresie objetym dochodzeniem. Ogélnie rzecz biorac, w okresie badanym udzial w rynku spadt
0 [15-19] punktéw procentowych na korzys¢ przywozu z Chin.

4.4.2.3. Wzrost

Mimo rosngcej konsumpcji w 2021 r. przemyst Unii odnotowat nie tylko spadek wielkosci sprzedazy w Unii, ale
takze spadek udzialu w rynku.

4.42.4. Zatrudnienie i wydajno$¢
Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

2019 t. 2020 r. 2021 t. Okres objety

dochodzeniem
Liczba pracownikéw [120-135] [120-135] [130-140] [130-142]
Indeks 100 100 104 108
Wydajnos¢ (kg/pracownik) [225 000~ [225 000- [225 000- [175000-
250 000] 250 000] 250 000] 200 000]
Indeks 100 101 99 80

Zrédo: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwéch producentéw
unijnych.

Zatrudnienie wzrosto w okresie badanym o 8 %. Wzrost ten wynikal z tymczasowego zatrudnienia w nastepstwie
absencji w pracy i zatrudnienia nowych pracownikéw w celu wsparcia utrzymania, dzialéw badawczo-rozwojowych
oraz dzialaf na rzecz ochrony $rodowiska.
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(235) Wydajnos¢ zmieniala si¢ zgodnie ze zmianami w produkcji i zatrudnieniu, tj. spadla o 20 % w okresie badanym.

4.4.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(236) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z paristwa, kto-
rego dotyczy postepowanie.

(237) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym
brak bylo dostgpnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.43.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(238) Srednia wazona jednostkowych cen sprzedazy naliczanych przez dwéch producentéw unijnych klientom niepowia-
zanym w Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nast¢pujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii

2019 1. 2020 1. 2021 1. Okres objety
dochodzeniem

Srednia jednostkowa cena [1,70-1,90] [1,50-1,70] [1,50-1,70] [2,40-2,60]
sprzedazy w Unii na rynku
catkowitym (EURkg)
Indeks 100 90 92 142
Jednostkowe koszty [1,50-1,70] [1,40-1,60] [1,70-1,80] [2,50-2,70]
produkgji (EUR/kg)
Indeks 100 96 109 164

Zrédho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwéch producentéw
unijnych.

(239) Srednia cena producentéw unijnych spadta w 2020 r. (do [1,50-1,70] EUR [kg) i pozostata na poziomie [1,50-1,70]
EUR/kg w 2021 r. Nastgpnie wzrosla do [2,40-2,60] EUR/kg w okresie objetym dochodzeniem, w nastepstwie
wzrostu kosztéw produkcji. Ogétem w okresie badanym $rednia cena wzrosta o 42 %.

(240) Srednie koszty produkcji zaczely rosnaé w 2021 r. (+ 9 % w poréwnaniu z 2019 r.) i osiggnely najwyzszy poziom
w okresie objetym dochodzeniem ze wzgledu na gwattowny wzrost cen energii (*') i niektérych surowcéw (%%). Ogél-
nie rzecz biorgc, $redni koszt produkcji wzrést w okresie badanym o 64 %.

(241) Wzrost $redniej ceny nie byl tak wyraZny jak wzrost kosztow produkcji w okresie badanym. Fakt, Ze producenci
unijni nie byli w stanie podnie$¢ swoich cen stosownie do wzrostu kosztow, wynikat z ttumienia cen przez chifiskich
eksporteréw, ktorzy w ostatnich dwoch latach tego okresu osiagneli szczytowe wyniki. Jak wspomniano w motywie
220, a takze inaczej niz to miato miejsce w latach 2019-2020, kiedy to presja cenowa wywolana przywozem towa-
r6w po cenach dumpingowych byta mniej dotkliwa, od 2021 r. przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ cen odpo-
wiednio do rosnacych kosztéw produkcji z powodu presji cenowej, jaka wywarly na rynek Unii rosngce wielkosci

(*’) Koszt energii stanowigcy Srednio [25-30] % kosztéw produkcji w okresie badanym.
(*) Koszt surowcow stanowigcy Srednio [30-38] % kosztéw produkcji w okresie badanym.
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin. W rezultacie ze wzgledu na istnienie thumienia cen w 2021 r.
przemyst Unii prowadzit sprzedaz ponizej kosztéw produkcji. Ze wzgledu na znaczna presje cenowg spowodowang
tanim przywozem towaréw po cenach dumpingowych przemyst Unii nie mial mozliwosci podniesienia swoich cen
sprzedazy do poziomu umozliwiajacego osiggniecie zysku docelowego, co doprowadzito do malejgcej rentownosci.
Sytuacja ta miala powazny wplyw na wyniki finansowe przemystu Unii, jak przeanalizowano ponizej w czesci
4.4.3.4.

4.4.3.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy dwéch producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
dochodzeniem

[50 000-55 000]

2019 r. 2020 r. 2021 r.

Srednie koszty pracy na [45000-50 000] | [45000-50000]

pracownika (w EUR)
Indeks

[45 000-50 000]

100 101 98 107

Zrédho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwéch producentow
unijnych.

Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly sie w okresie badanym o 7 %.

4.4.3.3. Zapasy

Stan zapaséw dwoch producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11
Zapasy
2019 1. 2020 =, 2021 1. Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na koniec [7 000 000- [6 500 000- [6 000 000- [8 500 000-
okresu  sprawozdawczego 7 500 000] 7 000 000] 6 500 000] 9000 000]
kg)
Indeks 100 93 82 119
Stan zapaséw na koniec [25-30] % [20-25] % [15-20] % [30-35] %
okresu  sprawozdawczego
jako odsetek produkgji
Indeks 100 92 79 137

Zrddho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwéch producentéw
unijnych.

Poziom zapaséw spad! do [6,5-7,0] mln kg w 2020 r. i do [6,0-6,5] mln kg w 2021 r. w nastepstwie rosngcej kon-
sumpcji na rynku unijnym, jednak w okresie objetym dochodzeniem w wyniku spadku sprzedazy wzrdst do
[8,5-9,0] mln kg i stanowit okoto [30-35] % wielko$ci produkcji w tym okresie.

4.43.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-
nos$é¢ do pozyskania kapitatu

Rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji dwéch producentéw unijnych ksztal-
towaly sie w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 12

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2019 1. 2020 1. 2021 1. Okres objety
dochodzeniem
Rentownos¢ sprzedazy [7-8] % [6-7] % [1-2] % [2-3]1%
klientom  niepowigzanym
w Unii (odsetek obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 84 18 34
Przeplywy srodkow [-2 000 000- [5000 000- [1 500 000- [-6 000 000-
pienieznych (w EUR) (-2 500 000)] 5500 000] 2000 000] (- 6 500 000)]
Indeks -100 223 82 -278
Inwestycje (w EUR) [4 000 000~ [2 000 000~ [1 500 000~ [2 000 000~
4500 000] 2500 000] 2000 000] 2500 000]
Indeks 100 58 44 55
Zwrot z inwestycji [6-7] % [7-8] % [0-1] % [3-4] %
Indeks 100 118 1 47

Zrédho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwoéch producentéw
unijnych.

(247) Komisja okreslita rentowno$¢ dwéch producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprze-
dazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Brak rownowagi
pod wzgledem rosngcych kosztéw i sttumionych cen przelozyt si¢ na spadek rentownosci w okresie badanym,
z [7-8] % w 2019 r.do [1-2] % w 2021 1.1 [2-3] % w okresie objetym dochodzeniem, tj. ponizej zysku docelowego
wynoszacego [7-10] %.

(248) Przeplywy srodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Tendencje w zakresie przeplywéw Srodkéw pienieznych netto ksztaltowaly sie w nastepujacy sposéb: przepltywy
wzrosly z ujemnych do dodatnich przeplywéw Srodkéw pienigznych na poziomie okoto [5,0-5,5] mln w 2020 r.,
jednak nastepnie spadty do okolo [1,5-2,0] mln w 2021 r. i ponownie osiggnely warto$¢ ujemna w okresie objetym
dochodzeniem, gléwnie ze wzgledu na stabszy zysk.

(249) W zwiazku z niekorzystng sytuacjg zwigzang z przeplywami Srodkéw pienigznych netto w tym samym okresie prze-
myst Unii zmniejszy! niemal o potowe poziom swoich inwestycji, co spowodowalo spadek o 45 %.

(250) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji prze-
mystu Unii zmalal z [6-7] % w 2019 r. do [3—4] % w okresie objetym dochodzeniem.

(251) Zdolnos¢ przemystu Unii do pozyskania kapitatu zostala powaznie naruszona przez spadek rentownosci, a takze
przeplywéw Srodkow pienigznych w okresie badanym.

4.4.4. Whnioski dotyczgce szkody

(252) Przywoz z Chin znacznie wzrdst zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i pod wzgledem udziatu w rynku. W okresie
objetym postepowaniem przywoz wzrdst o 89 % w ujeciu bezwzglednym i podwoit si¢ w stosunku do konsumpcji
w Unii, osiagajac w okresie objetym dochodzeniem udzial w rynku na poziomie [30-40] %.
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(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Ceny sprzedazy przemystu wspdlnotowego w okresie objetym dochodzeniem byly ponadto tlumione przez dum-
pingowe ceny przywozu produktu objetego postepowaniem. Ze wzgledu na znaczng presj¢ cenows spowodowang
tanim przywozem towaroéw po cenach dumpingowych przemyst Unii nie mial mozliwoéci podniesienia swoich cen
sprzedazy do poziomu umozliwiajacego osiagniecie zysku docelowego, czego wynikiem byla malejaca rentownosé
w drugiej polowie okresu badanego.

Dokladniej rzecz ujmujac, choé w okresie badanym konsumpcja w Unii osiaggnela szczytowy poziom w 2021 r.,
przemyst Unii nie byl w stanie skorzysta¢ z rosnacego popytu: w tym roku wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii
spadla o 8 %, a jego udzial w rynku zmalal 0 11 % w poréwnaniu z 2019 r. Jeszcze bardziej drastyczne pogorszenie
si¢ tych wskaznikéw miato miejsce w okresie objetym dochodzeniem (spadek wielkosci sprzedazy o 27 % i spadek
udzialu w rynku o 22 %). Taki rozwdj sytuacji byl wynikiem ogromnego wzrostu przywozu z Chin, ktéry powodo-
wal jeszcze wigksze tlumienie cen niz w pierwszej potowie okresu badanego (zob. motyw 241). Przemyst Unii byt
ponadto jeszcze mniej zdolny do utrzymania swojej wielkosci sprzedazy przy jeszcze bardziej sttumionych cenach,
poniewaz w tamtym czasie do§wiadczyl znacznego wzrostu kosztéw produkeji (ktére urosty o 9 % w 2021 r.
io 64 % w okresie objetym dochodzeniem od 2019 r.).

W rezultacie juz i tak zmniejszona wielko$¢ sprzedazy po sttumionych cenach doprowadzita do spadku rentow-
nosci, zwrotu z inwestycji i przeptywu $rodkéw pienigznych. W zwigzku z tym pogorszenie wskaznikow wynikéw
finansowych wraz ze zmniejszeniem produkcji, zwigkszeniem stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego
(do okoto [30-40] % produkgji unijnej) oraz opéznieniami w inwestycjach w utrzymanie tej produkgji sprawily, ze
przemyst Unii stal si¢ nierentowny.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoéz po cenach dumpingowych
z pafistwa, ktérego dotyczy postegpowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu unijnego. Zgodnie z art. 3
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie
réwniez spowodowac szkodg dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby wszelkie szkody spowodowane przez
inne czynniki niz przywéz po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, nie byly taczone
z tym przywozem. Te czynniki to: przywoéz z innych pafistw trzecich, wyniki wywozu producentéw unijnych oraz
inne czynniki, takie jak wydajno$¢, pandemia COVID-19 i rosyjska inwazja na Ukraineg.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

Jak ustalono w motywie 214, przywoz znacznie zwigkszyt sie w drugiej polowie okresu badanego, o 89 % w ujeciu
realnym, a jego udzial w rynku si¢ podwoil. Jednostkowa cena sprzedazy przywozu z Chin byla w okresie badanym
nizsza od jednostkowej ceny sprzedazy przemystu Unii o okoto [5-9 %].

Skutki przywozu po cenach dumpingowych wyraznie obrazuje decyzja kilku gtéwnych uzytkownikéw, reprezentu-
jacych ponad [67 %-73 %] catkowitej konsumpcji unijnej, ktérzy zmienili swojego dostawce z przemystu unijnego
na producenta chinskiego. Udzial EDM pozyskiwanych od producentéw unijnych zmniejszyt si¢ z okoto [65-75] %
do okoto [55-65] % na korzy$¢ EDM pozyskiwanych z Chin od 2021 r. do okresu objetego dochodzeniem.

W wyniku znacznego wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin oraz ttlumienia cen przez przy-
woz z Chin w drugiej polowie okresu badanego przemyst Unii nie byl w stanie podnie$¢ swoich cen sprzedazy na
tyle, aby w pelni pokry¢ znacznie wyzsze koszty produkgji. Przywéz po niskich cenach z Chin powodowat zatem
tlumienie cen.
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(261) W rezultacie pogorszyly si¢ wskazniki wynikéw finansowych przemystu Unii. Zwigkszenie udzialu przywozu z Chin
w rynku odbylo si¢ kosztem przemystu Unii, ktérego wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku ulegly zmniejszeniu
w drugiej polowie okresu badanego.

(262)

(263)

(264)

W zwigzku z tym tymczasowo stwierdza sie, Ze presja wywierana przez przywo6z towaréw po cenach dumpingo-
wych, ktérego wielkos¢ i udzial w rynku drastycznie wzrosly w drugiej potowie okresu badanego oraz ktéry odby-
wat si¢ po cenach dumpingowych, wciaz nizszych od kosztéw produkcji przemystu Unii, odegrata decydujaca role
w spadku sprzedazy przemystu Unii, zwigkszeniu poziomu zapaséw, a w konsekwencji spadku rentownosci, prze-
plywéw Srodkéw pienigznych i zwrotu z inwestycji przemystu Unii.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja tymczasowo ustalila, ze istotna szkoda poniesiona przez przemyst Unii zostala
spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin, w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia

podstawowego. Szkoda ta miala odzwierciedlenie zaréwno w wielkosci, jak i cenach.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywoz z patistw trzecich

Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich w okresie badanym ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 13

Przywéz z panstw trzecich

Okres objety

Panstwo 2019 r. 2020 r. 2021 r. dochodzeniem

Kolumbia Wielkos¢ (kg) 1901 200 1625000 1750000 1550000
Indeks 100 85 92 82
Udzial w rynku [3-71% [3-6] % [3-6] % [3-5] %
Srednia cena 2,00 1,89 1,83 2,26
Indeks 100 94 91 113

Inne panstwa trzecie | Wielkos¢ (kg) 34993 33320 39310 416768

(Stany Zjednoczone,

Japonia i Indie)
Indeks 100 95 113 1193
Udziat w rynku [0-0,5] % [0-0,5] % [0-0,5] % [1-1,5] %
Srednia cena 2,41 2,42 2,26 2,57
Indeks 100 100 94 106

Panstwa trzecie Wielkos¢ (kg) 1936133 1658320 1789310 1966768

ogdlem, z wyjatkiem

panstwa, ktorego

dotyczy

postepowanie
Indeks 100 86 93 102
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(265)

(266)

(267)

Udziat w rynku [4-8] % [4-8] % [4-8] % [4-8] %
Srednia cena 2,01 1,90 1,84 2,33
Indeks 100 94 91 116

Zrédho: dane Eurostatu.

W okresie objetym dochodzeniem wielko$¢ przywozu EDM z pozostalych panstw trzecich (Kolumbii, USA, Japonii
i Indii) utrzymywatla si¢ na tym samym poziomie co na poczatku okresu badanego, a wigc wynosita [1,5-2,5] mln
kg, co stanowi [4-8] % udziatlu w rynku unijnym.

Warto zauwazy¢, ze sposrod czterech wyzej wymienionych pozostatych panstw Kolumbia byla gléwnym krajem
dokonujacym przywozu (¥). Wielko§¢ przywozu z Kolumbii oraz jej udzial w rynku zmniejszyly sie o [0,3-0,9]
punktéw procentowych w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym, nawet jesli dokonywala przywozu po
nizszej cenie niz ceny przemyshu chinskiego i przemystu Unii, jej spadajaca wielko$¢ przywozu i niewielki udziat
w rynku mialy malejacy wplyw na ceny pozostalych podmiotéw na rynku unijnym. Tym samym utrata udziatu
przemyshu Unii w rynku ewidentnie przyniosta korzysci tylko chifiskim producentom eksportujacym.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielko§¢ wywozu dwdch producentéw unijnych w okresie badanym ksztaltowata sie nastepujaco:

Tabela 14

Wyniki wywozu producentéw unijnych

2019 1. 2020 r. 2021 t. Okres objety

dochodzeniem
Wielkos¢ eksportu (w kg) 0 [500 000 [4 000 000 [1 000000
~1000 000] ~4500 000] -1 500 000]
Indeks - 100 720 192
Srednia cena (EUR [kg) - [1,70-1,90] [1,50-1,70] [2,20-2,40]
Indeks - 100 89 123

(268)

Zrédho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwéch producentéw
unijnych.

Przemyst Unii prébowal wchlonaé czes¢ utraconych wielkosci sprzedazy na rynku unijnym przez zwigkszenie
wywozu. W 2021 r. sprzedaz eksportowa wzrosta do [4,0-4,5] mln kg (co stanowito[10-15] % produkeji unijne;j),
a nastepnie spadla do [1,0-1,5] mln kg w okresie objetym dochodzeniem (co stanowito [2,5-7,5] % produkgji unij-
nej). Niemniej ceny sprzedazy eksportowej w 2021 r. i w okresie objetym dochodzeniem byly nizsze niz ceny
w Unii.

(**) Stany Zjednoczone, Japonia i Indie lacznie odpowiadaja za mniej niz 0,5 % lacznego przywozu w latach 2019-2020 i odnotowaly
wzrost jedynie do nieco ponad 1 % tacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem ze wzgledu na jedng przesylke ilosci testo-
wych pochodzacych z Japonii (przesytke t¢ uwzgledniono podczas wizyt weryfikacyjnych u producentéw unijnych).
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(269) Zainteresowane strony twierdzily, Ze domniemang szkode cz¢Sciowo spowodowala nizsza cena wywozu przemystu
Unii. Za wskaznik szkody uznano jednak jedynie rentowno$¢ sprzedazy w Unii, a nie rentowno$¢ sprzedazy ekspor-
towej przemystu Unii. Sprzedaz eksportowa stanowita ponadto jedynie niewielkg cze$¢ produkeji unijnej ([2,5-7,5]
% w okresie objetym dochodzeniem). Tym samym wyniki wywozu producentéw unijnych nie mogly spowodowac
poniesionej istotnej szkody.

5.2.3. Inne czynniki

(270) Obnizenie wydajnosci producentéw unijnych zbieglo si¢ réwniez z gwaltownym wzrostem przywozu z Chin
w 2021 r. i w okresie objetym dochodzeniem, cho¢ dzigki poziomom wydajnosci w latach 2019-2020 producenci
unijni byli w stanie osiggna¢ zadowalajace zyski.

(271) Zainteresowane strony argumentowaly, ze szkodliwe skutki dla przemystu Unii mialy czynniki inne niz przywoéz
chinskich EDM, takie jak ograniczenia zwigzane z COVID-19 (od 2020 r. do polowy 2022 r.) wplywajace na fancu-
chy dostaw surowcéw i poziomy produkeji i ogromny wzrost cen energii wplywajacy na koszty produkcji, a wynika-
jacy z kryzysu energetycznego w calej Unii (2021-2022). Twierdzily one réwniez, ze producenci unijni nie byli
w stanie zaspokoi¢ zwigkszonego popytu ze wzgledu na brak mocy produkcyjnych lub nieodpowiednig jako$¢ pro-
duktu. W zwigzku z tym popyt na EDM musial by¢ zaspokajany ze zrodet zewnetrznych.

(272) Stabilny poziom wielkosci sprzedazy przemystu unijnego w 2020 r. $wiadczyt o tym, ze wymienione czynniki nie
mialy wplywu na zdolno$¢ przemystu Unii do utrzymania sprzedazy i zwigkszenia udzialu w rynku w tym roku
(natomiast twierdzenia dotyczgce jakoSci produktu oméwiono w czesci 7.3 dotyczacej interesu Unii). Ponadto wiel-
kos¢ sprzedazy przemystu Unii gwaltownie spadta w okresie objetym dochodzeniem, mimo zniesienia ograniczen
zwigzanych z COVID-19, ze wzgledu na wzrost wielkosci przywozu z Chin po wyrzadzajacych szkode cenach. Jesli
chodzi o koszty, w 2019 r., a wiec przed wzrostem przywozu z Chin, producenci unijni mogli sprzedawac po cenach
na oplacalnym poziomie. Jak jednak ustalono w motywach 241 i 247-251 powyzej, z powodu tlumienia cen przez
przyw6z z Chin w drugiej potowie okresu badanego przemyst Unii nie még! juz wystarczajaco podnie$¢ swoich cen
w celu pokrycia zwigkszonych kosztéw produkeji. Kapitalochtonny przemyst EDM, charakteryzujacy sie wysokimi
kosztami stalymi, nie byl w stanie utrzyma¢ swojej rentownosci w czasie, gdy w latach 2021-2022 znacznie tracit
sprzedaz na rzecz przywozu z Chin. W zwigzku z tym argumenty stron zostaly odrzucone.

(273) Jezeli chodzi o domniemany brak mocy produkcyjnych, jak wynika z tabeli 5 powyzej, w 2021 r. przemyst Unii
nadal dysponowal wolnymi mocami produkcyjnymi na poziomie [5-10] %, a nawet [20-25] % w 2022 r., przy jed-
noczesnej utracie wielko$ci sprzedazy w obu tych latach (zob. tabela 6 powyzej), podczas gdy przywdz z Chin zyski-
wal w tym czasie udzial w rynku (zob. tabela 3 powyzej). W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucia te argumenty
jako bezpodstawne.

(274) Strony twierdzily réwniez, Ze spadek sprzedazy producenta unijnego w Hiszpanii byt spowodowany nabyciem jed-
nego uzytkownika unijnego, ktérego nowy wiasciciel nie chcial korzysta¢ z ustug pierwotnych dostawcow, lecz
raczej z dostaw z Chin. W dochodzeniu potwierdzono jednak, ze wspomniany uzytkownik pozostat klientem pro-
ducenta unijnego w Hiszpanii przez caly okres badany. Nabycie uzytkownika przez nowego wlasciciela nie zerwalo
powiazan z pierwotnym dostawcg. Argument stron zostal zatem odrzucony.

(275) Jeden uzytkownik twierdzit, ze okres objety dochodzeniem, obejmujgcy caly rok 2022, byl rokiem nieregularnym,
w ktérym popyt na baterie alkaliczne o ogniwach suchych gwaltownie wzrdst z powodu pandemii COVID-19
i wojny Rosji z Ukraing. W zwiazku z tym popyt na EDM musial by¢ zaspokajany ze Zrédet zewnetrznych. Popyt
powinien powrdci¢ do normalnego poziomu w 2023 r., a udzial dostaw przemystu Unii powinien wzrosnac.

(276) Jak wyjasniono w motywie 209, w 2021 r. popyt wzrdsh, a w okresie objetym dochodzeniem — zmalal. Sprzedaz
przemyshu Unii zaczela jednak znacznie spadaé¢ w 2021 r. mimo szczytowego popytu: przemyst Unii stracit wow-
czas [2,5-3,5] mln kg wielkosci w ciagu roku od 2020 r., podczas gdy przywoéz z Chin wzrédst o 4,8 mln kg w tym
samym okresie. Uzytkownicy mogli utrzyma¢ swoj udzial w dostawach od przemystu Unii, poniewaz poziom jego
produkcji wzrést w tym samym okresie. Uzytkownicy przerzucili si¢ jednak na przyw6z z Chin ze wzgledu na niz-
szg ceng, ktora spadia w tym samym okresie. W okresie badanym udzial w rynku przywozu z Chin mégt si¢ zwigk-
szy¢ o [15-19] punktoéw procentowych, a tym samym przeja¢ go od przemystu Unii. Wniosek strony zostal zatem
odrzucony.
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Powyzsza analiza wykazuje, Ze w drugiej polowie okresu badanego mial miejsce drastyczny wzrost wielkosci przy-
wozu z Chin i jego udziatu w rynku. Pod wzgledem cen przywéz z Chin stale thumit ceny sprzedazy przemystu Unii
na rynku unijnym, a takze uniemozliwial przemystowi Unii zwigkszenie cen do zréwnowazonego poziomu nie-
zbednego do osiggniecia rozsadnych marzy zysku.

Zbadano réwniez inne ewentualne czynniki, ale Zaden z nich nie mégl ostabi¢ zwigzku przyczynowego migdzy
przywozem po cenach dumpingowych a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii. Komisja wyrdznita i oddzie-
lita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych skutkow przywozu towaréw
po cenach dumpingowych.

Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przyw6z towaréw po cenach dumpingowych z pan-
stwa, ktérego dotyczy postgpowanie wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii, a pozostale czynniki, rozwazane
osobno lub fgcznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a istotng szkoda. Szkoda jest wyrazna w szczegdlnosci pod wzgledem zmian poziomu produkcji, wykorzystania
mocy produkcyjnych, wielkosci sprzedazy na rynku unijnym, udzialu w rynku, pozioméw zapaséw, wydajnosci,
rentownosci, przeplywéw srodkéw pienigznych, inwestycji i zwrotu z inwestycji.

6. POZIOM SRODKOW

Jak wspomniano w motywie 5, Komisja zmienita zawiadomienie o wszczeciu z dnia 16 lutego 2023 r. w celu zbada-
nia domniemanych zaktécen handlu surowcami. Komisja zakonczy swoja analize zaklécen handlu surowcami
w rozumieniu art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego na ostatecznym etapie przedmiotowego postepowa-
nia.

W celu okreslenia poziomu tymczasowych Srodkéw Komisja zbadata zatem na tym etapie, czy clo nizsze od margi-
nesu dumpingu bedzie wystarczajace do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywéz po
cenach dumpingowych. Ta analiza i tymczasowe wnioski pozostaja bez uszczerbku dla oceny i ustalet dotyczacych
istnienia zaktécen handlu surowcami i zwigzanego z tym wplywu na poziom $rodkéw, ktdre zostang zastosowane
na ostatecznym etapie dochodzenia.

6.1. Margines szkody

Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagnac zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalno$ci badawczo-rozwojowej i inno-
wacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

Na pierwszym etapie Komisja ustalila zysk podstawowy pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach kon-
kurencji. Komisja wzigta pod uwage zyski osiagnigte przez dwéch producentéw unijnych przed wzrostem przywozu
z Chin w okresie badanym, a mianowicie rzeczywisty zysk osiagni¢ty w 2020 r., gdy wplyw przywozu towaréw po
cenach dumpingowych byt najmniejszy. W 2020 r. przywéz z Chin miat najmniejszy udziat w rynku ([10-20] %)
w okresie badanym, natomiast pozostale wskazniki finansowe przemystu Unii byly w tym roku najbardziej pozy-
tywne (najwyzsze przeplywy srodkow pieni¢znych i najwyzszy osiagniety zwrot z inwestycji). Marze zysku ustalono
na poziomie [6-8] %.
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(285) Jeden z producentéw unijnych wskazal, ze w przypadku braku przywozu towaréw po cenach dumpingowych, moz-
liwe byto osiagniecie zysku w wysokosci 15 %. Szacunki te oparto na rentownosci przedsigbiorstwa osiagnigtej
w latach 1997-2001 (przed nalozeniem cet antydumpingowych na przywéz EDM z Republiki Poludniowej
Afryki (") oraz $redniej rentownosci przemystu chemicznego w latach 2017-2022 przedstawionej w danych CSI
Market (*').

(286) Komisja uznala, Ze $rednia rentownos¢ przemystu chemicznego nie jest odpowiednia, poniewaz dane CSI Market
zawierajg dane dotyczace przemystu na poziomie zagregowanym, tj. sektora przemystu, ktéry byt znacznie szerszy
niz produkt objety dochodzeniem, podczas gdy w proces produkcji EDM zaangazowana byla tylko ograniczona
liczba producentéw chemikaliéw na Swiecie. Na tym etapie Komisja uznata réwniez, ze zyski osiagniete przez pro-
ducenta EDM w Unii w latach 1997-2001 nie byly odpowiednie, poniewaz przedsigbiorstwo nie wykazalo, ze
ponad 20 lat péZniej zyski te sg nadal reprezentatywne dla przemystu. W kazdym razie omawiane zyski nie repre-
zentowaly $rednich zyskéw przemystu Unii jako calosci.

(287) Drugi producent unijny przedstawil swéj zysk osiagniety w latach 2016-2018, przed okresem badanym, jednak po
polaczeniu zyskéw obu producentéw unijnych poziomy osiggniete w latach 2016-2018 byly nizsze niz w okresie
badanym.

(288) W zwigzku z tym Komisja utrzymala swoje wstgpne oszacowanie zysku podstawowego na poziomie [6—8] %.

(289) Obaj producenci unijni dostarczyli dowody na to, ze ich poziom inwestycji, badaf i rozwoju oraz innowacji
w okresie badanym bytby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje na
podstawie planéw inwestycyjnych, odrzuconych i odroczonych projektéw oraz zaméwien, ktdre ostatecznie nie
zostaly zrealizowane, wykazujacych, ze inwestycje te zostaly rzeczywiscie zaplanowane. Twierdzenia obu producen-
tow unijnych uznano za uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym, Komisja obliczyla réznice miedzy
wydatkami na inwestycje, badania i rozw6j oraz innowacje w normalnych warunkach konkurencji, przedstawio-
nymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje, a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie bada-
nym. Réznica ta, wyrazona jako odsetek obrotéw, wyniosta [1-2] %.

(290) Odsetek ten dodano do zysku podstawowego wynoszacego [6—8] %, o ktérym mowa w motywie 284, co dalo zysk
docelowy w wysokosci [7-10] %.

(291) Na tej podstawie stwierdzono, ze cena niewyrzadzajaca szkody wynosi [2,60-2,80] EUR [kg i wynika z zastosowania
wyzej wspomnianej marzy zysku wynoszacej [7-10] % do kosztu produkcji ponoszonego przez dwoch producen-
tow unijnych w okresie objetym dochodzeniem.

(292) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania Srodka zgodnie
z art. 11 ust. 2. Na podstawie dostepnych dowodéw Komisja ustalita koszty dodatkowe w wysokosci [0,02-0,09]
EURkg. Koszty te dodano do ceny niewyrzadzajacej szkody, o ktérej mowa w motywie 291.

(293) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajacg szkody cene produktu podobnego dla przemystu unijnego na
[2,70-2,90] EUR/kg, dodajac wyzej wspomniang docelowa marze zysku (zob. motyw 290) do kosztéw produkeji
dwoch producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem, a nastgpnie dodajac dostosowania przewidziane
w art. 7 ust. 2d dla poszczegélnych rodzajéw produktu.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 221/2008 z dnia 10 marca 2008 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o osta-

tecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywoz niektérych dwutlenkéw manganu pochodzacych z Republiki Potudnio-
wej Afryki (Dz.U. L 69 z 13.3.2008, s. 1).
(") https://csimarket.com/Industry/industry_Profitability_Ratios.php?ind=101.
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(294) Nastepnie Komisja okreslita poziom marginesu zanizania cen na podstawie poréwnania:

a) Sredniej wazonej ceny importowej objetych proba wspélpracujacych producentéw eksportujacych w panstwie,
ktérego dotyczy postepowanie, na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonej na podsta-
wie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty pono-

szone po przywozie,

b) ze $rednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez dwéch producen-

téw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem.

(295) Wynik tego poréwnania zostal wyrazony w postaci odsetka Sredniej wazonej wartosci importowej CIF. Wskazywal

on na $redni wazony margines zanizania cen wynoszacy 0-15,8 %.

(296) W okresie objetym dochodzeniem wielko§¢ przywozu grupy Guiliu po cenach niepowodujacych zanizania cen sta-
nowita okolo [10-15] % przywozu z Chin, okolo [17-25] % przywozu objetego proba i okolo [3-7] % udzialu
w rynku unijnym. Aby stwierdzi¢, czy ustalenia dotyczace tej grupy mozna byloby rozszerzy¢ na cato$é przywozu
nieobjetego proba, Komisja poréwnala ceny stosowane przez grupe Guiliu z cenami stosowanymi przez pozosta-
tych dwdch objetych proba producentéw eksportujacych i wspéltpracujacych producentéw eksportujacych nieobje-
tych prébg oraz z informacjami na temat Sredniej ceny catodci przywozu z Chin (z wylaczeniem przywozu produk-
téw grupy Guiliu) uzyskanymi od Eurostatu. Srednia cena eksportowa grupy Guiliu byla o [19-25] % wyzsza niz
Srednia cena eksportowa pozostalych eksporteréw chinskich, ktorzy przekazali odpowiedzi w ramach kontroli
wyrywkowej. Laczna wielko$¢ wywozu tych przedsiebiorstw odpowiadata 51 % catosci przywozu z Chin do Unii.
Cena eksportowa CIF grupy byla o [11-17 %] wyzsza niz Srednia cena CIF caloici przywozu z Chin oraz
0 [6-10 %] wyzsza niz cena stosowana przez pozostatych dwoch objetych préba producentéw eksportujacych. Dla-
tego tez Komisja uznala, ze nie moze rozszerzy¢ ustaleri dotyczacych braku zanizania cen poczynionych w odniesie-

niu do grupy Guiliu na nieobjetych préba producentéw eksportujacych.

(297) Poziom usuwajacy szkode dla ,innych przedsigbiorstw wspélpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostatych przed-
sigbiorstw” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw.

Pafistwo Przedsigbiorstwo dl\éf;f)llﬁzsu Margines szkody

Chiniska Republika Ludowa | Xiangtan 46,1 % 8,8 %
Guiliu 54,2 % 0%

Daxin 18,3 % 15,8 %

Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 44,5 % 10,0 %

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 102,2 % 34,6 %

6.2. Wnioski dotyczgce poziomu tymczasowych srodkow

(298) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta¢ ustalone zgodnie

z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:

Tymczasowe clo

Pafistwo Przedsiebiorstwo anydumpingone
Chinska Republika Ludowa Xiangtan 8,8%
Guiliu 0%
Daxin 15,8 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 10,0 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 34,6 %
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7. INTERES UNII

(299) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu na tym etapie art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy
moze stwierdzié, ze wprowadzenie tymczasowych Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz
stwierdzono wystgpienie dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Inte-
res Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktdrych dotyczy sprawa, w tym interesu
przemyshu Unii, importeréw i uzytkownikéw.

(300) Jak wyjasniono w motywie 5 powyzej, a takze zgodnie z zapowiedzig w zmienionym zawiadomieniu o wszczeciu
w dochodzeniu zbadano réwniez interes Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku
z tym tymczasowe ustalenia zawarte w niniejszym rozporzadzeniu, w tym te dotyczace interesu Unii, pozostaja bez
uszczerbku dla wnioskéw z dochodzenia w sprawie zaktéceft handlu surowcami oraz w sprawie interesu Unii zgod-
nie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego, ktore to wnioski zostang odzwierciedlone na ostatecznym etapie
postepowania.

7.1. Interes przemystu Unii

(301) Przypomina si¢, ze przemyst Unii sklada si¢ z dwéch producentéw EDM, ktdrych sprzedaz oraz rentowno$¢ ulegly
znacznemu pogorszeniu w drugiej potowie okresu badanego, wywierajac w konsekwencji negatywny wplyw na ich
udzial w rynku, poziom zapaséw, inwestycje, zwrot z inwestycji oraz przepltywy $rodkéw pieni¢znych.

(302) Jezeli $rodki nie zostang nalozone, prawdopodobnie w wyniku presji cenowej ze strony przywozu towardw po
cenach dumpingowych niska rentowno$¢ i inne wskazniki finansowe zmusza przemyst Unii do zaprzestania pro-
dukcji EDM. Po wprowadzeniu Srodkéw antydumpingowych oczekuje si¢ jednak, ze wielko$¢ sprzedazy i ceny prze-
mystu Unii na rynku unijnym wzrosng, co poprawi rentowno$¢ i inne wskazniki finansowe tego przemystu oraz
zapobiegnie zamknigciu produkdji.

(303) Jest zatem oczywiste, ze Srodki antydumpingowe bylyby korzystne z punktu widzenia interesu przemystu Unii.

7.2. Interes niepowigzanych importeréw lub przedsigbiorstw handlowych

(304) Jak zauwazono w motywie 11, zaden importer niepowigzany nie przedstawil wymaganych informacji. Komisja
stwierdzila zatem, Ze jest mato prawdopodobne, aby $rodki miaty wplyw na importeréw.

(305) Na tej podstawie wstepnie uznaje si¢, ze wprowadzenie Srodkéw antydumpingowych prawdopodobnie nie bedzie
miato negatywnego wplywu na sytuacj¢ importeréw w Unii.

7.3. Interes uzytkownikow

(306) Glownym zastosowaniem EDM jest produkcja baterii weglowo-cynkowych i alkalicznych o ogniwach suchych, co
stanowi ponad 90 % ich wykorzystania, ktére dzieli si¢ migdzy trzech gléwnych (ale nie jedynych) producentéw
baterii w Unii. Jak wspomniano powyzej, do wszystkich znanych uzytkownikéw w Unii wystano kwestionariusze.
Odpowiedzi otrzymano od dwéch producentéw baterii alkalicznych o ogniwach suchych — Varta i Duracell, repre-
zentujacych [67-73] % konsumpcji EDM w Unii. Obie odpowiedzi zweryfikowano na terenach uzytkownikow.

(307) Obaj wspoélpracujacy uzytkownicy twierdzili, ze wprowadzenie srodkéw antydumpingowych na przywéz z Chin
zwiekszyltoby ich koszty, ktére mogg nie zosta¢ przeniesione na ich klientéw, poniewaz konkurencja w sektorze
baterii alkalicznych o ogniwach suchych opiera si¢ w duzym stopniu na cenach. Nawet jesli ich produkty markowe
sa powigzane z silng rozpoznawalno$cig marki, wzrost cen ich produktéw czesto wigze si¢ z ryzykiem, ze klienci
wybiorg taisze produkty. Dodali, Ze uzytkownicy unijni juz teraz do§wiadczaja zwigkszonej konkurencji na rynku
unijnym spowodowanej rosnagcym przywozem gotowych wyrobéw akumulatorowych o poréwnywalnej jakosci od
konkurentéw spoza Unii (gtéwnie Chin) oraz rosnacymi kosztami surowcéw i energii. W zwiazku z tym $rodki spo-
wodowalyby dalsze zmniejszenie i tak juz malejacej rentownosci uzytkownikéw unijnych.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

Srodki antydumpingowe natozone na przywéz z Chin ograniczylyby réwniez konkurencje w zakresie EDM na
rynku unijnym (jak rowniez na rynkach eksportowych panstw trzecich), poniewaz dostgpnos¢ EDM bedzie ograni-
czona do dwoch producentéw unijnych (Srodki wzmocnilyby duopol, co wigzaloby si¢ z ryzykiem wzrostu cen),
podczas gdy producenci unijni EDM nie moga zaspokoi¢ popytu tych uzytkownikéw w wystarczajacych iloSciach,
zwlaszcza w odniesieniu do EDM wysokiej jakosci (*2). Co wigcej, w ostatnich latach przemyst Unii nie podjat
wystarczajacych inwestycji w celu zwigkszenia swoich mocy produkcyjnych. Uzytkownicy dodali, Ze dostawy EDM
z pozostalych panstw trzecich sg ograniczone oraz ze stuza zaspokojeniu ich wlasnych potrzeb lub potrzeb pobli-
skich rynkow i nie mogg zastapi¢ potencjalnej utraty lub zmniejszenia dostaw z Chin.

W toku dochodzenia ustalono, ze obaj uzytkownicy byli rentowni w okresie objetym dochodzeniem, a od 2021 r.
do okresu objetego dochodzeniem utrzymali ogblna wielko§¢ sprzedazy w Unii powszechnie dostepnych baterii
o ogniwach suchych na tym samym poziomie, a nawet zwigkszyli ja o [1-4 %], by¢ moze dzigki silnemu publicz-
nemu wizerunkowi ich marek. Od 2021 r. do okresu objetego dochodzeniem jednak dzial EDM pozyskiwanych od
producentéw unijnych zmniejszy! sie z okolo [65-75] % do [55-65] % z korzyscig dla EDM pozyskiwanych z Chin.

Z otrzymanych informacji wynika, ze koszt EDM zwigzany z produkcja powszechnie dostgpnych baterii o ogniwach
suchych stanowit okolo [15-19] % kosztéw produkcji w okresie objetym dochodzeniem. Koszt EDM dla tych uzyt-
kownikéw wzrést o [45-55] % od 2021 r. do okresu objetego dochodzeniem i mogli oni przenie$¢ czg$é tego
wzrostu na konsumentéw, poniewaz ceny sprzedazy baterii w Unii wzrosly o ponad 3 %, a poza Unig o ponad
10 % od 2021 r. do okresu objetego dochodzeniem.

Oszacowano, ze wprowadzenie $rodkéw tymczasowych na proponowanym poziomie zwigkszytoby koszt produk-
cji baterii dla tych uzytkownikéw o maksymalnie 1 %. Biorac pod uwage poziom wzrostu kosztéw produkcji
w poprzednich latach oraz mozliwos¢ przeniesienia czgsci tego wzrostu kosztéw na konsumentdw, skutki propono-
wanego cla antydumpingowego dla tych uzytkownikéw bylyby ograniczone, poniewaz nawet po uwzglednieniu
tymczasowych cet antydumpingowych wciaz byliby oni rentowni.

W odniesieniu do dostaw EDM wysokiej jakoSci od producentéw unijnych nalezy zauwazy¢, ze wymogi jako$ciowe
dotyczace EDM w odniesieniu do produkgji baterii o ogniwach suchych sg ustalane przez producentéw baterii. Ogél-
nie rzecz biorgc, obaj wspdlpracujacy uzytkownicy dysponuja jedynie ograniczong liczbg dostawcéw EDM (w Unii
i Chinach) spelniajacych ich wymogi jakoSciowe dotyczace kazdej klasy EDM. W toku dochodzenia potwierdzono,
ze EDM wysokiej jakoci byly dostarczane przez jednego z producentéw unijnych jednemu ze wspétpracujacych
uzytkownikéw, a od 2022 r. trwa proces badania jakosci z drugim wspélpracujacym uzytkownikiem. Drugi produ-
cent unijny wznowit proces badania jakosci z udzialem obu wspélpracujacych uzytkownikéw w latach 2022-2023.
Na podstawie tych faktow mozna stwierdzic, ze przemyst Unii jest sktonny i zdolny do dostarczania na rynek unijny
EDM wysokiej jako$ci, w zaleznos$ci od popytu i potrzeb uzytkownikow.

Biorac ponadto pod uwage ograniczong liczb¢ dostawcéw EDM ogdlem, nalezy zauwazy¢, ze zniknigcie przemystu
Unii wytwarzajacego EDM mialoby prawdopodobnie negatywny wplyw na sytuacje dwéch wspdlpracujacych uzyt-
kownikéw i konkurencj¢ na rynku unijnym, poniewaz uzytkownicy unijni byliby catkowicie zalezni od producen-
tow z panstw trzecich, podczas gdy w okresie objetym dochodzeniem udzial EDM pozyskiwanych od producentéw
unijnych nadal stanowil znaczna czg$¢, tj. wynosit facznie okolo [55-65] % (w tym EDM wysokiej jakosci na pozio-
mie okolo [25-35] %).

Co wigcej, przywrdcenie rownych warunkéw dziatania na rynku unijnym dla przemystu EDM jest zgodne z celami
unijnej Inicjatywy na rzecz surowcéw krytycznych (), ktérej celem jest zapewnienie zréwnowazonych dostaw
surowcow krytycznych. Wsrdd tych materialéw krytycznych wymieniono mangan, a producenci zaréwno EDM, jak
i baterii o ogniwach suchych majg swéj udzial w fancuchu wartosci nizszego szczebla w sektorze manganu.

(") Produkcja baterii o wysokiej wydajnosci (okoto 1/2 ich dzialalnosci) wymaga EDM do urzadzen o duzym poborze mocy.
(*®) https:/[single-market-economy.ec.curopa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_pl (dostgp 8 wrzesnia
2023 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj

49/54


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_pl

PL

Dz.U. Lz 13.10.2023

(315) W dochodzeniu nie wspétpracowali zadni inni uzytkownicy, ktérzy wyraziliby swoje obawy. Grupa Guizhou Man-

ganese Mineral twierdzila jednak réwniez, ze producenci unijni nie s3 w stanie zapewnia¢ dostawy do zastosowania
w nowych technologiach akumulatorowych (np. akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych), w ktérych wykorzys-
tuje si¢ EDM (*%). Technologie te nie sg jednak jeszcze na tyle rozwiniete, aby EDM byly wykorzystywane w produkcji
na duzg skale. Nie s3 one réwniez jeszcze wykorzystywane w sektorze produkujacym akumulatory w Unii dostar-
czajacym pojazdy elektryczne. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(316) Grupa Guizhou Manganese Mineral twierdzila rowniez, ze wskazani dwaj producenci unijni dostarczajg gtéwnie

EDM do baterii weglowo-cynkowych i alkalicznych oraz ze trudno im konkurowac i sprosta¢ potrzebom w zakresie
podazy w odniesieniu do réznych wymogéw jakosciowych i ilosciowych uzytkownikéw w sektorach innych niz pro-
dukgcja baterii o ogniwach suchych. W toku dochodzenia potwierdzono, ze wszystkie klasy EDM majg ten sam pro-
ces produkgji (). Potwierdzono réwniez, ze w okresie badanym w Unii produkowano (*%) rozne klasy EDM (inne niz
EDM do baterii weglowo-cynkowych i alkalicznych) do zastosowan w innych sektorach niz produkcja baterii alka-
licznych o ogniwach suchych W tych innych sektorach nie wymagano specyfikacji dotyczacych jakosci EDM, co
oznacza, ze mialy szeroki zakres dopuszczalnej jakosci, ktora przemyst Unii méglby dostarczy¢ zgodnie z zapotrze-
bowaniem.

(317) Przedsigbiorstwo Autlan twierdzito, ze miedzy innymi takie czynniki jak produkcja, sprzedaz i rentownos¢ produ-

centéw unijnych zaleza nie tylko od presji wywieranej przez przywéz EDM z Chin, ale réwniez od sytuacji uzytkow-
nikéw w Unii, na kt6rg wplyw mial przyw6z z Chin baterii alkalicznych i niealkalicznych o ogniwach suchych z dwu-
tlenku manganu.

(318) Komisja zauwazyla, Ze strona ta nie przedstawila informacji na temat skutkéw zwigkszonego przywozu takich bate-

rii dla dalszych uzytkownikéw w okresie badanym, takich jak rzeczywista utrata ich sprzedazy, produkcji, rentow-
nosci i innych wskaznikow, ktére moglyby by¢ powigzane ze wzrostem przywozu baterii alkalicznych i niealkalicz-
nych o ogniwach suchych z Chin, innych niz domniemanie utraty sprzedazy przez dalszych uzytkownikéw na rzecz
przywozu z Chin oraz spadek ceny tych baterii w okresie od paZzdziernika 2022 r. do kwietnia 2023 r. (okres nie-
zwigzany z okresem objetym dochodzeniem). Wrecz przeciwnie, jak wyjasniono w motywie 309, w okresie objetym
dochodzeniem wspélpracujacy producenci baterii o ogniwach suchych w Unii utrzymali ogélna wielko$¢ sprzedazy
w Unii na tym samym poziomie od 2021 r. do okresu objetego dochodzeniem, a nawet zwickszyli ja o [1-4 %]. Nie
wydaje si¢, aby wzrost przywozu z Chin baterii alkalicznych i niealkalicznych o ogniwach suchych z dwutlenku
manganu mial wplyw na unijnych producentéw baterii nizszego szczebla w okresie objetym dochodzeniem,
a zatem sytuacja uzytkownikéw w tym okresie nie mogta mie¢ wplywu na unijnych producentéw EDM. Argument
strony zostal zatem odrzucony.

(319) W S$wietle powyzszego uznaje si¢ tymczasowo, ze natozenie dowolnych $rodkéw antydumpingowych nie bedzie

mialo powaznego wplywu na sytuacje przemystu uzytkownikow.

7.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(320) Na podstawie powyzszego Komisja doszla tymczasowo do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma

przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie tymczasowych $rodkéw w odniesieniu do przywozu
EDM pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej wyraZnie nie lezy w interesie Unii.

(321) Jak wyjasniono w motywie 300 powyzej, ten tymczasowy wniosek pozostaje bez uszczerbku dla wnioskéw z docho-

dzenia w sprawie zaktocent handlu surowcami, w szczeg6lnosci dochodzenia dotyczacego interesu Unii zgodnie
z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego.

Jak material katodowy w fosforanie litowo-manganowo-zelazowym, manganianie litu, prekursorze niklowo-kobaltowo-mangano-
wym itp.

Proces produkecji obejmuje trzy gléwne etapy: etap rozpuszczania (usuwanie zanieczyszczen, takich jak Cr, Ni, Co, Mo i innych),
elektroliza (w procesie ktorej mozna wytwarza¢ rozne klasy EDM do baterii weglowo-cynkowych lub alkalicznych) oraz faza po
obrébce (w ktdrej usuwane sa zanieczyszczenia z elektrolizy i okreslane sa optymalne wlasciwosci EDM w proszku).

Mniej niz 1 % catkowitej produkeji unijnej w okresie badanym.
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(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przyw6z towardéw po cenach dumpingowych.

W odniesieniu do przywozu elektrolitycznych dwutlenkéw manganu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j
nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasada nizszego cla okre$long w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu. Kwote cet usta-
lono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.

Komisja zakoniczy swoje analizy zakt6cenia handlu surowcami zgodnie z art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podsta-
wowego na ostatecznym etapie, jak wspomniano w motywie 280.

W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo zzr;dcjrar?;i‘:l,;ocii
Chinska Republika Ludowa Xiangtan 8,8%
Guiliu 0%
Daxin 15,8 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 10,0 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 34,6 %

Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporza-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalei niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
ustalong w toku dochodzenia, dotyczacg tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego postegpowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, oraz produ-
kowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego postepowaniem, wyprodukowanego
przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czgici normatywnej niniejszego
rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé
stawce cla majacej zastosowanie do ,wszystkich pozostatych przedsi¢biorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng
z indywidualnych stawek cta antydumpingowego.

W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z r6éznicg w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng faktur¢ handlowa organom celnym panstwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cta antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji doktadnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnos$ci pézniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.
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(329) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu danych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu moze
zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie srodkéw w rozu-
mieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnienia
okre$lonych wymagan, moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obchodzenia $rodkéw. Podczas tego docho-
dzenia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie nalozy¢ clo
ogdlnokrajowe.

9. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(330) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly rowniez udostgpnione ogdtowi spoleczenistwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(331) Przedsigbiorstwo Daxin przedstawilo uwage dotyczacg traktowania chifiskiego wywozowego podatku VAT. Przed-
sigbiorstwo Tosoh poruszylo kwesti¢ obliczania zysku docelowego. Autlan zwrdcito si¢ o dokonanie przegladu
i potwierdzenie dokladnosci obliczenia marginesu dumpingu przedsi¢biorstwa Daxin oraz wniosto o ujawnienie
danych eksportera oznaczonych jako wrazliwe w ujawnieniu. Poniewaz w uwagach nie wyrazono zadnych watpli-
wosci co do dokladnosci ujawnionych obliczerl, Komisja zajmie si¢ tymi uwagami na etapie ostatecznym.

10. PRZEPISY KONCOWE

(332) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przediozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace z udzialem Komisji lub rzecznika praw stron w postgpowa-
niach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(333) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz elektrolitycznych dwutlenkéw manganu (,EDM”) (tj. dwu-
tlenkéw manganu wytwarzanych w procesie elektrolitycznym), niepoddanych obrébce cieplnej po zakoniczeniu procesu
elektrolitycznego, objetych obecnie kodem CN ex 2820 10 00 (kod TARIC 2820 10 00 10) i pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsigbiorstwa, sa nastgpujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo K?gj:;ngj:e Doda};ll:(;{vlvg kod
Chiriska Republika Ludowa | Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd 8,8 % 899N
Jingxi Xiangtan electrochemical scientific ltd.
Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd 0% 8990
Guangxi Xiatian Manganese Mine Co. LTD
Guang()j(i Daxin Huiyuan New Energy Technology 15,8 % 899p
Co., Lt
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Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 10,0 %
wymienione w zalgczniku

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 34,6 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego takg fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w spos6b nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze
(ilos¢) (produkt objety postepowaniem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytwo-
rzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [paristwo, ktérego dotyczy postepowanie].
Os$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda.” W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace ubiegac si¢ o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim wnioskiem
w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed rzecznikiem praw stron w postgpowa-
niach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadze-
nia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski ztozone poza tym terminem i, w stosownych przypadkach, moze pod-
ja¢ decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskéw.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szesciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 pazdziernika 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Chiriska Republika Ludowa Guizhou Redstar Developing Dalong Manganese Industry 899Q
Co., Ltd.
Guizhou Manganese Mineral Group Co., Ltd. 899R
Prince Minerals China Ltd 8998
Hunan Qingchong New Materials Co., Ltd. 899T
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