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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2023/2180
z dnia 16 pazdziernika 2023 r.

zmieniajagce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/607 nakladajace ostateczne clo

antydumpingowe na przywoéz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;j

rozszerzone na przywéz kwasu cytrynowego wysylanego z Malezji, zgloszonego lub

niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastepstwie przegladu pod katem nowego eksportera
na podstawie art. 11 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czltonkami Unii Europejskiej (1)
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 4,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. OBOWIAZUJACE SRODKI

(1) Rozporzadzeniem (WE) nr 1193/2008 (3 Rada nalozyla cla antydumpingowe na przywoéz kwasu cytrynowego
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL", ,Chiny” lub ,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie”)
(w,pierwotne $rodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadzenia pierwotnych Srodkow, zwane jest dalej
,pierwotnym dochodzeniem”. Srodki przyjely forme cta ad valorem w wysokosci od 6,6 % do 42,7 %.

(2)  Decyzja 2008/899/WE (*) Komisja Europejska (,Komisja”) przyjela zobowiazania cenowe zaproponowane przez
szesciu chifskich producentéw eksportujacych (w tym grupe producentéw eksportujacych) wraz z Chinska Izba
Handlowg Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineratéw i Substancji Chemicznych (,CCCMC”).

(3)  Decyzja 2012/501/UE (‘) Komisja wycofala zobowigzanie zlozone przez jednego producenta eksportujacego —
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd. (,Laiwu Taihe”).

(4)  Rozporzadzeniem (UE) 2015/82 (°) Komisja przedtuzyla okres obowigzywania ostatecznych §rodkéw antydumpin-
gowych na przywéz kwasu cytrynowego pochodzacego z ChRL o pigé lat w nastepstwie przegladu wygasniecia.

(50  Rozporzadzeniem (UE) 2016/32 (°) Komisja rozszerzyla zakres $rodkoéw antydumpingowych dotyczacych przy-
wozu kwasu cytrynowego pochodzacego z Chin na przywéz kwasu cytrynowego wysylanego z Malezji, zgloszo-
nego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji.

() Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1193/2008 z dnia 1 grudnia 2008 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o osta-
tecznym pobraniu cel tymczasowych natozonych na przywéz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej
(Dz.U.L 323 2 3.12.2008, s. 1).

() Decyzja Komisji 2008/899/WE z dnia 2 grudnia 2008 r. przyjmujaca zobowigzania zaproponowane w zwigzku z postepowaniem
antydumpingowym w odniesieniu do przywozu kwasu cytrynowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 323
2 3.12.2008, s. 62).

() Decyzja Komisji 2012/501/UE z dnia 7 wrze$nia 2012 r. zmieniajaca decyzje 2008/899/WE przyjmujaca zobowiazania zapropono-
wane w zwigzku z postepowaniem antydumpingowym w odniesieniu do przywozu kwasu cytrynowego pochodzacego z Chifiskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 244 z 8.9.2012, 5. 27).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/82 z dnia 21 stycznia 2015 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz kwasu cytrynowego pochodzgcego z Chirniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 oraz cz¢Sciowych przegladéw okresowych na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 15z 22.1.2015, s. 8).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/32 z dnia 14 stycznia 2016 r. rozszerzajace ostateczne cto antydumpingowe, nalo-
zone rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/82 wobec przywozu kwasu cytrynowego pochodzacego z Chirskiej Republiki
Ludowej, na przywéz kwasu cytrynowego wysylanego z Malezji, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji (Dz.U.
L10715.1.2016,s. 3).
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Rozporzadzeniem (UE) 2016/704 (') Komisja anulowala zobowigzania dwdch dodatkowych chifiskich producentéw
eksportujacych z powodu naruszen zobowigzan.

Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2021/607 (*) Komisja przedtuzyla okres obowiazywania ostatecznych $rod-
kow antydumpingowych na przywéz kwasu cytrynowego pochodzgcego z ChRL o pigc lat w nastepstwie przegladu
wygasniecia (,poprzedni przeglad wygasnigcia”).

2. OBECNA PROCEDURA

2.1. Wniosek o przeglad pod katem nowego eksportera

17 maja 2022 r. Komisja otrzymata wniosek o wszczecie przegladu pod katem nowego eksportera zgodnie z art. 11
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek zostat ztozony przez Seven Star Lemon Technology co., Ltd. (,wnio-
skodawca”), producenta eksportujacego kwas cytrynowy w ChRL.

Whioskodawca twierdzil, ze nie prowadzil wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym
pierwotnym dochodzeniem, tj. od 1 lipca 2006 1. do 30 czerwca 2007 r.

(10) Wnioskodawca stwierdzit ponadto, ze nie jest powigzany z zadnym z producentéw eksportujacych produktu obje-

tego postepowaniem, ktorzy podlegaja wyzej wspomnianym Srodkom antydumpingowym.

(11) Wnioskodawca utrzymywat réwniez, ze rozpoczal wywéz produktu objetego postegpowaniem do Unii po uplywie

pierwotnego okresu objetego dochodzeniem, tj. od czerwca 2021 r.

2.2. Wszczecie przegladu pod katem nowego eksportera

(12) Komisja zbadala dowody dostarczone przez wnioskodawce i uznala je za wystarczajace do uzasadnienia wszczgcia

przegladu pod katem nowego eksportera zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(13) Po konsultacji z komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze

istniejg wystarczajgce dowody, aby wszczgl przeglad pod katem nowego eksportera, w dniu 30 stycznia 2023 r.
Komisja wszczela, rozporzadzeniem (UE) 2023/185 (°) (,rozporzadzenie w sprawie wszczecia”), przeglad rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) 2021/607 w odniesieniu do wnioskodawcy.

(14) Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2023185 clo antydumpingowe dotyczgce kwasu cytrynowego nalozone rozpo-

rzadzeniem wykonawczym (UE) 2021607 zostalo zniesione w odniesieniu do przywozu produktu objetego poste-
powaniem wytwarzanego i sprzedawanego na wywoéz do Unii przez wnioskodawce. Réwnocze$nie, zgodnie
z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, organom celnym polecono podjecie odpowiednich krokéw celem
rejestracji takiego przywozu.

2.3. Produkt objety przegladem i produkt podobny

(15) Produktem objetym przegladem jest kwas cytrynowy i cytrynian trisodu.

(16) Produkt objety przedmiotowym dochodzeniem to produkt objety przegladem pochodzacy z Chin, obecnie objety

()

kodami CN 2918 14 00iex 2918 15 00 (kody TARIC 2918 15001112918 1500 19).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/704 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie wycofania przyjecia zobowigzan w odniesieniu
do dwdch producentéw eksportujacych oraz zmieniajace decyzje wykonawcza (UE) 2015/87 przyjmujacg zobowigzania zapropono-
wane w zwigzku z postgpowaniem antydumpingowym dotyczacym przywozu kwasu cytrynowego pochodzacego z Chiniskiej Repu-
bliki Ludowej (Dz.U. L 122 z 12.5.2016, 5. 19).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/607 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na
przywoéz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywo6z kwasu cytrynowego wysylanego
z Malezji, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 129 z 15.4.2021, s. 73).

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/185 z dnia 27 stycznia 2023 r. wszczynajace przeglad pod katem nowego eksportera
dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/607 nakladajacego ostateczne clo antydumpingowe na przywdz kwasu cytryno-
wego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w odniesieniu do jednego chifiskiego producenta eksportujacego, uchylajace clo
w odniesieniu do przywozu od tego producenta eksportujgcego i poddajgce ten przywdz wymogowi rejestracji (Dz.U. L 26
z30.1.2023,s. 11).
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2.4. Zainteresowane strony

Komisja poinformowala o wszczeciu przegladu przemyst Unii, wnioskodawce oraz przedstawicieli panistwa
wywozu. Zainteresowanym stronom umozliwiono wyrazenie opinii na pi$mie i ustnie.

Komisja przestata wnioskodawcy kwestionariusz dotyczacy cel antydumpingowych i otrzymata odpowiedz w termi-
nie.

Komisja starala si¢ zweryfikowac wszelkie informacje uznane za niezbedne do stwierdzenia statusu nowego ekspor-
tera i dumpingu oraz przeprowadzita wizyte weryfikacyjng na terenie przedsigbiorstwa wnioskodawcy w ChRL.

Dwdch producentéw unijnych, N.V. Citrique Belge S.A. i Jungbunzlauer Austria AG, zarejestrowalo si¢ jako zaintere-
sowana strona i przedstawito uwagi.

7 czerwca 2023 r. odbylo si¢ jedno posiedzenie wyjasniajace z udzialem producenta unijnego N.V. Citrique Belge
S.A.

2.5. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie przegladowe dotyczace dumpingu objeto okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
(-okres objety dochodzeniem przegladowym”).

2.6. Ujawnienie ustalen

W dniu 3 sierpnia 2023 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach,
na podstawie ktérych zamierzano nalozy¢ clo antydumpingowe wynoszace 31,5 % na przywoz produktu objetego
postepowaniem od wnioskodawcy oraz odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/607 (,osta-
teczne ujawnienie”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktéorym mogly zglasza¢ uwagi na temat ostatecz-
nego ujawnienia.

Komisja otrzymata uwagi od wnioskodawcy oraz od dwéch producentéw unijnych, o ktérych mowa w motywie 20.

Po ostatecznym ujawnieniu zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie swoich argumentéw. Nie wnio-
skowano o przestuchanie.

3. WYNIKI DOCHODZENIA

3.1. Przyznanie statusu ,,nowego eksportera”

W toku dochodzenia potwierdzono, ze wskazane przedsigbiorstwo nie wywozito produktu objetego postepowa-
niem w pierwotnym okresie dochodzenia oraz ze zaczeto wywozi¢ go do Unii po zakoniczeniu tego okresu.

Przedsigbiorstwo bylo réwniez w stanie wykazad, ze nie ma zZadnych bezposrednich ani posrednich powigzan z zad-
nym z chinskich producentéw eksportujacych podlegajacych srodkom antydumpingowym obowigzujacym w odnie-
sieniu do produktu objetego postgpowaniem.

Potwierdza si¢ zatem, ze przedsigbiorstwo nalezy uznaé za ,nowego eksportera” zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporza-
dzenia podstawowego, w zwigzku z czym nalezy ustali¢ dla niego indywidualny margines dumpingu.

3.2. Dumping

3.2.1. Procedura ustalania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do
przywozu kwasu cytrynowego pochodzgcego z ChRL

W kontekscie poprzedniego przegladu wygasniecia Komisja doszta do wniosku, ze ceny i koszty produktu objetego
przegladem, w tym koszty surowcow, energii i pracy, nie wynikaja z dziatania mechanizméw rynkowych, poniewaz
wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego. Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej nie bylo wlasciwe wykorzystanie
cen i kosztow krajowych.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/oj
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15 czerwca 2023 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,nota”) o odpowiednich Zrédach, ktére
zamierza wykorzysta¢ do okre$lenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czyn-
nikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkcji kwasu cytrynowego.
Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja stwierdzila, ze po
dochodzeniu w ramach poprzedniego przegladu wygasniecia wykorzysta Kolumbie jako reprezentatywny kraj.
Komisja nie otrzymala zadnych uwag w odniesieniu do wyboru reprezentatywnego kraju.

3.2.2. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu na
istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklocen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztow krajo-
wych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkdiji i sprzedazy odzwier-
ciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje nieznieksztalcona
i odpowiedniag kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski” (zwane dalej
,kosztami sprzedazy, kosztami ogdlnymi i administracyjnymi”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostgpne dowody oraz zgod-
nie z poprzednim przegladem wygasniecia, wlasciwe bylo zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego.

3.2.2.1. Istnienie znaczacych zaklécen

3.2.2.1.1. Wprowadzenie

Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaktdcenia to te zaklocenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig whadz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz,

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, kt6re faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
sob nie dzialaja niezaleznie od panstwa”.

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaktdcenn w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym pierw-
szym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych
zaktécen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby
na ceny i koszty produktu objetego przegladem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwagg, aby stwierdzi¢ istnie-
nie znaczacych zaklocen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) muszg jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena istnie-
nia zaklécefi moze réwniez obejmowaé ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci w sytuacji,
w ktorej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktory
daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie sa wyni-
kiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/0j
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Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakléocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Na podstawie tego przepisu Komisja sporzadzila sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (zwane dalej ,sprawozda-
niem” lub ,sprawozdaniem dotyczacym Chin”) (%), w ktérym wykazano istnienie znaczacej interwencji rzagdowej na
wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaklécenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji
(takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sila robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst sta-
lowy i chemiczny). W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowo-
déw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie to
umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postepowania.

Rzgd Chin (,rzagd ChRL") nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zataczone
do akt sprawy, wlaczajac w to sprawozdanie, co do istnienia znaczacych zaklocen lub zasadnosci zastosowania
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

3.2.2.1.2. Znaczace zakl6cenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Pojecie to jest zapisane
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarkg Chin. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna wlasnosé
publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ catych oséb i zbiorowa wlasno$¢ oséb pracujacych”. Gospo-
darka panstwowa jest ,wiodacg sila gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia konsolidacji
i wzrostu” (). W zwigzku z tym ogoélna struktura chinskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczgce interwencje
rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrzedno$ci whasnosci publicznej
wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi 0gdlng zasade podkreslang we wszystkich gléw-
nych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do tego, ze Chiny
znajduja si¢ na podstawowym etapie socjalizmu, i powierza paristwu utrzymanie podstawowego systemu gospodar-
czego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna odgrywa dominujacg role. Inne formy wlasnosci sg tolerowane,
a prawo zezwala na rozwijanie ich obok wlasnosci panstwowej (12).

Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafstwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawows strukture, w ktdrej nie mozna odrézni¢ rél KPCh
i panstwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejagcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socja-
listyczny jest podstawowym systemem Chiniskiej Republiki Ludowej” dodano nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[p]
odstawowg cechg socjalizmu o chifiskiej specyfice jest przyw6dztwo Komunistycznej Partii Chin” (7). Swiadczy to
o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym Chin. To przywédztwo rzadowe
i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem
mechanizméw rynkowych.

Panistwo chifiskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celéw, ktére nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (). Stosowane przez wiladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zakléceri w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (,sprawozdanie”).

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 10.

Dostepne pod adresem: Konstytucja Chifiskiej Republiki Ludowej (npc.gov.cn) (ostatnie wySwietlenie w dniu 17 lipca 2023 r.).
Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.
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(42) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chiniskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujgcy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegélowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sekto-
réw, a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zostaé osiagniete. Niektore plany nadal zawieraja wyrazne cele
w zakresie produkgji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem. Zgodnie z planami
poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sa traktowane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie
z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemyshu, ekspansja mie-
dzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i paistwowe, muszg skutecznie dostosowywaé
swoja dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym
charakterem plandw, ale rowniez faktem, Ze odpowiednie wladze chifiskie na wszystkich szczeblach sprawowania
rzagdéw stosujg si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja przyznane im uprawnienia, sklaniajgc tym
samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob. réwniez sekcja 3.2.2.1.5
ponizej) (V).

(43) Po drugie, na poziomie przydziatlu Srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig panistwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytowa, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.2.1.8 ponizej) (**). To samo dotyczy pozostalych elementéw chifiskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto
instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszar6w sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci sektora banko-
wego, nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnie-
nie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (V).

(44)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rozne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sa regularnie wykorzystywane do osiagania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co daje orga-
nom decyzyjnym szeroki margines swobody ('*). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca
kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i pry-
watnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczgce inwestycji s3 wykorzystywane
przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa
nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (**).

(45) Podsumowujac, chinski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktére zapewniajg liczne
interwencje rzadowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasadg
swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi (¥).

3.2.2.1.3. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrola lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz

(46) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym panistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

15

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 7, s. 167-168.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 8,s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.
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(47)

(48)

(50)

Rzad ChRL i KPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniaja wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa, a w szcze-
g6lnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wiadze panstwowe (a pod wieloma wzgledami rowniez KPCh) nie tylko
aktywnie opracowuja ogélne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw panstwowych i nadzoruja
ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych
przez przedsigbiorstwa pafistwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami rzagdowymi
a przedsigbiorstwami panstwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organéw wykonawczych przedsie-
biorstw panstwowych i poprzez tworzenie komorek partyjnych w przedsigbiorstwach (zob. réwniez sekcja
3.2.2.1.4), a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsigbiorstw pafistwowych (*).
W zamian przedsi¢biorstwa pafistwowe maja szczeg6lny status w chinskiej gospodarce, co wiaze si¢ z szeregiem
korzysci ekonomicznych, w szczeg6lnosci ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do
odpowiednich czynnikéw produkcji, w tym finansowania (). Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzgdu nad
przedsigbiorstwami w sektorze kwasu cytrynowego oméwiono bardziej szczegdtowo w sekeji 3.2.2.1.4 ponize;j.

W szczegblnosci w sektorze kwasu cytrynowego widoczne jest, Ze okre§lona czg$¢ przedsigbiorstw stanowi wias-
no$¢ rzadu ChRL. Dochodzenie wykazalo, ze jeden z najwigkszych eksporteréw kwasu cytrynowego, COFCO,
nalezy do grupy COFCO bedacej przedsigbiorstwem pafstwowym w ramach SASAC (). Dwaj pozostali gtéwni eks-
porterzy kwasu cytrynowego, Seven Star Lemon Technology Co. Ltd. (**) i Weifang Ensign Co. Ltd. (*), sa przedsie-
biorstwami prywatnymi, ale utrzymuja bliskie powiazania z paristwem. W artykule opublikowanym na stronie inter-
netowej wladz okregu Yishui potwierdzono na przyklad wsparcie finansowe i regulacyjne udzielone przez wiladze
okregu spélce Seven Star Lemon Technology (*). Ponadto przedsigbiorstwo Weifang Ensign zostalo uznane za
Lprzedsi¢biorstwo podstawowe” przez oba stowarzyszenia branzowe, Chinska Federacje Przemystu Lekkiego i Chin-
skie Stowarzyszenie Przemystu Fermentacji Biotechnologicznej, w zwigzku z czym przedsigbiorstwo to zostalo
zaangazowane w proces decyzyjny stowarzyszen branzowych, ktére podlegaja wytycznym politycznym panstwa
(zob. motyw 57) ().

Ponadto, biorac pod uwage fakt, ze interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma
takze w przedsigbiorstwach prywatnych (%), przy czym KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania praktycznie kazdym
aspektem gospodarki kraju, wplyw wywierany przez panstwo za pomoca struktur KPCh w przedsigbiorstwach skut-
kuje tym, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrola i nadzorem politycznym rzadu, zwazywszy jak bar-
dzo struktury panistwa i partii w ChRL zostaly ze sobg powigzane.

Jest to widoczne réwniez na poziomie Chifiskiego Stowarzyszenia Przemyshu Skrobiowego (¥) i Chinskiego Stowa-
rzyszenia Przemystu Fermentacji Biotechnologicznej (**). Zgodnie z art. 3 statutu obie organizacje ,[uznaja] oglne
przywo6dztwo Komunistycznej Partii Chin. Zgodnie z postanowieniami statutu Komunistycznej Partii Chin ustana-
wiajg one organizacje Komunistycznej Partii Chin, rozwijajg dzialalno$¢ Partii i zapewniaja niezbedne warunki dla
dzialalnosci organizacji partyjnej [...]" (*!) (?). W statucie Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu Fermentacji Bio-
technologicznej wskazano ponadto, ze: ,Stowarzyszenie przyjmuje profesjonalne doradztwo, nadzdr i zarzagdzanie
ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie
partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (*).
W art. 3 statutu Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu Petrochemicznego i Chemicznego, innego waznego stowa-
rzyszenia branzowego w sektorze kwasu cytrynowego, okreslono ponadto, ze ,zgodnie z postanowieniami statutu
Komunistycznej Partii Chin stowarzyszenie ustanawia organizacje Komunistycznej Partii Chin, prowadzi dzialalnos¢
Komunistycznej Partii Chin i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnosci organizacji partyjnej [...]", co dodatkowo
potwierdza kontrolg i nadzér polityczny KPCh nad stowarzyszeniami branzowymi (*¥).

Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 22-24 i rozdziat 5, s. 97-108.

Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 104-109.

Sprawozdanie roczne COFCO Biotechnology za rok 2022 z sierpnia 2022 r. Strona 51 i 82. Dostepne pod adresem: https:/[pdf.dfcfw.
com/pdf/H2_AN202208231577503135_1.pdf?1661273401000.pdf= (ostatnie wySwietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Zob. réwniez http://www.7lemonstar.com/ (ostatnie wyswietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Zob.:  http://www.ensignworld.com/about.aspx?newsCatelD=7 4&baseinfo_ld=74&Cateld=74&ViewCatelD=74&Prid=73&Yhid=70
(ostatnie wyswietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Zob. réwniez http:|/www.csmcity.cn/zlzx/info.php?id=7374 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Zob. réwniez http:/fwww.ensignworld.com/about.aspx?newsCatelD=74&baseinfo_ld=74&Cateld=7 4&ViewCateID=7 4&Prid=73&Y-
hid=70 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Zob. np. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spélek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie
intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze (pelne odniesienie znajduje si¢ ponizej).

Zob. réwniez https:/[www.siacn.org/dl[DyZXItsx00.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Zob. réwniez http:/[www.cfia.org.cn/ (ostatnie wySwietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Zob. réwniez https:|[www.siacn.org/dl[I0a-252B22.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Statut Chinskiego Stowarzyszenia Przemyshu Biofermentacyjnego. Dostgpne pod adresem: http:/[www.cfia.org.cn/site/term/5.html
(ostatnie wyswietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Ibid.

Statut Chinskiej Federacji Przemystu Naftowego i Chemicznego. Dostgpne pod adresem: http://www.cpcif.org.cn/detail/
40288043661e27tb01661e386a3f0001%e=1 (ostatnie wyswietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).
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(52)

(54)

3.2.2.1.4. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecnosé
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarkg z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw pafistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panstwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uzna¢ za przejaw Korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci (*°), komérki
KPCh tworzone zar6wno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z chifiskim prawem spélek w kazdej spélce nalezy ustanowi organizacje partyjng KPCh (skladajg si¢ z co najmniej
trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*%)), a spotka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia
dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwo-
wany w rygorystyczny spos6b. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do $cislej-
szego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsiebiorstwach panstwowych, traktujac to
prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja rowniez, ze KPCh wywierala pre-
sje na przedsi¢biorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z poli-
tyka partii (). Informacje z 2017 r. wskazuja, Ze komorki partyjne istniaty w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przed-
sigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$é
podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*). Wspomniane
przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw
kwasu cytrynowego i dostawcéw materialéw do jego produkgji.

Dochodzenie wykazalo, ze w sektorze kwasu cytrynowego utrzymuja si¢ powigzania miedzy KPCh a kadra kierow-
niczg najwyzszego szczebla. Dyrektor generalny COFCO Biotech (**) oraz prezes zarzadu COFCO zajmuja stanowi-
ska w zakladowych oddzialach partyjnych, odpowiednio jako zastepca sekretarza Komitetu Partii () i jako sekretarz
organizacji partyjnej (*'). Ponadto w sprawozdaniu rocznym COFCO przedstawiono konkretnie dzialania na rzecz
budowania partii, ktére maja by¢ prowadzone w przedsigbiorstwie: ,Uznanie przywddztwa partii i wzmocnienie
przywodztwa podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii w rozwoju przedsigbiorstwa. Dalsze stosowanie
si¢ do wytycznych nakre$lonych w mysli Xi Jinpinga na temat socjalizmu o chiniskiej specyfice w nowej erze, pogle-
bienie systemu odpowiedzialnosci za dziatania na rzecz budowania partii, a takze kompleksowe i Sciste egzekwowa-
nie gléwnych obowigzkéw partii, przy jednoczesnym wigczaniu innowacji do zarzadzania przedsigbiorstwami
i dazeniu do osiagnigcia konkretnych rezultatéw w promowaniu rozwoju biznesu, dalszym konsolidowaniu i podno-
szeniu jakoSci dzialan na rzecz budowania partii” (*).

Ponadto w artykule na stronie internetowej Weifang Ensign przedstawiono dzialania na rzecz budowania partii
w celu ,upamigtnienia dziewigédziesigtej dziewigtej rocznicy utworzenia partii, promowania edukacji i ksztalcenia
cztonkéw partii w przedsigbiorstwie w duchu partyjnym oraz lepszego zaangazowania wzorcowych cztonkéw par-
tii jako liderow” (¥).

Ingerencje KPCh w ceny mozna réwniez zaobserwowac za posrednictwem Chinskiej Federacji Przemystu Petroche-
micznego i Chemicznego, ktéra w specjalnej komisji wskazala, ze jej rola jest ,przewodzenie rozwojowi rynku i prze-
mystu oraz regulowanie tego rozwoju; utrzymanie uczciwej konkurencji rynkowej, wspieranie rzagdu w regulowaniu
zachowan rynkowych, takich jak ceny i platformy obrotu, wzmacnianie samodyscypliny przedsigbiorstw i Swiadcze-
nie ustug doradczych na rzecz zdrowego rozwoju przedsigbiorstw” (*4).

Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 100-101.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-32.

LJExclusive: In China, the Party’s push for influence inside foreign firms stirs fears” [,Na wylacznos¢: Dazenie Partii Chin do uzyskania
wplywu w zagranicznych przedsiebiorstwach budzi obawy”]. Reuters. 24 sierpnia 2017 r. Dostepne pod adresem https://www.reu
ters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatnie wySwietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Zob. réwniez http:/[www.cofco.com/en/BrandProduct/ COFCOBiochemical (ostatnie wySwietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Zob.: http:/[stockdata.stock.hexun.com/2009_gg 000930_3.shtml (ostatnie wySwietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Zob.: https:|[www.cofco.com/cn/AboutCOFCO[Management/ (ostatnie wy$wietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

Sprawozdanie roczne COFCO Biotechnology Co., Ltd. za rok 2021, s. 29, dostepne pod adresem: http://img.zlahsh.com/Uploads|
Zlsh[File[2022[10/12/u6346753b11eb.PDF (ostatnie wyswietlenie w dniu 17 lipca 2023 r.).

Zob. réwniez http:[/www.ensignworld.com/newsinfo.aspx?NewsId=499&Cateld=15 (ostatnie wyswietlenie w dniu 17 lipca 2023 r.).
Zob. réwniez http:/[www.ensignworld.com/newsinfo.aspx?Newsld=499&Cateld=15 (ostatnie wyswietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).
www.cpcif.org.cn/detail/4d477309-96db-4b64-ac0c-e87f00027bb2 (ostatnie wyswietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).
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(55)

(56)

(57)

(60)

Obecnos¢ panstwa i interwencja pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.2.1.8 ponizej) oraz
w zakresie zaopatrzenia w surowce i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakldcenia na
rynku (¥). W zwiazku z tym obecno$¢ panistwa w przedsigbiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach pafistwowych,
w sektorze kwasu cytrynowego i w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczajace czynniki
produkgji), pozwala rzadowi ChRL ingerowa¢ w ceny i koszty.

3.2.2.1.5. Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dziatanie sit rynkowych

Zlozony system planowania, w ramach ktdrego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
nieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorac, system planowania w Chinach powoduje, Ze zasoby sg przeznaczane na sektory uznane przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

Chociaz sam przemyst kwasu cytrynowego nie jest jedna z kluczowych galezi przemystu w Chinach, surowce uzy-
wane do produkgji kwasu cytrynowego sa w Chinach $cile regulowane. Gléwny surowiec, jakim jest kukurydza,
podlega intensywnej regulacji.

Chiny przechowuja duze iloSci zapaséw kukurydzy, co pozwala rzadowi sztucznie obnizaé lub podnosi¢ ceny tego
towaru poprzez kupno lub sprzedaz duzych iloci kukurydzy na rynku. W 14. planie pigcioletnim Chinskiego Sto-
warzyszenia Przemystu Skrobiowego podkreslono na przyklad, ze ,wystepuja duze nadwyzki mocy produkcyjnych
w odniesieniu do produkgji skrobi kukurydzianej i produktéw wysoce intensywnie przetwarzanych” oraz ze ,ze
wzgledu na ciggle pojawianie si¢ nowych mocy produkcyjnych problemy zwigzane z nadwyzka mocy produkcyj-
nych w przetwérstwie skrobi kukurydzianej i ograniczong podaza surowcéw beda sie stopniowo nasilac”. (¥)

Mimo ze Chiny zaczely zajmowac si¢ problemem nadmiernych rezerw kukurydzy w 2016 r., to wciaz posiadaja bar-
dzo duze zapasy, ktére majg zakl6cajacy wplyw na ceny (). Ponadto rzad kontroluje poszczegélne aspekty catego
fanicucha wartosci kukurydzy na wszystkich szczeblach ksztaltowania polityki. Mozna to zilustrowaé za pomoca
analizy réznych planéw pigcioletnich, w ktorych jest mowa o kukurydzy i produktach powiazanych. W 14. planie
piecioletnim dotyczacym promowania modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich na lata 2021-2025 przewi-
dziano miedzy innymi: ,usprawnienie polityki wspierania produkcji zbéz; stabilizacje doplat dla rolnikéw zbozo-
wych, poprawe polityki minimalnych cen zakupu ryzu i pszenicy oraz polityki subsydiéw dla producentéw kukury-
dzy i soi; Poprawe systemu polityki wsparcia dla gléwnych okregéw produkujacych zboza [oraz] rozszerzenie
obszaru uprawy kukurydzy na korzystnych obszarach” (*).

W 14. planie pigcioletnim dotyczacym rozwoju sektora upraw na szczeblu krajowym okreslono ponadto, ze:
W okresie objetym 14. planem pigcioletnim [Chiny] zbadaja mozliwo$¢ ekspansji, zwigksza moce produkcyjne,
zoptymalizujg strukture, bedg promowaly zréznicowany rozwdj i poprawia zdolnosci w zakresie bezpieczenistwa
dostaw. Do 2025 r. obsiany obszar osiggnie ponad 630 mln mu [42 mln ha], produkcje zwigkszy si¢ do ponad 530
mld jin [265 mln ton] i bedziemy dazy¢ do osiggniecia poziomu 555 mld jin [277,5 mln ton]”. Chiny ponadto
,ulepsza mechanizm gwarancji inwestycyjnych dla sektora upraw [...], udoskonalg subsydia dla producentéw kuku-
rydzy i nasion soi [...], usprawnig system polityki wsparcia dla gtéwnych okregéw produkujacych zboza (olej) oraz
usprawnig mechanizm rekompensaty odsetek dla gléwnych obszaréw produkujacych zboza, [a takze] rozszerza
zakres ubezpieczenia catkowitych kosztéw upraw roslin spozywezych i ubezpieczenia dochodéw z upraw” (*°).

(*) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

(*) .Analiza rynku wysoce intensywnie przetwarzanej kukurydzy”. 17 lutego 2023 r. Sekcja 11.2.3. Dostepne pod adresem: https://
finance.sina.cn/2023-02-17detail-imyfywyp2069106.d.htmI?source=nfquote (ostatnie wy$wietlenie w dniu 17 lipca 2023 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 12, s. 319.

14. plan piecioletni dotyczacy promowania modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich na lata 2021-2025. Sekcja IL.1. Dostepne

pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 13 lipca
20231).

14. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju sektora nasadzen na szczeblu krajowym. Sekcja V.2. Dostepne pod adresem: http://www.moa.

gov.cn/govpublic/ZZYGLS[202201/t20220113_6386808.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).
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(61) W 14. planie pigcioletnim dotyczacym rozwoju biogospodarki przedstawiono szersze podejicie do ,budowania kra-
jowych strategicznych zdolnosci naukowych i technologicznych w dziedzinie biotechnologii, udoskonalenia mecha-
nizmu badan naukowych w dziedzinie biotechnologii, przyspieszenia przelomu w usuwaniu waskich gardel w roz-
woju biogospodarki, osiagnigcia samowystarczalnoéci i przewagi w nauce i technologii oraz poprawy
bezpieczenstwa i stabilnoSci przemystu i faficucha dostaw” (*!). W planie pigcioletnim przewidziano réwniez
,2wzmocnienie pozycji kluczowych interesariuszy innowacji korporacyjnych”. Zaangazowanie wiodacych przedsie-
biorstw w dziedzinie biologii, zachecanie duzych przedsigbiorstw do otwierania si¢ i dzielenia zasobami, takimi jak
innowacje technologiczne, taficuch dostaw i ustugi finansowe, z podmiotami w faficuchu przemystu wyzszego i niz-
szego szczebla, a takze promowanie integracji z malymi i Srednimi przedsigbiorstwami oraz innowacji. Skoncentro-
wanie si¢ na kluczowych dziedzinach o duzym i szeroko zakrojonym wplywie, takich jak biomedycyna, biorolnic-
two i bioprodukcja, oraz zachgcanie przedsigbiorstw bioinnowacyjnych do dalszego rozwijania podsektoréw,
kultywowania ich przewag rozwojowych i wspierania ich w przeksztalcaniu si¢ w indywidualnych lideréw konku-
rencyjnych na skale globalng” ().

(62) W wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego
w ramach 14. planu piecioletniego zacheca si¢ podmioty gospodarcze do ,aktywnego rozwoju przemystu bioche-
micznego, zachecania do rozwoju enzyméw niezbednych do wykorzystania biomasy i biorafinacji w oparciu
o zasoby biologiczne” (*3).

(63) Naszczeblu prowingji w 14. planie pigcioletnim prowincji Hebei na rzecz strategicznych i nowo powstajacych galezi
przemystu przewidziano: ,przyspieszenie tempa innowacji i rozwoju bioprzemyshu [...]. Intensywne rozwijanie
przemystu fermentacji biologicznej, bioproduktéw i szczegdlnych bioproduktéw oraz promowanie zintegrowanego
zastosowania biotechnologii w obszarze medycyny, przemystu chemicznego, materialéw, wysoce intensywnego
przetwarzania zywnosci i nowej energii. Konsolidacj¢ i poprawe zalet aminokwasow, cukréw skrobiowych, prepara-
téw enzymatycznych, witamin i innych produktéw oraz opracowanie nowych materialéw biologicznych, takich jak
widkna pochodzenia biologicznego, biochemikalia, biopochodne tworzywa sztuczne i kauczuk pochodzenia biolo-
gicznego” (**).

(64)  Srodki faworyzujace dostawc6w krajowych mozna réwniez zaobserwowac na poziomie konkretnych przedsigbior-
stw. COFCO otrzymato na przyklad wsparcie regulacyjne za posrednictwem gminy Yushu, ktéra o$wiadczyla réw-
niez, ze koncentruje swoje dzialania na budowie biochemicznych komplekséw przemystowych na szczeblu prowin-
¢ji na potrzeby rozwoju konkretnych projektéw COFCO (). Przedsigbiorstwo skorzystalo réwniez z rzadowego
wsparcia finansowego ze strony panstwa w wysokosci 56,9 mln RMB w 2022 r. i 17,7 mln RMB w 2021 r. (*) To
zaangazowanie rzagdu w caly faficuch warto$ci wywiera — przynajmniej potencjalnie — zakldécajacy wplyw na ceny.

(65) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej polegajacych na wsparciu promowanych galezi przemystu, w tym produkeji
kukurydzy; przy czym kukurydza jest gtéwnym surowcem wykorzystywanym do produkcji kwasu cytrynowego.
Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.2.2.1.6. Znaczace zaklbcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujgce stosowanie badZz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczacych upadlosci,
prawa spolek czy prawa rzeczowego

(66) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sie, ze wynika to
z faktu, ze chociaz chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do zasad stosowanych
w analogicznym prawie obowigzujgcym w panstwach innych niz Chiny, to system funkcjonujacy w Chinach charak-
teryzuje si¢ systematycznym, niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba upadtosci utrzy-

(") 14. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju biogospodarki. Sekcja I1.2. Dostepne pod adresem: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/
202205/t20220509_1324417.html (ostatnie wySwietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

() 1bid., sekcja IIL6.

(*®) Wytyczne dotyczace wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego w ramach 14. planu pigciolet-
niego. Sekeja 11. Dostgpne pod adresem: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/witb[yj[art[2022/
art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html (ostatnie wySwietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

(*" 14. plan pigcioletni prowincji Hebei na rzecz strategicznych i nowo powstajacych galezi przemystu. Sekcja IV.3. Dostgpne pod adre-
sem: http:/[lvsefazhan.cn/index.php/guozijianguan/408.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

(**) Zob. réwniez http:|fwww.yushu.gov.cnfywdt/ywzx[/202306/t20230608_3152637.html

(*) Sprawozdanie pélroczne COFCO Biotechnology Co., Ltd. z 2022 r. Strona 150. Dostepne pod adresem: https://pdf.dfcfw.com/pdf]
H2_AN202208231577503135_1.pdf?1661273401000.pdf= (ostatnie wyswietlenie w dniu 13 lipca 2023 r.).

10/25 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/0j
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muje si¢ na zaskakujaco niskim poziomie, biorgc pod uwage wielko$¢ chiriskiej gospodarki; jedng z gtéwnych przy-
czyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujace przebieg postepowan upadlosciowych cechuja si¢ sze-
regiem brakéw, co skutecznie zniechgca zainteresowane podmioty do wystgpowania o ogloszenie upadlosci.
Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w toku postgpowan upadto$ciowych, niejednokrot-
nie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (7).

(67) Oprocz tego niedociagnigcia w systemie praw wlasnosci w Chinach sg szczegdlnie oczywiste w odniesieniu do wlas-
nosci gruntéw i praw do uzytkowania gruntdéw (**). Wszystkie grunty sg wlasnoscig panstwa chifiskiego (grunty
rolne stanowigce wlasno$¢ wsp6lna i grunty miejskie bedace wlasnoscia panstwa). Podejmowanie decyzji w kwestii
przydziatu gruntéw stanowi wylaczna prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace zagwa-
rantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach ryn-
kowych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te sg jednak nagminnie naruszane:
w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (*%). Ponadto organy pafistwa niejednokrotnie dgza do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego
tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntéw sa czesto podporzadkowane realizacji okreslo-
nych planéw gospodarczych ().

(68) Komisja wstepnie stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego nie
funkcjonujg w prawidtowy sposéb, co prowadzi tym samym do zakl6cen wynikajacych z utrzymywania niewypla-
calnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w Chinach. Producenci kwasu
cytrynowego — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja tym przepisom, a wigc podlegaja odgor-
nym zaktdceniom wynikajacym z ich dyskryminujacego stosowania lub niedostatecznego egzekwowania. W obec-
nym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(69) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze kwasu cytrynowego dochodzilo do przypadkéw dys-
kryminujacego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczgcych upadtosci i prawa rzeczo-
wego, réwniez w odniesieniu do produktu objetego przegladem.

3.2.2.1.7. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen

(70) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczegdl-
noéci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (). Zgodnie z chifiskim prawem krajo-
wym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od organéw
panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrone praw pracownikéw jest mini-
malne (*)). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego
spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do mieszkancéw danego obszaru
administracyjnego, zmniejsza mobilno¢ chifiskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako
mieszkaricy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnie-
nia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (). Ustalenia te pro-
wadzg do znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen w Chinach.

(71) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor kwasu cytrynowego nie podlega opisanemu powyzej chin-
skiemu systemowi prawa pracy. W sektorze kwasu cytrynowego wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagro-
dzen zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub gtéwnych surowcéw do jego
produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitalu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych
temu samemu systemowi pracy w Chinach).

3.2.2.1.8. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od panistwa

(72) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

() Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.
(**) Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 216.

(") Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 213-215.
(*) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 209-211.
(") Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

(%) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 337-341.
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Po pierwsze, chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (*4),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych, banki pozostajg powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten
spos6b banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci kredytowej stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pan-
stwa (*). Sytuacje te pogarszajg dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg $rodki finansowe do sektoréw wskaza-
nych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (%7).

Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedng role w stosowaniu poszczegdlnych instrumentéw prawnych.

Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, Ze chinskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym (*).

Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*’). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powiazanym przedsiebiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostgpnosc i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sekto-
rze pafistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w systemie
bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnigto liberalizacje nominalnych st6p procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dziatania mechanizméw rynkowych, ale wplywaja na nie zaklocenia powodowane przez
dzialanie rzagdu. W istocie odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu
nadal stanowi 45 % wszystkich kredytow, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje si¢ wieksze, skoro odsetek ten
znacznie wzrdst od 2015 r. pomimo pogarszajgcych sie warunkéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy procen-
towe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

Ogolny wzrost akgji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitalu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosngcego ryzyka zadtu-
zenia rzagd ChRL zdecydowal si¢ unikngé niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
nosci niesciggalnych rozwiazano poprzez refinansowanie dtugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dtugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dtugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsigbior-
stw w Chinach wystepuja znaczgce zakl6cenia wynikajace z utrzymujacej sie dominujacej roli paristwa na rynkach
kapitatowych.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.

Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.
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Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor kwasu cytrynowego lub dostawcy tego sektora byliby wyla-
czeni z opisanej powyzej interwencji rzadowej w system finansowy. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system
finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.2.1.9. Systemowy charakter opisanych zakl6cen

Komisja zauwazyla, Ze zaklocenia opisane w sprawozdaniu sa charakterystyczne dla chinskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.2.1.1-3.2.2.1.5 oraz
w czgSci A sprawozdania dotycza calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkgji okre§lonych w sekcjach 3.2.2.1.6-3.2.2.1.8 powyzej i w czgdci B sprawozdania.

Komisja przypomina, ze do produkgji kwasu cytrynowego niezbedny jest szeroki zakres materiatéw, w tym kukury-
dza, suszone bataty, kwas siarkowy, kwas chlorowodorowy, wegiel kamienny itp. Zgodnie z dowodami zawartymi
w aktach wigkszo§¢ producentéw eksportujacych objetych probag pozyskiwala wszystkie materialy w Chinach,
a przywozone materialy stanowig znikomg cze$¢ surowcéw tych producentéw eksportujacych, ktérzy zaopatruja
si¢ za granicg. W przypadku gdy producenci kwasu cytrynowego kupuja lub zawierajag umowy na te materiaty do
produkcji, ceny, jakie placg (i ktdre s rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie narazone na te same wspomniane
powyzej zakldcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkcji zatrudniajg site robocza, ktéra pod-
lega zakloceniom. By¢ moze pozyczyli $rodki finansowe, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym.
Ponadto podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sekto-
r6W.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej kwasu cytrynowego nie s3 odpowiednie do wykorzystania w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkcji
(w tym surowcéw, energii, gruntw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I i II sprawozdania. Interwencje rzagdowe opisane
w odniesieniu do alokacji kapitalu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja w catych Chinach. Oznacza to na
przyklad, ze kazdy material do produkeji produkowany w Chinach, nawet jesli faczy w sobie kilka czynnikéw pro-
dukgji, jest narazony na znaczace zakldcenia. Identyczna sytuacja dotyczy kazdego z materialéw do produkcji mate-
riatéw. W obecnym dochodzeniu rzagd ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowod6w ani argument6w.

W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu wnioskodawca przedstawil szereg uwag dotyczacych stosowania
art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Po pierwsze, wnioskodawca podnidst, ze Komisja dokonata usta-
len na podstawie nieaktualnych odniesieft. Zdaniem wnioskodawcy wynika to z tego, ze: (i) sprawozdanie bylo nie-
aktualne i nieobiektywne, biorgc pod uwage, ze w ostatnich latach zaszly istotne zmiany w gospodarce Swiatowej,
w zwigzku z czym nie mozna wyciggnaé wnioskow na podstawie ustaleri, ktére nie odzwierciedlaja obecnej sytuacji;
(ii) Komisja nie wyja$nita zwiazku miedzy sprawozdaniem a sektorem kwasu cytrynowego, przy czym zakres spra-
wozdania byl znacznie szerszy i obejmowal szereg innych sektoréw.

Po drugie, wnioskodawca uznal, ze rozumowanie Komisji jest niewystarczajace, aby stwierdzi¢ istnienie znaczacych
zaktécent w Chinach. Zdaniem wnioskodawcy Komisja nie wykazala rzeczywistego istnienia interwencji rzadowej
ani jej zakl6cajacego wplywu na ceng i koszty produkeji produktu objetego przegladem. W tym wzgledzie (i) wnio-
skodawca odni6st si¢ do rozumowania Organu Apelacyjnego w sprawie w sprawie Stany Zjednoczone — Srodki
wyréwnawcze (Chiny), zgodnie z ktérym ,nalezy okresli¢ i odpowiednio wyjasni¢ istnienie zakt6cen cen bedacych
wynikiem interwencji rzadowej” oraz ,ustaleri nalezy dokonywaé indywidualnie dla kazdego przypadku, z uwzgled-
nieniem cech badanego rynku”; (ii) wnioskodawca uznal, ze Komisja blednie zinterpretowala charakter (czternas-
tego) planu pigcioletniego, ktéry zdaniem wnioskodawcy nalezy traktowac jedynie jako wytyczne, ktdre nie zostaly
uzupelnione obowigzkowymi krajowymi instrumentami lub karami dla producentéw nieprzestrzegajacych celéw
planu piecioletniego; (iii) wnioskodawca podni6st, Ze Komisja réwniez blednie przedstawita pozycje i uprawnienia
organizacji KPCh w codziennym zarzadzaniu dana spéika, poniewaz organizacja KPCh nie odgrywa roli w procesach
decyzyjnych, nawet jesli stanowiska czlonkéw organizacji KPCh i cztonkéw zarzadu moga zajmowac te same osoby.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/oj
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(87) Jezeli chodzi o pierwszy argument wnioskodawcy, Komisja zauwazyla, ze sprawozdanie jest kompleksowym doku-
mentem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym przepisach ustawowych i wykonawczych oraz
innych oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych przez rzad ChRL, sprawozdaniach oséb trzecich
sporzadzonych przez organizacje migdzynarodowe, badaniach akademickich i artykutach naukowcéw oraz innych
wiarygodnych niezaleznych zrédtach. Chociaz sprawozdanie zostalo rzeczywiscie opublikowane w 2017 r., Komisja
zauwazyla, niezaleznie od jakichkolwiek domniemanych zmian w gospodarce §wiatowej, ze od czasu publikacji
sprawozdania nie zmienily si¢ podstawowe aksjomaty chiniskiej gospodarki, takie jak paradygmat socjalistycznej
gospodarki rynkowej, system planowania czy przywéodztwo KPCh nad gospodarkg. Dowody zawarte w sprawozda-
niu pozostajg zatem w duzej mierze aktualne i w kazdym razie zostaly uzupelnione dodatkowymi dowodami w trak-
cie niniejszego dochodzenia, jak wyszczegélniono w motywach 48, 50, 52-54 i 58—64, co zostalo ponadto uznane
réwniez przez wnioskodawce w pkt 13 jego uwag. W $wietle powyzszego argument wnioskodawcy, zgodnie z ktd-
rym Komisja wyciggnela wniosek na podstawie dowodow, ktére nie odzwierciedlajg obecnej sytuacji, jest bezza-
sadny. Ponadto Komisja przypomina, Ze ustalenie dotyczace istnienia znaczacych zaklocert zgodnie z art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego nie jest uzaleznione od istnienia sprawozdania, a tym bardziej od jego zakresu
w odniesieniu do sektoréw objetych sprawozdaniem. Komisja wykazala nie tylko zakres znaczacych zaklocen
w chiniskiej gospodarce w ujeciu ogélnym — zob. w szczeg6lnosci sekcje 3.2.2.1.2 i 3.2.2.1.9 — ale takze ich bezpo-
Sredni zwiazek z sektorem produktu objetego przegladem — zob. w szczegdlnosci sekgje 3.2.2.1.3-3.2.2.1.8.
W zwigzku z tym nie mozna uwzgledni¢ argumentu wnioskodawcy.

(88) Jezeli chodzi o drugi argument wnioskodawcy, Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Po pierwsze, odniesie-
nie wnioskodawcy do sprawy Stany Zjednoczone — Srodki Wyréwnawcze (Chiny)jest bledne, poniewaz spér ten nie
dotyczyl stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktéry stanowi wlasciwa podstawe prawna
w odniesieniu do okre$lania warto$ci normalnej w obecnym dochodzeniu, lecz interpretacji Porozumienia WTO
w sprawie subsydiéw i Srodkéw wyréwnawczych. Ponadto Komisja przypomniala, ze system planowania w chinskiej
gospodarce znacznie wykracza poza krajowy 14. plan pigcioletni. Zamiast tego cala gospodarka podlega zlozonej
sieci planéw piecioletnich, ktére nadajg kierunek decyzjom podejmowanym przez organy publiczne na wszystkich
szczeblach, jak wskazano juz w motywie 42. Komisja uwaza rowniez, Ze plany piecioletnie s3 wigzace, jak wynika
z odpowiednich sekeji dotyczacych wdrazania zawartych w tych planach. Na przyklad w 14. krajowym planie pi¢-
cioletnim po$wiecono cala sekcje ,ulepszeniu mechanizmu wdrazania planowania” i stwierdzono, ze: ,[jlezeli cho-
dzi o wigzace wskazniki, duze projekty inzynieryjne i zadania w zakresie ustug publicznych, ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa i innych dziedzin okre$lonych w niniejszym planie, konieczne jest sprecyzowanie odpowiedzialnych
stron i wymogéw dotyczacych harmonogramu, przyznanie zasobéw publicznych, kierowanie zasobami spolecz-
nymi i ich kontrolowanie, a takze zapewnienie realizacji takich wskaznikéw, projektow i zadan zgodnie z planem.
Jezeli chodzi o okreslone w niniejszym planie oczekiwane wskazniki i zadania w dziedzinie rozwoju przemystowego i dostosowania
strukturalnego, nalezy uznaé, ze za ich realizacje bedg odpowiadal gléwnie podmioty rynkowe. Rzady na wszystkich szcze-
blach musza stworzy¢ korzystne otoczenie polityczne, srodowisko instytucjonalne i otoczenie prawne”. Podobnie
w 14. planie pigcioletnim dotyczagcym promowania modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich na lata
2021-2025 (zob. motyw 59) okreslono w sekcji 5 rézne mechanizmy wdrazania dzialafi nastgpczych, faczace
wdrazanie planu ze wsparciem wladz na rzecz innych polityk. Ponadto w odniesieniu do roli KPCh Komisja powté-
rzyla swoje stanowisko przedstawione w motywach 49 i 50. W szczeg6lnosci w odniesieniu do wytycznych w spra-
wie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze Komisja przypomniata, Ze sekcja
1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwiekszy¢ ogdlng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczonego
Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, natomiast sekcja II1.6 zawiera
nastepujace sformulowanie: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowal budowanie Partii w przedsi¢biorstwach
prywatnych i umozliwi¢ komérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli
awangardowych lideréw i pionier6w”. W tym samym duchu Komisja uwaza, ze trudno jest zgodzi¢ si¢ z argumentem
wnioskodawcy, zgodnie z ktérym pomimo pokrywania si¢ stanowisk cztonkéw zarzadu i organizacji KPCh przed-
sighiorstwo nie podlegaloby wytycznym politycznym ani kontroli paristwa, z uwagi na fakt, ze wnioskodawca nie
probowal w inny sposéb podwazy¢ ustalen Komisji, w szczegdlnosci tych zawartych w motywach 50 oraz 52-54.
W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

3.2.2.1.10. Podsumowanie

(89) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.2.1.2-3.2.2.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodow
odnoszacych si¢ do chinskich interwencji w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak réwniez w sektorze
kwasu cytrynowego (w tym w odniesieniu do produktu objetego przegladem), wykazala, ze ceny i koszty produktu
objetego przegladem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie wynikaja z dziatania mechanizméw rynkowych,
poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia pod-
stawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd ele-
mentéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspélpracy ze strony rzadu ChRL
Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen
i kosztéw krajowych.
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W zwigzku z tym Komisja przystapila do konstruowania wartoci normalnej wylacznie na podstawie kosztow pro-
dukdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastgpnej sekcji.

3.2.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.2.1. Uwagi ogdlne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (),

— Produkgja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju ('),
— Dostgpno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju.

— W przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefistwo powinno zostaé przy-
znane, w stosownych przypadkach, paristwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowi-
ska.

Jak wyjasniono w motywie 30, dnia 15 czerwca 2023 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony
notg (,nota”) o odpowiednich zrédlach, ktdre zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalne;j.

3.2.2.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

W nocie Komisja odniosta si¢ do poprzedniego przegladu wygasnigcia, w ktérym wskazano Kolumbie, Brazylig i Taj-
landig jako pafistwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz wszystkie te kraje sg sklasy-
fikowane przez Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego
brutto, a zgodnie z dostepnymi danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego przegladem.

Jezeli chodzi o Tajlandi¢, w dochodzeniu w ramach poprzedniego przegladu wygasnigcia Komisja stwierdzila, ze nie
bedzie ona odpowiednim reprezentatywnym krajem. Wynikalo to z faktu, ze producenci produktu objetego przegla-
dem ponosili straty lub byli spétkami zaleznymi chifiskich przedsigbiorstw oraz ze w odniesieniu do niektérych
czynnikéw produkcji obowigzywaly ograniczenia wywozowe (wymogi posiadania pozwolenia na wywéz). Co wie-
cej, spotki wytwarzajace produkt objety przegladem nie wykazaly rozsadnego poziomu kosztow sprzedazy, kosztéw
ogd6lnych i administracyjnych oraz zysku.

W przedmiotowym okresie objetym dochodzeniem przegladowym Komisja zauwazyla, ze chociaz wedlug danych
finansowych z 2021 r. dwdch z trzech producentéw odzyskalo rentownos¢, ich ostateczna wlasno§¢ nie zmienita
sig, tj. nadal byli powigzani z chinskimi przedsi¢biorstwami. Ponadto zidentyfikowane ograniczenia wywozowe nie
zostaly zniesione.

Jezeli chodzi o Brazyli¢, w dochodzeniu w ramach poprzedniego przegladu wygasnigcia Komisja réwniez stwier-
dzila, Ze nie bedzie ona odpowiednim reprezentatywnym krajem. Wynikalo to z faktu, ze przywéz do Brazylii kuku-
rydzy, ktora jest gléwnym czynnikiem produkcji (odpowiadajacym za ponad 70 % kosztéw materialéw wsado-
wych), odbywat si¢ w niewielkich ilodciach w stosunku do produkgji krajowej i po cenach znacznie réznigcych si¢
od cen migdzynarodowych. Ponadto jedynym przedsigbiorstwem produkujacym kwas cytrynowy w Brazylii,
w odniesieniu do ktérego dostepne byly dane finansowe, byt konglomerat produkujacy szersza game produktéw,
ktéry wykazywal niskg rentowno$¢ przynajmniej przez czgs$¢ dwezesnego okresu badanego. Jezeli chodzi o Tajlandig,
w odniesieniu do niektérych czynnikéw produkcji obowigzywaly ograniczenia wywozowe (wymogi posiadania
pozwolenia na wywoz).

(" World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:/[data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(") Jezeli w zadnym pafistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkeje produktu nalezacego do tej samej og6lnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/oj
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(97) W obecnym dochodzeniu Komisja zauwazyta, ze — jak wynika z informacji z bazy danych Global Trade Atlas
(-GTA") za 2022 r. — przyw6z kukurydzy do Brazylii utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu z pro-
dukcjg krajowa (%), a ceny nadal znacznie réznig si¢ od cen miedzynarodowych. W odniesieniu do brazylijskich pro-
ducentéw kwasu cytrynowego nie byly dostgpne wiarygodne dane finansowe za okres po 2020 r. Ponadto zidentyfi-
kowane ograniczenia wywozowe dotyczace niektorych czynnikéw produkcji nie zostaly zniesione.

(98)  Z kolei w przypadku Kolumbii w dochodzeniu w ramach poprzedniego przegladu wygasniecia stwierdzono, ze
kukurydze przywozono w reprezentatywnych ilosciach i po cenach zgodnych z cenami migdzynarodowymi.
Ponadto, chociaz kolumbijski producent kwasu cytrynowego, Sucroal SA, réwniez wykazal niskg lub ujemng ren-
towno$¢ co najmniej w czesci okresu badanego objetego poprzednim przegladem wygasniecia, Komisja zidentyfiko-
wala siedem innych przedsi¢biorstw produkujacych produkty nalezace do kategorii produktéw zblizonych do
kwasu cytrynowego, tj. skladniki dla sektora produkcji napojow, sektora ustug sprzatania, przemystu zywieniowego,
medycznego i farmaceutycznego, w odniesieniu do ktdrych dostgpne byly wiarygodne dane finansowe i ktére osia-
galy rozsadny poziom zysku. Ponadto w Kolumbii nie stwierdzono zadnych istotnych ograniczen wywozowych.
W zwigzku z powyzszym w kontekscie dochodzenia w ramach poprzedniego przegladu wygasniecia Komisja stwier-
dzila, ze odpowiednim reprezentatywnym krajem bedzie Kolumbia.

(99) W obecnym dochodzeniu Komisja zauwazyla, ze — jak wynika z informacji z GTA za 2022 r. — kukurydzg¢ przywo-
zono do Kolumbii w reprezentatywnych ilosciach i po cenach zgodnych z cenami migdzynarodowymi. Jezeli chodzi
o0 Sucroal SA, jego rentowno$¢ osiggneta warto$¢ dodatnig (jedynie nieznacznie) dopiero w latach 2020 i 2021
(ostatnie dwa lata, w odniesieniu do ktérych dane finansowe byly dostgpne w chwili skfadania noty).

(100) W $wietle powyzszego Komisja uznala, Ze nie nastgpila Zadna istotna zmiana okolicznosci, ktéra doprowadzitaby
do innego wniosku w przedmiotowej sprawie, jesli chodzi o wybdr odpowiedniego reprezentatywnego kraju.
W zwiazku z tym Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza wykorzysta¢ Kolumbig jako odpo-
wiedni reprezentatywny kraj, jak réwniez siedem kolumbijskich przedsigbiorstw produkujacych produkty nalezace
do kategorii produktéw zblizonych do kwasu cytrynowego.

(101) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat odpowiednio$ci wyboru Kolumbii jako repre-
zentatywnego kraju oraz wspomnianych powyzej przedsigbiorstw jako producentéw w reprezentatywnym kraju.

(102) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych uznania Kolumbii za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(103) Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa, ktore maja zostaé wykorzystane do obliczenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogol-
nych i administracyjnych oraz zysku, wnioskodawca twierdzil, ze ich zakres produktu byt zbyt szeroki i ze Komisja
nie wykazala, iz ich koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk byly na tym samym poziomie co
koszty ponoszone przez producentéw kwasu cytrynowego. Ponadto koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administra-
cyjne lub zysk niektérych z tych przedsigbiorstw byly nieracjonalnie wysokie, w zwiazku z czym przedsigbiorstwa
te nie powinny by¢ uwzgledniane przy obliczaniu wartosci normalnej. Dlatego tez wnioskodawca zasugerowat
wykorzystanie danych pochodzacych od producentéw kwasu cytrynowego, ktérych rentownosé byta dodatnia.

(104) Od czasu opublikowania noty nie udostepniono zadnych publicznych informacji finansowych za 2022 r. dotyczg-
cych brazylijskich i tajlandzkich producentéw kwasu cytrynowego. Publicznie dostgpne staly si¢ natomiast dane
finansowe za 2022 r. dotyczace Sucroal SA, kolumbijskiego producenta kwasu cytrynowego. Zgodnie z tymi
danymi przedsi¢biorstwo Sucroal SA nadal wykazywalo rentownos¢ réwniez w 2022 r. i to na poziomach, ktére
nie byly juz nieznaczne. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze dane uzyskane od Sucroal SA bylyby najwlasciwsza
podstawa do ustalenia rozsadnych pozioméw kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
marzy zysku. Argumenty przedstawione w odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyj-
nych oraz zysku kolumbijskich przedsigbiorstw produkujacych produkty nalezace do kategorii produktéw zblizo-
nych do kwasu cytrynowego byly zatem bezzasadne i nie zostaly uwzglednione.

() Zgloszone w GTA ilosci kukurydzy przywozonej do Brazylii w 2022 r. wynosza 2,63 mln ton. Szacowana produkcja krajowa

wyniosta okolo 120 mln ton (zob. np. https://www.fas.usda.gov/data/brazil-grain-and-feed-update-23).
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3.2.2.2.3. Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, Ze Kolumbia jest jedynym dostgpnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie byto potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodo-
wiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2.2.4. Podsumowanie

Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, zZe Kolumbia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.2.2.3. Zrédta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i sita robo-
cza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych w produkcji kwasu cytrynowego. Wykaz tych czynni-
kéw produkeji nieznacznie zmieniono podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu.

Ponadto w nocie Komisja stwierdzita réwniez, Ze na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA () w celu ustalenia poziomu nieznieksztatco-
nych kosztéw wickszosci czynnikéw produkeji, w szczeg6lnosci surowcow. Co wigcej, Komisja oznajmila, ze
w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy i energii elektrycznej wykorzysta odpowiednio informacje
pochodzace od Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”) (%) oraz taryfy publiczne gléwnego dostawcy energii
elektrycznej (°). Ponadto Komisja wyjasnila, ze w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pary wykorzysta
metode zaproponowang przez Departament Energii Stanéw Zjednoczonych (), ktéra opiera si¢ na koszcie gazu
potrzebnego do wytworzenia pary, powickszonym o rozsadne marze na pokrycie innych kosztéw operacyjnych,
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku.

Ponadto w nocie Komisja stwierdzila, ze w odniesieniu do st¢zonego kwasu siarkowego konieczna jest dalsza analiza
w celu ustalenia, czy nalezy zastosowa¢ kolumbijskie ceny importowe czy alternatywne odpowiednie nieznieksztal-
cone migdzynarodowe ceny, koszty lub wartosci odniesienia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego.

W uwagach do noty wnioskodawca argumentowal, ze w przypadku stezonego kwasu siarkowego wielko§¢ przy-
wozu do Kolumbii byla bardzo niska, a zatem ceny przywozu do Kolumbii nie byly reprezentatywne. Wedlug wnio-
skodawcy w odniesieniu do tego surowca bardziej odpowiednie do obliczenia warto$ci normalnej bytyby brazylijskie
ceny importowe.

Ze wzgledu na niewielkie iloSci przywozone do Kolumbii (okoto 200 ton w Kolumbii w poréwnaniu z 660 000 ton
w Brazylii) Komisja zgodzila si¢, ze ceny importowe nie s reprezentatywne, i przyjela argument, ze brazylijskie ceny
importowe bylyby bardziej odpowiednie do obliczenia wartoéci normalnej, zgodnie z poprzednim przegladem
wygasniecia.

3.2.2.3.1. Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia

Czynniki produkcji

Biorgc pod uwage wszystkie dostepne informagje, tj. informacje zawarte we wniosku i dalsze informacje przedsta-
wione przez wnioskodawce i inne zainteresowane strony, a takze informacje zebrane i zweryfikowane podczas
wizyt weryfikacyjnych, w celu okreslenia wartoéci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkeji i ich Zrédta:

) http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

) https:/[ilostat.ilo.org/data/

https:/[www.enel.com.cofen/people/energy-rates.html
https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/oj

17/25


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://ilostat.ilo.org/data/
https://www.enel.com.co/en/people/energy-rates.html
https://www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf

PL

Dz.U.Lz 17.10.2023

(113)

Tabela 1

Czynniki produkcji kwasu cytrynowego

Warto§¢
Czynnik produkgji Kod towaru w Kolumbii | nieznieksztalcona | Jednostka miary Zrédto informacji
(w CNY)

Surowce
Kukurydza 10059011 2,25 kg GTA

10059012

100590 20
Kalcyt 2836 5000 6,29 kg GTA
Stezony kwas siarkowy 28070010 (¥ 1,74 kg GTA
Plynna soda kaustyczna 28151200 2,67 kg GTA
a-amylazaf 3507 90 90 89,40 kg GTA
glukoamylaza 35079019

350790 40

35079013

3507 90 30

3507 90 60
Wegiel aktywny 38021000 24,71 kg GTA
Opakowanie — torba — 48193010 1,04 Szt. GTA
papierowa 48193090

48194000
Opakowanie — torba — 39232100 0,53 szt. GTA
papierowa lub z tworzyw 39232920
sztucznych 39232990
Praca
Koszty pracy na Nie dotyczy 13,99 godz. MOP
roboczogodzing
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,84 Kwh Enel
Para Nie dotyczy 0,37 kg Nie dotyczy
Produkt uboczny
Pozostatosci skrobi 23031000 5,36 kg GTA

kukurydzianej

(*) Kod towaru w Brazylii.

Surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystata $rednig wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng impor-
towa w kraju reprezentatywnym obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich paristw trzecich z wyjatkiem ChRL i panistw, ktdre nie s cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku
1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (7). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz
z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu

z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci normalnej.
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jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zaklocent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zaktécenia
nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te same zaktocenia
mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu z ChRL do kraju reprezentatywnego wielko$¢ przy-
wozu z innych pafistw trzecich pozostala reprezentatywna.

(114) Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez wnioskodawce z tytutu dostaw surowcow jako odsetek rzeczywis-
tego kosztu tych surowcdw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec niezaktdconego kosztu tych samych
surowcéw, aby uzyskaé niezakl6cony koszt transportu. Komisja uznala, ze w kontekscie przedmiotowego docho-
dzenia istnieja podstawy, aby wykorzystal stosunek kosztu surowca wnioskodawcy do zgloszonych kosztéw trans-
portu jako przestanke do oszacowania nieznieksztatconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarcze-
nia do fabryki przedsig¢biorstwa.

Praca

(115) Komisja wykorzystala dane statystyczne Miedzynarodowej Organizacji Pracy do okreslania wynagrodzen w Kolum-
bii (”®). Przedstawiaja one informacje na temat miesigcznych wynagrodzen pracownikéw w przemysle wytwoérczym
oraz §rednig liczbe godzin przepracowywanych w tygodniu w Kolumbii w okresie objetym dochodzeniem (rok
2022).

(116) Dwoch producentéw unijnych twierdzito réwniez, ze koszty pracy w Kolumbii nalezy skorygowac o inne obciaze-
nia, takie jak sktadka pracodawcy na fundusz emerytalny w wysokosci 12 %, skladka na ubezpieczenie zdrowotne
w wysokosci 8,5 %, skladka na fundusz emerytalny solidarnosciowy w wysokosci 1-2 % i podatki od wynagrodzen
w wysokosci 4-9 %. Wskazali oni ponadto, Ze nalezy zastosowac $redni koszt pracy w kategorii ,mezczyzni”, ponie-
waz niemal wszyscy pracownicy zatrudnieni przy produkcji biochemicznej to mezezyzni. Wspomniani producenci
unijni argumentowali réwniez, ze zastosowang kwote kosztow pracy nalezy skorygowaé o wydajnos¢, zapewniajac
poréwnanie wydajnosci migdzy Francjg a Kolumbig mierzonej wartoscig produkeji na godzine.

(117) Przy obliczaniu kosztéw pracy w Kolumbii Komisja dodata sktadke na fundusz emerytalny w wysokosci 12 % i pod-
atek od ryzyka zawodowego w wysokosci 2,436 % w odniesieniu do trzeciej grupy ryzyka ze wzgledu na dzialalnosé
gospodarczg, ktora prowadzi Sucroal SA (7). Skladka zdrowotna w wysokosci 8,5 % i podatek od wynagrodzen
wynoszacy 4-9 % majg zastosowanie wylacznie do wynagrodzen, ktére przekraczajg lacznie réwnowartosé dziesie-
ciu minimalnych miesigcznych wynagrodzen, natomiast w przemysle wytworczym wynagrodzenia miesigczne nie
przekraczajg tego progu. Ponadto skladki na fundusz emerytalny solidarno$ciowy odprowadzaja wylacznie pracow-
nicy (*). Jezeli chodzi o zastosowanie wylgcznie Srednich kosztow pracy z kategorii ,mezczyzni”, producenci unijni
nie przedstawili zadnych dowodéw dotyczacych struktury personelu pod katem plci w sektorze produkeji bioche-
micznej. Ponadto korygowanie o wydajno$¢ nie jest wlasciwe do celéw ustalenia nieznieksztalconych kosztéw
pracy, poniewaz warto$¢ odniesienia dla kosztow pracy oblicza si¢ w przeliczeniu na liczbg osobogodzin potrzeb-
nych do produkdji jednego kilograma kwasu cytrynowego, a wydajno$¢ pracownikéw nie wplywa na koszty pracy.
W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

Energia elektryczna

(118) W przypadku energii elektrycznej Komisja wykorzystala fatwo dostepna ceng od sp6tki Enel (1), gtéwnego dostawcy
energii elektrycznej w Kolumbii. To Zrédlo zapewnia jedna $rednig miesieczng cene energii elektrycznej w 2022 r.

(119) W przedstawionych uwagach do noty przemyst Unii argumentowal, Ze odpowiedni taryfg za energie elektryczng
spotki Enel Colombia bedzie taryfa ,Nivel 2” dla odbiorcéw przemystowych, odpowiadajaca napigciu wynoszacemu
11,4-13,2 kV, a nie taryfa ,Nivel 4” wybrana przez Komisj¢ w nocie, ktora odpowiada napigciu w wysokosci 115 kV.

(120) W odniesieniu do odpowiedniej taryfy za energie elektryczng Komisja potwierdzila, ze wnioskodawca jest zaopatry-
wany w energie elektryczng o napigciu w wysokosci 110 kV, a zatem najwlasciwsza taryfa jest taryfa ,Nivel 4” sp6tki
Enel Colombia. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

%) https:/[ilostat.ilo.org/
) https:|[safetya.co/normatividad/decreto-7 68-de-2022/
https://taxsummaries.pwc.com/colombia/individual/other-taxes
Il

*1) https:/[www.enel.com.co/en/people/energy-rates.html

()
()
(*)
*
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(121) Ceng pary dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Kolumbii obliczono zgodnie z metoda zapropo-
nowang przez Departament Energii Stanéw Zjednoczonych (*2), ktéra opiera si¢ na koszcie gazu potrzebnego do
wytworzenia pary, powigkszonym o rozsadne marze na pokrycie innych kosztéw operacyjnych, kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku.

(122) Jezeli chodzi o koszt gazu w Kolumbii, Komisja wykorzystala ceng¢ gazu opublikowang przez kolumbijskich dostaw-
c6w gazu, takich jak Grupo Vanti (*¥) i EPM (*), w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Koszty ogdlne produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, zyski i amortyzacja

(123) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-

kéw produkeji, o ktérych mowa powyze;j.

(124) Posrednie koszty produkeji poniesione przez wspdlpracujgcych producentéw eksportujacych wyrazono jako udzial
w kosztach produkgji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkji.

(125) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych dotyczacych Sucroal SA za 2022 r. pochodzacych z bazy
danych Orbis (¥).

3.2.2.4. Obliczanie warto$ci normalnej

(126) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(127) Po pierwsze, Komisja ustalifa warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Zastosowala nieznieksztalcone
koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszczegdlnych czynnikéw produkeji wnioskodawcy. Powyzsze
wskazniki dotyczgce zuzycia przekazane przez wnioskodawce zostaly sprawdzone podczas wizyty weryfikacyjnej
na miejscu na terenie przedsigbiorstwa. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jed-
nostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju — Kolumbii.

(128) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkeji Komisja dodata posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w motywach (123)—(125). Posrednie koszty produkgji usta-
lono na podstawie danych dostarczonych przez wnioskodawce. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
oraz zysk okreslono na podstawie sprawozdania finansowego sp6tki Sucroal SA za rok 2022. Komisja dodata naste-
pujace pozycje do nieznieksztalconych kosztéw produkeji:

— posrednie koszty produkcji, obliczone jako odsetek bezposrednich kosztow produkciji,

— koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz inne koszty, ktére stanowily 24,6 % kosztow sprzeda-
nych towaréw Sucroal SA, oraz

— zyski, ktore odpowiadaly 27,21 % kosztéw sprzedanych towaréw Sucroal SA, zastosowano do catkowitych nie-
znieksztatconych kosztéw produkdji.

(129) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2.3. Cena eksportowa

(130) Wnioskodawca prowadzit wywéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw. Cena eksportowa zostala
ustalona na podstawie ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej za produkt objety przegladem przy jego sprzedazy
na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

52) https:/[www]1.cere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf
g

(

(*’) https:/[www.grupovanti.com/
(4 http://cu.epm.com.cof

(*) http://orbis4.bvdinfo.com/

20/25

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/0j


https://www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf
https://www.grupovanti.com/
http://cu.epm.com.co/
http://orbis4.bvdinfo.com/

Dz.U.Lz 17.10.2023

PL

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

3.2.4. Poréwnanie
Warto$¢ normalng i ceny eksportowe poréwnywano na podstawie ceny ex-works.

Aby zapewni¢ obiektywne poréwnanie migdzy warto$cig normalng a ceng eksportows, uwzgledniono nalezycie
w formie dostosowan réznice wplywajace na poréwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podsta-
wowego. Dostosowan z tytutu kosztu frachtu w kraju, ktérego dotyczy postepowanie, kosztu przetadunku, zala-
dunku i kosztéw dodatkowych, kosztéw frachtu morskiego i ubezpieczenia morskiego, kosztéw pakowania, oplat
bankowych i kosztéw kredytu dokonano we wszystkich przypadkach, w ktérych uznano je za zasadne, dokladne
i poparte zweryfikowanymi dowodami.

3.2.5. Margines dumpingu

Zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzadzenia podstawowego margines dumpingu ustalono, poréwnujac Srednig wazong
warto$¢ zwykla ze Srednig wazong cen wszystkich transakcji wywozowych do Unii.

Na tej podstawie $redni wazony margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii
przed ocleniem, wyniést 31,5 %.

3.2.6. Uwagi zainteresowanych stron

Producenci unijni N.V. Citrique Belge S.A. i Jungbunzlauer Austria AG argumentowali, ze wplyw pandemii
COVID-19, wysokie koszty frachtu morskiego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz ograniczona
dostepno$¢ produktu na rynku sprawiaja, ze cena sprzedazy eksportowej w 2022 r. (okres objety dochodzeniem
przegladowym) jest niewiarygodna do celéw nie tylko oceny dumpingu i szkody, ale tez okreslenia cla antydumpin-
gowego, ktérym zostanie objeta przyszla sprzedaz przedsigbiorstwa, poniewaz ceny nie byly reprezentatywne i nie
mialy trwalego charakteru. Producenci unijni zauwazyli, ze w 2022 r. wielko$¢ wywozu wnioskodawcy do Unii
byla bardzo niska, i odniesli si¢ w tym zakresie do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/306 z dnia
3 marca 2016 r. (*%) (fgczniki rur i przewodéw rurowych), w ktérym Komisja stwierdzila, Ze nie moze polega¢ na cenach
eksportowych producenta eksportujacego w tym przypadku, migdzy innymi dlatego, ze producent eksportujgcy
sprzedawat do Unii ,jedynie nieznaczne ilosci produktu objetego postgpowaniem”. Obaj producenci unijni twierdzili
réwniez, ze ceny wywozu do parnistw trzecich stosowane przez wnioskodawce w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym byly znacznie nizsze niz ceny wywozu do Unii, co ich zdaniem sugeruje, ze ceny te byly sztuczne
i ustalone do celéw dochodzenia. Na poparcie swoich twierdzefi obaj producenci unijni przedstawili sprawozdania
analitykéw rynkowych na temat ksztaltowania sie iloSci i cen wywozu do Unii przez chinskie przedsigbiorstwa,
w tym wnioskodawece.

Komisja przypomniala, Ze dumping stanowi poréwnanie warto$ci normalnej z ceng eksportowg na poziomie
ex-works. Trudne warunki rynkowe panujace w 2022 r., takie jak niedobory produktéw, nie tylko miatyby wplyw na
ceng eksportows, ale prawdopodobnie mialyby podobny wplyw na elementy wykorzystane do obliczenia wartosci
normalnej, takie jak koszt czynnikéw produkcji w reprezentatywnym kraju. Chociaz w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym koszt frachtu morskiego byl stosunkowo wysoki, odzwierciedlal on sytuacje w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym i w zwigzku z tym nie mozna go byto pomina¢. W art. 11 ust. 4 rozporzadzenia pod-
stawowego nalozono na Komisj¢ obowigzek ustalenia indywidualnego marginesu dumpingu, jezeli nowy eksporter
wykaze, ze (i) nie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym pierwotnym
dochodzeniem, (ii) nie jest powigzany z producentem eksportujacym, ktéry jest objety Srodkami, oraz (iii) dokonat
faktycznego wywozu do Unii po okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (lub przyjal nieodwolalne zobowigza-
nie umowne do wywozu znacznej ilosci produktu do Unii). Jak wskazano w sekcji 3.1, Komisja stwierdzita, Ze wnio-
skodawca spelnil wymogi rozporzadzenia podstawowego, w zwiazku z czym ustalenie jego indywidualnego margi-
nesu bylo uzasadnione.

Komisja zauwazyla réwniez, Ze okolicznosci faktyczne obecnego dochodzenia nie sa poréwnywalne z faktami usta-
lonymi w dochodzeniu w sprawie tacznikéw rur i przewoddw rurowych przywolanymi przez producentéw unij-
nych. Jak stwierdzono w motywie 29 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2016/306, wielkos¢ wywozu do Unii
byla tylko jednym z kilku elementéw uwzglednionych w ocenie. Chociaz wielkosci przywozu wnioskodawcy byly

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/306 z dnia 3 marca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 12832014 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych tacznikéw rur i przewodéw rurowych z zeliwa
lub stali pochodzacych z Republiki Korei i Malezji, w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 58 z 4.3.2016, 5. 3).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/oj
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stosunkowo niewielkie, nie mozna ich uzna¢ za ,nieznaczne” i uznano je za wystarczajace do wiarygodnego oblicze-
nia dumpingu, poniewaz zostaly one dokonane na rzecz kilku klientéw i na podstawie szeregu faktur. Komisja zau-
waza rowniez, ze analiza szkody nie wchodzi w zakres przedmiotowego dochodzenia. W zwigzku z powyzszym
wszystkie argumenty obu producentéw unijnych zostaly odrzucone.

(138) W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu producenci unijni N.V. Citrique Belge S.A. i Jungbunzlauer Austria
AG nie zgodzili si¢ ze stwierdzeniem Komisji zawartym w motywie 136, ze trudne warunki rynkowe panujace
w 2022 r. nie tylko mialyby wplyw na ceng eksportows, ale prawdopodobnie mialyby podobny wplyw na elementy
wykorzystane do obliczenia warto$ci normalnej, takie jak koszt czynnikéw produkcji w reprezentatywnym kraju.
Producenci unijni przedstawili argumenty o czysto og6lnym charakterze dotyczace zaklécajacego wplywu chinskiej
polityki ,zero COVID-19” na chinski rynek, nie przedstawiajac jednak zadnych dalszych wyja$nieni ani informacji
oraz bez zadnego konkretnego wplywu na produkt objety postgpowaniem lub zwigzku z tym produktem.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(139) Obaj producenci unijni twierdzili réwniez, ze ich uwagi przedstawione przed ujawnieniem dotyczace wysokich
kosztéw frachtu morskiego w 2022 r. nie zostaly odpowiednio uwzglednione w ostatecznym ujawnieniu. Twierdzili
oni, ze ich argument nie polegal na pominigciu kosztéw frachtu morskiego, lecz raczej przedstawili go na poparcie
twierdzenia, ze rok kalendarzowy 2022 byl wyjatkowy, a zatem nie byt odpowiednim okresem obj¢tym dochodze-
niem na potrzeby oceny dumpingu. Producenci unijni twierdzili ponadto, zZe Komisja nie ograniczyla si¢ do formal-
nego zbadania trzech warunkéw okreslonych w art. 11 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, ale ze miala swobodg
uznania w kwestii odejscia od ,zwyklego” okresu objetego dochodzeniem wynikajacym z daty wszczgcia wniosku
o dokonanie przegladu. W tym wzgledzie odniesli si¢ do wyroku Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-164/94 Fer-
chimex (V') i stwierdzili, ze Komisja nie przekroczylaby przystugujacej jej swobody uznania, gdyby odstapita od
wyboru standardowego okresu objetego dochodzeniem, nawet jezeli wybrany okres mialby niekorzystne skutki gos-
podarcze dla wnioskodawcy. Poniewaz skutki gospodarcze pandemii byly wyjatkowymi okoliczno$ciami, Komisja
powinna byla skorzystaé z przystugujacej jej swobody uznania, aby wybra¢ inny okres objety dochodzeniem niz
rok 2022.

(140) Komisja rzeczywiscie dysponuje swoboda uznania odno$nie do wyboru okresu objetego dochodzeniem w ramach
dochodzenia. W tym przypadku Komisja wybrala okres objety dochodzeniem zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego i powszechng praktyka, tj. okres bezposrednio przed wszczeciem dochodzenia. Ponadto Komisja
uznala, ze wybrany okres, ktéry wyznaczono w oparciu o pelny rok kalendarzowy, ulatwil wspétprace wniosko-
dawcy, a tym samym przyczynit sie do zapewnienia dokladnosci i adekwatnosci ustaleni. Fakt, ze w 2022 r. fracht
morski byt wyzszy niz normalny lub ze pandemia mogla mie¢ wplyw na inne czynniki, nie uniewaznit stosownosci
wybranego okresu objetego dochodzeniem. Czynniki takie, jezeli sa istotne dla dochodzenia, ocenia si¢ indywidual-
nie dla kazdego przypadku. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(141) Obu producentéw unijnych twierdzilo ponadto, ze réwniez w dochodzeniu dotyczacym facznikéw rur i przewoddw
rurowych sprzedaz eksportowa do Unii byta dokonywana na rzecz trzech réznych klientéw i za posrednictwem
czternastu faktur sprzedazy, a Komisja nadal uwazala t¢ wielko$¢ sprzedazy za nieznaczng, natomiast w obecnym
dochodzeniu tak nie bylo.

(142) Komisja zauwazyla, ze w dochodzeniu dotyczacym lacznikéw rur i przewodéw rurowych producent eksportujacy
nie wykazal, ze cla antydumpingowe zostaly faktycznie uiszczone, co wzbudza watpliwosci, czy odnosne towary
zostaly faktycznie dopuszczone do swobodnego obrotu na terytorium celnym Unii. Co wigcej, sprzedaz ta zostata
dokonana na rzecz trzech klientéw w ramach konkretnych projektéw z ich konkretnymi specyfikacjami. Ponadto
zostala ona zrealizowana ,w pakiecie”, ktéry obejmowat réwniez inne przewody i produkty niebedgce produktem
objetym postgpowaniem. W zwigzku z tym ryzyko wzajemnej kompensacji uznano za znaczgce. W toku obecnego
dochodzenia nie ujawniono takich probleméw w odniesieniu do sprzedazy dokonanej przez wnioskodawce. Cho-
ciaz wielko$¢ sprzedazy wnioskodawcy do Unii w 2022 r. byla rzeczywiscie niska, jego ceny sprzedazy uznano za
wiarygodng podstawe do obliczenia marginesu dumpingu. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(*) Zob. wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 28 wrze$nia 1995 r. w sprawie T-164/94 — Ferchimex przeciwko Radzie, dostepny pod
adresem: eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61994T]0164.
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Obaj producenci unijni twierdzili réwniez, Ze Komisja nie odniosta si¢ do argumentu, Ze poniewaz ceny eksportowe
wnioskodawcy stosowane w wywozie do Unii byly o 10-30 % wyzsze niz cena eksportowa wnioskodawcy do Indii,
nie nalezy ich uznawaé za wiarygodne. Odniesli si¢ do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-374/12
Walimar, twierdzac, ze podobne okolicznosci sktonity Trybunal Sprawiedliwosci do uznania, ze nalezy pominaé
ceny eksportowe producenta eksportujacego (*).

Komisja uznala to twierdzenie za bledne pod wzgledem faktycznym. Dochodzenie wykazato, ze ceny eksportowe
stosowane w wywozie do Indii nie byly o 10-30 % nizsze od cen stosowanych w wywozie do Unii, ale o znacznie
mniej, tj. Srednio o mniej niz 5 % nizsze. Nalezy jednak przypomniel, Ze w poprzednim przegladzie wygasniecia
Komisja stwierdzita, ze rynek unijny byt atrakcyjny w poréwnaniu z innymi rynkami panstw trzecich, poniewaz
ceny eksportowe stosowane w wywozie do pafistw trzecich przez cztery wspdlpracujace przedsigbiorstwa byly
0 20-40 % nizsze niz ceny eksportowe stosowane w wywozie do Unii. Sam fakt, ze ceny eksportowe na rynku
innego pafistwa trzeciego sg nizsze w poréwnaniu z cenami eksportowymi na rynku unijnym, nie jest zatem powo-
dem do uznania stosowanych przez wnioskodawce cen eksportowych do Unii za niewiarygodne. W zwiazku z tym
argument ten odrzucono.

Obaj producenci unijni twierdzili réwniez, ze stosowana przez wnioskodawce cena eksportowa do Unii nie byla
wiarygodna ze wzgledu na obowigzujaca minimalng ceng importowa. W tym wzgledzie odniosla si¢ do spraw doty-
czacych modulow fotowoltaicznych z krzemu (*) oraz lin i kabli zelaznych lub stalowych (*°), w przypadku ktérych obowia-
zywaly zobowigzania, a stosowane przez producentéw ceny eksportowe do Unii byly znacznie wyzsze niz ich ceny
eksportowe stosowane w wywozie do innych pafstw trzecich, a Komisja stwierdzila, Ze zobowigzanie miato zna-
czacy wplyw na ceny eksportowe stosowane w wywozie do Unii, a zatem ceny te nie byly wiarygodne.

Po pierwsze, dochodzenie wykazalo, ze stosowana przez wnioskodawce cena eksportowa do pafistw trzecich nie
byla systematycznie wyzsza niz cena eksportowa do Unii. Na niektorych rynkach cena eksportowa byla wyzsza niz
cena eksportowa do Unii. Jezeli chodzi o minimalng cen¢ importows, w przywolanych sprawach Komisja stwier-
dzila, ze zobowigzanie mialo znaczacy wplyw na ceng eksportowsa do Unii, poniewaz cena eksportowa do Unii
byla $rednio na poziomie minimalnej ceny importowej. W obecnym dochodzeniu ustalono, ze stosowana przez
wnioskodawce cena eksportowa do Unii byla wyzsza niz minimalna cena importowa w tamtym czasie. Ponadto
Srednia cena eksportowa stosowana przez wszystkich pozostalych eksporteréw, w tym eksporteréw nieobjetych
zobowigzaniem, byla na podobnym poziomie jak cena eksportowa stosowana przez wnioskodawce. W zwigzku
z tym Komisja nie byla w stanie stwierdzi¢, ze zobowigzanie mialo wplyw na ceng eksportows, i argument ten zostal
odrzucony.

Obaj producenci unijni twierdzili réwniez, ze Komisja nie odniosta si¢ do argumentu dotyczacego rozbieznosci mig-
dzy danymi zgloszonymi przez wnioskodawce w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu a publicznie
dostepnymi statystykami dotyczgcymi wywozu.

Jak stwierdzono w motywie 19, Komisja zweryfikowata odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedto-
zone przez wnioskodawce w jego siedzibie w Chinach. Dochodzenie nie ujawnilo zadnych informacji, ktére sprawi-
lyby, ze dane przedlozone przez wnioskodawce bylyby niewiarygodne. W zwigzku z tym Komisja jest zobowigzana
do wykorzystania zweryfikowanych informacji. Komisja nie moze natomiast zweryfikowa¢ prawdziwosci publicznie
dostepnych informacji, a zatem wszelkie rozbieznosci migdzy zweryfikowanymi informacjami przekazanymi przez
wnioskodawce w ramach dochodzenia a publicznie dostgpnymi informacjami nie maja w tym przypadku znaczenia.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(*) Zob. wyrok Trybunalu z dnia 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-374/12 — ,Walimar” OOD przeciwko Naczalnik na Mitnica Warna,
dostepny pod adresem:
https://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf;jsessionid=F1C927CFBC168F9A051D8B6C0O7B39582?text=&docid=157850&-
pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2738602, pkt 47.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/367 z dnia 1 marca 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
w6z modutéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gtdwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzgcych lub wysytanych z Chin-
skiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 20161036 i koriczace dochodzenie w ramach czeSciowego przegladu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadze-
nia (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 56 z 3.3.2017, s. 131).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1279/2007 z dnia 30 paZdziernika 2007 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz
niektorych lin i kabli zelaznych lub stalowych pochodzacych z Federacji Rosyjskiej oraz uchylajace Srodki antydumpingowe na przy-
woz niektorych lin i kabli Zelaznych lub stalowych pochodzacych z Tajlandii i Turcji (Dz.U. L 285 z 31.10.2007, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/oj
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4. ZOBOWIAZANIA

(149) Po ostatecznym ujawnieniu, w terminie okreslonym w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, wnioskodawca
ztozyl wraz z CCCMC oferte zobowigzania cenowego.

(150) Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia podstawowego oferty zobowigzania cenowego musza by¢ odpowiednie do usunie-
cia szkodliwych skutkéw dumpingu, a ich przyjecie nie moze by¢ uznane za nierealistyczne lub niemozliwe ze
wzgledu na inne przyczyny, w tym wynikajace z zalozen polityki ogdlnej. Komisja ocenila oferte w $wietle tych kry-
teridw i uznala, ze ztozone zobowiazanie nie moze zosta przyjete z wymienionych ponizej powoddow.

(151) Po pierwsze, wnioskodawca twierdzil, ze ztozone przez niego zobowigzanie opieralo si¢ na zindeksowanej MCI
obowiazujacej w odniesieniu do innych producentéw eksportujacych. Spetnialby zatem wymog okreslony w art. 8
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(152) Jednakze szczegdly dotyczace MCI przyjetych weze$niej zobowigzani sg informacjami poufnymi dostgpnymi wylacz-
nie dla stron podpisujacych zobowigzania lub ich przedstawicieli prawnych. Wnioskodawca nie byt strong tych
zobowigzan ani strong zainteresowang w poprzednim postgpowaniu. Jedynie CCCMC byla strong pierwotnych
uméw w sprawie zobowigzan jako wspélsygnatariusz z odpowiednimi producentami eksportujacymi, biorac pod
uwage jej role i zaangazowanie w ich monitorowanie.

(153) Komisja zauwazyta jednak, co nastgpuje. Po pierwsze, biorac pod uwage strukture przedsigbiorstwa, poziom wspél-
pracy i jako§¢ informacji dostarczonych w trakcie dochodzenia, Komisja uznala, ze zobowigzanie zlozone przez
wnioskodawce mogloby by¢ praktycznie monitorowane.

(154) Po drugie, Komisja zbadala, czy zobowigzanie nie byloby mozliwe do przyjecia ,ze wzgledu na inne przyczyny”,
zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze metodologia doty-
czgca MCI, jak réwniez jej mechanizm indeksacji, zaproponowana przez wnioskodawce, byta niezgodna ze szcze-
g6lng sytuacja wnioskodawcy wynikajaca z niniejszego dochodzenia (tj. nalezalto ja oprze¢ na jej warto$ci normal-
nej, biorgc pod uwage, Ze poziom cla Seven Star opiera si¢ na jego marginesie dumpingu, a nie na cenie
niewyrzadzajacej szkody). Ponadto ta MCI doprowadzitaby do nieuzasadnionego i znacznego rabatu w odniesieniu
do kwasu cytrynowego wywozonego przez wnioskodawce.

(155) Na podstawie powyzszych ustaleri Komisja stwierdzila, Ze nie mozna przyja¢ oferty zobowigzania cenowego.

(156) Komisja skierowala pisma do Seven Star i CCCMC, w ktérych szczegdlowo przedstawita powody odrzucenia oferty
zobowigzania. Nie otrzymano zadnych uwag.

5. ZMIANA SRODKOW PODDANYCH PRZEGLADOWI

(157) Margines dumpingu w odniesieniu do wnioskodawcy, ustalony dla okresu objetego dochodzeniem przegladowym,
wynosit 31,5 %. W ramach obecnego dochodzenia Komisja nie obliczyla ponownie poziomu cen niewyrzadzajacego
szkody w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, poniewaz takie dziatanie nie wchodzi w zakres przegladu
zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym zastosowanie ma niepowodujacy szkody
poziom cen ustalony podczas pierwotnego dochodzenia na poziomie szkody dla wszystkich pozostatych przedsie-
biorstw wynoszacy 42,7 %. Stosujac zasade nizszego cla okreslong w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego,
clo antydumpingowe dla Seven Star nalezy zatem ustali¢ na poziomie ustalonego marginesu dumpingu, tj. 31,5 %.
Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/607.

6. REJESTRACJA

(158) W swietle powyzszych ustalen rejestracja przywozu wprowadzona rozporzadzeniem (UE) 2023/185 powinna zos-
tal zakoniczona bez pobierania cet antydumpingowych z mocg wsteczng poczawszy od 30 stycznia 2023 r.

7. OKRES OBOWIAZYWANIA SRODKOW

(159) Niniejszy przeglad nie ma wplywu na termin wygasniecia srodkéw wprowadzonych rozporzadzeniem wykona-
wezym (UE) 2021/607 zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego,
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(160) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

W tabeli dotyczacej producentéw w ChRL w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/607 dodaje si¢ naste-
pujace przedsigbiorstwo/clo/kod:

Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC

Seven Star Lemon Technology co., Ltd 31,5% A032

Artykut 2
Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodza-

cego z ChRL produkowanego przez Seven Star Lemon Technology co., Ltd. oraz nalozenie z mocg wsteczng stawki cla
antydumpingowego wskazanej w art. 1 od dnia 30 stycznia 2023 r.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 pazdziernika 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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