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DECYZJA KOMISJI (UE) 2023/2160
z dnia 27 marca 2023 r.

W sprawie pomocy pafistwa na rzecz spolki Alitalia (nowa pozyczka udzielona spélce Alitalia)
SA.55678 (2019/NN) wdrozonej przez Wlochy

(notyfikowana jako dokument nr C(2023) 1713)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W maju 2017 r. spotka Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. (,Alitalia SAI”) i Alitalia Cityliner S.p.A. (,Cityliner”),
regionalna spétka zalezna nalezgca w calosci do sp6tki Alitalia SAI, zostaly na mocy dekretu wloskiego Ministerstwa
Rozwoju Gospodarczego odpowiednio w dniach 2 i 12 maja 2017 r. objete zarzadem nadzwyczajnym zgodnie
z krajowymi przepisami dotyczacymi upadlosci, a sad w Civitavecchia oglosit ich niewyplacalno$¢ odpowiednio
w dniach 11 i 26 maja 2017 r. Do celéw niniejszej decyzji spétka Alitalia SAI i Cityliner beda wspélnie zwane
,spotka Alitalia”.

(2) 26 pazdziernika 2019 r. Wlochy przyjely dekret z mocg ustawy nr 124 w sprawie pilnych przepiséw podatkowych
dotyczacych wydatkéw niepodlegajacych odroczeniu (?) (,dekret z mocg ustawy nr 124/2019”); dekret ten wszedt
w zycie 27 pazdziernika 2019 r., a w jego art. 54 przewidziano udzielenie w 2019 r. spélce Alitalia pozyczki
w wysokoSci 400 mln EUR (,pozyczka z 2019 r.”).

(3) 7 listopada 2019 r. przedsigbiorstwo, ktére pragnie zachowa anonimowos¢ (,pierwszy skarzacy”), ztozyto do
Komisji skarge (,pierwsza skarga”), twierdzac, ze udzielajac pozyczki z 2019 r., Wlochy przyznaly spélce Alitalia
pomoc panstwa niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym. 27 listopada 2019 r. Komisja otrzymala ,adden-
dum” do pierwszej skargi wraz z zalgcznikami do niego.

(4) W dniach 7 i 27 listopada 2019 r. Komisja zarejestrowala skarge i addendum.

(5) 12 listopada 2019 r. Komisja skiecrowala do wladz wloskich wezwanie do udzielenia informacji na temat domniema-
nej pomocy pafistwa na rzecz spotki Alitalia i zalaczyla pierwsza skarge, aby umozliwi¢ wladzom przedstawienie
uwag.

(6) 27 listopada 2019 r. inne przedsigbiorstwo, ktére pragnie zachowaé anonimowos¢ (,drugi skarzacy”), ztozylo do
Komisji skarge (,druga skarga”) zawierajacg zarzuty podobne do tych zawartych w pierwszej skardze, a mianowicie,
ze pozyczka z 2019 r. stanowita pomoc parnstwa na rzecz spétki Alitalia niezgodng z prawem i z rynkiem wew-
netrznym.

() Dz.U.C 2567 20.7.2018, s. 4.

(*) Decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124 — Disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferibili (GU Serie Generale n. 252,
26.10.2019), przeksztalcony w ustawe ze zmianami wprowadzonymi Legge 19 dicembre 2019, n. 157 (w G.U. Serie Generale
n. 301, 24.12.2019), ktéra nie zawierala art. 54, poniewaz przepis ten zostal uchylony i zastgpiony art. 1 dekretu z mocg ustawy
nr 137/2019, zob. motyw 7 w tekscie niniejszej decyzji.
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2 grudnia 2019 r. dekretem z mocg ustawy nr 137 w sprawie pilnych srodkéw majacych na celu utrzymanie ciag-
tosci $wiadczenia ustug przez spotki Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. i Alitalia CityLiner S.p.A w zarzadzie nad-
zwyczajnym () (,dekret z mocg ustawy nr 137/2019”) uchylono art. 54 dekretu z mocg ustawy nr 124/2019 (%)
i zastapiono go podobnym przepisem, w ktérym potwierdzono przyznanie pozyczki z 2019 r. ,ze wzgledu na nad-
zwyczajng potrzebe i pilny charakter zapewnienia cigglosci $wiadczenia ustug” przez Alitalia SAI i Cityliner.
Pozyczka zostala wyplacona na mocy dekretu wykonawczego z dnia 21 grudnia 2019 r. przyjetego przez Minister-
stwo Rozwoju Gospodarczego w porozumieniu z Ministerstwem Gospodarki i Finansow.

3 grudnia 2019 r. pierwszy skarzacy przedlozyl Komisji dodatkowe uwagi. 16 grudnia 2019 r. Komisja skierowala
do wladz wloskich pismo, w ktérym przekazata drugg skarge, aby umozliwi¢ wladzom przedstawienie uwag, oraz
zwrécila si¢ o udzielenie odpowiedzi na wezwanie do udzielenia informacji przestane 12 listopada 2019 .

6 stycznia 2020 r. Wlochy odpowiedzialy na pismo Komisji z dnia 16 grudnia 2019 r.

9 stycznia 2020 r. pierwszy skarzacy przedlozyt drugie addendum do pierwszej skargi.

30 stycznia 2020 r. ustawg nr 2 ,Przeksztalcenie w ustawe, ze zmianami, dekretu z moca ustawy z dnia 2 grudnia
2019 r. nr 137 ustanawiajacego pilne Srodki majace na celu zapewnienie cigglosci ustug $wiadczonych przez spotke
Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. oraz spotke Alitalia Cityliner S.p.A., objete zarzadem nadzwyczajnym”
(»ustawa nr 2/2020”) zmieniono dekret z mocg ustawy nr 137/2019 i przeksztalcono go w ustawe (°).

28 lutego 2020 r. Komisja przyjeta decyzje (,decyzja o wszczeciu postepowania”) o wszczeciu postgpowania szcze-
gblowego w sprawie zgodnosci pozyczki z 2019 r. na podstawie art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,TFUE”). W decyzji tej Komisja wezwala wladze wloskie do przedstawienia odpowiednich uwag.

25 marca 2020 r. pierwszy skarzacy ztozyt Komisji dodatkowe uwagi.

Poniewaz wladze wloskie nie przedstawily uwag dotyczacych decyzji o wszczgciu postgpowania, pismem z dnia
8 marca 2021 r. Komisja ponownie wezwala Wlochy do przedstawienia uwag i zwrdcila si¢ o dodatkowe informacje
i odpowiedz do dnia 22 marca 2021 r.

23 marca 2021 r. Komisja wyslala pisma do pierwszego skarzacego i drugiego skarzacego, wzywajac ich do przed-
stawienia uwag na temat decyzji o wszczgciu postgpowania.

27 marca 2021 r. Komisja otrzymala odpowiedz Wloch na pismo Komisji z dnia 8 marca 2021 r.

20 maja 2020 r. stuzby Komisji zorganizowaly rozmowe konferencyjng z przedstawicielami wladz wloskich.

Decyzje Komisji 0 wszczeciu postepowania opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 29 lipca 2021 r.
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia swoich uwag dotyczacych decyzji o wszczgciu postepo-
wania.

() Decreto-legge 2 dicembre 2019, n. 137 — Misure urgenti per assicurare la continuita del servizio svolto da Alitalia — Societa Aerea Ita-
liana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria (GU Serie Generale n. 282, 2.12.2019).

() Art. 54 obowigzywat od dnia 27 pazdziernika 2019 r. do dnia 3 grudnia 2019 r., kiedy to zostal zastapiony art. 1 Decreto-Legge
2 dicembre 2019, n. 137.

() Legge 30 Gennaio 2020, n. 2 ,Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 dicembre 2019, n. 137, recante misure
urgenti per assicurare la continuita del servizio svolto da Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. in amministra-
zione straordinaria” (GU Serie Generale n. 25, 31.1.2020).
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(19) Pismem z dnia 23 sierpnia 2021 r. przedsigbiorstwo Ryanair Designated Activity Company (,Ryanair”) przedstawito

uwagi dotyczgce decyzji o wszczeciu postgpowania.

(20) 10 wrzesnia 2021 r. Komisja przyjela decyzje C(2021)6659 (°) i C(2021)6665 (') w dwodch innych sprawach doty-

czacych Alitalia SAI i nowej spolki Italia Trasporto Aereo S.p.A. (,ITA”) utworzonej przez panstwo wloskie (¥).
W decyzji C(2021) 6659 Komisja stwierdzila, ze pomoc na rzecz spétki Alitalia SAI w wysokosci 900 mIn EUR jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym oraz ze Wlochy maja odzyskad ja od spétki Alitalia SAL W decyzji C(2021)
6665 Komisja stwierdzila, Ze przeniesienie niektérych aktywow spotki Alitalia SAI do ITA nie doprowadzi do ciag-
tosci gospodarczej miedzy spotka Alitalia SAI a ITA, a takze ze zastrzyk kapitalowy na rzecz ITA w kwocie 1,35
mld EUR nie zapewnitby korzysci ITA, a zatem nie stanowi pomocy panstwa.

(21) Pismem z dnia 15 wrzesnia 2021 r. Komisja przestala wladzom wloskim uwagi przedsiebiorstwa Ryanair, wzywajac

te wladze do przedstawienia uwag do 15 pazdziernika 2021 r. Poniewaz Wtochy nie udzielily odpowiedzi w tym
terminie, 29 pazdziernika 2021 r. stuzby Komisji przestaly Wlochom przypomnienie, na ktére wladze wloskie nie
udzielily odpowiedzi.

2. OPIS POZYCZKI Z 2019 R. I ISTOTNE FAKTY

2.1. Pozyczka z 2019 r. przyznana przez pafiistwo wloskie

(22) Pozyczke z 2019 r. ustanowiono w art. 54 dekretu z mocg ustawy nr 124/2019 (zob. motyw 2). Obejmowala ona

pozyczke w wysokosci 400 mln EUR przyznang spélce Alitalia i zostala sfinansowana z budzetu panstwa.

(23) Zgodnie z art. 54 dekretu z moca ustawy nr 124/2019 pozyczke z 2019 r. udzielono, aby umozliwi¢ sprzedaz jed-

nostek gospodarczych skladajacych si¢ na spotke Alitalia. Zgodnie z tym artykulem omawiana pozyczka miala
pierwszenstwo wzgledem wszystkich innych dlugéw zaciagnietych przez spétke Alitalia w ramach zarzadu nadzwy-
czajnego oraz wszystkimi dlugami zaciagnietymi przed objeciem spélki Alitalia zarzadem nadzwyczajnym w maju
2017 r. (motyw 1). Stopa procentowa majaca zastosowanie do pozyczki z 2019 r. wynosila 6-miesieczna stope
EURIBOR powigkszong o 1 000 punktéw bazowych, a pozyczka miata zosta¢ sptacona w ciggu szesciu miesigcy.

(24)  Art. 54 dekretu z moca ustawy nr 124/2019 obowiazywal od dnia 27 pazdziernika 2019 r. do dnia 3 grudnia

2019 r., kiedy to zostal uchylony i zastgpiony art. 1 dekretu z mocg ustawy nr 137/2019 (motyw 7), uchwalony
m.n. w celu przedluzenia terminu nadzwyczajnego polubownego zbycia aktywow spotki Alitalia (motywy
25-27) (), biorac pod uwage fakt, ze nie ztozono Zadnej wigzacej oferty (sekcja 2.7) (*%). W dekrecie z mocg ustawy
nr 1372019 powtérzono zasadniczo przepisy lezace u podstaw pozyczki z 2019 r. w wysokosci 400 mln EUR
udzielonej na okres 6 miesigcy i dodano, Ze celem pozyczki jest ulatwienie zakoriczenia sprzedazy aktywow spotki
Alitalia.

Decyzja Komisji C(2021) 6659 z dnia 10 wrze$nia 2021 r. w sprawie pomocy panistwa na rzecz spotki Alitalia SA.48171 (2018/C)
(ex 2018/NN, ex 2017[FC) wdrozonej przez Wlochy.

Decyzja Komisji C(2021) 6665 z dnia 10 wrzesnia 2021 r. — WEOCHY - pomoc na rzecz Newco ITA SA.58173 (2021/N)
(ex 2018|NN, ex 2017FC) wdrozona przez Wlochy.

W decyzji C(2021) 6659 i decyzji C(2021)6665 z dnia 10 wrzesnia 2021 r. termin , Alitalia” jest uzywany jako odniesienie do ,Alitalia
— Societa Aerea Italiana S.p.A in amministrazione straordinaria” i jej spotek zaleznych, zob. motywy 11 36 oraz art. 1 decyzji C(2021)
6659, a takze motyw 1 decyzji C(2021)6665.

W dekrecie z mocg ustawy nr 137/2019, w wersji przeksztalconej ustawg nr 2/2020, ustanowiono réwniez obowiazki sprawozda-
weze komisarzy nadzwyczajnych spétki Alitalia wobec parlamentu Whoch (art. 1 ust. 2a), zob. bardziej szczegblowe informacje
w aktach Senatu opublikowanych w wydaniu kwieciefi-maj 2020 r., www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01157061.pdf.

(") Negocjacje z Ferrovie dello Stato S.p.a., ktéra byla sktonna kupi¢ 30 % udzialéw kapitalowych spotki Alitalia, obok Skarbu Pafistwa

(15 %) i amerykanskich linii lotniczych Delta Air Lines (15 %), podobno zakoriczyly si¢ niepowodzeniem, poniewaz nie znaleziono
zadnego innego inwestora, ktéry zaplacitby kwote 400 mln EUR niezbedng do nabycia pozostalych 40 % udzialéw spétki Alitalia,
zob. m.in. https:/[www.ilfattoquotidiano.it/2019/04/02/alitalia-ferrovie-chiede-al-mef-un-altro-mese-di-tempo-ma-manca-ancora-un-
socio-che-ci-metta-400-milioni-di-euro/5081505/amp/.
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W dekrecie z mocg ustawy nr 137/2019 przewidziano réwniez, ze program sprzedazy zostanie potaczony z planem
reorganizacji majgcym na celu restrukturyzacje i zoptymalizowanie dziatalnosci gospodarczej spotki Alitalia; plan
ten zostanie sporzadzony przez komisarza nadzwyczajnego i zatwierdzony przez Ministerstwo Rozwoju Gospodar-
czego zgodnie z art. 60 dekretu legislacyjnego nr 270 z dnia 8 lipca 1999 r. ,Nowe przepisy dotyczace zarzadu nad-
zwyczajnego dla duzych spélek w stanie upadtosci na podstawie art. 1 ustawy nr 274 z dnia 30 lipca 1998 r.” (")
(.dekret legislacyjny nr 270/1999”). Procedura umozliwiajaca sprzedaz aktywow spotki Alitalia po wdroZeniu tego
planu reorganizacji miala zosta¢ przeprowadzona do 31 maja 2020 r. (motyw 28). Rzad wloski wyjasnit publicznie,
ze $rodek ten jest jedyna alternatywa dla ogloszenia upadlosci spétki oraz podziatu i sprzedazy odrebnych akty-
wow (1?).

Pozyczke z 2019 r. ,wyplacono” spélce Alitalia w catosci (,disposto I'erogazione”) na mocy dekretu Ministerstwa
Rozwoju Gospodarczego z dnia 21 grudnia 2019 r., w porozumieniu z Ministerstwem Gospodarki i Finanséw. Jak
stwierdzono w preambule dekretu, ,aby unikna¢ ryzyka przerwania dzialania operacyjnego” spétki Alitalia, Skarb
Panistwa dokonat pelnej wyplaty pozyczki z 2019 r. ,w mozliwie najkrotszym czasie” w formie zaliczki gotdwkowe;j.
Jak poinformowala prasa, priorytetowy charakter sprawy byl zwiazany z pilnymi potrzebami spétki Alitalia w zakre-
sie plynnosci: w szczegdlnosci, nie liczac zaliczek na bilety sprzedane na przyszle loty (szacowane na 200-300 mln
EUR), $rodki pieniezne spétki Alitalia oszacowano jako ujemne; finansowanie publiczne w wysokosci 900 mln EUR
wyplacone przez rzad wloski juz w 2017 r. zostaly wydane lub pokryly straty, z wyjatkiem 103 mln depozytu
w ramach gwarancji w IATA, natomiast wedlug szacunkéw analitykéw finansowych straty spotki Alitalia w 2019 .
wyniosly okolo 600 mln EUR ("). Bioragc pod uwage poprzednie pozyczki z 2017 r. i odsetki naliczone do dnia
31 maja 2019 r., wynoszace 145 mln EUR (od dnia 1 czerwca 2019 r. odsetki nie byly juz wymagalne w odniesieniu
do pozyczek z 2017 r.), przy dodatkowym wsparciu panstwa w wysokosci 400 mln EUR wyplaconym spélce Alita-
lia, catkowite finansowanie publiczne na rzecz przewoznika lotniczego oszacowano zatem na okoto 1,45 mld
EUR (™).

30 stycznia 2020 r. ustawg nr 2/2020 przeksztalcono dekret z moca ustawy nr 137/2019 w ustawe. Ustawg
nr 2/2020 zmieniono dekret z mocg ustawy nr 137/2019 poprzez (i) wyjasnienie, ze termin splaty pozyczki i odse-
tek wyznaczono na sze$¢ miesiecy od jej wyplaty oraz (ii) ustalenie, ze program opracowany przez zarzad nadzwy-
czajny ma uwzglednia¢ poziomy zatrudnienia i jedno$¢ operacyjna dzialalno$ci gospodarczej. W ustawie nr 2/2020
stwierdzono, ze beneficjentami pozyczki z 2019 r. byly sp6tki Alitalia SAI i Cityliner (*).

Juz 8 stycznia 2020 r. podczas wystuchania publicznego przed Komisja Transportu Izby Deputowanych parlamentu
reprezentujacy Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Stefano Patuanelli stwierdzil, ze ,[...] rzad jest przekonany, ze
dostepnos¢ rodkéw pienieznych wraz z wyplatg ostatniej transzy pozyczki w wysokosci 400 mln oraz przeformu-
fowaniem splaty odsetek MEF, ktéra uwalnia dalsze $rodki pienigzne w wysokosci 150 mln, [...] pozwolityby spélce
na zakonczenie procedury sprzedazy” do dnia 31 maja 2020 r. (podkreslenie dodane) (*¢), przyznajac tym samym, Ze
spotka Alitalia nie zaplaci odsetek od pozyczki na pierwotnie ustalonych warunkach.16 lipca 2020 r. dekretem
z mocg ustawy nr 762020, przeksztalconym w ustawe 11 wrzesnia 2020 r. ustawg nr 120/2020, przedtuzono ter-

Decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270 — Nuova disciplina dell'amministrazione straordinaria delle grandi imprese in stato di insol-
venza, a norma dell'articolo 1 della legge 30 luglio 1998, n. 274 (GU Serie Generale no. 185, 9.8.1999).

Wywiad z Ministrem Rozwoju Gospodarczego, Stefano Patuanellim, opublikowany mig¢dzy innymi przez agencj¢ prasowa Aska
w dniu 25 listopada 2019 r., https://www.askanews.it/economia/2019/11/25 alitalia-patuanelli-valutiamo-varie-possibilit%c 3%a0-
no-spezzatino-pn_20191125_00299/.
https:/[www.ilsole24ore.com/art/alitalia-governo-versa-400-milioni-nuovo-prestito-lufthansa-camera-7-gennaio-ACWPNH8

Zob. odniesienie w poprzednim przypisie. Jezeli chodzi o warto$¢ zagregowana kwot gléwnych i odsetek z tytulu pozyczek z 2017 1.
i pozyczki z 2019 r., zadluzenie spélki Alitalia w stosunku do panstwa wiloskiego oszacowano w 2022 r. na 1,6 mld EUR, zob.
https:/[www.repubblica.it/economia/2022/10/09/news|ita_airways_certares_quote_di_mercato-369029742/.

W art. 54 dekretu z mocg ustawy nr 124/2019 przewidziano, ze pozyczke udziela si¢ spélce Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A.
w zarzadzie nadzwyczajnym oraz pozostalym przedsiebiorstwom nalezacym do tej samej grupy, rowniez w zarzadzie nadzwyczaj-
nym, natomiast w uchylajacym go dekrecie z mocg ustawy nr 137/2019 wyraznie odniesiono si¢ do ,spélek Alitalia SAI i Alitalia
Cityliner w zarzadzie nadzwyczajnym” jako beneficjentéw pozyczek.

XVIII Legislatura, IX Commissione, Resoconto stenografico, Seduta n. 11 di Mercoledi 8 gennaio 2020, Audizione del Ministro dello
sviluppo economico, Stefano Patuanelli, nell'ambito dell'esame del DL 137/2019 recante «Misure urgenti per assicurare la continuita
del servizio svolto da Alitalia — Societd Aerea Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria», https:/[www.
camera.it/leg18/1058?idLegislatura=18&tipologia=audiz2&sottotipologia=audizione&anno=2020&mese=01&giorno=08&idCom
missione=09&numero=0011&file=indice_stenografico.
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min zapadalnosci pozyczki z 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.Dekretem z mocg ustawy nr 183/2020, przeksztal-
conym w ustawe 26 lutego 2021 r. ustawg nr 21/2021, dokonano kolejnego przedtuzenia terminu zapadalnosci
pozyczki z 2019 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. Nastepnie dekretem z mocg ustawy nr 73/2021, przeksztalconym
w ustawe 23 lipca 2021 r. ustawg nr 106/2021, przetozono termin zwrotu kapitatu wraz z odsetkami od pozyczki
z 2019 r. do dnia 16 grudnia 2021 r. (") Ponadto w art. 12 ust. 1 dekretu z mocg ustawy nr 198 z dnia 29 grudnia
2022 r. ustalono nowy termin zakoficzenia procesu sprzedazy spotki Alitalia na dziefi 31 grudnia 2023 r.; dekret ten
stanowi réwniez, ze wplywy z likwidacji ,po odliczeniu do dnia 31 grudnia 2023 r. kosztéw zakoniczenia likwidacji
oraz kosztéw utrzymania struktury, zarzadzania i funkcjonowania zarzadu nadzwyczajnego, a takze rekompensaty
dla posiadaczy dokumentéw podrézy, bonéw lub podobnych papieréw wartosciowych wyemitowanych przez
zarzad nadzwyczajny [...], sa przeznaczone przede wszystkim na wstepne odliczenie wierzytelnosci wobec panistwa,
w tym roszczen z tytulu zwrotu pomocy panstwa uznanej przez Komisje Europejska za niezgodng z prawem” (**).

2.2. Kontekst udzielenia spélce Alitalia pozyczki z 2019 r.

2.2.1. Okolicznosci faktyczne dotyczgce pozyczki z 2019 r.

Pozyczka z 2019 r. zostala przyznana po dwoéch innych pozyczkach udzielonych spolce Alitalia w 2017 r. przez
Wihochy. W szczegdlnosci 2 maja 2017 r., tj. w dniu objecia Alitalia SAI zarzagdem nadzwyczajnym (motyw 1), Wto-
chy udzielily tej spotce pozyczki w wysokosci 600 mln EUR (,pierwsza pozyczka”), ktéra w pazdzierniku 2017 r.
uzupetniono dodatkowg pozyczka w wysokosci 300 mln EUR (,druga pozyczka”, przy czym pierwsza i druga
pozyczka zwane sa lacznie ,pozyczkami z 2017 r.”). Te pozyczki z 2017 r. mialy zostal splacone odpowiednio do
dnia 5 listopada 2017 r. i 31 grudnia 2018 r.

W celu opracowania programu, o ktérym mowa w art. 54 dekretu legislacyjnego nr 270/1999, komisarze nadzwy-
czajni opublikowali w maju 2017 r. zaproszenie do wyrazenia zainteresowania zakupem lub restrukturyzacja dzia-
falnosci gospodarczej spotki Alitalia (*). W sierpniu 2017 r. komisarze nadzwyczajni rozpoczeli procedure sprze-
dazy, poczatkowo prébujac przyznaé aktywa spotki Alitalia w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia.
Termin zakonczenia postgpowania o udzielenie zaméwienia w celu sprzedazy dziatalno$ci gospodarczej sp6tki Ali-
talia byt kilkakrotnie przekladany, a nastgpnie postgpowanie to przeksztalcono w procedure negocjacyjng. Terminy
zapadalnosci splaty pozyczek z 2017 r. zostaly nastepnie zsynchronizowane () i byly kilkakrotnie przedtuzane.
Ostatecznie w dekrecie z moca ustawy nr 34 z dnia 30 kwietnia 2019 r. (*!) przewidziano miedzy innymi przedtuze-
nie terminu splaty pozyczek z 2017 r. do czasu sprzedazy aktywow spétki Alitalia przez zarzad nadzwyczajny
i wstrzymano wszelkie dalsze naliczanie odsetek od pozyczek z 2017 .

Za kazdym razem, gdy przedluzano terminy zapadalnosci splaty pozyczek z 2017 r., przektadano tez analogicznie
termin zakoniczenia procedury sprzedazy aktywow spotki Alitalia. Termin na zloZenie wigzacych ofert przektadano
kilka razy. Ze wzgledu na brak wigzacych ofert w tym terminie uznano, Ze procedura sprzedazy zakonczyta si¢ nie-
powodzeniem, co potwierdzily wladze wloskie 6 stycznia 2020 r. (*). W odpowiedzi z dnia 27 marca 2021 r. wla-
dze wloskie potwierdzily, ze do lutego 2021 r. nie sprzedano zadnych aktywéw spétki Alitalia. Obecnie dowody

Art. 11-quater, comma 1, Decreto-Legge 25 maggio 2021, n. 73 (GU Serie generale n. 123, 25.5.2021), przeksztalconego w ustawe
Legge 23 luglio 2021, n. 106 - Misure urgenti connesse all ‘’emergenza da COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i ser-
vizi territoriali (GU Serie Generale n. 176, 24.7.2021).

Dekret z mocg ustawy nr 198 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie pilnych przepiséw dotyczacych terminéw prawnych (GU Serie
Generale n. 303, 29.12.2022), zmieniony i przeksztalcony w ustawe nr 14 z dnia 24 lutego 2023 r. — Przeksztalcenie w ustawe, ze
zmianami, dekretu z moca ustawy nr 198 z dnia 29 grudnia 2022 r. zawierajacego pilne przepisy dotyczace termindéw ustawowych.
Przedluzenie terminéw na wykonywanie uprawnien ustawodawczych. (23G00021) (GU Serie Generale n. 49, 27.2.2023)..

Zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w art. 27 ust. 2 lit. a), b) i ba) dekretu legislacyjnego nr 270/1999.

Dekretem z moca ustawy nr 38 z dnia 27 kwietnia 2018 r.

Decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 — Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi (GU
Serie Generale n. 100, 30.4.2019). Dekret z mocg ustawy nr 34/2019 zostal przeksztalcony w ustawe ustawg Legge 28 giugno 2019,
n. 58 — Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, recante misure urgenti di crescita economica
e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi (2019, GU Serie Generale n. 151, 29.6.2019 — Suppl. Ordinario n. 26).

W pkt 2 lit. b) pisma z dnia 6 stycznia 2020 r. wladze wloskie o§wiadczyly, Ze w terminie okreslonym w ustawie nie otrzymano zad-
nej ostatecznej oferty. Takie informacje podata tez prasa: zob. Il Corriere della sera, 21 listopada 2019 r. ,Alitalia, il salvataggio salta
ancora: ottavo rinvio per la cordata”; La Repubblica, 20 listopada 2019 r. ,Si ferma la cordata Fs-Atlantia. Alitalia verso l'ottavo rin-
vio”; La Repubblica, 26 listopada 2019 r. ,Alitalia, la resa del governo. Patuanelli: »La soluzione di mercato non c’e«”.
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zawarte w aktach sprawy i publicznie dostgpne informacje wskazuja, ze sprzedano kilka aktywéw spotki Alitalia
(motywy 821 83) (*¥)).

2 grudnia 2019 r. w dekrecie z mocg ustawy nr 137/2019 przewidziano, Ze nowy proces sprzedazy zostanie pola-
czony z planem reorganizacji, aby zreorganizowac i ulepszy¢ strukture przedsigbiorstwa i dzialalno§¢ beneficjentéw,
oraz ze procedury niezbedne do sprzedazy aktywow spotki Alitalia po wdroZeniu tego planu reorganizacji mialy
zostaé przeprowadzone do 31 maja 2020 r. Ponadto dekretem z moca ustawy nr 198 z dnia 29 grudnia 2022 r.
przedluzono termin zakonczenia dzialalno$ci komisarzy do dnia 31 grudnia 2023 r. (motyw 28) (*).

2.2.2. Decyzja Komisji w sprawie pozyczek z 2017 r.

W nastepstwie szeregu skarg Komisja wszczela w kwietniu 2018 r. postepowanie okreslone w art. 108 ust. 2 TFUE
w odniesieniu do pozyczek z 2017 r. (¥) Postepowanie zakoniczono decyzja z dnia 10 wrze$nia 2021 r. (*¢), w ktdrej
Komisja stwierdzita, ze pozyczki z 2017 r. s3 niezgodne z rynkiem wewnetrznym oraz ze Wlochy maja odzyskaé
pomoc niezgodng z rynkiem wewnetrznym od sp6tki Alitalia SAL

W szczegblnosci w decyzji C(2021) 6659 Komisja stwierdzita, ze pozyczki w wysokosci 600 mln EUR i 300 mln
EUR stanowily jeden $rodek, poniewaz (i) pod wzgledem chronologicznym zostaly przyznane w krétkim czasie, (i)
mialy ten sam cel, tj. zakoriczenie restrukturyzacji sp6tki Alitalia SAI i sprzedaz jej aktywow, a takze zapewnienie
ciaglo$ci $wiadczenia ustug przez Alitalia SAI oraz (iii) sytuacja finansowa i profil ryzyka Alitalia SAI byly takie
same w momencie, gdy Wlochy podejmowaly decyzje o udzieleniu obu pozyczek (gtéwnymi elementami byly: nie-
wyplacalnos¢ Alitalia SAI przez caly okres, takie same warunki pozyczek, fakt, ze Alitalia SAI nie byta w stanie gene-
rowa¢ dodatnich przeptywéw srodkéw pienigznych, a cata ptynnos¢, jakg dysponowata w momencie udzielenia dru-
giej pozyczki, pochodzila z pierwszej pozyczki, ktéra wykorzystano na pokrycie kosztow operacyjnych).

W tym wzgledzie Komisja wskazala rowniez, ze w momencie przyznania pierwszej pozyczki, biorac pod uwage
potrzeby spolki Alitalia SAI w zakresie plynnosci, mozna bylo przewidzied, ze jezeli w ciggu szeSciu miesigcy nie
dojdzie do sprzedazy lub restrukturyzacji, konieczna bedzie druga pozyczka.

Ponadto fakt, ze Wochy nigdy nie dziataly w spos6b prowadzacy do odzyskania ich inwestycji ani nawet nie rozwa-
zaly takiej mozliwosci, o czym $wiadczy automatyczne przedtuzenie termindw zapadalnosci pozyczek a w zwigzku
z tym brak splaty odsetek, dodatkowo dowodzi, ze celem pozyczki bylo utrzymanie dziatalnosci spétki Alitalia SAI
do momentu sprzedazy jej aktywow.

Jezeli chodzi o test prywatnego inwestora (,test prywatnego inwestora”), Komisja uznala, ze nie ma on zastosowania
do pozyczek z 2017 r., poniewaz Wlochy nie dziataly jak inwestor prywatny, lecz jako organ publiczny. W szczegél-
nosci Komisja wskazala, ze Alitalia SAI znajdowala si¢ w trudnej sytuacji finansowej i miala niewielkie perspektywy
na osiggniecie rentownosci oraz ze nie ma dowod6éw na to, iz jakikolwiek inwestor prywatny bytby sktonny zain-
westowal w spotke Alitalia SAL Ponadto Komisja stwierdzila, Ze celem pozyczek z 2017 r. bylo zagwarantowanie
nieprzerwanego funkcjonowania spétki Alitalia SAL. W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, ze Wlochy zapewnily
finansowanie Alitalia SAI w formie pozyczek z 2017 r., majac na wzgledzie polityke publiczng a nie interesy finan-
sowe panstwa wloskiego jako inwestora prywatnego.

Komisja wskazala rowniez, ze regularne przekladanie terminéw zapadalnosci pozyczek bez przeprowadzenia oceny
ex ante prawdopodobienstwa splaty, brak zadania splaty odsetek oraz zaprzestanie naliczania odsetek s elementami
$wiadczgcymi o tym, Ze Whochy dziataly w ramach swoich kompetencji jako organ publiczny.

http://www.alitaliaamministrazionestraordinaria.it/?cat=4

Art. 12 ust. 1 dekretu z mocg ustawy nr 198 z dnia 29 grudnia 2022 r., (GU Serie Generale n. 303, 29.12.2022), przeksztalconego ze
zmianami w ustawe nr 14 z dnia 24 lutego 2023 r., zob. przypis 18.

Pomoc pafistwa — Wlochy — Pomoc pafistwa S.A.48171 (2018/C) (ex 2018/NN, ex 2017/FC) — Domniemana pomoc pafistwa na
rzecz spolki Alitalia — Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.
C256220.7.2018, s. 4).

Decyzja C(2021) 6659.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2160/oj
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Komisja stwierdzila ponadto, Ze zgodnie z orzecznictwem sagdéw unijnych, aby panstwo czlonkowskie mozna byto
uznaé za inwestora prywatnego, musi ono wykazac, ze przeprowadzilo oceng rentownosci $rodka przed przyzna-
niem przedsigbiorstwu korzysci gospodarczej lub w tym samym czasie. Chociaz Whochy przedstawily rézne doku-
menty dotyczgce sytuacji finansowej spotki Alitalia SAI przed udzieleniem pozyczek, wladze wloskie nie byly w sta-
nie przedstawi¢ dowodéw na to, ze przeprowadzily oceng ex ante rentowno$ci, prawdopodobiefistwa splaty
pozyczek lub odpowiedniej wyceny pozyczek z 2017 r. Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze Wlochy nie dziataly
jako inwestor prywatny, lecz jako organ publiczny i ze w zwiazku z tym test prywatnego inwestora nie ma zastoso-
wania.

W kazdym razie w ramach argumentu pomocniczego Komisja stwierdzila, ze nawet gdyby kryterium testu prywat-
nego inwestora mialo zastosowanie, nie zostalo ono spelnione. Jak wskazala Komisja, aby oceni¢, czy pozyczki
z 2017 r. przyniosly korzy$¢ gospodarczg spélce Alitalia SAI, Komisja musiala sprawdzi¢, czy hipotetyczny pozycz-
kodawca prywatny w takiej samej sytuacji udzielilby tych dwéch pozyczek na tych samych warunkach.

Chociaz Komisja nie znalazta dowodéw na to, ze Wlochy przeprowadzily szczegblowa oceng ex ante, oparla swoj
test prywatnego inwestora na dokumentach dostarczonych przez Wilochy, ktére byly dostepne wladzom wloskim
w momencie udzielania pozyczek z 2017 r. i ktére mozna byto wykorzysta¢ do przeprowadzenia testu prywatnego
inwestora. W celu zapewnienia kompletno$ci swojej oceny Komisja przeanalizowala réwniez inne informacje udo-
stgpnione Wlochom po przyznaniu pierwszej pozyczki.

Ponadto Komisja ocenita, czy do celéw testu prywatnego inwestora istotne bylo wczesniejsze zaangazowanie Wioch
wzgledem sp6tki Alitalia SAI z uwagi na ich rolg jako posredniego akcjonariusza i pozyczkodawcy, i stwierdzila, ze
w okolicznosciach tej sprawy nie mialo to miejsca, biorgc pod uwagg ograniczong skale ekspozycji posredniej pani-
stwa wloskiego (sekcja 5.1.4.2.3.2 decyzji C(2021)6659). Komisja stwierdzita, ze inwestor prywatny znajdujacy sie
w sytuacji pafistwa wloskiego przeprowadzitby odrebna ocene.

Przeprowadzony przez Komisje test prywatnego inwestora obejmowal analize: (i) czy w momencie udzielania pozy-
czek oczekiwano, ze spotka Alitalia SAI wygeneruje wystarczajaca ilo$¢ Srodkéw pienigznych przed upltywem ter-
minu zapadalno$ci pozyczek, (i) ryzykownosci pozyczek i odpowiednich odsetek odzwierciedlajacych to ryzyko,
(iii) opcji, jakimi dysponowali komisarze nadzwyczajni, w szczegdlno$ci mozliwosci restrukturyzacji lub sprzedazy
aktywow Alitalia SAI, a takze (iv) wynikéw Alitalia SAI w przeszlosci, aktywow i zobowigzan oraz oczekiwanych
przysztych przeptywéw srodkéw pienieznych tej spotki.

Do celéw testu prywatnego inwestora Komisja rozwazyta w decyzji C(2021) 6659 trzy scenariusze: scenariusz res-
trukturyzacji, scenariusz sprzedazy i scenariusz likwidacji.

W ramach scenariusza restrukturyzacji (V) Komisja stwierdzila, ze wladze wloskie mogly oceni¢ wyniki osiagniete
przez Alitalia SAI w przeszlosci, ktore wykazywaly ujemne przeplywy srodkéw pienigznych w latach 2015 i 2016
i pogorszenie w 2017 r., co — biorgc pod uwage dodatkowy efekt niepewnosci zwigzanej z objeciem spotki Alitalia
SAI zarzgdem nadzwyczajnym — pokazaloby, Ze jest malo prawdopodobne, aby Alitalia SAI byla w stanie splaci¢
pozyczke. Ponadto Komisja uznala, ze taki sam wniosek wyciagnieto by, gdyby Wlochy wykorzystaly prognozy
zarzadu nadzwyczajnego dotyczace przeplywéw Srodkéw pienigznych dla Alitalia SAI na okres od maja do paz-
dziernika 2017 r., ktére zostaly zalaczone do wniosku zarzadu nadzwyczajnego o pierwsza pozyczke i ktore wyka-
zaly zapotrzebowanie na Srodki pieniezne w wysokosci 671 mIn EUR w pierwszych szeSciu miesigcach zarzadu
nadzwyczajnego i zakonczylyby ten okres z saldem gotéwkowym w wysokosci minus 597 mln EUR.

W ramach scenariusza sprzedazy (**) Komisja uznala, ze w terminie zapadalnosci (koniec sze$ciomiesigcznego
okresu po wyplacie pierwszej pozyczki) saldo gotéwkowe spétki Alitalia SAT bytoby znacznie nizsze od kwot nalez-
nych z tytulu pozyczki i odsetek, a zatem splata zalezataby od sprzedazy aktywow Alitalia SAI po cenie wynoszacej
co najmniej 627 min EUR. W odniesieniu do sprzedazy Komisja argumentowala, Zze prywatny kredytodawca
uznalby w pierwszej kolejnosci, Ze nierealistyczne jest oczekiwanie sprzedazy aktywow spolki Alitalia SAI w ciagu

(*) Sekcja 5.1.4.2.3.3 decyzji C(2021) 6659.
(*) Sekcja 5.1.4.2.3.4 decyzji C(2021) 6659.
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sze$ciu miesigcy, biorgc pod uwage, ze zgodnie z badaniami $redni czas takiej sprzedazy w przypadku spélek obje-
tych zarzadem nadzwyczajnym na mocy prawa wloskiego wynosi dwa do trzech lat. W ocenie ex ante, opartej na
wartosci ksiegowej aktywow i kapitatu wlasnego sp6tki Alitalia SAI oraz na szacunkach dyskontowanych przyszlych
przeplywow Srodkéw pienieznych spétki, w ocenie Komisji prywatny kredytodawca wycenitby cene sprzedazy Alita-
lia SAI na znacznie ponizej kwoty 627 mln EUR. W ocenie ex post (*) opartej na badaniu przygotowanym dla
zarzadu nadzwyczajnego oraz na faktycznych (niewiazacych) ofertach innych przedsigbiorstw lotniczych (Lufthansa,
Easyjet) (*°) Komisja doszta do tego samego wniosku. Ponadto niezalezna ocena Komisji oparta na metodzie mnozni-
kowej, tj. poréwnaniu $rodkéw finansowych Alitalia SAI z parametrami podobnych przedsigbiorstw (*!), potwier-
dzita wniosek, ze sprzedaz aktywéw spétki Alitalia SAI przyniostaby kwote znacznie ponizej kwoty 627 min EUR,
ktéra bylaby potrzebna do splaty pierwszej pozyczki (*2).

W ramach scenariusza likwidacji (**) Komisja rozwazyla scenariusz, w ktérym aktywa spétki Alitalia SAI sprzedano
w spos6b fragmentaryczny, a jej zobowigzania zostaly odjete od uzyskanej w ten sposéb kwoty. W tym scenariuszu
warto$¢ netto spotki Alitalia SAI wyniostaby okoto minus 1,5 mld EUR, zgodnie z planem naprawczym opisanym
w motywie 56. Komisja stwierdzila zatem, Ze rOwniez w tym scenariuszu inwestor prywatny nie udzielilby spétce
Alitalia SAI pierwszej pozyczki.

Aby zapewnic¢ kompletnos¢ oceny, w decyzji C(2021) 6659 Komisja zastosowala test prywatnego inwestora do dru-
giej pozyczki oddzielnie (*). W tym scenariuszu sytuacja finansowa Alitalia SAI w paZdzierniku 2017 r. bylaby
zasadniczo taka sama jak w maju 2017 ., tj. charakteryzowalaby si¢ niemoznoscig wygenerowania dodatnich prze-
plywéw Srodkéw pienieznych, przy czym cala jej dostepna plynnosé pochodzilaby z pierwszej pozyczki, a zatem
zaden inwestor prywatny nie udzielitby drugiej pozyczki.

Ogolnie rzecz biorac, w decyzji C(2021)6659 Komisja uznala, Ze test prywatnego inwestora nie ma zastosowania do
pozyczek z 2017 r. i ze w kazdym razie nie zostal spelniony. W zwigzku z tym pozyczki z 2017 r. przyniosly spélce
Alitalia SAI korzys¢ réwna tacznej kwocie nominalnej obu pozyczek, tj. 900 mln EUR ().

2.3. Beneficjenci

Beneficjentem pozyczki z 2019 r. jest spétka Alitalia, o ktérej mowa w motywie 1, a mianowicie spotki Alitalia SAI
i Cityliner. W ustawie nr 2/2020 zmieniajgcej dekret z mocg ustawy nr 137/2019 i przeksztalcajacej go w ustawe
wyraznie okreslono te przedsigbiorstwa jako beneficjentow.

Alitalia SAI to spétka z siedzibg w Fiumicino, w Rzymie, dzialajaca w sektorze transportu lotniczego. Alitalia SAI
i Cityliner naleza do grupy Alitalia, kt6rej struktura akcjonariatu przedstawiono na schemacie 1 (*). Akcjonariusze
Compagnia Acrea Italiana S.p.A (,CAI") (¥'), jednostki dominujgcej posiadajacej posrednio 51 % udzialéw w Alitalia
SAl na dzien 16 pazdziernika 2017 r., przedstawiono w tabeli 1.

Sekgja 5.1.4.2.3.4.3.2 decyzji C(2021) 6659.

Sekgja 4.2.2.3 decyzji C(2021) 6659.

Sekcja 5.1.4.2.3.4.3.3 decyzji C(2021) 6659.

Motyw 328 decyzji C(2021) 6659.

Sekgja 5.1.4.2.3.4.3 decyzji C(2021) 6659.

Sekcja 5.1.4.2.4 decyzji C(2021) 6659.

Motyw 349 decyzji C(2021) 6659.

Schemat 1 sporzadzono na podstawie informacji zawartych w decyzji C(2021) 6659 (zob. motywy 40 i schemat 1 tej decyzji).

Inni akcjonariusze z udziatami wynoszacymi nie wigcej niz 1 % to Factorit S.p.A. (1 %), Macca Stl (0,96 %) i Air France-KLM, ktora
posiada udzialy rezydualne (0,73 % w poréwnaniu z 25 % w 2009 r.).
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Schemat 1

Struktura wlasno$ci grupy Alitalia na dzief 23 stycznia 2018 r.
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Tabela 1

Akcjonariusze CAI w maju 2019 r. (Wedlug najlepszej wiedzy Komisji struktura akcjonariatu pozostaje dotych-
czas niezmieniona)

Akcjonariusze CAI, maj 2019 r. Wihasno$é¢ w %
UniCredit S.p.A. 36,59
Intesa Sanpaolo 27,48
Banca Popolare di Sondrio Societa 9,11
Cooperativa per Azioni
Atlantia S.p.A. 6,52
Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A. 6,11
Postowie Leasing & Factoring S.p.A. 3,97
IMMSI S.p.A. 2,18
Poste Italiane S.p.A. 2,02
Pirelli & C.S.P.A. 1,4
Pozostali akcjonariusze ponizej 1 % 4,62
Ogolem 100

(52) W momencie objecia zarzadem nadzwyczajnym spélka Alitalia SAI byta wiascicielem calego kapitatu zaktadowego
spotki CityLiner oraz spétki Challey Ltd. CityLiner dzialat jako dostawca zdolno$ci przewozowych spétki Alitalia
SAI (*%), obstugujac cz¢$¢ sieci polaczen krotkodystansowych. Challey Ltd jest spétka subholdingows z siedziba
w Irlandii, ktéra kontrolowala inne spétki, réwniez z siedziba w Irlandii (,irlandzkie spétki zalezne”), do ktérych
nalezala cala flota statkéw powietrznych uzywanych przez spétke Alitalia SAT i spétke CityLiner, a takze posiadata
udzialy mniejszosciowe w innych spétkach bedacych jej wspotwlasnoscig (). Challey Ltd i irlandzkie spotki zalezne

(**) Zob. pkt 85 nas. 55 inast. sprawozdania dotyczacego przyczyn niewyplacalnosci spotek Alitalia i CityLiner (,Relazione sulle cause di
insolvenza di Alitalia e CityLiner”) sporzadzonego 26 stycznia 2018 r. przez komisarzy nadzwyczajnych i opublikowanego na stronie
internetowej zarzadu nadzwyczajnego sp6tki Alitalia: http:/fwww.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/relazione_cause_insolvenza.pdf.

() Motyw 39 decyzji C(2021) 6659.
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nie sa objete zarzadem nadzwyczajnym. Spétka Alitalia SAI wraz ze swoimi spétkami zaleznymi tworzy grupe Alita-
lia (*) (,grupa Alitalia”). Poniewaz spotka Alitalia odpowiada za przewazajaca cze¢$¢ dzialalnosci grupy Alitalia
i zatrudniata 97 % wszystkich pracownikéw grupy Alitalia (), wszelkie oceny odnoszace si¢ do grupy obejmuja
odpowiednio spétke Alitalia SAIL

(53) Spolka Alitalia SAI nalezy w 49 % do Etihad Investment Holding Company LLC, a w 51 % do MIDCO S.p.A.
(,Midco”), ktéra z kolei nalezy w 100 % do CAL

2.4. Sytuacja finansowa sp6tki Alitalia

2.4.1. Okres do udzielenia pozyczek z 2017 r.

(54)  Sytuacje finansowa sp6iki Alitalia SAI do czasu udzielenia pozyczek z 2017 r., tj. przed listopadem 2017 r., opisano
szczegblowo w decyzji C(2021) 6659 (zob. w szczegdlnosci sekeje 4.1 1 5.1.4.2.3.1). W niniejszej sekcji przypom-
niano pokrotce ustalenia Komisji zawarte w tej decyzji.

(55) Od momentu przejecia przez CAI w 2008 r. spétka Alitalia SAI stale przynosila straty. Jak opisano w ambitnym pla-
nie naprawczym (zob. sekcja 4.2.1.1 decyzji C(2021)6659) sporzadzonym przez akcjonariuszy spotki Alitalia SAI
w 2017 r., spétka wygenerowala w latach 2009-2014 straty w wysokosci niemal 2 mld EUR. Ponadto w planie
naprawczym wskazano, ze w latach 2010-2013 branza lotnicza w ujeciu zagregowanym rozwinela si¢ i wygenero-
wala zyski. Jak zauwazyla Komisja w wyzej wymienionej decyzji, $wiadczy to o tym, ze problemy Alitalia SAI nie
wynikaly z ogdlnych warunkéw makroekonomicznych, lecz byly charakterystyczne dla tej spotki.

(56) W tej niestabilnej sytuacji Alitalia SAI poszukiwala nowego partnera przemystowego, w wyniku czego w 2015 r.
spotka Etihad nabyla 49 % spélki Alitalia. W 2015 r. i 2016 r. spétka Alitalia SAI wygenerowala jednak strate
w wysokosci 648 mln EUR, co — z wylgczeniem pozycji jednorazowych — doprowadzito do jeszcze wigkszej straty
w wysokosci 1,2 mld EUR.

(57) Na poczatku 2017 r. w ramach planu naprawczego podjeto probe poprawy sytuacji Alitalia SAI przez wprowadze-
nie ambitnego planu redukcji kosztéw o ponad 1 mld EUR; plan ten mial utorowaé droge do uzyskania dodatko-
wego finansowania (2 mld EUR, w tym 900 mln EUR nowych $rodkéw), gléwnie od jej akcjonariusza — spétki Eti-
had. Plan naprawczy mial zosta¢ wdrozony w drodze postepowania poprzedzajacego ogloszenie upadiosci (*).
Postepowanie (*’) to wymagalo zgody pracownikéw (*), poniewaz dotknelyby ich konsekwencje powaznych cieé
kosztow. W referendum pracowniczym, ktére mialo miejsce 24 kwietnia 2017 r., odrzucono jednak mozliwo$¢
udzielenia takiej zgody ze wzgledu na przewidziane w planie $rodki redukcji kosztow pracy, ktére przewidywaly
m.in. obnizenie $redniej placy o 33 %. Poniewaz niemozliwe bylo wdrozenie planu naprawczego, a akcjonariusze
nie zapewnili dodatkowego finansowania, spotka Alitalia SAI stangla w obliczu upadlosci na mocy wloskiego
prawa upadlosciowego.

(*) Zob. http:|/corporate.alitalia.com/static/upload/201/0000/20160325_alitalia_sai_mogc-231_general-section.pdf

(*) Zob. sekcja 1.2.2 na s. 20 programu zarzadu nadzwyczajnego opublikowanego na stronie internetowej zarzadu nadzwyczajnego
spotki Alitalia: http://www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/programma_0418.pdf.

(*) Art. 67 Regio Decreto z 16 marca 1942 r., nr 267 — Disciplina del fallimento, del concordato preventivo, del’amministrazione con-
trollata e della liquidazione coatta amministrativa (GU Serie Generale n. 81, 6.4.1942) (,wloskie prawo upadtosciowe”).

(*) .Piano attestato di risanamento”, o ktérym mowa w art. 67 akapit trzeci lit. d) wloskiego prawa upadlo$ciowego, jest procedurg prze-
znaczong dla przedsigbiorstw, ktore doswiadczaja odwracalnych trudnosci finansowych, tj. trudnosci finansowych, ktére mozna roz-
wigza¢ ze wzgledu na ich szczegdlny charakter pozwalajacy na naprawe oraz dostepno$¢ odpowiednich $rodkéw. W ramach tej pro-
cedury dziataniami naprawczymi kieruje przedsigbiorstwo, a nie organ sadowy.

(*y Zgodnie ze sprawozdaniem komisarzy nadzwyczajnych z 11 lipca 2018 r. (zob. przypis 20) na dziei 31 grudnia 2017 r. w grupie
Alitalia zatrudnionych bylo 11 755 os6b na umowe o prace, co odpowiada 10 871 pracownikom zatrudnionym w pelnym wymiarze
czasu pracy w spétkach Alitalia S.p.A i CityLiner. Zgodnie ze sprawozdaniem KPMG (zob. sekcja 4.2.1.2) 31 grudnia 2016 r. w grupie
Alitalia (w tym takze w irlandzkich spétkach zaleznych) zatrudnienie bylo na poziomie 10 781 ekwiwalentéw pelnego czasu pracy.
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(58) Na poczatku 2017 r., nawet przed jego odrzuceniem w referendum pracowniczym, plan naprawczy zostat poddany

przegladowi przez dwdch niezaleznych ekspertow biznesowych (KPMG i Roland Berger) (¥), ktérzy uznali go za
ambitny w $wietle historii spotki Alitalia SAL Ponadto firma KPMG uznala, ze aby mozliwe byto wsparcie realizacji
planu przez okres kilku lat, konieczne byloby znaczne finansowanie. Podkreslita ona ponadto wrazliwos$¢ planu,
jezeli chodzi o zalozenie finansowe, ktére stanowito jego podstawe.

(59) 28 kwietnia 2017 r. przygotowano sprawozdanie certyfikacyjne (*) planu naprawczego, w ktérym stwierdzono, ze

Alitalia SAI znajdowala si¢ w sytuacji kryzysowej z kilku powodéw: (i) sp6tka jest niezaleznym przewoznikiem kon-
kurujacym z przewoznikami sieciowymi, ktorzy osiagneli mase krytycznag, (i) duza skala penetracji rynku krajowego
przez tanich przewoznikéw w poréwnaniu z innym krajami europejskimi, (iii) spétka miata maly udzial w rynku
polaczent dlugodystansowych, (iv) ucierpiala z powodu nieefektywnej struktury kosztéw oraz (v) byla ograniczona
w rozwoju polaczent dlugodystansowych w wyniku uméw o wspdlnym przedsiewzigciu.

2.4.2. Okres po udzieleniu pozyczek z 2017 . i przed udzieleniem pozyczki z 2019 r.

(60) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze wloskie spétka Alitalia od momentu objecia jej zarzagdem nad-

zwyczajnym w dalszym ciggu borykala si¢ z negatywnymi przeptywami $rodkéw pienigznych, generujac ujemne
wolne przeplywy $rodkéw pienieznych w wysokosci 296 min EUR w 2018 r. i ujemna kwote 198 miln EUR
w okresie od I do IIl kwartatu 2019 r.

Tabela 2

Swobodny przeplyw $rodkéw pienieznych spétki Alitalia, w tym platnosci z tytulu obstugi zadluzenia i stan
$rodkéw pienieznych (w mln euro)

Q12018 Q22018 Q32018 Q42018 2018 Q12019 Q22019 Q32019 Q1 2019-Q3 2019
Free Cash Flow =79 35 =135 -122 -296 -27 -44 -127 -198
Cash 728 763 628 506 506 480 436 310 310

Q12018 Q22018 Q32018 Q42018 2018 Q12019 Q22019 Q32019 Q12019-Q3 2019
Free Cash Flow -79 35 5135 -117 -296 2 -44 -127 -198

Uwaga:
Stan $rodkéw pienieznych sp6tki Alitalia w I kwartale 2018 r. obejmuje pozyczke pafistwowa w wysokosci 300 mln EUR
(druga pozyczka z pozyczek z 2017 r.).

(61) Ponadto spélka Alitalia wygenerowata ujemny EBITDA w wysokosci 120 min EUR i 14 mln EUR odpowiednio

w latach 20181 2019.
Tabela 3

EBITDA spélki Alitalia

2018 2019

EBITDA (120) (14)

(62) Z publicznie dostepnych informacji za 2019 r. wynika réwniez, ze spotka Alitalia nadal znajdowala si¢ w trudnej

sytuacji finansowej. Wedtug doniesiefi prasowych (V) spétka Alitalia przynosita straty w pazdzierniku 2019 r. (*)
26 listopada 2019 r. prasa przytoczyla stowa wloskiego Ministra Rozwoju Gospodarczego, Stefano Patuanellego,
ktory stwierdzil, ze ,obecnie nie ma rozwigzania rynkowego” dla spotki Alitalia, natomiast w grudniu 2019 r.
o$wiadczyl, ze spdlka Alitalia traci 2 mln EUR dziennie, doprecyzowujac, iz straty dzienne ulegaja wahaniom
w ciggu roku (¥).

Przeglady dwéch niezaleznych ekspertéw biznesowych opisano bardziej szczegdtowo w sekgji 4.2.1.2 decyzji C(2021) 6659.
Sprawozdanie certyfikacyjne byto wymagane na mocy wioskiego prawa upadlosciowego (zob. sekcja 4.2.1.3 decyzji C(2021) 6659).

)
)

) Zob. https:/[www.reuters.com/article/alitalia-rescue-loss-idUSL8N28T4OB.
)

Zob. https:|[www.reuters.com/article/alitalia-rescue-atlantia/alitalia-set-for-temporary-reprieve-as-rescue-deadline-nears-sources-
idUSL5N26Z416.

(*) https:/[www.ilsole24ore.com/art/alitalia-sale-conto-la-compagnia-patuanelli-perde-2-milioni-giorno-ACQ1wO7. W tym samym

wywiadzie Minister Rozwoju Gospodarczego wyjasnit réwniez, ze po negocjacjach w sprawie sprzedazy spolki Alitalia konsorcjum
obejmujacemu Ferrovie dello Stato, Atlantia i amerykanskie przedsi¢biorstwo lotnicze Delta Airlines zakoniczyly si¢ niepowodzeniem,
na dzien 2 grudnia 2019 r. istnialy tylko dwie mozliwosci: likwidacja sp6tki lub nowa procedura sprzedazy, https:/[www.ilmessag
gero.it/economia/news/alitalia_ilva_patuanelli_intervista_messaggero_oggi_21_dicembre_2019-4939335.html.
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(65)

(67)

(71)

)

W sprawozdaniu dla parlamentu Wtoch z dnia 3 marca 2020 r. komisarz nadzwyczajny Giuseppe Leogrande wyjas-
nit wyniki gospodarcze i finansowe administracji w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r., odnoszgc si¢ do faktu, ze
pomimo zwickszonych przychodéw z ruchu operacyjnego (+2 %) i nieznacznie zmniejszonych kosztéw operacyj-
nych (-1,3 %), spétka Alitalia nadal borykala si¢ z problemem wzrostu kosztéw (paliwo i wyposazenie techniczne,
ruch i miedzyladowanie, obstuga techniczna, audyt i koszty personelu) i wykazala ,saldo w wysokosci 586 min
EUR, przy czym poprawa wyniosta 86 mln EUR, rowniez dzigki nowej pozyczce rzagdowej z grudnia 2019 r. w wyso-
kosci 400 mln EUR” (*°).

2.5. Procedura zarzadu nadzwyczajnego, ktora objeto spolke Alitalia w maju 2017 r.

W maju 2017 r. wloskie Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego objelo zarzadem nadzwyczajnym spotke Alitalia
SAL a kilka dni pézniej — spétke Cityliner (*!). Nastepnie w tym samym miesigcu sad w Civitavecchia oglosil, ze
zaréwno Alitalia SAL jak i Cityliner s niewyplacalne.

W informacjach przekazanych 20 marca 2019 r. wladze wloskie wskazaly, Ze w zwiazku z objeciem sp6tki Alitalia
procedura zarzadu nadzwyczajnego akcjonariusze prywatni zostali pozbawieni wszelkich uprawnien w zakresie
zarzadzania spotka Alitalia i sprawowania nad nig nadzoru.

Zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa wloskiego zarzadzanie spotka Alitalia powierzono komisarzom nad-
zwyczajnym do czasu przyjecia przez Ministra Rozwoju Gospodarczego programu zarzgdu nadzwyczajnego,
w ramach ktérego komisarze mieliby prawo sprzedaé aktywa spétki Alitalia pod nadzorem Ministerstwa Rozwoju
Gospodarczego.

26 stycznia 2018 r. komisarze nadzwyczajni spélki Alitalia przedstawili Ministerstwu Rozwoju Gospodarczego pro-
gram, ktory miat na celu sprzedaz aktywdw operacyjnych spotki Alitalia (*). W maju 2019 r. termin zakonczenia
programu sprzedazy przetozono na 23 marca 2020 r.

Procedura sprzedazy okre§lona w zatwierdzonym programie zarzadu nadzwyczajnego obejmowala aktywa zwig-
zane z dzialalnoscig spotki Alitalia i uwzgledniata réwniez mozliwos¢ zakupu statkéw powietrznych nalezgcych do
irlandzkich spétek zaleznych spotki Alitalia SAL

2.5.1. Zarzgd nadzwyczajny i przepisy szczegdlne majgce zastosowanie do bardzo duzych spolek (*%)

Zgodnie z prawem wioskim (dekret legislacyjny nr 270/1999 i dekret z mocg ustawy nr 347 z dnia 23 grudnia
2003 r. (**)) zarzad nadzwyczajny to postgpowanie upadlosciowe dla duzych spélek, ktérego celem jest ich ratowa-
nie, zachowanie ich warto$ci poprzez zapewnienie cigglosci ich dziatania do czasu restrukturyzacji lub sprzedazy
ich aktywow, pod warunkiem ze wydaje si¢ mozliwe przywrdcenie wystarczajacego poziomu rentownosci takich
spotek.

W ramach tej procedury dotychczasowi akcjonariusze zostajg pozbawieni uprawnien decyzyjnych, natomiast spétka
kontynuuje dziatalno§¢. Prowadzenie spétki i zarzadzanie jej aktywami powierza si¢ komisarzom nadzwyczajnym
powotanym przez sad upadlosciowy.

Po wejsciu w Zycie procedury zarzadu nadzwyczajnego dlugi powstale przed ta procedurg zostajg zamrozone i pod-
porzadkowane dtugom powstalym w trakcie obowigzywania zarzadu nadzwyczajnego w zwiazku z kontynuacja
dzialalnosci gospodarczej. Status dlugéw powstalych w trakcie obowigzywania zarzadu nadzwyczajnego jako ,naj-
bardziej uprzywilejowanych” okreslono wyraznie w przepisach prawa.

,Relazione recante i dati aggiornati al 31 dicembre 2019 relativi alla situazione economico-finanziaria delle societa Alitalia - Societa
Aerea Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A.”, https://www.senato.it/service[PDF/PDFServer/BGT/1170672.pdf.

Zgodnie z dekretem z mocg ustawy nr 347/2003 w zwiazku z dekretem legislacyjnym nr 270/1999.

Zgodnie z art. 4 dekretu z moca ustawy nr 347/2003 w zwiazku z art. 27 ust. 2 lit. a) oraz art. 54 i nast. dekretu legislacyjnego
nr 270/1999.

Aby uzyskaé wiecej informacji, zob. motywy 43-49 decyzji C(2021) 6659.

Decreto-legge 23 dicembre 2003, n. 347 — Misure urgenti per la ristrutturazione industriale di grandi imprese in stato di insolvenza
(GU Serie Generale no. 298, 24.12.2003) (,dekret z moca ustawy nr 347/2003").
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(72) W przypadku bardzo duzych spélek, takich jak spétka Alitalia, zastosowanie maja dodatkowe przepisy szczegdlne.

W szczegdblnosci bardzo duze spotki moga wnioskowac o objecie ich zarzadem nadzwyczajnym nawet przed wyda-
niem orzeczenia sgdowego. W takim przypadku Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego powoluje komisarzy nad-
zwyczajnych i sprawuje nad nimi kontrolg. W takiej sytuacji zarzad nadzwyczajny moze trwaé maksymalnie 36 mie-
siecy. Ponadto w przypadku spélek $wiadczacych podstawowe ustugi uzyteczno$ci publicznej komisarze
nadzwyczajni maja uprawnienia do sprzedazy aktywéw spotki w drodze procedury negocjacyjnej, pod warunkiem
ze cena sprzedazy uzgodniona przez komisarzy nadzwyczajnych z nabywca nie jest nizsza od wartosci rynkowej
ustalonej w sprawozdaniu niezaleznego bieglego.

2.6. Publiczne o§wiadczenia cztonkéw rzgdu wloskiego

(73) 28 listopada 2019 r. Minister Rozwoju Gospodarczego stwierdzit, ze spétka Alitalia ,nie upadnie, czuj¢, Ze mogg to

zagwarantowac” (*°).

(74) 17 grudnia 2019 r. ten sam minister stwierdzil, ze ,istniejg kluczowe kwestie [dotyczace spotki Alitalia], ktore

musimy potraktowal powaznie”, poczagwszy od faktu, ze ,nie bior¢ pod uwage pomystu pozostawienia samolotéw
na ziemi” (*%).

(75) 24 grudnia 2019 r. komisarz nadzwyczajny spotki Alitalia stwierdzil, Ze istnieje ,ryzyko przerwania dziatalnosci”

spotki Alitalia. Media powolaly si¢ na preambule dekretu z mocg ustawy nr 137/2019, w ktdrej stwierdzono, ze
,w celu unikniecia ryzyka przerwania dzialalnosci operacyjnej spotki Alitalia zwrécono sig o jak najszybsze przy-
znanie finansowania i oplacenie go w catosci” (¥).

2.7. Proces sprzedazy spolki Alitalia i jego przedtuzenia

(76) W art. 1 dekretu z mocg ustawy nr 55/2017, na mocy ktdrego przyznano pozyczki z 2017 r., przewidziano, ze

w celu opracowania programu zarzgdu nadzwyczajnego komisarze nadzwyczajni musza zbada¢ mozliwo$¢ sprze-
dazy w drodze przetargu dzialalnosci gospodarczej spétki Alitalia w okreslonym terminie.

(77) W zwiazku z tym w sierpniu 2017 r. komisarze nadzwyczajni zorganizowali przetarg w celu sprzedazy aktywow

spotek w zarzadzie nadzwyczajnym (Alitalia SAI i CityLiner) jako jednostek operacyjnych.

(78) Procedura przetargowa zakonczyla si¢ jednak niepowodzeniem (**), a w grudniu 2017 r. komisarze nadzwyczajni

rozpoczeli nowa procedure negocjacyjng () w celu sprzedazy aktywow sp6tki Alitalia. W ramach tego postepowa-
nia jedynie oferta wloskiej sp6tki kolejowej Ferrovie dello Stato zostala uznana za wazng, natomiast pozostale oferty
zostaly odrzucone ze wzgledu na ich niekompletno$¢ lub niewigzacy charakter (%).

(79) Po tym jak procedura sprzedazy zakonczyla si¢ niepowodzeniem, w dekrecie z moca ustawy nr 137/2019 ustano-

wiono nowy termin sprzedazy aktywéw spotki Alitalia, wyznaczajac go na 31 maja 2020 r. Wedlug Wioch
26 marca 2020 r. proces sprzedazy zostal jednak zawieszony ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19.

https:|[www.ilmessaggero.it/economia/news/alitalia_patuanelli_non_fallira_nazionalizzazione_non_negativa-4892078.html
http:/fwww.rainews.it/dl/rainews/articoli/Alitalia-Leogrande-domani-entrero-in-azienda-non-faro-disastri-4 51905 8-ff0f-42d2-9532-
5446204b197d.html?refresh_ce

Zob. Sole 24 Ore, https://www.ilsole24ore.com/art/alitalia-governo-versa-400-milioni-nuovo-prestito-lufthansa-camera-7-gennaio-
ACWPNHS.

Jak przedstawiono na s. 133 programu zarzadu nadzwyczajnego, zadna ze ztozonych ofert (w tym ofert ztozonych przez spélki Luf-
thansa, EasyJet i Airport Handling S.p.A.) nie byla zgodna z przepisami proceduralnymi. W szczegdlnosci, jak wskazano nas. 17 pre-
zentagji przedstawionej przez komisarzy nadzwyczajnych na wystuchaniu, ktére odbylo si¢ 27 marca 2019 r. przed polaczonymi IX
i X Komitetami Izby Deputowanych Wioch, w ofertach tych brakowalo elementéw wiazacych i elementéw istotnych (gwarangji prze-
targowej, dokumentéw umownych lub planu przemystowego).

Mozliwo§¢ przeprowadzenia procedury negocjacyjnej przewidziano w art. 4 ust. 4c dekretu z mocg ustawy nr 347/2003 jako alterna-
tywe dla zaproszenia do skladania ofert. Procedur¢ negocjacyjng nalezy przeprowadzi¢ bez uszczerbku dla zgodnosci z zasadami
przejrzystosci i niedyskryminacji.

Przypis 33 i sekcja 4.2.2.3 decyzji C(2021) 6659, a takze motyw 25 i przypis 9 niniejszej decyzji.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2160/oj
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W ramach wysitkéw na rzecz znalezienia rozwigzania 9 pazdziernika 2020 r. panistwo wloskie uruchomito nowe
przedsigbiorstwo pafistwowe, ITA.

10 wrze$nia 2021 r. Komisja przyjeta decyzje C(2021) 6665, w ktorej stwierdzila, ze przeniesienie niektérych akty-
woéw, opisane w tej decyzji, jezeli zostanie przeprowadzone zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi przez Wlochy,
nie doprowadzi do ciaglosci gospodarczej miedzy spotka Alitalia SAI a ITA. W tej samej decyzji Komisja stwierdzila,
ze zastrzyk kapitalowy w wysokosci 1,35 mld EUR na rzecz ITA nie przyni6st korzysci ITA, a zatem nie stanowit
pomocy pafistwa.

W nastepstwie decyzji C(2021) 6665 zarzad nadzwyczajny spotki Alitalia oglosit przetarg na marke Alitalia i w poto-
wie pazdziernika 2021 r. przyznal jg ITA. Jednoczesnie zarzad nadzwyczajny spotki Alitalia oraz ITA osiagnely
porozumienie w sprawie przeniesienia dzialalno$ci lotniczej spélki Alitalia, obejmujgcej 52 statki powietrzne,
powiazane przydzialy czasu na start lub ladowanie i inne aktywa (*!).

Do konica 2022 r. zarzad nadzwyczajny spotki Alitalia mial rowniez sprzeda¢ w drodze przetargdéw program lojal-
no$ciowy spolki Alitalia, a takze dziatalnos¢ spotki Alitalia w zakresie obstugi technicznej i obstugi naziemnej zgod-
nie ze zobowigzaniami podjetymi przez Wlochy (%2). Chociaz ustuga obstugi naziemnej w porcie lotniczym Fiumi-
cino zostala przyznana Swissport w maju 2022 r., a spétka Atitech nabyla dzialalno$¢ w zakresie obstugi
technicznej we wrze$niu 2022 r. (**), inne rodzaje dzialalnosci, w tym program lojalnosciowy spotki Alitalia, sa
nadal przedmiotem postgpowania o udzielenie zaméwienia. W zwigzku z tym w grudniu 2022 r. procedure zarzadu
nadzwyczajnego przedtuzono do kofica 2023 r., aby umozliwi¢ likwidacje tych aktywow, ktére nie zostaly jeszcze
sprzedane (motywy 28 i 32).

2.8. Skargi

W swoich uwagach dotyczacych pozyczki z 2019 r. skarzacy twierdzili, ze stanowita ona pomoc panstwa niezgodna
z prawem i z rynkiem wewnetrznym.

Skarzacy twierdzili, ze pozyczka z 2019 r. stanowila pomoc panstwa, poniewaz rzad wloski nie dziatal jak inwestor
prywatny. Biorgc pod uwage sytuacje gospodarcza sp6tki Alitalia, ktéra pomimo pozyczek z 2017 r. nie ulegla
poprawie, oraz uwzgledniajac jej historig, skarzacy twierdzili, ze watpliwo$ci wyrazone juz przez Komisj¢ w decyzji
0 wszczeciu postepowania z 2018 r. w sprawie pozyczek z 2017 r. mialyby zastosowanie a fortiori w odniesieniu do
pozyczki z 2019 r. (*) W szczegblnosci argumentowali, Ze Zaden inwestor prywatny kierujacy sie wzgledami zwia-
zanymi z rentownoscig nie bylby sklonny zwigkszy¢ swojej ekspozycji kredytowej poprzez zapewnienie takiego
nowego finansowania bez gwarancji zwrotu z inwestycji.

Wedlug skarzacych pozyczka z 2019 r. przyniosta korzys¢ spélce Alitalia przez wywarcie istotnego wplywu na
wymiang handlowg miedzy pafstwami cztonkowskimi i zakl6cenie konkurencji, poniewaz spétka Alitalia konkuro-
wala z innymi liniami lotniczymi UE. Ich zdaniem pozyczka z 2019 r. umozliwita spélce dalsze prowadzenie dzia-
falno$ci pomimo jej utrzymujacej si¢ niezdrowej sytuacji finansowej, zachowanie, a nawet zwigkszenie jej udzialu
w rynku poprzez zwigkszenie przepustowosci i otwarcie niektérych tras; to pozwolito spélce w dalszym ciagu usta-
la¢ ceny w sposéb bardziej agresywny niz bylaby w stanie bez pozyczki z 2019 r., co spowodowalo powazne szkody
dla konkurentéw dziatajacych na tych trasach, ktdrzy nie otrzymali dotacji publicznych.

Skarzacy podkreslili w szczeg6lnosci, ze pomimo znacznych dotagji, ktére otrzymala, spéotka Alitalia nie byla w sta-
nie przeprowadzi¢ zadnej restrukturyzacji, nie stala si¢ rentowna, nie obnizyta kosztéw ani nie zmniejszyla swojego
zadtuzenia. Podniesli oni réwniez, ze nie istnialy jakiekolwiek wiarygodne oferty dotyczace aktywéw spotki Alitalia,
co podato w watpliwos¢ plany ich sprzedazy. W tym wzgledzie skarzacy stwierdzili, ze jedyna oferta pochodzita od
Lufthansy, ale byla ona uzalezniona migdzy innymi od poddania spétki Alitalia znacznej restrukturyzacji polegajacej
na zmniejszeniu liczby pracownikéw i floty statkéw powietrznych i nie zostala zrealizowana.

Skarzacy twierdzili, Ze pozyczka z 2019 r. byla niezgodna z rynkiem wewnetrznym oraz Ze nie spelniono szeregu
kryteriéw zgodnosci okreslonych w wytycznych w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

Zob. sekcja 2.2.3.1 decyzji C(2021) 6665.

Zob. sekcja 4.3 decyzji C(2021) 6665.
https:/[www.swissport.com/en/news/press-release/2022/20220523_media-release_swissport-expands-to-italy-rome-_it i  https://
www.atitech.it/atitech-takes-over-alitalia-em-from-alitalia-in-as.

Skarzacy dostarcza kopie wywiadu z wiceprezesem Europejskiego Banku Inwestycyjnego, opublikowanego przez Radiocor Economia
26 wrze$nia 2019 r., z ktérego wynika, ze ,spotka Alitalia nie posiada jeszcze cech umozliwiajacych uzyskanie finansowania”.
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2.9. Streszczenie decyzji o wszczeciu postepowania

W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wstepnie stwierdzila, ze pozyczke z 2019 r. mozna oddzieli¢ od pozy-
czek z 2017 r. i ze mozZe ona stanowi¢ pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ oddzielenia pozyczki z 2019 r. od pozyczek z 2017 r., Komisja wskazala, ze w aktach
prawnych, na podstawie ktérych udzielono pozyczki z 2019 r., nie stwierdzono wyraznie, ze bylo to zwigkszenie
poprzednich pozyczek, w przeciwienstwie do tego, co stwierdzono w akcie prawnym, w ktérym przyznano druga
z dwoch pozyczek z 2017 r. Komisja uznata réwniez, ze okres dwéch lat miedzy pozyczka z 2019 r. a pozyczkami
z 2017 r. byt znaczny oraz ze w momencie objecia sp6tki Alitalia zarzgdem nadzwyczajnym nie mozna bylo racjo-
nalnie przewidzie¢ pozyczki z 2019 r. Ponadto Komisja uznata, ze termin zapadalno$ci pozyczki z 2019 r. zostal
ustalony na sze$¢ miesiecy i Ze odsetki od tej pozyczki byly platne, w przeciwienstwie do pozyczek z 2017 r., kté-
rych termin zapadalnosci przedtuzono do momentu sprzedazy aktywéw spétki Alitalia i od kt6rych nie naliczano
juz odsetek. W oparciu o te elementy Komisja wstepnie stwierdzila, ze pozyczke z 2019 r. mozna oddzieli¢ od pozy-
czekz 2017 1.

Jezeli chodzi o istnienie pomocy, Komisja uznala, ze do celéw art. 107 ust. 1 TFUE pozyczka z 2019 r. mogla przy-
znawac korzy$¢ gospodarcza na rzecz sp6lki Alitalia. Komisja wstepnie stwierdzila, ze test prywatnego inwestora nie
miat zastosowania do pozyczki z 2019 r., poniewaz Wtochy nie przedstawily Zadnych dowodéw w postaci doku-
mentéw wykazujacych, ze przed przyznaniem pozyczki z 2019 r. przeprowadzily w odniesieniu do tej pozyczki
oceng potencjalnego zwrotu z inwestycji oraz prawdopodobienistwa splaty.

W kazdym razie Komisja uznala, ze jezeli watpliwe bylo, czy podmiot prywatny udzielitby pierwotnych pozyczek
z 2017 r., gdy spotka Alitalia miata zostaé sprzedana do listopada 2017 r., tym bardziej watpliwe byloby, ze taki
pozyczkodawca udzielitby jakiejkolwiek kolejnej pozyczki w 2019 r., biorac pod uwage fakt, ze w momencie przyje-
cia decyzji 0 wszczgciu postgpowania proces sprzedazy zostal juz w calosci zakoniczony niepowodzeniem.

W odniesieniu do zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym Komisja uznala, Ze Alitalia byla przedsigbiorstwem
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje,
oraz doszla do wstepnego wniosku, ze istnieja powazne watpliwosci co do zgodnosci pozyczki z 2019 r. z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Komisja miata zwlaszcza watpliwosci, czy przestrzegano zasady ,pierwszy i ostatni raz”, biorac pod uwage, ze przed
udzieleniem pozyczki z 2019 r. spétka Alitalia korzystala z pomocy na ratowanie w 2017 r. () za poSrednictwem
pozyczek z 2017 r.

Ponadto Komisja stwierdzila, ze Wlochy nie przedstawily dowodéw, ktore umozliwityby Komisji oceng proporcjo-
nalnosci pozyczki z 2019 r. jako pomocy na ratowanie; Komisja nie mogla tez oceni¢ pozyczek jako pomocy na
ratowanie ze wzgledu na brak planu ratowania. Komisja wskazala réwniez, ze Wtochy nie przedstawily zadnych
dowodéw $wiadczacych o tym, ze spelnione zostaly warunki zatwierdzenia potencjalnej pomocy na ratowanie.

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Przedsigbiorstwo Ryanair bylo jedyng osoba trzecig, ktéra przedstawila uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu poste-
powania (zob. motyw 19).

W kwestii istnienia pomocy przedsi¢biorstwo Ryanair stwierdzilo, ze zasadniczo zgadza si¢ z oceng Komisji. Co wig-
cej, przedsigbiorstwo Ryanair wskazalo, ze w przeciwienistwie do wymogéw okreslonych w wytycznych w sprawie
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje Wlochy nie realizowaly jasno okreslonego celu lezacego we wsp6lnym inte-
resie. Ponadto przedsi¢biorstwo Ryanair wyjasnilo, ze pomoc w wysokosci 400 mln EUR nie mogla stanowi¢ ani
pomocy na ratowanie, ani na restrukturyzacje, biorac pod uwage, ze w pazdzierniku 2019 r. spétka Alitalia byta juz
od ponad dwdch lat objeta postepowaniem upadtoéciowym i nie bylo realnych perspektyw przywrécenia dtugoter-
minowej rentownosci spotki Alitalia z uwagi na fakt, ze spotka Alitalia przez ponad dziesig¢ lat odnotowywala
straty, a po 2017 r. nie bylo zadnych oznak poprawy. Przedsiebiorstwo Ryanair wskazato ponadto, ze wspdtczynnik
obcigzenia spotki Alitalia ponizej Sredniego wspo6lczynnika obcigzenia w tym sektorze, starzenie si¢ floty, ktére pro-
wadzito do coraz wyzszych kosztéw, oraz ciggly spadek udziatu w rynku s3 dowodem na to, Ze pomoc w wysokosci
400 miIn EUR udzielona przez Wlochy w 2019 r. nie mogla stanowi¢ pomocy na restrukturyzacje.

(**) Wiochy zglosity pozyczki z 2017 r. po ich przyznaniu jako pomocy na ratowanie. Pozyczki z 2017 . nie zostaly jednak splacone po

sze$ciu miesigcach ani przeksztalcone w pomoc na restrukturyzacje poprzez przedstawienie realistycznego planu restrukturyzacji
zgodnie z wymogami wytycznych w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2160/oj
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(98) Ponadto przedsigbiorstwo Ryanair wskazato, Ze pozyczka w wysokosci 400 mln EUR udzielona spélce Alitalia naru-
szyla zasade ,pierwszy i ostatni raz”, poniewaz w 2013 r. i 2015 r. podjeto préby restrukturyzacji spotki Alitalia
przez przeniesienie udzialéw i wlasnosci, w ktérych uczestniczyla Poste Italiane, mogla nie spelni¢ testu prywatnego
inwestora, a takze dlatego, ze w 2017 r. spétka Alitalia otrzymala pomoc od panistwa wloskiego w formie pozyczek
22017 r.

4. INFORMACJE PRZEKAZANE PRZEZ WLOCHY

4.1. Informacje przekazane przez Wlochy przed wydaniem decyzji o wszczeciu postgpowania

(99) Przed decyzja o wszczeciu postepowania Whochy twierdzily, ze zgodno$¢ pozyczki z 2019 r. nalezy oceni¢ w ramach
dochodzenia rozpoczetego decyzja o wszczeciu postepowania z 2018 r. w odniesieniu do pozyczek z 2017 r. (*),
ale nie przedstawily zadnych dodatkowych informacji umozliwiajacych Komisji oceng zgodnosci pozyczki z 2019 r.

(100) 6 stycznia 2020 r. Whochy odpowiedzialy na szereg kwestii poruszonych w skargach, akceptujac jednoczesnie fakt,
ze pozyczka z 2019 r. stanowi wsparcie finansowe na rzecz Alitalia SAI i Cityliner.

(101) Wlochy wyjasnily, ze poniewaz spétka Ferrovie dello Stato nie przedstawila ostatecznej oferty w terminie do dnia
21 listopada 2019 r. i biorgc pod uwage przewidziany w ustawie termin zakonczenia procedury przeniesienia,
spotka Alitalia nie miala dostepu do finansowania przewidzianego w dekrecie z mocg ustawy nr 124/2019, ktérego
celem bylo wsparcie sprzedazy aktywéw spotki Alitalia w takich ramach czasowych (¢7). 3 grudnia 2019 r. wszed}
zatem w zycie dekret z mocg ustawy nr 137/2019, w ktérym uchylono podstawe prawng wyplaty pozyczki
z 2019 r. i przewidziano organizacj¢ nowej procedury przeniesienia. W zwiazku z tym 6 grudnia 2019 r. w miejsce
poprzedniego kolegium trzech komisarzy nadzwyczajnych powotano Giuseppe Leogrande na stanowisko ,zarzadcy
nadzwyczajnego” spotki Alitalia.

(102) Wtochy twierdzily, ze instrument prawny bedacy przedmiotem skarg, a mianowicie art. 54 dekretu z moca ustawy
nr 124/2019, nie zostal przeksztalcony w ustawe; brak przeksztalcenia dekretu w prawo sprawil, ze przepis ten stat
si¢ niewazny ab initio, a skargi staly si¢ bezpodstawne. Wlochy podniosly, ze instrumentem prawnym lezgcym u pod-
staw pozyczki z 2019 r. jest art. 1 dekretu z mocg ustawy nr 1372019, ktérego przedmiot réznit sie od tresci
dekretu z mocg ustawy nr 124/2019, poniewaz przewidziane w nim nowe finansowanie bylo uzaleznione od przy-
wrécenia dlugoterminowej rentownosci poprzez sprzedaz zrestrukturyzowanej spétki. Skargi te byly zatem bez-
przedmiotowe.

(103) Wlochy argumentowaly, ze udzielona spélce Alitalia pozyczka z 2019 r. nie stanowita pomocy niezgodnej z pra-
wem. Wbrew zarzutom skarzacych pozyczka z 2019 r. opierala si¢ na dekrecie z mocg ustawy nr 1372019, ktory
obowigzywal od 3 grudnia 2019 r., czyli dnia nastepujacego po obu skargach, a przewidziane w nim warunki byly
zasadniczo odmienne od warunkéw okreslonych wezesniej w pierwotnym dekrecie z mocg ustawy nr 124/2019.
Pozyczka z 2019 r. stanowita warunek wstepny zakonczenia rentownego, spdjnego i dalekosigznego procesu res-
trukturyzacji majacego na celu przywrécenie dlugoterminowej rentownosci spotki poprzez przeniesienie jej oddzia-
16w na warunkach rynkowych.

(104) Wlochy podniosty, ze pozyczka z 2019 r. nie stanowila pomocy niezgodnej z prawem, lecz dodatkows transze
pomocy zgloszonej w styczniu 2018 r., bedac zatem rozszerzeniem pozyczek z 2017 r.; Wlochy nie przedstawily
jednak dodatkowych informacji, ktére umozliwityby Komisji oceng zgodnosci pozyczki z 2019 r. Zdaniem Wioch
pozyczka z 2019 r. nie podlegala zatem obowiazkowi stosowania okresu zawieszenia na podstawie art. 108 ust. 3
TFUE. W zwigzku z tym Whochy twierdzily, ze pozyczke z 2019 r. nalezy zbada¢ w ramach zakresu stosowania
dochodzenia rozpoczetego decyzja o wszczgciu postgpowania z 2018 r. w sprawie SA.48171 dotyczacej dwdch
pozyczek z 2017 r. (w wysokosci 600 mln EUR i 300 mln EUR). Wlochy stwierdzity ponadto, Ze $rodki wprowa-
dzone dekretem z moca ustawy nr 137/2019 byly w pelni zgodne z pierwsza pozyczka w wysokosci 600 mln EUR
i jej rozszerzeniem o druga pozyczke (w wysokosci 300 mln EUR). Wedtug Wloch pozyczka z 2019 r. byla trzecia
transzg pojedynczego Srodka wsparcia publicznego, ktérego zgodno$¢ z prawem i zgodnos¢ z jednolitym rynkiem
sa takie same jak w przypadku pomocy zgloszonej w 2018 r.

(*) Sprawa SA.48171 dotyczaca domniemanej pomocy pafistwa na rzecz spélki Alitalia, zob. motyw 20 i przypis 6 niniejszej decyzji.
(*) Zob. réwniez odpowiedZ przekazana przez Wlochy 27 marca 2021 r,, s. 10.
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2 maja 2017 r. Wlochy przedstawily pierwsza czgs$¢ badania technicznego sporzadzonego przez firme konsultin-
gowa PricewaterhouseCooper (,PwC”) dotyczaca teoretycznej wartosci likwidacyjnej spotki Alitalia (°%).

4.2. Uwagi Wloch po wydaniu decyzji o wszczeciu postepowania

27 marca 2021 r. Wlochy odpowiedzialy na pismo Komisji z dnia 8 marca 2021 r. (zob. motyw 16) i przekazaly
dodatkowe informacje. W swoich uwagach Wlochy powtérzyly, ze pozyczka z 2019 r. stanowila czes¢ Srodka
pomocy przyznanego spélce Alitalia w 2017 r. w celu unikniecia przerwy w $wiadczeniu ustug przez spélke Alitalia
i zakl6cenia w sektorze wloskiego transportu lotniczego. W szczeg6lnosci wladze wloskie ponownie potwierdzily,
ze uwazajg pozyczke z 2019 r. za trzecig transze jednej pozyczki, za cze$¢ udzielonych spélce Alitalia pozyczek
z 2017 r. Whochy nie przedstawily jednak zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze pozyczka z 2019 r. stanowita
trzecig transze pozyczek z 2017 r. ani ze udzielenie pozyczki z 2019 r. mozna bylo racjonalnie przewidzieé
w 2017 r., kiedy udzielono pierwszej i drugiej pozyczki.

Wiladze wloskie potwierdzily rowniez, ze pozyczka z 2019 r. nie zostala splacona, nie wyplacono Zadnych odsetek,
a termin zapadalnosci przedtuzono dwukrotnie, ostatnio do 16 grudnia 2021 r. (zob. motyw 28).

Wiladze wloskie twierdzily, ze pozyczka z 2019 r., wyplacona w grudniu 2019 r., zostata wykorzystana do zoptyma-
lizowania dzialalnosci spélki Alitalia, w szczegdlnosci poprzez poprawe rozkladu lotéw, sieci i struktury jej kosz-
téw. Wedtug wladz wioskich znalazlo to odzwierciedlenie we wzroscie spotki Alitalia pod wzgledem liczby pasaze-
16w i przychodéw ze sprzedazy biletéw oraz we wzroscie EBIT o 10,61 mln EUR w ujeciu rocznym w odniesieniu
do stycznia 2020 r. Wladze wloskie wyjasnily, ze tendencja ta utrzymywala si¢ w lutym 2020 r., az do wybuchu epi-
demii COVID-19, ktéry mial miejsce we Wtoszech pod koniec lutego 2020 r. Wladze wloskie wyjasnily, ze w ramach
staran na rzecz zoptymalizowania dziatalnosci spétka Alitalia na poczatku 2020 r. zmienita sklad floty, renegocjo-
wala umowy na ustugi informatyczne (np. utrzymanie oprogramowania) i dostawy paliwa oraz podjela inne dziata-
nia, co facznie przyniosto oszczednosci kosztow.

Na pytanie, czy Wlochy przeprowadzily jakakolwiek oceng rentownosci i ryzyka zwigzanych ze splatg pozyczki
z 2019 r. przed udzieleniem tej pozyczki, jak réwniez w odniesieniu do wezwania do przedstawienia stosownych
dowodow, wladze wloskie odpowiedzialy, ze pozyczka z 2019 r. zostala udzielona w celu zapewnienia ciaglosci
dzialania sp6lki, a takze majac na wzgledzie obowiazki $wiadczenia ustugi publicznej przez te spélke, aby uniknaé
zaktécent zaréwno lotow krajowych, jak i miedzynarodowych. W tym wzgledzie wladze wloskie wyjasnily, ze wed-
tug ich najlepszej wiedzy pod koniec 2019 r. spétka Alitalia nie miata dostepu do alternatywnych Zrédet finansowa-
nia na takich samych warunkach, jakie obowigzywaly w przypadku pozyczki z 2019 r.

Co wigcej, w odpowiedzi na pytanie, czy Wlochy przeprowadzily oceng ex post rentownosci i ryzyka zwiazanych ze
splatg pozyczek z 2017 r., a jezeli tak, to czy wykorzystaly t¢ oceng do podjecia decyzji w sprawie udzielenia
pozyczki z 2019 r., wladze wloskie wyjasnily, ze kwesti¢ rentownosci i ryzyka zwigzanych ze splata pozyczek
z 2017 r. uwzgledniono w kompleksowej ocenie calej procedury i sytuacji finansowej spotki. Pomimo wezwania
Komisji wladze wloskie nie przedstawily dowodéw na przeprowadzenie takiej oceny. Wyjasnily jednak w tym
wzgledzie, ze spotka Alitalia jest objeta zarzadem nadzwyczajnym i ze splata takich pozyczek podlega przepisom
prawa.

Zdaniem wiadz wloskich od czasu udzielenia pozyczek z 2017 . profil ryzyka spolki Alitalia nie ulegt zmianie. Pro-
fil ryzyka sp6tki nadal charakteryzowat si¢ statusem spétki Alitalia jako niewyplacalnej spétki objetej zarzagdem nad-
Zwyczajnym.

W odniesieniu do sprzedazy aktywéw sp6tki Alitalia Wlochy stwierdzily, ze po niepowodzeniu proby sprzedazy
aktywow spotki Alitalia spotce Ferrovie dello Stato (zob. motyw 78) we wloskich przepisach ustalono nowy termin
sprzedazy aktywow spotki Alitalia, wyznaczony na 31 maja 2020 r. Wladze wloskie wyjasnily, Ze 6 marca 2020 r.
opublikowano zaproszenie do wyrazenia zainteresowania zakupem aktywow spotki Alitalia. Wedlug wladz wlo-
skich 26 marca 2020 r. przetarg zostal jednak zawieszony ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19. W tym wzgledzie
wladze wloskie wyjasnily, ze w okresie od grudnia 2019 r. do lutego 2021 r. zarzad nadzwyczajny przeprowadzit
negocjacje z osobami trzecimi w sprawie sprzedazy i leasingu zwrotnego szeregu waskokadtubowych statkéw
powietrznych, ale w momencie ztozenia uwag przez Wlochy proces ten nie zostal zakoniczony.

(**) Badanie PwC z dnia 5 grudnia 2019 r.
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5. OCENA POMOCY

5.1. Istnienie pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(113) Aby $rodek mogt kwalifikowad sig jako pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, musza by¢ spelnione
nastepujace faczne kryteria: (i) musi by¢ przyznany przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw panstwowych; (i) musi
przynosi¢ korzy$¢ przedsigbiorstwu; (iii) musi mie¢ selektywny charakter, tj. sprzyjaé niektérym przedsigbiorstwom
lub produkgji niektérych towardw; (iv) musi zaktécaé konkurencje lub grozié jej zakléceniem oraz musi wplywac na
wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi.

5.1.1. Pojecie przedsigbiorstwa

(114) Spotki Alitalia SAI i Cityliner to spotki prywatne z siedzibg we Wloszech, dzialajace w sektorze transportu lotni-
czego. Sa przedsigbiorstwami do celéw art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz prowadzg dzialalnos¢ gospodarcza polega-
jaca na oferowaniu ustug na rynku (*).

5.1.2. Wykorzystanie zasobéw paristwowych i mozliwos¢ przypisania ich paristwu

(115) Jak orzekt Trybunat Sprawiedliwosci (,Trybunal”) () w odniesieniu do $rodkéw, ktére majg zostaé zakwalifikowane
jako pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, (i) musza one by¢ finansowane z zasobéw panistwowych
albo bezposrednio, albo posrednio przez organ posredniczgcy na podstawie udzielonych mu uprawniefi oraz (i)
muszg by¢ przypisane panstwu ().

(116) Poniewaz pozyczka z 2019 r. wynika z dzialaf rzadu i parlamentu Wloch, mozna jg wyraznie przypisaé pafistwu
wloskiemu (zob. motywy 2 i 7). Ponadto pozyczka z 2019 r. zostala sfinansowana z budzetu pafistwa, a zatem
wyraznie udzielono jej za posrednictwem zasobéw panstwowych (zob. motyw 22).

5.1.3. Selektywnos¢

(117) Aby mozna bylo uznac $rodek za pomoc paristwa, musi on mie¢ charakter selektywny w tym sensie, ze sprzyja tylko
niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektdrych towardw.

(118) Pozyczka z 2019 r. zostala udzielona dwém spdtkom — spélce Alitalia SAI i nalezgcej do niej w calosci spélce zalez-
nej Cityliner, przy czym ich dzialalnosci gospodarcze sg wzgledem siebie komplementarne i zintegrowane w ramach
grupy Alitalia. Wspomniana pozyczka zostala zatem przyznana na zasadzie ad hoc dwém podmiotom o charakterze
korporacyjnym, ktére naleza do tej samej grupy i tego samego przedsigbiorstwa, i nie byla ona dostepna dla innych
spolek dzialajacych we wloskim sektorze transportu lotniczego w poréwnywalnej sytuacji prawnej i faktycznej, ani
dla spétek dziatajacych w innych sektorach. Zadne poréwnywalne spotki nie kwalifikowaly si¢ do przyznania im
srodkéw podobnych do $rodkéw przyznanych spélce Alitalia, a zatem zadne takie spotki nie otrzymaly poréwny-
walnego finansowania. Pozyczka z 2019 r. byla zatem selektywna.

5.1.4. Korzys¢

(119) Korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oznacza kazdg korzy$¢ gospodarczg, ktérej dane przedsigbiorstwo nie
uzyskaloby w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panistwa (7).

(120) Zgodnie z orzecznictwem sagdéw unijnych transakcje gospodarcze przeprowadzane przez organy publiczne nie
przynoszg korzysci kontrahentom, a zatem nie stanowig pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, jezeli
przeprowadzane sa zgodnie z normalnymi warunkami rynkowymi (7). Aby ustali¢, czy transakcje przeprowadzono
zgodnie z tymi warunkami, Komisja stosuje test prywatnego inwestora. Test ten opracowano w odniesieniu do r6z-
nych transakecji gospodarczych.

(**) Wyrok z dnia 16 czerwca 1987 r., Komisja/Whochy, C-118/85, ECLI:EU:C:1987:283, pkt 7.

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja (Stardust Marine), C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294.

(") Wyrok z dnia 14 pazdziernika 1987 r., Niemcy/Komisja, C-248/84, ECLLEU:C:1987:437, pkt 17.

("> Wyrok z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie SFEL i in., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, pkt 60; wyrok z dnia 29 kwietnia 1999 r., Hiszpa-
nia/Komisja, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, pkt 41.

() Wyrok z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie SFEI i in., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, pkt 601 61.
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

Z wyroku w sprawie BP Chemicals (") wynika jednak, ze sam fakt weze$niejszego dokonania przez przedsigbiorstwo
publiczne zastrzykéw kapitalowych uznanych za srodki pomocy na rzecz jego jednostki zaleznej nie wyklucza auto-
matycznie mozliwosci uznania kolejnego zastrzyku kapitalowego za inwestycje spelniajaca test prywatnego inwes-
tora. W przypadku takim jak ten omawiany tutaj, ktory dotyczy trzech zastrzykéw kapitalowych dokonanych przez
tego samego inwestora w okresie dwdch lat, z ktérych pierwsze dwa nie przyniosly zadnych korzysci, Komisja musi
jednak ustalié, czy trzeci zastrzyk mozna w sposéb uzasadniony oddzieli¢ od pierwszych dwdch i uznaé, do celow
zwigzanych z testem prywatnego inwestora, za niezalezng inwestycje.

Innymi stowy, w przypadku gdy nowy $rodek panstwa jest nierozerwalnie zwigzany z wcze$niejsza pomocg pan-
stwa na rzecz danego przedsigbiorstwa, test prywatnego inwestora nie powinien by¢ stosowany oddzielnie do
nowego Srodka pomocy pafistwa — zamiast tego do celéw stosowania testu prywatnego inwestora nalezy oba Srodki
rozpatrywa¢ lacznie. Wynika z tego, Ze jezeli uznano, iz test prywatnego inwestora nie ma zastosowania do wczes-
niejszej pomocy panstwa, nie powinien on réwniez mie¢ zastosowania do nowego $rodka w zakresie, w jakim jest
on nierozerwalnie zwigzany z poprzednia pomoca panstwa.

W zwiazku z tym Komisja najpierw zbada wstepna kwestie, czy pozyczke z 2019 r. mozna oddzieli¢ od pozyczek
z 2017 r., aby ustali¢, czy w odniesieniu do pozyczki z 2019 r. nalezy przeprowadzi¢ oceng istnienia pomocy na
zasadzie indywidualnej, w tym ocen¢ mozliwosci zastosowania testu prywatnego inwestora. Jezeli pozyczke
z 2019 r. mozna oddzieli¢ i ma zastosowanie test prywatnego inwestora, Komisja zastosuje test prywatnego inwes-
tora do pozyczkiz 2019 .

5.1.4.1. Mozliwo$¢ oddzielenia pozyczki z 2019 r. od pozyczek z 2017 r. i mozliwo$¢ zastoso-
wania testu prywatnego inwestora

W decyzji 0 wszczeciu postepowania Komisja wstepnie stwierdzita, ze pozyczka z 2019 r. mozna oddzieli¢ od pozy-
czek z 2017 r. (zob. motyw 90). Jezeli Komisja potwierdzi swoje wstepne ustalenie zawarte w decyzji o wszczeciu
postepowania, zgodnie z ktérym pozyczke z 2019 r. mozna oddzieli¢ od pozyczek z 2017 r., konieczne bedzie
przeprowadzenie oddzielnej oceny pozyczki z 2019 r., w tym w odniesieniu do mozliwosci zastosowania i stosowa-
nia testu prywatnego inwestora.

Zgodnie z praktyka decyzyjng Komisji seri¢ ingerencji panstwa, ktére majg miejsce w odniesieniu do tego samego
przedsigbiorstwa w stosunkowo krétkim okresie, s3 wzajemnie powigzane lub wszystkie byly zaplanowane lub
przewidywalne w momencie pierwszej ingerencji, mozna ocenia¢ jako jedna ingerencje. Z drugiej strony, jezeli
péZniejsza interwencja byla wynikiem zdarzefi nieprzewidzianych w czasie wcze$niejszej interwencji, oba Srodki
nalezy zwykle ocenia¢ oddzielnie ().

Dokonujac oceny, czy pozyczki z 2017 r. i pozyczka z 2019 r. stanowig jedng interwencje, Komisja uwzglednia: (i)
chronologi¢ obu przedmiotowych zestaw6éw pozyczek pafstwowych; (i) ich cel; oraz (iii) sytuacje przedsigbiorstwa
(pod wzgledem finansowym i ryzyka) w momencie podjecia decyzji o udzieleniu pozyczek z 2017 r., a nastepnie
pozyczkiz 2019 1. ()

W nastepstwie szczegélowego postepowania wyjasniajagcego Komisja potwierdza wstepne ustalenie zawarte
w decyzji 0 wszczeciu postgpowania, ze pozyczka z 2019 r., ktora jest przedmiotem oceny w przedmiotowej spra-
wie, oraz pozyczki z 2017 r., ktére Komisja uznata za pomoc paristwa w swojej decyzji w sprawie SA.48171, nalezy
do celéw oceny mozliwosci zastosowania testu prywatnego inwestora uznaé za rodek mozliwy do oddzielenia od
pozyczek z 2017 r., jak wyjasniono szczegétowo w sekeji 6.2.

(™ Wyrok z dnia 15 wrzes$nia 1998 r., BP Chemicals/Komisja (,BP Chemicals”), T-11/95, EU:T:1998:199, pkt 1701 171.

() Decyzja Komisji z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie SA.35378 Finansowanie portu lotniczego Berlin Brandenburg, Niemcy (Dz.U.
C36z8.2.2013, s. 10), motywy 14-33.

(") Wyrok z dnia 19 marca 2013 r. w sprawach polaczonych C-399/10 P i C-401/10 P, Bouygues i Bouygues Télécom/Komisja i in.,
ECLLEU:C:2013:175, pkt 104; wyrok z dnia 13 wrzesnia 2010 r. w sprawach polaczonych T-415/05, T-416/05 i T-423/05, Grecja
iin./Komisja, ECLLEU:T:2010:386, pkt 177; wyrok z dnia 15 wrzesnia 1998 r., BP Chemicals/Komisja, T-11/95, ECLLEU:T:1998:199,
pkt 1701 171.
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(128) W uwagach przekazanych Komisji przed wydaniem decyzji o wszczgciu postgpowania wladze wloskie twierdzily, ze
pozyczka z 2019 r. stanowita dodatkows transze (zob. motyw 104), a tym samym rozszerzenie pozyczek z 2017 r.
Wiladze wloskie powtérzyly to stanowisko w swoich uwagach przedstawionych po wydaniu decyzji o wszczeciu
postepowania (zob. motyw 106), dodajac, ze cel pozyczki z 2019 r. by} taki sam jak cel pozyczek z 2017 r., tj. unik-
nigcie przerwy w $wiadczeniu ustug przez spétke Alitalia i zakl6cenia w sektorze wloskiego transportu lotniczego.
W zwiagzku z tym wladze wloskie argumentowaly, ze pozyczke z 2019 r. nalezy zbadaé w ramach zakresu stosowa-
nia dochodzenia w sprawie SA.48171, w ktérym Komisja stwierdzila, ze pozyczki z 2017 r. byly niezgodne z ryn-
kiem wewngtrznym.

(129) Ponadto Komisja zauwaza, ze w pkt 81 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa wskazano row-
niez, ze ,[...] Z drugiej strony, jezeli pdzniejsza interwencja byta wynikiem zdarzefi nieprzewidzianych w czasie
wezesniejszej interwencji, oba Srodki nalezy zwykle ocenia oddzielnie” (wyréznienie dodane).

(130) Jak stwierdzita Komisja w decyzji o wszczeciu postepowania, w dekrecie z mocg ustawy nr 148/2017, na mocy kt6-
rego Wlochy udzielity dodatkowej pozyczki w wysokosci 300 mln EUR (druga z pozyczek z 2017 r.), wyraZnie
stwierdzono, ze jest to zwickszenie przyznanego juz w maju 2017 r. finansowania przez panstwo w wysokosci 600
mln EUR (pierwsza z pozyczek z 2017 r.) do kwoty 900 mln EUR. Natomiast dekret z mocg ustawy nr 1242019,
dekret z mocg ustawy nr 137/2019 czy ustawa nr 2/2020 nie zawieraja zadnego odniesienia do Zadnego takiego
zwigzku z pozyczkamiz 2017 r.

(131) Jezeli chodzi o chronologie, Komisja zauwaza, ze chociaz pozyczki z 2017 r. zostaly udzielone w odstepie szesciu
miesigcy, pozyczka z 2019 r. zostala udzielona dwa lata po poprzedniej pozyczce (7). Pozyczke z 2019 r. mozna
zatem oddzieli¢ od pozyczek z 2017 r., poniewaz stala si¢ konieczna dopiero po uplywie znacznego czasu od udzie-
lenia pozyczek z 2017 r. i odnosi si¢ do finansowania kosztow, ktérych nie mozna bylo racjonalnie przewidzie¢, gdy
spotka Alitalia zostata poczatkowo objeta zarzgdem nadzwyczajnym?®.

(132) Ponadto, pomimo twierdzenia Wloch, ze pozyczka z 2019 r. stanowila trzecig transze jednej pozyczki, a tym
samym czg$¢ pozyczek z 2017 r. (%), Wlochy nie przedstawily zadnych dowodéw w tym wzgledzie (zob. motywy
106-110). Komisja stwierdza, ze w aktach sprawy nie ma dowoddéw na to, ze pozyczke z 2019 r. mozna bylo prze-
widzie¢ w maju lub pazdzierniku 2017 ., kiedy to udzielono odpowiednio pierwszej z pozyczek z 2017 r. (w wyso-
kosci 600 mln EUR) i drugiej z pozyczek z 2017 r. (0 wartoéci 300 mln EUR), ani ze pozyczka ta miala na celu
wsparcie spolki Alitalia w ramach jednego rozpoczetego w 2017 r. planu ratowania lub restrukturyzacji przewo-
znika lotniczego. Z faktéw wynika raczej, ze po przyznaniu pozyczek z 2017 r. Whochy planowaly zoptymalizowaé
i sprzedad dziatalnos¢ spétki Alitalia, a dopiero po niepowodzeniu tego planu Whochy postanowily zapewnic¢ spélce
Alitalia dalszg ptynno$¢ (zob. motywy 76-79 1 101).

(133) W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze pozyczke z 2019 r. mozna oddzieli¢ od wsparcia pafistwa przyznanego
w ramach pozyczek z 2017 r. i ze w zwiazku z tym pozyczka z 2019 r. i pozyczki z 2017 r. stanowia odrebne $rodki
do celéw niniejszej decyzji.

5.1.4.2. Mozliwo$¢ zastosowania testu prywatnego inwestora

(134) Komisja zbada mozliwo$¢ zastosowania testu prywatnego inwestora na podstawie dwoch przestanek, oceniajac (i)
czy przy przyznawaniu obu pozyczek panstwowych panstwo dzialalo w charakterze organu publicznego, a nie
w charakterze podmiotu gospodarczego oraz (i) czy Wlochy przedstawily wystarczajace dowody ex ante wykazu-
jace, ze dziataly jako podmiot gospodarczy.

5.1.4.2.1. Wlochy dzialaly jako organ publiczny, a nie jako inwestor prywatny

(135) Komisja uwaza, Ze w niniejszym przypadku test prywatnego inwestora nie ma zastosowania. Wszystkie dostepne
dowody wskazujg, Ze Wlochy dzialaly w charakterze organu publicznego, aby utrzyma¢ dzialalno$¢ spétki Alitalia
po grudniu 2019 r. do czasu sprzedazy jej aktywéw. Spétka Alitalia byla objeta zarzadem nadzwyczajnym od maja
2017 r. i utrzymywala dzialalno$¢ wylacznie dzigki finansowaniu przez panstwo za posrednictwem pozyczek
z 2017 r.ipozyczkiz 2019 r.

(") Pozyczki z 2017 r. zostaly udzielone odpowiednio w dniach 2 maja 2017 r. i 16 paZzdziernika 2017 r., natomiast pozyczka z 2019 r.

zostala udzielona 26 pazdziernika 2019 r.
(") Uwagi Wloch z dnia 6 stycznia 2020 r. 1 27 marca 2021 r.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

Komisja przypomina na wstepie, ze Trybunal uznal, iz mozliwo$¢ zastosowania testu prywatnego inwestora zalezy
ostatecznie od tego, czy pafistwo przyznaje danemu przedsigbiorstwu korzys¢ gospodarcza, dzialajac w charakterze
akcjonariusza, a nie w charakterze organu publicznego (). Dzialania panstwa, ktére maja na celu wypelnianie cigza-
cych na nim zobowigzan z zakresu wladzy publicznej, nie moga bowiem by¢ poréwnywane do dzialan prywatnego
inwestora dzialajgcego w warunkach gospodarki rynkowej (*).

W celu ustalenia czy udzielona przez paristwo pozyczka z 2019 r. stanowi sprawowanie wladzy pafistwowej, czy tez
jest ona skutkiem zobowigzan, jakie pafistwo przyjelo na siebie jako akcjonariusz, Komisja musi zbadaé nie tylko
forme tej pozyczki ale takze (i) jej charakter i przedmiot, (i) kontekst jej zaciagniecia, (iii) cel, jakiemu stuzy oraz (iv)
przepisy, jakim podlega pozyczka z 2019 .

Jezeli interwencja panstwa — ze wzgledu na swoj charakter i przedmiot oraz cel, jakiemu stuzy — nie stanowi inwesty-
cji, ktérg moglby zrealizowaé prywatny inwestor, stanowilaby ona interwencje pafistwa jako organu publicznego, co
wyklucza zastosowanie testu prywatnego inwestora (*!).

5.1.4.2.1.1. Charakter i przedmiot §rodka

Jak opisano w sekcji 2.1, przedmiotowy Srodek obejmowal pozyczke przyznang przez Wiochy 26 pazdziernika
2019 r. (zob. motyw 2).

5.1.4.2.1.2. Kontekst, w ktérym podejmowany jest srodek

Ogodlny kontekst udzielenia pozyczki z 2019 r. opisano w sekcji 2.2. W szczeg6lnosci paristwo od poczatku dziatato
konsekwentnie i wyrazZnie jako organ publiczny w celu uratowania spotki Alitalia od likwidacji, co stanowi rowniez
fakt potwierdzony w wystgpieniach publicznych réznych ministréw rzadu (zob. sekcja 2.6 niniejszej decyzji oraz
sekcja 2.5 decyzji C(2021) 6659), a nie jako akcjonariusz inwestujacy w spdlke ani jako wierzyciel.

Od momentu przejecia przez CAI w 2008 r. spdtka Alitalia przynosila stale i duze straty. Starania akcjonariuszy
spotki Alitalia, aby skierowal ja ponownie na wlasciwe tory za pomocg planu naprawczego nie powiodly sig
z powodu odrzucenia planu przez pracownikéw 26 kwietnia 2017 r., co doprowadzito do objecia spétki Alitalia
zarzadem nadzwyczajnym (zob. motyw 29). Spétka Alitalia nadal przynosita straty bedac objeta zarzgdem nadzwy-
czajnym.

Nie ma zadnych dowodéw na to, ze po odrzuceniu planu naprawczego, lecz przed objeciem spdtki Alitalia zarza-
dem nadzwyczajnym, jakikolwiek inwestor byt chetny, aby wejs¢ i naby¢ spotke Alitalia jako przedsigbiorstwo kon-
tynuujace dziatalno$¢, nawet za nominalna ceng. Nie ma réwniez jakichkolwiek dowodéw na to, ze instytucje finan-
sowe byly gotowe do udzielenia znaczacych pozyczek zapewniajacych ptynno$é wystarczajacy dla kontynuowania
dziatalnosci spétki (zob. motywy 227 i nast. decyzji C(2021) 6659).

W momencie przyznania pozyczek z 2017 r. sp6tka Alitalia SAI byla przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji w rozumieniu wytycznych w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje i miala niewielkie perspek-
tywy na osiaggniecie rentownosci w krotkim lub Srednim okresie (zob. motywy 41, 66 i 218-229 decyzji C(2021)
6659). Argument ten ma w pelni zastosowanie do spélki Cityliner, ktéra zostala objeta zarzadem nadzwyczajnym
w tym samym czasie co spétka Alitalia SAI (zob. motywy 1 i 29). W aktach sprawy nie ma dowoddéw na to, Ze sytua-
cja ta uleglaby zmianie.

Ponadto w pazdzierniku 2019 r., kiedy przyznano pozyczke z 2019 r., spétka Alitalia znalazla si¢ w sytuacji finan-
sowej podobnej do sytuacji w maju i pazdzierniku 2017 r., kiedy to udzielono pozyczek z 2017 r., tj. spétka Alitalia
ponownie potrzebowala zastrzyku plynnosci, aby utrzymaé dzialalno$¢ (zob. motywy 60-63).

() Wyrok z dnia 5 czerwca 2012 r., Komisja/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, pkt 79-82 i pkt 87.
(*) Wyrok z dnia 15 grudnia 2009 r., EDF/Komisja, T-156/04, ECLLEU:T:2009:505, pkt 228.
(*) Zob. w tym zakresie wyrok w sprawie Komisja/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, pkt 30, 86 i 87.
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5.1.4.2.1.3. Zamierzony cel

(145) Konkretnym celem objecia sp6tki Alitalia zarzagdem nadzwyczajnym bylo zapewnienie ciaglosci $wiadczonych przez
nig ustug transportu.

(146) Spotka Alitalia, jako spétka niewyplacalna, byla faktycznie wykluczona z rynkéw kredytowych, a ze wzgledu na
dorazne i dlugoterminowe problemy w zakresie pltynnosci byla uzalezniona od pafistwa wloskiego, ktére udzielito
pozyczek w 2017 r. Jak opisano szczegdtowo w sekgji 2 decyzji C(2021) 6659, gléwnym celem udzielania pierwszej
pozyczki bylo uniknigcie przerwy w $wiadczeniu ustug przez spétke Alitalia SAL i jej spotki zalezne, w tym Cityliner,
pozwalajac jej na utrzymanie krajowych i miedzynarodowych polaczen lotniczych, a tym samym zapobiegajac
zar6wno trudno$ciom spoltecznym, jak i powaznym niedogodno$ciom dla uzytkownikéw. Wiochy twierdzity row-
niez, ze taka przerwa wigzalaby si¢ z m.in. z naruszeniem prawa do ciaglosci terytorialnej w ramach Wtoch, zagwa-
rantowanego we wloskiej konstytucji.

(147) Ponadto pod koniec 2019 r. spétka Alitalia nadal znajdowata si¢ w trudnej sytuacji finansowej (zob. sekcja 2.4.2).

(148) W zwiazku z tym dodatkowa pozyczke z 2019 r. udzielono z tego samego powodu co pozyczki z 2017 r., tj. w celu
zapewnienia nieprzerwanego funkcjonowania, a takze w celu ulatwienia restrukturyzacji i zbycia aktywéw spotki
Alitalia (zob. motywy 2 i 7 oraz sekcja 2.1). Cel pozyczki z 2019 r. byl zatem zgodny z celem objecia spolki Alitalia
zarzagdem nadzwyczajnym.

(149) Wniosek ten potwierdzaja ponadto publiczne o§wiadczenia ministréw rzadu przed przyznaniem pozyczki pierwot-
nej (zob. sekcja 2.6), w ktdrych stwierdzono, ze gléwna troskg rzadu bylo zapobiezenie naglej przerwie w Swiadcze-
niu uslug transportu lotniczego. Ponadto w odpowiednich przepisach przyznajacych pozyczke z 2019 r. stwier-
dzono, ze zarzad nadzwyczajny mial uwzglednia¢ poziomy zatrudnienia i jedno$¢ operacyjna dzialalnosci
gospodarczej spotki Alitalia.

(150) Po przeanalizowaniu powyzszych elementéw (motywy 145-149) Komisja uwaza, ze gléwnym celem pozyczki
z 2019 r. bylo zapewnienie utrzymania dzialalnosci spétki Alitalia ze wzgledu na polityke publiczng, a nie interesy
finansowe paristwa jako inwestora prywatnego. W zwigzku z tym wszelkie szanse na to, ze panstwo osiggnie zysk
z tytulu pozyczki z 2019 r. nawet w perspektywie dlugoterminowej, o ile mozna to wykaza¢, mialy jedynie charak-
ter pomocniczy w stosunku do decyzji o przyznaniu pozyczki z 2019 r.

(151) Trybunat uznat ponadto, ze zagwarantowanie cigglosci ustug transportowych $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
jest wzgledem, ktdry nie bylby brany pod uwage przez inwestora prywatnego (*2).

(152) Co wiecej, biorac pod uwage, ze w aktach sprawy nie ma dowodéw na to, ze pozyczka z 2019 r. zostata splacona,
mozna wywnioskowa¢, ze termin zapadalnosci pozyczki z 2019 r. zostal przetozony lub ze dlug zostal de iure lub
de facto anulowany. Biorac pod uwage utrzymujace si¢ trudnosci finansowe spétki Alitalia po pazdzierniku 2017 r.
i brak jakichkolwiek dowodow wskazujacych, ze jest inaczej, wydaje si¢, ze pafistwo jako pozyczkodawca nigdy nie
otrzymalo wynagrodzenia ani z tytutu kosztéw plynnosci, ani ryzyka kredytowego zwigzanego ze spdlka Alitalia.
Ponadto Wlochy nie przedstawily zadnej analizy ex ante wykazujacej, ze panstwo mialo interes finansowy w udziele-
niu pozyczki z 2019 r. lub przedluzeniu splaty. Postepowanie takie, mianowicie przyznanie pozyczki z 2019 r. bez
przeprowadzenia szczegotowej analizy ex ante rentownosci pozyczki i brak jakichkolwiek dowodéw na to, ze Wlo-
chy prébowaly odzyskaé pozyczke, nie jest zgodne z postgpowaniem inwestora prywatnego, lecz wykazuje interes
organu publicznego w zakresie utrzymania ciaglosci $wiadczonych przez spétke Alitalia ustug transportu, co wyraz-
nie powtérzyly tez wladze wloskie (*).

5.1.4.2.1.4. Przepisy, ktérym podlega srodek pomocy

(153) Przedmiotowa pozyczka z 2019 r. ma charakter sui generis i ad hoc. W celu przyznania pozyczki przyjeto specjalne
dekrety z mocg ustawy (zob. motywy 2 i 3). Zostala ona sfinansowana z budzetu pafistwa (zob. motyw 22). Ponadto
wyplate tej pozyczki przewidziano w specjalnych dekretach ministerialnych.

(*) Wyrok z dnia 19 grudnia 2019 r., Arriva Italia i in., C-385/18, ECLLEU:C:2019:1121, pkt 73.

(*) Zob. m.in. debata parlamentu dotyczaca przeksztalcenia dekretu rzagdowego nr 137/2019 w ustawe, https:/[www.camera.it/leg18/
126?tab=6&leg=18&idDocumento=2284&sede=&tipo=.
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(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

Pienigdze przeznaczone na t¢ pozyczke pochodzily w zwigzku z tym z ogélnego budzetu panstwa, a nie z oddzielnej
rezerwy, np. z pafstwowego funduszu inwestycyjnego dzialajacego na zasadach komercyjnych.

Podsumowujac, nalezy odnotowad, ze $rodek — ze wzgledu na swdj charakter i przedmiot, kontekst, w jakim zostat
wprowadzony, jego cel i przepisy, ktérym podlega — wykazuje cechy dzialania podjetego przez Wlochy w charakte-
rze organu publicznego. W zwigzku z tym do pozyczki z 2019 r. nie mozna zastosowac testu prywatnego inwes-
tora.

5.1.4.2.2. Niestosowanie przez Wlochy podejscia inwestora prywatnego

Trybunat uznal, ze ,mozliwo$¢ zastosowania kryterium inwestora prywatnego zalezy ostatecznie od tego, czy dane
panstwo cztonkowskie przyznaje nalezacemu do niego przedsigbiorstwu korzy$¢ gospodarcza, dzialajac w charakte-
rze akcjonariusza, a nie w charakterze wladzy publicznej” (*4).

Gdy panstwo cztonkowskie polega w trakcie procedury administracyjnej na tescie prywatnego inwestora musi ono
by¢ ,w stanie wykaza¢ na podstawie obiektywnych i weryfikowalnych elementéw pochodzacych z okresu wdrozenia
spornego $rodka, ze wprowadzone w zycie dzialanie zostato podjete w ramach jego dziatalnosci jako akcjonariusza
i ze dzialanie to jest oparte na wymaganych uprzednich szacunkach gospodarczych” (*). Elementy te musza wyraz-
nie wskazywa¢ na to, ze dane panstwo czlonkowskie podjeto decyzje o dokonaniu inwestycji przed przyznaniem
korzysci gospodarczej lub w tym samym czasie w oparciu o uzasadniong ocen¢ wykazujacg uzyskanie rynkowej
stopy zwrotu w wyniku $rodka faktycznie wdrozonego w przedsigbiorstwie publicznym.

Ponadto w celu dokonania oceny, czy to samo dzialanie zostaloby podjete w normalnych warunkach rynkowych
przez inwestora prywatnego znajdujgcego si¢ w sytuacji mozliwie podobnej do sytuacji panstwa, nalezy uwzgledni¢
jedynie korzysci i zobowigzania zwigzane z sytuacjg tego panstwa jako akcjonariusza, z pominigciem korzysci
i zobowiazan, ktore wigza si¢ z jego statusem jako podmiotu wladzy publicznej (*%). W konsekwencji nalezy rozré-
zni¢ role pafistwa jako akcjonariusza przedsigbiorstwa i jako organu publicznego.

W zwigzku z powyzszym moga by¢ miedzy innymi wymagane elementy, ktore wskazuja na to, ze wspomniana
decyzja jest oparta na szacunkach gospodarczych poréwnywalnych z tymi, jakie w okolicznosciach niniejszego
przypadku rozsadny inwestor prywatny znajdujacy si¢ w sytuacji mozliwie podobnej do sytuacji panstwa czlonkow-
skiego kazalby przeprowadzi¢ przed przystapieniem do inwestycji, o ktorej mowa powyzej, by ustali¢ przyszia opla-
calno$¢ takiej inwestycji.

Jak przypomniat Sad (*’) ,podczas gdy to do [Komisji] nalezy zastosowanie kryterium inwestora prywatnego i zwré-
cenie si¢ do panstwa czlonkowskiego o dostarczenie jej w tym celu wszelkich majacych znaczenie informacji, do
panstwa czlonkowskiego, czy tez [...] do danego podmiotu publicznego nalezy dostarczenie elementéw $wiadcza-
cych o przeprowadzeniu uprzedniej oceny gospodarczej rentownosci rozpatrywanego $rodka, ktéra to ocena bytaby
poréwnywalna z tg, jaka sporzadzilby w podobnej sytuacji inwestor prywatny”.

Natomiast szacunki gospodarcze przeprowadzone po przyznaniu korzysci, retrospektywne stwierdzenie rzeczywis-
tej optacalnosci inwestycji zrealizowanej przez dane panistwo czlonkowskie lub p6Zniejsze uzasadnienie wybranego
faktycznie sposobu postgpowania nie mogg wystarczy¢ do wykazania, ze to pafistwo cztonkowskie wydato — przed
lub réwnoczesnie z przyznaniem tej korzysci — takg decyzje w charakterze akcjonariusza (*).

Wilochy nie spelnily minimalnych wymogéw dowodowych na potrzeby wykazania, ze test prywatnego inwestora
ma zastosowanie w przedmiotowym przypadku.

(*) Wyrok z dnia 5 czerwca 2012 r., Komisja/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, pkt 81.

(**) Wyroki z dnia 16 stycznia 2018 r. EDF/Komisja, T-747/15, ECLLEU:T:2018:6, pkt 142 i z dnia 19 grudnia 2019 r. Arriva Italia i in.,
C-385/18, ECLLEU:C:2019:1121, pkt 48.

(*) Wyroki z dnia 19 grudnia 2019 r., Arriva Italia i in., C-385/18, ECLLEU:C:2019:1121, pkt 47 i z dnia 5 czerwca 2012 r., Komi-
sja/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, pkt 79 i cytowane orzecznictwo.

(*’) Wyrok z dnia 25 czerwca 2015 r. SACA i Sace BT/Komisja, T-305/13, ECLLEU:T:2015:435, pkt 184.

(*) Wyrok z dnia 5 czerwca 2012 r., Komisja/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, pkt 85.
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(163) Jak zauwazono w motywie 91, Wlochy, pomimo wezwan Komisji do udzielenia informacji i przekazania uwag doty-
czacych decyzji o wszczgciu postgpowania, nie przedstawily zadnych dowodéw w postaci dokumentéw wykazuja-
cych, ze przed przyznaniem pozyczki z 2019 r. przeprowadzily oceng potencjalnego zwrotu z inwestycji w odniesie-
niu do tej pozyczki. Nie przedstawily réwniez oceny prawdopodobienistwa splaty kwoty gtéwnej wraz z naleznymi
odsetkami z zasoboéw whasnych spélki Alitalia albo z przychodéw ze sprzedazy samej spétki Alitalia oraz ryzyka
ich niesplacenia.

(164) Wladze wloskie nie byly ponadto w stanie wykaza¢ istnienia dokumentu, sporzadzonego przed podjeciem decyzji
o przyznaniu pozyczki z 2019 r. lub w tym samym czasie, ktéry stanowitby biznesplan, ocene rentownosci sktada-
jaca si¢ w szczegdlnosci z oceny ekonomicznej obejmujacej prawdopodobienistwo splaty i adekwatno$é wyceny obu
pozyczek pafistwowych. Nie istnieja zadne przestanki wskazujace, ze wloska administracja, rzad lub parlamenta-
rzy$ci analizowali 1 omawiali biznesplan czy tez rentowno$¢ pozyczkiz 2019 r. przed przyjeciem przepiséw admini-
stracyjnych i legislacyjnych przyznajacych pozyczke z 2019 r. (sekcja 4.2).

(165) W tym celu, gdy Komisja zapytala wyraznie, czy Wlochy przeprowadzily jakakolwiek oceng rentownosci i ryzyka
zwiazanych ze splatg pozyczki z 2019 r. przed udzieleniem tej pozyczki, wladze wloskie odpowiedzialy, ze
pozyczka z 2019 r. zostala udzielona w celu zapewnienia cigglosci dzialania spotki, a takze majac na wzgledzie obo-
wiazki Swiadczenia ustugi publicznej przez t¢ spotke, aby unikngé zaktdcen zaréwno lotéw krajowych, jak i migdzy-
narodowych (zob. motyw 109). Odpowiedz ta nie tylko potwierdza, ze Wlochy nie przeprowadzily oceny rentow-
nosci i ryzyka zwigzanych ze splatg pozyczki z 2019 r., ale mozna ja rowniez uzna¢ za bezposrednie przyznanie, ze
udzielajac pozyczki z 2019 r., Whochy nie dzialaly jako prywatny pozyczkodawca, lecz realizowaly cele polityki
publiczne;j.

(166) Ponadto brak oceny rentownosci i ryzyka zwiazanych z pozyczka z 2019 r. znajduje potwierdzenie w o$wiadcze-
niach wladz wloskich dotyczacych oceny ex post rentownosci i ryzyka zwiazanych z pozyczkami z 2017 r. oraz
tego, czy ocena ta zostala wykorzystana przy podjeciu decyzji o przyznaniu pozyczki z 2019 r. Wladze wloskie
wyjasnily w tym wzgledzie, ze spétka Alitalia jest objeta zarzagdem nadzwyczajnym i ze splata takich pozyczek pod-
lega przepisom prawa (zob. motyw 110). To wyjasnienie oraz brak dokumentéw wykazujgcych, ze dokonano oceny
rentownosci, wskazuja, iz wladze wloskie uznaly, Ze nie jest prawdopodobne, by pozyczka zostala splacona, oraz ze
nie uwazaja one za konieczne przeprowadzenie oceny rentownosci i ryzyka zwiazanych z ta pozyczka.

(167) Wlochy nie zastosowaly zatem standardu dowodu, ktéry wymaga od panstw cztonkowskich wykazania w sposéb
jednoznaczny oraz na podstawie obiektywnych i weryfikowalnych elementéw ustalonych przed powzigciem decyzji
o przyznaniu korzysci gospodarczej lub w tym samym czasie, ze Srodek zostal wdrozony w ramach dzialalnosci
panstwa dzialajacego jako inwestor prywatny, a zatem obcigzenia go obowiazkiem dowodowym, aby mozliwe byto
zastosowanie testu prywatnego inwestora.

5.1.4.3. Zastosowanie testu prywatnego inwestora

(168) Bez uszczerbku dla oceny przedstawionej w sekcji 5.1.4.2, w ktérej Komisja stwierdza, ze test prywatnego inwestora
nie ma zastosowania, Komisja uwaza, zgodnie z dodatkowym tokiem rozumowania, Ze nawet gdyby test prywat-
nego inwestora mial zastosowanie, co nie ma miejsca w tym przypadku, pozyczka z 2019 r. przyniosta korzys¢ gos-
podarcza spélce Alitalia. W niniejszej sekcji Komisja zastosuje zatem test prywatnego inwestora do pozyczki
22019 r.

(169) Stosujgc test prywatnego inwestora, Komisja uznaje, ze 26 pazdziernika 2019 r., tj. w momencie przyznawania
pozyczki z 2019 r., inwestorowi prywatnemu znane bylyby nastepujace fakty:

a) komisarze nadzwyczajni podjeli juz decyzje o sprzedazy spotki Alitalia (zob. motywy 30-32) zamiast restruktu-
ryzacji tej spotki w rentowne przedsigbiorstwo w perspektywie dlugoterminowej (*);

b) komisarze nadzwyczajni otrzymali oferty na czesci spétki Alitalia przeznaczone do sprzedazy (sekcja 4.2.2.3),
ktére nie doprowadzily do faktycznej sprzedazy spotki;

(*) Zarzad nadzwyczajny zastosowal pewne Srodki w celu poprawy efektywnosci spotki Alitalia, jednak nie stanowily one planu restruk-
turyzacji.
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(170)

171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

¢) termin zakonczenia procedury sprzedazy, ktéry poczatkowo przypadat na 5 listopada 2017 r., czyli na termin
zapadalnosci pozyczki pierwotnej, zostal przedtuzony, a nastepnie wstrzymano naliczanie odsetek (motyw 31);

d) spoétka Alitalia nie splacita pozyczek z 2017 r. ani naliczonych odsetek (zob. motywy 26 i 30);

) 30 wrzesnia 2019 r. spotka Alitalia dysponowata jedynie Srodkami pienieznymi w wysokosci 310 mln EUR (zob.
tabela 2).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu (*) w ocenie Komisji nie uwzglednia si¢ korzysci i zobowigzan wynikajacych
z pozyczek z 2017 r. Poniewaz pozyczki z 2017 r. stanowig pomoc, odpowiadajace jej korzysci i zobowigzania
odnosza si¢ do pafistwa jako organu publicznego, a nie jako inwestora prywatnego.

Komisja uwzglednila zatem, jaka bylaby sytuacja finansowa sp6tki Alitalia, gdyby nie udzielono jej pozyczek
z 2017 r. na laczng kwote 900 mln EUR. W takim scenariuszu stan $rodkéw pienieznych spétki Alitalia bylby
ujemny i na dzien 30 wrze$nia 2019 r. wynositby 590 mln EUR (*'). 26 pazdziernika 2019 r. stan Srodkéw pieniez-
nych spétki Alitalia przypuszczalnie bylby jeszcze gorszy, poniewaz spétka przynosita straty (*?). Poniewaz spétka
moze prowadzi¢ dzialalno$¢ tylko wtedy, gdy wplywy srodkéw pienieznych sg wigksze niz wyplywy, tak ze posiada
ona dodatnie i wystarczajgce saldo §rodkéw pienigznych, Komisja uwaza, ze upadlos¢ spélki Alitalia to rozsagdny
scenariusz w sytuacji bez pozyczki pierwotne;.

Poniewaz bez pozyczek z 2017 r. spotka Alitalia znalazlaby si¢ w stanie upadtosci, w momencie przyznawania
pozyczki z 2019 r. nie bylaby juz przedsi¢biorstwem kontynuujacym dziatalno$¢, a zatem zaden prywatny kredyto-
dawca nie rozwazalby mozliwosci udzielenia pozyczki z 2019 r. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze testu pry-
watnego inwestora nie mozna zastosowac do pozyczki z 2019 r.

Whioski dotyczgce istnienia korzysci

Podsumowujac, Komisja stwierdza, Ze test prywatnego inwestora nie ma zastosowania do pozyczki z 2019 r. udzie-
lonej spétce Alitalia. Tytutem uzupelnienia Komisja zauwaza, ze nawet gdyby zastosowano taki test, jego kryteria nie
zostalyby w kazdym razie spelnione, biorgc pod uwage, ze bez pozyczek z 2017 r. spétka Alitalia i tak bylaby w sta-
nie upadlosci, jak wyjasniono powyzej (motywy 171 i 172). Komisja stwierdza zatem, Ze panstwo wiloskie przy-
znalo spélce Alitalia korzy$¢ réwng kwocie nominalnej pozyczki z 2019 r., tj. 400 mln EUR.

Zakidcenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg pomiedzy paristwami cztonkowskimi

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, aby $rodek mozna byto uzna¢ za pomoc pafistwa, musi on zaktécaé konkurencje
lub grozi¢ jej zakléceniem oraz wplywaé na wymiane handlowa wewnatrz Unii (*).

Uznaje sig, ze $rodek przyznany przez panstwo zaktoca lub grozi zaktdceniem konkurendji, jezeli moze on powodo-
wal poprawe pozycji konkurencyjnej beneficjenta w poréwnaniu z pozycja innych przedsigbiorstw, z ktérymi bene-
ficjent konkuruje. Wystarczy wigc, ze pomoc umozliwia beneficjentowi utrzymanie pozycji konkurencyjnej, ktéra
jest silniejsza niz by byla, gdyby przedsig¢biorstwo nie otrzymalo pomocy.

Wedlug komisarzy nadzwyczajnych w momencie zastosowania $rodka spétka Alitalia byla gléwna wloska linig lot-
nicza. W szczegdlnosci w 2017 r. udzial spétki Alitalia w rynku wynosit 12,6 % catkowitego przeptywu pasazeréow
z i do Wloch, a w ciggu pierwszych 10 miesigcy 2017 r. przewiozia ona okoto 18,5 mln pasazeréw (16,3 miln
przez Alitalia SAI'i 2,2 mln przez CityLiner), z czego 55 % na trasach krajowych, 32 % na trasach miedzynarodo-
wych i 13 % na trasach miedzykontynentalnych.Jak opisano w sprawozdaniu kwartalnym komisarza nadzwyczaj-
nego za okres styczen-marzec 2021 r., opublikowanym w dniu 22 marca 2022 r. (*¥), wloski rynek przewozu lotni-
czego pasazerow jest wysoce konkurencyjny i charakteryzuje si¢ m.in. wysoka penetracja tanich przewoznikéw na
rynku krajowym (najwyzsza w Europie) i rynku wewnatrzeuropejskim. W 2019 r. udzialy w rynku spélki Alitalia

(") Zob. np. wyrok z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Land Burgenland i inni/Komisja, C-214/12 P, C-215/12 P i C-223/12 P,
ECLL:EU:C:2013:682.

(") Ujemny stan Srodkéw pienieznych na poziomie 590 mln EUR uzyskano w wyniku odjecia kwoty 900 mln EUR w ramach pozyczek
z 2017 1. od catkowitej kwoty $rodkéw pienieznych dostepnych na dziefi 30 wrze$nia 2019 r., tj. 310 mIn EUR.

(" W okresie od I kwartatu 2018 r. do IIl kwartatu 2019 r. spétka Alitalia osiagnela ujemna warto$¢ netto EBITA w wysokosci 49 min
EUR.

(*®) Wyrok z dnia 30 kwietnia 1998 r., Het Vlaamse Gewest/Komisja, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.

(*) Relazione Trimestrale ex art. 61, 2° comma, D. Lgs. N. 270/1999 della procedura di amministrazione straordinaria relativa alle societa
Alitalia SAI S.p.A. in Amministrazione Straordinaria Alitalia CityLiner S.p.A. in Amministrazione Straordinaria, dokument opubliko-
wany 22 marca 2022 r., s. 16, https://cdn.fallcoweb.it/sito_procedura/pdffalitalia/rel_31032021.pdf.
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zmniejszyly sie do 37 % catkowitej liczby pasazeréw w przypadku lotéw krajowych, w ktérych 57 % lacznego
udziatlu w rynku posiadali tani przewoZnicy (Ryanair — 35 %, Easyjet — 11 % i Volotea — 8 %), oraz stanowily okoto
7 % catkowitego przeplywu pasazeréw w przypadku lotéw Sredniodystansowych (**). W 2020 r. ponownie odnoto-
wano spadek udzialu spétki Alitalia w rynku lotéw krajowych (okolo 35 % catkowitej liczby pasazeréw, co odpo-
wiada udziatlowi w rynku przedsi¢biorstwa Ryanair), podczas gdy pod wzgledem ruchu z i do Whoch spétka Alitalia
odpowiadata za okolo 7,7 % catkowitej liczby pasazeréw (*%), a pierwszym przewoznikiem bylto przedsi¢biorstwo
Ryanair z udzialem w rynku wynoszacym 28 %; za przedsigbiorstwem Ryanair i spotkg Alitalia plasowalo si¢ kolej-
nych o$miu przewoznikéw z udziatami w rynku wynoszacymi od 1 % do 2 %, dajac razem 10,2 % udziatu; ponadto
dalszych 228 operatoréw, z udzialem ponizej 1 %, odpowiadalo za pozostate 21,9 % ruchu z i do Wloch (*).

(177) Komisja uwaza, ze pozyczka z 2019 r. ma wplyw na wymiang handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi,

poniewaz dotyczy spotki Alitalia, ktorej dziatalno$¢ transportowa, ze wzgledu na swoj charakter, bezposrednio doty-
czy handlu i obejmuje szereg pafistw cztonkowskich, jak wykazano w motywie 176. Zaktdca ona réwniez konku-
rencje lub grozi zakléceniem konkurencji na rynku wewnetrznym, poniewaz dotyczy tylko jednego przedsigbior-
stwa, ktére konkuruje z innymi liniami lotniczymi w ramach jego sieci europejskiej.

Whiosek dotyczgcy istnienia pomocy

(178) Komisja stwierdza zatem, ze pozyczka z 2019 r. obejmuje pomoc paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

i w zwigzku z tym Komisja oceni jej zgodno$¢ z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym. Bezposrednimi beneficjen-
tami pomocy sg spétki Alitalia SAI i Cityliner.

5.2. Zgodno$¢ pomocy z prawem

(179) Komisja zauwaza, ze pozyczka z 2019 r. zostala udzielona spélce Alitalia (Alitalia SAI i Cityliner) przed zgloszeniem

jej Komisji. W zwiazku z tym pozyczka z 2019 r. zostala udzielona z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE i okre$lonych
w nim obowigzkéw stosowania okresu zawieszenia.

(180) Poniewaz pozyczke z 2019 r. uznano za pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, Komisja stwierdza zatem, ze

stanowi ona pomoc panfistwa niezgodng z prawem.

6. ZGODNOSC POMOCY Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

6.1. Istnienie pomocy paistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(181) Poniewaz pozyczka z 2019 r. stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, Komisja musi oceni¢, czy

pomoc te mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

(182) Pomoc panstwa uznaje si¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli nalezy ona do ktérejkolwiek z kategorii

wyszczeg6lnionych w art. 107 ust. 2 TFUE lub art. 107 ust. 3 TFUE.

(183) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu panistwo czlonkowskie, ktére wnioskuje o zgode na przyznanie

pomocy w drodze odstepstwa od postanowien Traktatu, jest zobowigzane do wspélpracy z Komisjg.

(184) W ramach tego zobowigzania musi ono w szczegdlnosci przedstawi¢ wszystkie dowody, ktére moglyby Komisji

pozwoli¢ na sprawdzenie, czy spelnione sg wszystkie warunki zastosowania wnioskowanego odstepstwa (*%).

(185) W zakresie, w jakim Wlochy twierdza, ze pozyczka z 2019 r. stanowila transze pozyczek z 2017 r. (motyw 106), do

pozyczki z 2019 r. ma zastosowanie odpowiednio ocena Komisji zawarta w sekgji 6 decyzji C(2021) 6659, jak
wykazano w sekji 6.2 ponizej.

Dane ENAC i Eurocontrol, https://www.enac.gov.it/pubblicazioni/dati-di-traffico-2019.

Dane ENAC, https://www.enac.gov.it/news/dati-di-traffico-2020 . Komisarze EA stwierdzili, ze spotka Alitalia zwigkszyla jednak swoj
udzial w rynku przewozéw pasazerskich do i z Wloch z 15,9 % w I kwartale 2020 r. do 28,5 % w I kwartale 2021 r., réwniez ze
wzgledu na wzrost liczby oferowanych miejsc (+3,1 %), https://cdn.fallcoweb.it/sito_procedura/pdf/alitaliajrel_31032021.pdf.

Dane ENAGC, https://temi.camera.it/leg18/post/OCD15_14420/enac-i-dati-traffico-aereo-2020.html.

Wyrok z dnia 28 kwietnia 1993 r., Wlochy/Komisji, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157, pkt 20.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

6.2. Ocena na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, a w szczegdlnosci na podstawie wytycznych w sprawie
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje

Wilochy uznaja pozyczke z 2019 r. za kontynuacje pozyczek z 2017 r. (motywy 104-112), w zwiazku z czym
Komisja uwaza za konieczne oceni¢, czy stanowilaby ona forme pomocy na ratowanie w rozumieniu wytycznych
w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE Komisja moze uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc pafistwa
przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub okreslonego regionu gospodarczego
w Unii Europejskiej, o ile pomoc taka nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdl-
nym interesem.

Podobnie jak w decyzji C(2021)6659 (*’) Komisja stwierdza, ze spotka Alitalia kwalifikuje si¢ jako przedsi¢biorstwo
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zgodnie z pkt 20 lit. ¢) wytycznych w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyza-
cj¢, poniewaz w istotnym czasie zostala uznana za niewyplacalng (zob. motywy 64 i 143). W zwiazku z tym jedyna
podstawg do oceny zgodnos$ci pomocy jest pomoc na ratowanie i restrukturyzacje w oparciu o wytyczne w sprawie
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje. Istotne sa tu dwa rodzaje pomocy okreslone w tych wytycznych, a mianowi-
cie pomoc na ratowanie i pomoc na restrukturyzacje.

Aby pomoc byla zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie tych wytycznych, powinna by¢ zgodna z zasadami
i warunkami okre$lonymi w tych wytycznych do celéw oceny zgodnosci pomocy na ratowanie i restrukturyzacje na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

W tym wzgledzie Wlochy nie przedstawily Zadnych elementéw wykazujacych, ze pozyczka z 2019 r. spelnia ktory-
kolwiek z warunkéw do tego, aby pomoc na ratowanie albo pomoc na restrukturyzacje byla zgodna z rynkiem
wewnetrznym na podstawie kryteriéw okreslonych w wytycznych w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyza-
cje (motywy 107-114 decyzji o wszczeciu postepowania). W zwigzku z tym, jak stwierdzono w pkt 39 wytycznych
w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, niespelnienie ktéregokolwiek z tych kryteriéw oznacza, ze
pomocy nie mozna uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym.

Ponadto, biorgc pod uwage fakt, ze spdtka Alitalia korzystata z wczesniejszej pomocy za posrednictwem pozyczek
z 2017 r., nawet je$li pomoc ta jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, jak stwierdzita Komisja w sekcji 6 decyzji
C(2021) 6659, zgodnie z pkt 72 i 73 wytycznych w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, stanowigcymi,
ze pomoc na ratowanie powinna zosta¢ przyznana tylko raz (pierwszy i ostatni raz), jakakolwiek pdZniejsza
pozyczka bylaby niezgodna z rynkiem wewngtrznym, chyba ze zostataby udzielona po uptywie 10 lat od przyzna-
nia pomocy na ratowanie (motywy 117 i 118 decyzji o wszczeciu postgpowania).

Pozyczka z 2019 r. jest zatem niezgodna z rynkiem wewnetrznym, poniewaz Wlochy nie tylko udzielily juz spélce
Alitalia dwoch pozyczek w 2017 r., ale réwniez nigdy nie przedlozyly spélce Alitalia planu restrukturyzacji
w zwigzku z pozyczka z 2019 r. Jak przedstawiono w motywach 376 i 377 decyzji C(2021) 6659 w odniesieniu
do pozyczek z 2017 1., w przypadku ktérych Whochy réwniez nie przedlozyly planu restrukturyzacji, programu
zarzagdu nadzwyczajnego nie mozna uzna¢ za wykonalny, spojny i dalekosiezny plan restrukturyzacji majacy na
celu przywrécenie dlugoterminowej rentownosci spotki Alitalia w rozumieniu sekeji 3.1.2 wytycznych w sprawie
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje. W rzeczywistosci program ten mial na celu utrzymanie dziatalnosci przed-
sighiorstwa w czasie trwania procesu sprzedazy jego aktywow (motywy 76-83), podczas gdy komisarze nadzwy-
czajni nie przewidzieli w 2019 r. Zadnych $rodkéw finansowych ani gospodarczych w celu reorganizacji lub racjona-
lizacji dzialalno$ci spoétki Alitalia, ani projektu przemystowego opracowanego w celu przywrdcenia jej
konkurencyjnosci i rentownosci (motywy 60-62 1 67-638).

W zwigzku z tym, a takze biorgc pod uwage fakt, ze Wlochy nigdy nie przedstawily zadnych innych argumentéw
lub elementéw jako mozliwej podstawy prawnej zgodnosci w odniesieniu do pozyczki z 2019 r. udzielonej spolce
Alitalia w 2019 r., Komisja stwierdza, ze wspomniana pozyczka panstwowa jest niezgodna z rynkiem wewnetrz-
nym.

7. WNIOSEK

Komisja stwierdza, ze Wlochy wdrozyly niezgodnie z prawem $rodek pomocy w formie pozyczki w wysokosci 400
mln EUR (,pozyczka z 2019 r.”), przyznanej spotce Alitalia (Alitalia SAI i Cityliner), z naruszeniem art. 108 ust. 3
TFUE.

(*) Zob. motyw 363 decyzji C(2021) 6659.
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(195) Poniewaz nie ma podstaw do uznania Srodka za zgodny z rynkiem wewnetrznym, nalezy go uznac za niezgodny
z rynkiem wewnetrznym.

8. ODZYSKIWANIE SRODKOW

(196) Zgodnie z TFUE i z utrwalonym orzecznictwem sadéw unijnych w przypadku stwierdzenia niezgodnosci pomocy
panstwa z rynkiem wewnetrznym Komisja jest uprawniona do podjecia decyzji o zmianie formy lub wycofaniu
pomocy przez panstwo cztonkowskie ('°). Z utrwalonego orzecznictwa sadéw unijnych wynika réwniez, ze naloze-
nie na panstwo cztonkowskie obowiazku wycofania pomocy uznanej przez Komisj¢ za niezgodng z rynkiem wew-
netrznym stuzy przywréceniu stanu pierwotnego (11).

(197) W tym kontekscie sady unijne ustalily, ze cel ten uznaje si¢ za osiagniety, jezeli beneficjent pomocy niezgodnej z pra-
wem i rynkiem wewnetrznym dokonal jej zwrotu i utracit w zwiazku tym korzy$¢ posiadang wzgledem konkuren-
téw na rynku wewnetrznym, a ponadto zostala przywrdcona sytuacja sprzed wyplaty pomocy (')

(198) Zgodnie z przytoczonym orzecznictwem art. 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (1) stanowi, ze: ,[w]
przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy niezgodnej z prawem, Komisja podejmuje
decyzje, ze zainteresowane pafistwo cztonkowskie podejmie wszelkie konieczne Srodki w celu windykacji pomocy
od beneficjenta [...]".

(199) Zatem biorac pod uwage fakt, ze pozyczka z 2019 r. bedaca przedmiotem postgpowania zostala przyznana z naru-
szeniem art. 108 ust. 3 TFUE i Ze nalezy ja uzna¢ za pomoc niezgodna z prawem i rynkiem wewngtrznym, pomoc
powinna zosta¢ odzyskana w celu przywrdcenia sytuacji istniejacej na rynku wewnetrznym przed przyznaniem
pomocy. Proces odzyskiwania srodkéw powinien obja¢ okres od dnia przekazania pomocy beneficjentom do dnia
jej skutecznego odzyskania. Do kwot podlegajacych odzyskaniu nalezy doliczy¢ odsetki do momentu skutecznego
odzyskania §rodkéw.

(200) Kwote pozyczki z 2019 r., ktéra kwalifikuje si¢ jako przyznana korzy$¢, mozna na tym etapie ustali¢ na poziomie
400000 000 EUR. Wlochy beda musialy obliczy¢ odsetki od zwracanej pomocy, naliczane od dnia, w ktérym
pomoc zostala wyplacona spélce Alitalia, do dnia catkowitej splaty kwoty gléwnej. Odsetki nalezy nalicza¢ narasta-

jaco zgodnie z przepisami rozdziatu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (1*4).

(201) Obowigzek zwrotu pomocy wraz z naleznymi odsetkami od zwracanej pomocy, obliczonymi zgodnie z metoda
opisang w motywie 200, powstaje niezaleznie od wszelkich dodatkowych odsetek, ktérych Wtochy moga domagac
si¢ od spotki Alitalia na podstawie prawa krajowego lub uméw zawartych miedzy spétka Alitalia a Wlochami. Wio-
chy nie moga jednak powolywac si¢ na zadne klauzule lub postanowienia zawarte w prawie krajowym lub w umo-
wach z beneficjentami, ktére opdznialyby odzyskanie pomocy o ponad cztery miesigce od daty notyfikacji niniejszej
decyzji lub zmniejszalyby kwote podlegajaca odzyskaniu, ktéra musi obejmowaé kwote gléwng pomocy w wyso-
kosci 400 000 000 EUR powigkszona o obowiazujace odsetki od zwracanej pomocy.

(202) Komisja stwierdza ponadto, ze spétka Alitalia (Alitalia SAI i Cityliner — zgodnie z ustaleniami bezposredni benefi-
cjenci kwoty gtéwnej pomocy) moze stanowi¢ jednostke gospodarcza z pozostalymi spétkami grupy Alitalia do
celow stosowania zasad pomocy parnistwa ze wzgledu na kontrole sprawowang przez spétke Alitalia SAI nad jej spot-
kami zaleznymi, w tym spétka Cityliner (motywy 51-52 oraz schemat 1). Komisja uwaza, ze Wlochy powinny
przede wszystkim odzyska¢ od spétki Alitalia pomoc niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym przyznang
grupie Alitalia. Jezeli odzyskanie pelnej kwoty pomocy od spétki Alitalia nie bedzie mozliwe, Wlochy powinny
odzyskaé wszelkie pozostale kwoty od kazdego innego odrebnego podmiotu prawnego wchodzgcego w sklad
grupy Alitalia i stanowigcego z nig jedna jednostke gospodarcza, tak aby zagwarantowad, ze dzigki odzyskaniu $rod-
kow przyznana korzy$¢ zostanie wyeliminowana i zostanie przywrdocona sytuacja istniejgca weze$niej na rynku,

(1) Wyrok z dnia 12 lipca 1973 r., Komisja/Niemcy, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, pkt 13.

(") Wyrok z dnia 21 marca 1990 r., Belgia/Komisja, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, pkt 66.

("% Wyrok z dnia 17 czerwca 1999 r., Belgia/Komisja, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, pkt 641 65.

(1) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).

("% Rozporzagdzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
1. Srodek obejmujgcy pozyczke w wysokosci 400 min EUR przyznana przez Whochy w dniu 26 pazdziernika 2019 r.
na rzecz spolki Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. oraz na rzecz sp6tki Alitalia Cityliner S.p.A., ktére znajdowaly si¢

pod zarzagdem nadzwyczajnym, stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

2. Wlochy udzielity pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, w sposdb niezgodny z prawem i z naruszeniem art. 108 ust. 3
TFUE.

3. Pomoc, o ktdrej mowa w ust. 1, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 2
1. Wlochy odzyskuja od beneficjentéw pomoc, o ktorej mowa w art. 1.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za caly okres poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostata prze-
kazana do dyspozycji beneficjentéw, do dnia jej faktycznego odzyskania.

3. Odsetki, o ktérych mowa w ust. 2, nalicza si¢ narastajaco zgodnie z przepisami rozdzialu V rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 794/2004.

Artykut 3
1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 1, odbywa si¢ w sposob bezzwloczny i skuteczny.

2. Wiochy zapewniajg wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesiecy od daty jej notyfikacji.

Artykut 4

1. W terminie dw6ch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Wochy przekazuja nastepujace informacje:
a) laczng kwote (kwota gtéwna i odsetki od zwracanej pomocy), do odzyskania od beneficjentéw;
b) szczegbtowy opis Srodkéw juz podjetych lub $rodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

¢) dokumenty potwierdzajgce, ze beneficjentom nakazano zwrot pomocy.

2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy, o ktérej mowa w art. 1, Wlochy na biezgco informuja Komisje
o kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji
Wilochy bezzwlocznie przedstawiaja informacje o Srodkach juz podjetych lub planowanych w celu wykonania niniejszej
decyzji. Dostarczajg rowniez szczegblowe informacje o kwocie pomocy oraz odsetkach juz odzyskanych od beneficjentow.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 marca 2023 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji
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