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DECYZJA KOMISJI (UE) 2023/2481
z dnia 10 listopada 2023 r.

ustanawiajaca orientacyjne przedzialy ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci
dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na czwarty okres odniesienia (2025-2029)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe) ('), w szczegdlnosci jego art. 11
ust. 3 lit. a),

uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecz-
nosci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia wykonawcze (UE)
nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013 (3, w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 Komisja jest odpowiedzialna za ustalenie — na
potrzeby kazdego okresu odniesienia dla systemu skutecznosci dzialania i oplat dla stuzb zeglugi powietrznej i funk-
¢ji sieciowych — ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania w kluczowych obszarach skutecz-
nosci dzialania dotyczacych bezpieczenstwa, Srodowiska, przepustowosci i efektywnosci kosztowej. Szczegbltowe
przepisy dotyczace ustalenia przez Komisje tych ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania
okreslono w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2019/317.

(2)  Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania na czwarty okres odniesienia (,004”), ktéry obejmuje lata
kalendarzowe 2025-2029 (wlacznie), maja zostal przyjete w terminie do 1 czerwca 2024 r.

(3)  Art. 9 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 zobowiazuje Komisj¢ do opublikowania — w kontekscie
procesu przygotowania przedmiotowych ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania — orienta-
cyjnych przedzialéw docelowych parametréw dla kazdego kluczowego obszaru skutecznosci dziatania, obejmuja-
cych roczne warto$ci minimalne i maksymalne na potrzeby ustalenia przez Komisje og6lnounijnych docelowych
parametroéw skutecznosci dzialania. Te orientacyjne przedzialy docelowych parametréw maja zosta¢ wykorzystane
przez Komisj¢ do celéw konsultacji z zainteresowanymi stronami, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 549/2004, innymi odpowiednimi osobami i organizacjami oraz — w odniesieniu do aspektéw bezpieczeni-
stwa — z Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (,EASA”).

(4)  Organ weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania wyznaczony przez Komisje zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 549/2004 zaproponowat orientacyjne przedzialy ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziata-
nia na czwarty okres odniesienia w sprawozdaniu przedtozonym Komisji 29 wrze$nia 2023 r.

(5) W sprawozdaniu tym organ weryfikujacy skuteczno$¢ dzialania szczegétowo przedstawil zatozenia, uzasadnienie
i analize proponowanych orientacyjnych przedzialéw docelowych parametréw w kluczowych obszarach skutecz-
nosci dzialania dotyczacych bezpieczefistwa, $rodowiska, przepustowosci i efektywnosci kosztowej. Jesli chodzi
o przewidywany rozwéj ruchu w czwartym okresie odniesienia, organ weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania wyko-
rzystal najnowsza dostgpna bazowa prognoze ruchu organizacji Eurocontrol (STATFOR), opublikowang 31 marca
2023 .

(6)  Orientacyjne przedzialy ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania, okre$lone w niniejszej
decyzji, powinny opiera si¢ na wartoSciach zaproponowanych przez organ weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania
w jego sprawozdaniu, o ktérym mowa w motywach 4 i 5, i powinny by¢ poparte solidng metodyka, komplekso-
wymi danymi oraz obszerng analizg iloSciows i jakosciowg przedstawiong w tym sprawozdaniu.

(7)  Jesli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dziatania dotyczacy bezpieczenstwa, nalezy uwzgledni¢ poprawe sku-
teczno$ci zarzadzania bezpieczenstwem osiggnietg w trzecim okresie odniesienia (,003”) oraz dalsze usprawnienia
niezbedne w $wietle najnowszych zmian regulacyjnych i operacyjnych.

() Dz.U.L 96z 31.3.2004,s. 1.
() DzU.L562z252.2019,s. 1.
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(8)  Na potrzeby obliczenia orientacyjnych przedzialéw ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania
w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania dotyczacym Srodowiska nalezy uwzglednic historyczne wyniki osiag-
nigte w tym kluczowym obszarze, szacowane korzysci wynikajace ze $srodkéw okreslonych w planie usprawnienia
europejskiej sieci tras, o ktérym mowa w zalaczniku I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2019/123 (}), w wersji opublikowanej w lipcu 2023 r. (¥), a takze konsekwencje rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie dla przeplywéw ruchu lotniczego w przestrzeni powietrznej. Proponowane orientacyjne przed-
zialy og6lnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania
dotyczacym Srodowiska powinny ponadto uwzgledniaé wyniki badania przeprowadzonego przez organ weryfiku-
jacy skuteczno$¢ dziatania na temat wspélzaleznosci migdzy kluczowymi obszarami skutecznosci dziatania dotycza-
cymi $rodowiska oraz przepustowosci, ktére zostalo wykorzystane do oceny wplywu oczekiwanych ograniczen
przepustowosci na kluczowy obszar skutecznosci dziatania dotyczacy Srodowiska w czwartym okresie odniesienia.

(9) Do celéow obliczenia orientacyjnych przedzialéw ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania
w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania dotyczacym przepustowosci nalezy w pierwszej kolejnosci wyko-
rzysta¢ historyczne wyniki instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej (,ANSP”), uwzgledniajac opdznie-
nia w zarzadzaniu przeplywem ruchu lotniczego (,ATFM”) wynikajace z ograniczen przepustowosci kontroli ruchu
lotniczego (,ATC”) lub z przyczyn kadrowych ATC. Po drugie, nalezy uwzgledni¢ historyczng czestotliwos$¢ wyste-
powania zaklocen w stuzbach zeglugi powietrznej z przyczyn niezwigzanych z ATC, a takze wplyw opdzniefr zwia-
zanych z niekorzystnymi warunkami pogodowymi na zapewnianie przepustowosci. Po trzecie, nalezy uwzgledni¢
plany poprawy przepustowosci ANSP zawarte w zalacznikach do planu operacyjnego sieci europejskiej, o ktérym
mowa w art. 9 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/123, opublikowanych w kwietniu 2023 r. (*) Jesli chodzi
o oczekiwane korzysci operacyjne w czwartym okresie odniesienia, zwigzane z funkcjami zarzadzania ruchem lotni-
czym (,ATM”) objetymi pierwszym wspdlnym projektem SESAR i okre§lonymi w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2021/116 (%), przy opracowywaniu orientacyjnych przedzialéw ogélnounijnych docelowych parame-
trow skutecznosci dzialania na czwarty okres odniesienia nalezy uwzglednic¢ analiz¢ sporzadzong przez kierownika
procesu realizacji programu SESAR i zalaczong do sprawozdania organu weryfikujacego skutecznos¢ dziatania.

(10) Jesli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania dotyczacy efektywnosci kosztowej, wstepne dane na temat
kosztéw i ruchu dla czwartego okresu odniesienia, przediozone przez panistwa cztonkowskie do 1 czerwca 2023 .,
powinny zostaé wykorzystane jako jeden z elementéw danych wejsciowych do obliczenia orientacyjnych przedzia-
téw ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na czwarty okres odniesienia. Orientacyjne
przedzialy ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania sa dodatkowo poparte perspektywiczng
analizg przeprowadzona przez ekspertéw organu weryfikujacego skutecznos¢ dziatania, dotyczaca podstaw koszto-
wych dla czwartego okresu odniesienia oraz mozliwosci poprawy efektywnosci kosztowej w czwartym okresie
odniesienia, z uwzglednieniem wspéltzaleznosci z innymi kluczowymi parametrami skutecznosci dzialania. Nalezy
réwniez rozwazy¢ analize szacunkowej nieefektywnosci kosztowej odno$nie do zapewniania trasowych stuzb zeg-
lugi powietrznej w ramach systemu skutecznosci dzialania i oplat,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Orientacyjne przedzialy ogdélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na czwarty okres odniesienia
(,004"), obejmujace roczne warto$ci minimalne i maksymalne na potrzeby ustalenia przez Komisje og6lnounijnych doce-
lowych parametréw skutecznosci dzialania, okreslono w zatgczniku.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/123 z dnia 24 stycznia 2019 r. ustanawiajace szczegétowe przepisy wykonawcze
dotyczace funkgji sieciowych zarzadzania ruchem lotniczym (ATM) oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 677/2011 (Dz.U.
L 282z31.1.2019,s. 1).

(*) https://www.curocontrol.int/publication/european-route-network-improvement-plan-ernip-part-2

() https://www.eurocontrol.int/publication/european-network-operations-plan-2023-2027

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/116 z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia pierwszego wspdlnego projektu
wspierajacego wdrozenie centralnego planu zarzadzania ruchem lotniczym w Europie okreSlonego w rozporzadzeniu (WE)

nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 409/2013 oraz uchylajace
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 716/2014 (Dz.U. L 36 z 2.2.2021, s. 10).
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Sporzadzono w Brukseli dnia 10 listopada 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Orientacyjne przedzialy ogélnounijnych docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania na
czwarty okres odniesienia (,,004”)

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA DOTYCZACY BEZPIECZENSTWA

Skuteczno$¢ zarzadzania bezpieczefistwem, w przedziale od poziomu A do poziomu D EASA

Poziom skuteczno$ci zarzadzania bezpieczefistwem, jaki majg
osiggna( instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej,
w podziale na cele zarzadzania bezpieczenstwem

Dolna granica
og6lnounijnych
docelowych parametré6w

(do osiggnigcia do 2029 r.)

docelowych parametréow

(do o

Goérna granica
og6lnounijnych

siggniecia do 2029 r.)

Polityka i cele w zakresie bezpieczenstwa C C
Zarzadzanie ryzykiem w zakresie bezpieczenstwa D D
Zapewnienie bezpieczenistwa C C
Promowanie bezpieczefistwa C C
Kultura bezpieczeristwa C C
KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA DOTYCZACY SRODOWISKA
Przecig¢tna horyzontalna efektywno$¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii
Przecigtna horyzontalna efektywno$¢ lotu na
trasie dla faktycznej trajektorii, wyrazona jako 2025 2026 2027 2028 2029
warto$¢ procentowa
Goérna granica ogélnounijnych docelowych 2,71 % 2,70 % 2,69 % 2,67 % 2,66 %
parametrow
Dolna granica og6lnounijnych docelowych 2,49 % 2,46 % 2,44 % 2,42% 2,39%
parametrow
KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA DOTYCZACY PRZEPUSTOWOSCI
Srednie opéznienie lotu (w minutach) w zarzadzaniu przeptywem ruchu lotniczego (, ATFM”)
Srednie opoznienig ATFM na trasie, wyrazone 2025 2026 2027 2028 2029
w minutach na lot
Goérna granica og6lnounijnych docelowych 0,50 0,50 0,50 0,40 0,40
parametrow
Dolna granica ogélnounijnych docelowych 0,41 0,38 0,35 0,33 0,31
parametrow
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KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA DOTYCZACY EFEKTYWNOSCI KOSZTOWE]

Zmiana w ujeciu rok do roku $redniego ogélnounijnego ustalonego kosztu jednostkowego (,,DUC”) dla

trasowych stuzb zeglugi powietrznej

Zmiana w ujeciu rok do roku $redniego
ogélnounijnego DUC dla stuzb trasowych, 2025 2026 2027 2028 2029
wyrazona jako warto$¢ procentowa
Goérna granica og6lnounijnych docelowych -0,7% -0,7 % -0,7 % -0,7 % -0,7 %
parametrow
Dolna granica og6lnounijnych docelowych -3,1% -31% -31% -31% -31%
parametrow
Warto$¢ bazowa dla $redniego ogélnounijnego DUC dla stuzb trasowych na 004, 2024
wyrazona w ujeciu realnym w cenach EUR 2022
Szacunkowa warto$¢ bazowa dla przedzialéw ogdlnounijnych docelowych 55,61 EUR

parametrow skutecznodci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej na 004
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