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DECYZJA RADY (UE) 2023/2528
z dnia 9 pazdziernika 2023 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw cztonkowskich

RADA UNII EUROPE]JSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 148 ust. 2,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego (),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (3,

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Panstwa czlonkowskie i Unia, majac na wzgledzie osiagnigcie okreslonych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) celéw, jakimi sa pelne zatrudnienie i postep spoleczny, zréwnowazony wzrost, wysoki poziom ochrony
i poprawa jakosci srodowiska, maja dziata¢ w kierunku wypracowania skoordynowanej strategii na rzecz zatrudnie-
nia, a w szczegdlnosci na rzecz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracownikéw i ich zdol-
noéci do dostosowywania si¢ oraz wspierania rynkéw pracy zorientowanych na przyszto$¢ i reagujacych na zmiany
gospodarcze. Pafistwa cztonkowskie majg uznawad wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspélnego zainteresowa-
nia i koordynowaé swoje dzialania w tym wzgledzie w ramach Rady, uwzgledniajac krajowe praktyki zwiazane
z funkcjami partneréw spotecznych.

(2)  Zadaniem Unii jest zwalczanie wykluczenia spolecznego i dyskryminacji, wspieranie sprawiedliwosci spolecznej
i ochrony socjalnej, rownosci kobiet i me¢zczyzn, solidarno$ci migdzy pokoleniami oraz ochrony praw dziecka, jak
okreslono w art. 3 TUE. Przy okre$laniu i realizacji swoich polityk i dzialan Unia ma bra¢ pod uwage wymogi zwia-
zane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalcza-
niem ubdstwa i wykluczenia spolecznego, z wysokim poziomem ksztalcenia i szkolenia oraz ochrony zdrowia ludz-
kiego, jak okreslono w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(3)  Zgodnie z TFUE Unia opracowala i wdrozyla instrumenty koordynacji polityki w dziedzinie polityki gospodarczej
i polityki zatrudnienia. Do instrumentéw tych naleza okreslone w zalaczniku do decyzji Rady (UE) 2022/2296 (%)
wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (zwane dalej ,wytycznymi”) wraz z okreslonymi
w zaleceniu Rady (UE) 2015/1184 (°) ogélnymi wytycznymi dotyczacymi polityk gospodarczych panstw czlonkow-
skich i Unii — wspélnie stanowia one zintegrowane wytyczne. Zintegrowane wytyczne maja stanowi¢ wskazowki
przy realizacji polityki w pafistwach cztonkowskich i w Unii, odzwierciedlajgc wspétzalezno$ci miedzy pafnstwami
cztonkowskimi. Otrzymany w ten sposéb zestaw skoordynowanych polityk i reform unijnych i krajowych ma da¢
odpowiednia kombinacje ogélnie zréwnowazonych polityk gospodarczych, polityk zatrudnienia i polityk spolecz-
nych o pozytywnym efekcie rozlania dla rynkéw pracy i ogétu spoleczenistwa i stanowi¢ skuteczng reakcje na $red-
nio- i dlugoterminowe wyzwania, a takze skutki kryzyséw, takich jak pandemia COVID-19, niedawna rosyjska
wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i rosngce koszty utrzymania.

Opinia z dnia 13 wrze$nia 2023 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

Opinia z dnia 20 wrze$nia 2023 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

Opinia z dnia 11 lipca 2023 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

Decyzja Rady (UE) 2022/2296 z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkow-
skich (Dz.U. L 304 z 24.11.2022, s. 67).

() Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie ogdlnych wytycznych dotyczacych polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich i Unii Europejskiej (Dz.U. L 192 z 18.7.2015, 5. 27).
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Z mysla o zwigkszeniu postepu gospodarczego i spolecznego, wspieraniu zielonej i cyfrowej transformacji, wzmoc-
nieniu bazy przemystowej Unii i zapewnieniu sprzyjajacych wlaczeniu, konkurencyjnych i odpornych rynkéw pracy
w Unii pafistwa czlonkowskie powinny rozwigzaé problemy niedoboréw pracownikéw i umiejetnosci oraz propa-
gowac wysokiej jakosci ksztalcenie, szkolenie, ukierunkowany na przysztos¢ system ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego, podnoszenie kwalifikacji i zmiang kwalifikacji przez cale zycie, a takze skuteczne aktywne polityki rynku
pracy oraz lepsze mozliwosci kariery zawodowej przez wzmocnienie powigzan pomigdzy systemem ksztalcenia
a rynkiem pracy i uznawanie umiejetnosci, wiedzy i kompetencji nabywanych w ramach uczenia si¢ pozaformal-
nego i nieformalnego.

Wytyczne sg spéjne z paktem stabilnosci i wzrostu, obowiazujacymi przepisami Unii oraz jej réznymi inicjatywami,
takimi jak zalecenia Rady z 14 czerwca 2021 r. (%), z 29 listopada 2021 r. (), 5 kwietnia 2022 r. (¥), 16 czerwca
2022 1. (°), 28 listopada 2022 r. (%%, 8 grudnia 2022 r. (*') i 30 stycznia 2023 r. (*?), zalecenie Komisji
(UE) 2021/402 (V), rezolucja Rady z 26 lutego 2021 r. (*¥), komunikaty Komisji: Budowanie gospodarki stuzacej
ludziom: plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej (*¥); Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata
2021-2027 (*%); Strategia na rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 (); Pakiet dotyczacy
zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnosciami (**); Europejska strategia w dziedzinie opieki (**); Plan przemystowy Zie-
lonego tadu na miarg epoki neutralnosci emisyjnej (*); w sprawie wzmacniania dialogu spolecznego w Unii Euro-
pejskiej (*'); Lepsza ocena skutkéw dystrybucyjnych polityki panistw cztonkowskich (*); decyzje Parlamentu Europej-
skiego i Rad (UE) 2021/2316 (¥) i (UE) 2023/936 (**) y, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2041 (%), (UE) 2022/2381 () oraz UE) 2023/970 (7).

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223

222.6.2021,s. 14).

Zalecenie Rady z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie podejs¢ uwzgledniajacych ksztalcenie mieszane na rzecz wysokiej jakosci i wla-
czajacego szkolnictwa podstawowego i $redniego (Dz.U. C 504 z 14.12.2021, s. 21).

Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie tworzenia powigzan na rzecz skutecznej europejskiej wspotpracy w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego (Dz.U. C 160 z 13.4.2022, 5. 1).

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale
zycie i zatrudnialnosci (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 10), zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachun-
kéw szkoleniowych (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 26), zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 35) oraz zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r.
W sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie drég do sukcesu szkolnego, zastgpujace zalecenie Rady z dnia 28 czerwca
2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego koriczenia nauki (Dz.U. C 469 z 9.12.2022, . 1).
Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostgpu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki dlugoterminowej
(Dz.U. C 476 z 15.12.2022, 5. 1) oraz zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem:
cele barceloniskie na 2030 r. (Dz.U. C 484 z 20.12.2022, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie
(DzU. C 41 7 3.2.2023, 5. 1).

Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastgpstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1).

Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wsp6tpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego
obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) (Dz.U. C 66 z 26.2.2021, s. 1).

COM(2021) 778 final.

COM(2020) 624 final

COM(2021) 101 final.

Pakiet dotyczacy zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami stuzacy poprawie ich wynikéw na rynku pracy — zatrudnienie, sprawy
spoleczne i wlaczenie spoteczne — Komisja Europejska (europa.eu).

COM(2022) 440 final.

COM(2023) 62 final.

COM(2023) 38 oraz 40 final.

COM(2022) 494 final.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2316 z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie Europejskiego Roku Mtodziezy
(2022) (Dz.U. L 462 7 28.12.2021, 5. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/936 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie Europejskiego Roku Umiejetnosci (Dz.U.
L125211.5.2023,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 paZdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy rownowagi pici wréd
dyrektoréw spolek gietldowych oraz powiazanych §rodkéw (Dz.U. L 315 z 7.12.2022, s. 44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady réw-
nosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmoéw egzekwowania (Dz.U. L 132z 17.5.2023, s. 21).
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(6)

W ramach europejskiego semestru polaczono ze sobg rézne instrumenty, tworzac nadrzedne ramy zintegrowanej
wielostronnej koordynacji i nadzoru polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia w obrebie Unii. Dgzac do zréwno-
wazenia Srodowiskowego, wydajnosci, sprawiedliwosci i stabilno$ci makroekonomicznej, w ramach europejskiego
semestru uwzgledniono zasady Europejskiego filaru praw socjalnych oraz jego narzedzie monitorowania, tj. tablice
wskaznikéw spolecznych, a ponadto przewidziano zdecydowane zaangazowanie partneréw spotecznych, spofe-
czefistwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron. Dzigki temu podejsciu wspierana jest rowniez realizacja
celéw zréwnowazonego rozwoju. Polityka Unii i panstw czlonkowskich w dziedzinie gospodarki i zatrudnienia
powinna i§¢ w parze ze sprawiedliwym przej$ciem Unii na neutralng klimatycznie, zréwnowazong Srodowiskowo
i cyfrowa gospodarke, zwiekszac konkurencyjnos¢, gwarantowaé odpowiednie warunki pracy, wspieraé innowacje,
promowa¢ sprawiedliwos¢ spoleczna, réwnos¢ szans oraz pozytywna konwergencje spoteczno-gospodarcza oraze-
liminowac nier6wnosci i dysproporcje regionalne.

Zmiana klimatu i inne wyzwania zwiazane ze Srodowiskiem, potrzeba zapewnienia sprawiedliwej zielonej transfor-
madji, dazenie do niezaleznosci energetycznej, zwigkszona konkurencyjnos¢ przemystu o zerowej emisji netto oraz
potrzeba zapewnienia otwartej strategicznej autonomii Europy, a takze rozwoju cyfryzacji, sztucznej inteligencji
i gospodarki platformowej, wzrost wymiaru telepracy i zmiany demograficzne gleboko przeksztalcajg unijne gospo-
darki i spoteczenstwa. Unia i jej pafistwa cztonkowskie powinny — we wspdlpracy — skutecznie i proaktywnie odpo-
wiadac na takie zmiany strukturalne i w razie potrzeby dostosowywac istniejace systemy, uznajac Scista wspélzalez-
no$¢ gospodarek i rynkéw pracy panstw czlonkowskich, oraz odno$ne polityki. Wymaga to skoordynowanych,
ambitnych i skutecznych dzialan politycznych zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym oraz uznania przy
tym roli partneréw spolecznych, zgodnie z postanowieniami TFUE i unijnymi przepisami dotyczacymi zarzgdzania
gospodarczego. Konieczne jest réwniez uwzglednienie Europejskiego filaru praw socjalnych. Wsréd takich dziatan
politycznych powinny znalez¢ si¢: stymulowanie zréwnowazonych inwestycji, odnowienie zobowiazania na rzecz
przeprowadzenia w odpowiedniej kolejnosci reform przyczyniajacych si¢ do przyspieszenia zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, tworzenie dobrej jakoSci miejsc pracy, zwigkszanie
produktywnosci, zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy, sp6jnosci spoleczne;j i terytorialnej, pozytywnej kon-
wergencji spoleczno-gospodarczej, odpornosci i odpowiedzialno$ci budzetowej.

Jak stwierdzono w zaleceniu Rady z 16 czerwca 2022 r. w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej
i zréwnowazonego rozwoju, systematyczne wigczanie wymiaru ksztalcenia i szkolenia do innych polityk zwigza-
nych z transformacja ekologiczng i zrownowazonym rozwojem w perspektywie uczenia si¢ przez cale zycie moze
wspieraé wdrazanie tych polityk. Nalezy zapewni¢ wsparcie w ramach istniejacych unijnych programéw finansowa-
nia, w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowionego rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021241 (**) oraz z funduszy polityki spéjnosci, w tym z Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 (¥)
oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego regulowanego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1058 (*), a takze z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji ustanowionego rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 (*'). Dzialania polityczne powinny laczy¢ srodki po stronie
podazy i popytu oraz uwzglednia¢ wplyw takich srodkéw na gospodarke, srodowisko, zatrudnienie oraz spoteczen-
Stwo.

W Europejskim filarze praw socjalnych ogloszonym przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w listopadzie
2017 1. (*?) okre$lono dwadziescia zasad i praw majacych na celu wspieranie dobrze funkcjonujacych i sprawiedli-
wych rynkéw pracy i systeméw opieki spolecznej, w trzech kategoriach: réwne szanse i dostep do zatrudnienia;
sprawiedliwe warunki pracy; ochrona socjalna i wlgczenie spoleczne. Wyznaczaja one Unii strategiczny kierunek,
gwarantujac, ze transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej, zréwnowazonosci Srodowiskowej, cyfryzacji
i wplywu zmian demograficznych bedzie sprawiedliwa i uczciwa pod wzgledem spotecznym i pozwoli utrzymaé
spojnos¢ terytorialng. Europejski filar praw socjalnych, wraz z towarzyszaca mu tablica wskaznikéw spolecznych,
stanowi ramy odniesienia, ktére pozwalaja monitorowa¢ wyniki panstw cztonkowskich, jesli chodzi o zatrudnienie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20211057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spo-
teczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, 5. 1).

Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10).
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i sytuacje spoteczna, stymulowaé reformy i inwestycje na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz godzi¢
aspekt spoteczny z rynkowym w dzisiejszej nowoczesnej gospodarce, m.in. przez promowanie gospodarki spolecz-
nej. 4 marca 2021 r. Komisja przedstawila plan dzialania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
(zwany dalej ,planem dzialania”), obejmujacy ambitne, a jednoczesnie realistyczne gléwne cele unijne w obszarze
zwigkszenia zatrudnienia, umiejetnosci oraz przeciwdzialania ubdstwu oraz uzupelniajace cele czastkowe
na 2030 r., a takze zmieniong tablice wskaznikéw spotecznych.

(9) 8 maja 2021 r., na Szczycie Spolecznym w Porto, szefowie pafistw lub rzadéw uznali, Ze wdrozenie Europejskiego
filaru praw socjalnych wzmocni dgzenie Unii do cyfrowej, zielonej i sprawiedliwej transformacji oraz przyczyni sie
do osiagnigcia pozytywnej konwergencji spolecznej i gospodarczej oraz sprostania wyzwaniom demograficznym.
Podkreslili oni, ze podstawe spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci stanowig wymiar
socjalny, dialog spoleczny i aktywne zaangazowanie partneréw spolecznych; z zadowoleniem przyjeli nowe gléwne
cele Unii. Potwierdzili oni swoja determinacje, jak zapisano w programie strategicznym Rady Europejskiej na lata
2019-2024, by dalej poglebia¢ wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych na szczeblu unijnym i krajowym,
z nalezytym uwzglednieniem stosownych kompetencji i zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Wreszcie pod-
kreslili oni znaczenie $cistego monitorowania, w tym na najwyzszym szczeblu, postepdw osiaganych we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych i gléwnych celéw Unii na 2030 r.

(10) W dniu 8 maja 2021 r. na szczycie dotyczacym spraw spolecznych w Porto, szefowie pafistw lub rzadéw uznali
Europejskioraz czlonkowie Rady Europejskiej na posiedzeniu w czerwcu 2021 r. z zadowoleniem przyjeli gtéwne
cele Unii na 2030 r. w zakresie zatrudnienia (co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrud-
nienie), umiejetnosci (co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach) i ograni-
czania ub6stwa (zmniejszenie o co najmniej 15 mln liczby 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecz-
nym, w tym pie¢ milionéw dzieci); cele te beda pomocne, podobnie jak tablica wskaznikéw spolecznych,
w monitorowaniu postepéw we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych w ramach koordynacji strate-
gii politycznej semestru europejskiego. Na szczycie dotyczacym spraw spotecznych w Porto wezwano ponadto pafi-
stwa czlonkowskie do wyznaczenia ambitnych celéw krajowych, ktére — z nalezytym uwzglednieniem pozycji wyj-
Sciowej kazdego panstwa — powinny stanowi¢ odpowiedni wklad w osiagniecie gléwnych celéw Unii na 2030 r.
W okresie od wrze$nia 2021 r. do czerwca 2022 r., panstwa czlonkowskie przedstawily na zaproszenie Komisji
swoje cele krajowe. W czerwcu 2022 r. na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia
i Ochrony Konsumentéw (EPSCO), ministrowie podkreslili, jak istotne jest uwazne monitorowanie postepow we
wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych i w osiagganiu gtéwnych celéw Unii na 2030 r. W zwigzku z tym
cele krajowe sg teraz ujete we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2023 r., a nastgpnie zostang wlaczone do
narzedzi monitorowania w ramach europejskiego semestru. Organy doradcze Rady EPSCO sfinalizowaly ponadto
glowne postulaty, ktére maja stanowi¢ wklad w debate w ramach europejskiego semestru na czerwcowym posiedze-
niu Rady EPSCO w 2023 r. na temat mozliwych ram stuzgcych wzmocnieniu oceny i monitorowania zagrozen dla
pozytywnej konwergencji spolecznej w Unii.

(11) W nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraing Rada Europejska w swoich konkluzjach z 24 lutego 2022 r. potepita
dzialania Rosji, ktére majg na celu ostabienie bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie i na $wiecie, oraz wyrazila soli-
darno$¢ z narodem ukraifiskim, zwracajgc uwage na naruszenie prawa migdzynarodowego i zasad Karty Narodow
Zjednoczonych przez Rosje. W obecnej sytuacji tymczasowa ochrona, przyznana decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2022/382 (*), zapewnia szybka i skuteczng pomoc w panstwach Unii osobom przesiedlonym uciekajagcym
przed rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie i umozliwia takim osobom przesiedlonym korzystanie z mini-
malnych praw w calej Unii, ktére zapewniajg odpowiedni poziom ochrony. Wysiedleficy z Ukrainy, uczestniczac
w unijnych rynkach pracy, moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia gospodarki Unii oraz do wsparcia swojego kraju
i jego mieszkaricéw. Nabyte przez nich do§wiadczenie i umiejetnoéci mogg w przyszlosci przyczynic sie do odbu-
dowy Ukrainy. W przypadku dzieci i nastolatkéw bez opieki tymczasowa ochrona zapewnia prawo do opieki praw-
nej oraz umozliwia korzystanie z edukacji i placéwek opieki. Pafistwa czlonkowskie powinny angazowac partneréw
spolecznych w opracowywanie, wdrazanie i oceng¢ Srodkéw politycznych podejmowanych w obliczu wyzwan
w zakresie zatrudnienia i umiejgtnosci, w tym uznawania kwalifikacji, wynikajacych z rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie. Partnerzy spoleczni odgrywaja kluczowa role w fagodzeniu skutkéw wojny, jesli chodzi o utrzy-
manie zatrudnienia i produkcji.

(**) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedlencéw
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022,
s. 1).
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Reformy rynku pracy, w tym krajowe mechanizmy ustalania wynagrodzenia, powinny by¢ zgodne z krajowymi
praktykami dialogu spotecznego i autonomig partneréw spotecznych. Pozwoli to zapewni¢ godziwe wynagrodzenie
umozliwiajgce godny poziom Zycia i trwaly wzrost gospodarczy oraz pozytywna konwergencj¢ spoleczno-gospo-
darcza. Takie reformy powinny umozliwi¢ szerokie uwzglednianie czynnikéw spoleczno-gospodarczych, w tym
poprawe w zakresie zréwnowazonosci, konkurencyjnosci, innowacji, wysokiej jakosci miejsc pracy, warunkéw
pracy, zmniejszania ubdstwa pracujacych, edukacji, szkoler i umiejetnosci, zdrowia publicznego, ochrony socjalnej
i wlaczenia spolecznego oraz realnych dochodéw. W tym wzgledzie Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz inne fundusze unijne wspieraja pafistwa cztonkowskie we wdrazaniu reform i inwestycji, ktdre sg
zgodne z priorytetami Unii, dzigki czemu gospodarki Unii i spoleczefistwa stajg si¢ bardziej zréwnowazone,
odporne i lepiej przygotowane na zielong i cyfrowa transformacje w zmieniajacym si¢ kontekscie, ktéry nastat po
pandemii COVID-19. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie jeszcze bardziej poglebila istniejace wezesniej
problemy spoleczno-gospodarcze. Pafistwa czlonkowskie i Unia powinny nie ustawaé w fagodzeniu skutkéw spo-
fecznych, gospodarczych oraz skutkéw dla zatrudnienia oraz powinny zapewniaé sprawiedliwy i uczciwy pod
wzgledem spotecznym charakter transformacji, zwazywszy rowniez na to, ze wigksza otwarta strategiczna autono-
mia i przyspieszona zielona transformacja pomoga zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu energii i innych strategicznych
produktéw i technologii, w szczegdlnosci z Rosji. Konieczne jest wzmocnienie odpornosci oraz dazenie do integra-
cyjnego i odpornego spoleczefistwa, zapewniajacego ludziom ochrong, a takze mozliwo$¢ przewidywania zmian
i zarzadzania nimi oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i gospodarczym.

Jak podkreslono m.in. w zaleceniu Komisji (UE) 2021/402 oraz zaleceniu Rady z 16 czerwca 2022 r. w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, aby wspieraé przesunigcia na rynku
pracy, rowniez w kontekscie zielonej i cyfrowej transformacji, potrzebny jest spéjny zestaw aktywnych polityk
rynku pracy obejmujgcych tymczasowe i ukierunkowane zachety do zatrudniania i zmiany pracy, polityki w zakresie
umiejetno$ci, w tym uczenie si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju oraz ukierunko-
wane, skuteczne i elastyczne ustugi w zakresie zatrudnienia. Nalezy zapewni¢ godne warunki pracy, w tym bezpie-
czenstwo i higiene pracy, oraz zdrowie fizyczne i psychiczne pracownikéw.

Nalezy zwalcza¢ wszelkie formy dyskryminacji, dba¢ o réwnouprawnienie plci i wspiera¢ zatrudnienie ludzi mlo-
dych. Nalezy réwniez zapewni¢ kazdemu réwny dostep i réwne szanse oraz ograniczy¢ ubdstwo i wykluczenie spo-
teczne, zwlaszcza dzieci, 0s6b z niepelnosprawnosciami i Roméw, w szczegdlnosci przez zapewnienie skutecznego
funkcjonowania rynkéw pracy oraz odpowiednich i wiaczajacych systeméw zabezpieczenia spolecznego, okreslo-
nych w zaleceniu Rady z 8 listopada 2019 r. i zaleceniu Rady z 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego
dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie (*%), a takze przez usuniecie przeszkdd utrudniajacych
wlaczajace, ukierunkowane na przyszto$¢ ksztalcenie, szkolenie, uczenie si¢ przez cale zycie oraz uczestnictwo
w rynku pracy, m.in. w drodze inwestycji we wczesng edukacje i opieke nad dzieémi, zgodnie z europejska gwaran-
cja dla dzieci i zaleceniem Rady w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele barcelonskie na 2030 r.,
oraz inwestycji w umiejetnosci cyfrowe i ekologiczne, zgodnie z Planem dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej
i zaleceniem Rady w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju, a takze
z zaleceniem Rady w sprawie drog do sukcesu szkolnego. Szczegdlne znaczenie, réwniez w kontekscie potencjal-
nych przyszlych zagrozeri dla zdrowia oraz starzejacych si¢ spoleczefistw, ma terminowy i réwny dostep do niedro-
giej i dobrej opieki dlugoterminowej, zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej
jakosciowo opieki dlugoterminowej, oraz do ustug opieki zdrowotnej, w tym profilaktyki i promocji opieki zdro-
wotne;j.

Nalezy dalej wykorzystywac potencjal os6b z niepelnosprawnosciami w zakresie przyczyniania si¢ do wzrostu gos-
podarczego i rozwoju spolecznego, zgodnie ze strategia na rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami (**), w ktérej
zwrdcono si¢ do paristw czlonkowskich o ustanowienie celéw w zakresie zatrudnienia i ksztalcenia dorostych
z my$la o osobach z niepelnosprawno$ciami. Nowe technologie i ewoluujace miejsca pracy w calej Unii pozwalaja
na bardziej elastyczna organizacje pracy, a takze lepsza wydajno$¢ i réwnowage miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym, a jednoczesnie przyczyniajg si¢ do realizacji zobowigzan Unii w zakresie ochrony $rodowiska. Rozwdj ten
wigze si¢ rowniez z nowymi wyzwaniami dla rynkéw pracy majacymi wplyw na warunki pracy obywateli, bezpie-
czefistwo 1 higieng pracy oraz dostgp do ochrony socjalnej pracownikéw. Panistwa cztonkowskie powinny zadbaé
o to, by nowe formy organizacji pracy przekladaly si¢ na wysokiej jako$ci miejsca pracy i zdrowe miejsca zatrudnie-
nia; powinny jednoczesnie zachowa¢ ustanowione prawa pracownicze i socjalne oraz wzmacniaé europejski model
spoleczny.

(*Y) Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie

(Dz.U. C 41 2 3.2.2023, 5. 1).

(*) COM(2021) 101 final.
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Zintegrowane wytyczne powinny stanowi¢ podstawe zalecen dla poszczegdlnych krajéw, jakie Rada moze kierowa¢
do panstw cztonkowskich. Pafistwa cztonkowskie maja w pelni wykorzystaé swoje zasoby REACT-EU przewidziane
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 (*), ktére przeznaczone sg na zwigkszenie
wsparcia dla funduszy polityki spdjnosci na lata 2014-2020 i Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrze-
bujacym (FEAD) do 2023 r. Ze wzgledu na obecny kryzys ukraifiski rozporzadzenie (UE) 2020/2221 zostato dodat-
kowo uzupelnione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 (¥'), wprowadzono zmiany
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (**) dotyczace zwigkszenia platnosci zaliczko-
wych na rzecz REACT-EU oraz wprowadzono nowg stawke jednostkowa, aby pomoéc przyspieszy¢ integracje osob
opuszczajgcych Ukraing i wjezdzajgcych do Unii, jak przewidziano w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/613 (*).

Ponadto w okresie programowania 2021-2027 panstwa cztonkowskie powinny w pelni wykorzystywa¢ Europejski
Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz inne fundusze unijne, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze program
InvestEU ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 (*), w celu wspierania
wysokiej jakosci zatrudnienia i inwestycji spolecznych, zwalczania ubdstwa i wykluczenia spoltecznego, przeciw-
dzialania dyskryminacji, zapewniania dostgpnosci i wlaczenia spolecznego oraz promowania mozliwosci podnosze-
nia i zmiany kwalifikacji pracownikéw, uczenia sie przez cale zycie oraz wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia dla
wszystkich, w tym umiejetnosci cyfrowych, tak by wyposazy¢ ich w wiedze i kwalifikacje wymagane w gospodarce
cyfrowej i zielonej. Paiistwa czlonkowskie maja takze w pelni korzysta¢ z Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/691 (), aby wspieral pracownikéw zwalnianych wskutek restrukturyzacji na duza skale, takich jak
w wyniku pandemii COVID-19, transformacji spoteczno-gospodarczych bedgcych skutkiem globalnych trendéw
oraz zmian technologicznych i Srodowiskowych. Cho¢ zintegrowane wytyczne skierowane sa do panstw cztonkow-
skich i Unii, ich realizacja powinna przebiega¢ w partnerstwie z wszystkimi wladzami krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi oraz w Scistej wspélpracy z parlamentami, a takze z partnerami spolecznymi i przedstawicielami spole-
czefistwa obywatelskiego.

(15) Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej maja monitorowa¢ wdrazanie stosownych polityk w $wietle

wytycznych zgodnie ze swoimi uprawnieniami, ktérych podstawa zostata okreslona w Traktacie. Komitety te i inne
organy przygotowawcze Rady zaangazowane w koordynacje polityk gospodarczych i spolecznych maja Scisle ze
soba wspoélpracowad. Nalezy utrzymad dialog merytoryczny miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja,
w szczeg6lnosci w kwestii wytycznych panstw cztonkowskich.

(16) Zasiegnieto opinii Komitetu Ochrony Socjalnej,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do zasobéw dodatkowych i przepiséw wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na wspieranie kry-
zysowych dzialan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkéw spolecznych oraz przygotowanie do ekologicznej
i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej odpornos¢ (REACT-EU) (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 30).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dzialan polityki spéjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE) (Dz.U. L 109
2 8.4.2022,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewngtrznego i Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/613 z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzeri (UE)
nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do zwigkszonych platnosci zaliczkowych z zasobéw REACT-EU oraz ustanowienia
stawki jednostkowej) (Dz.U. L 115 z 13.4.2022, s. 38).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace Program InvestEU i zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 30).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/691 z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw (EFG) oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 (Dz.U. L 153
2 3.5.2021, s. 48).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Wiytyczne dotyczgce polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, okreslone w zataczniku do decyzji (UE) 2022/2296, zos-
taja utrzymane na rok 2023, a panistwa czlonkowskie uwzgledniaja je w swoich politykach zatrudnienia i programach
reform.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 9 pazdziernika 2023 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca
Y. DIAZ PEREZ
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