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ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/2659 

z dnia 27 listopada 2023 r.

nakładające tymczasowe cło antydumpingowe na przywóz niektórych politereftalanów etylenu 
pochodzących z Chińskiej Republiki Ludowej 

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie 
ochrony przed przywozem produktów po cenach dumpingowych z krajów niebędących członkami Unii Europejskiej (1)
(„rozporządzenie podstawowe”), w szczególności jego art. 7,

po konsultacji z państwami członkowskimi,

a także mając na uwadze, co następuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczęcie postępowania

(1) W dniu 30 marca 2023 r. na podstawie art. 5 rozporządzenia podstawowego Komisja Europejska („Komisja”) 
wszczęła dochodzenie antydumpingowe dotyczące przywozu politereftalanów etylenu („PET”) pochodzących z Chiń
skiej Republiki Ludowej („państwo, którego dotyczy postępowanie” lub „ChRL”). Komisja opublikowała zawiadomie
nie o wszczęciu postępowania w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (2) („zawiadomienie o wszczęciu”).

(2) Komisja wszczęła dochodzenie w następstwie skargi złożonej w dniu 14 lutego 2023 r. przez PET Europe („ska
rżący”). Skargę, w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporządzenia podstawowego, złożono w imieniu przemysłu Unii zaj
mującego się PET. W skardze przedstawiono dowody na wystąpienie dumpingu i wynikające z niego zagrożenie 
wystąpieniem szkody, które były wystarczające, by uzasadnić wszczęcie dochodzenia.

1.2. Rejestracja przywozu

(3) W dniu 31 maja 2023 r. skarżący złożył wniosek o rejestrację przywozu PET pochodzących z ChRL na podstawie 
art. 14 ust. 5 rozporządzenia podstawowego. Jak widać w tabeli 1, jeżeli porównać w przedmiotowej sprawie przy
wóz od wszczęcia dochodzenia (tj. od kwietnia do lipca 2023 r.) z okresem objętym dochodzeniem (tj. rokiem 
kalendarzowym 2022) i tymi samymi miesiącami w okresie objętym dochodzeniem z uwzględnieniem statystyk 
Eurostatu, to wzrost przywozu nie nastąpił, a zatem warunek prawny określony w art. 10 ust. 4 lit. d) nie jest speł
niony. W związku z tym Komisja postanowiła nie rejestrować przywozu PET pochodzących z ChRL.

Tabela 1

Przywóz z Chin w OD i po wszczęciu postępowania (w tonach) 

Okres objęty 
dochodzeniem

Średnia miesięczna 
w okresie objętym 

dochodzeniem

Kwiecień–lipiec 
2023 r.

Średnia miesięczna 
w okresie od kwietnia 

do lipca 2023 r.

Przywóz z ChRL do Unii 305 055 25 421 100 657 25 164

Źródło:
Dane Eurostatu.

(1) Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21.
(2) Zawiadomienie o wszczęciu postępowania antydumpingowego dotyczącego przywozu niektórych politereftalanów etylenu („PET”) 

pochodzących z Chińskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 115 z 30.3.2023, s. 5).
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PL 
Seria L    

2023/2659  28.11.2023



ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2659/oj 2/51

(4) Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporządzenia podstawowego Komisja powinna rejestrować przywóz będący przedmio
tem dochodzenia antydumpingowego w okresie wcześniejszego informowania, chyba że dysponuje wystarczają
cymi dowodami w rozumieniu art. 5, potwierdzającymi, że wymogi określone w art. 10 ust. 4 lit. c) lub d) nie są 
spełnione. Ponieważ nie nastąpił wzrost przywozu, jak wskazano powyżej, Komisja postanowiła nie rejestrować 
przywozu PET pochodzących z ChRL w okresie wcześniejszego informowania.

1.3. Zainteresowane strony

(5) W zawiadomieniu o wszczęciu Komisja wezwała zainteresowane strony do skontaktowania się z nią w celu wzięcia 
udziału w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczególności poinformowała skarżącego, innych znanych producen
tów unijnych, znanych producentów eksportujących, władze Chin, znanych importerów i użytkowników o wszczę
ciu dochodzenia oraz zaprosiła ich do wzięcia udziału w tym dochodzeniu.

(6) Zainteresowane strony miały możliwość przedstawienia uwag na temat wszczęcia dochodzenia oraz złożenia wnio
sku o posiedzenie wyjaśniające przed Komisją lub rzecznikiem praw stron w postępowaniach w sprawie handlu.

1.4. Uwagi dotyczące wszczęcia postępowania

(7) Po wszczęciu postępowania otrzymano uwagi od chińskiego stowarzyszenia Chińska Federacja Przemysłu Nafto
wego i Chemicznego („CPCIF”), stowarzyszenia użytkowników Europejska Organizacja Producentów Napojów Bez
alkoholowych („UNESDA”) oraz importera niepowiązanego (Svepol). Skarżący przedstawił odpowiedzi na te uwagi.

(8) Oba stowarzyszenia twierdziły, że skarżący nie przedstawił istotnych niepoufnych streszczeń konkretnych informa
cji, w szczególności dotyczących sprawozdania ICIS na temat zmian cen paraksylenu, jednego z surowców do pro
dukcji PET, oraz na temat zamykania unijnych zakładów produkcyjnych i wstrzymywania ich pracy. UNESDA 
stwierdziła ponadto, że brakuje niektórych załączników.

(9) Otwarta wersja skargi zawiera w pkt 141 wnioski ze sprawozdania ICIS na temat zmian cen paraksylenu, w których 
to wnioskach wyjaśniono, że cena paraksylenu znacznie wzrosła w 2022 r., co miało wpływ na cenę importową PET 
w odniesieniu do wszystkich miejsc docelowych przywozu. W streszczeniu odpowiedniego otwartego załącznika do 
skargi wskazano, że załącznik ten zawiera informacje na temat wstrzymania pracy i zamknięcia zakładów niektó
rych producentów unijnych w okresie badanym i w okresie objętym dochodzeniem, których to okresów dotyczy ta 
skarga. UNESDA nie wskazała, których konkretnych załączników brakowało. W związku z tym Komisja uznała, że 
skarga zawiera informatywne niepoufne streszczenie wszystkich informacji zawartych w skardze, i powyższy argu
ment odrzucono.

(10) Oba stowarzyszenia twierdziły ponadto, że skarga jest niespójna i błędna w odniesieniu do liczby producentów PET 
w Unii, gdyż w jednej części skargi twierdzono, że istnieje 12 producentów, a w innej części – że istnieje około 40 
producentów.

(11) Jak wyjaśnił skarżący, niespójność ta wynikała z błędu typograficznego. Skarżący doprecyzował, że przemysł Unii 
składa się z 12 przedsiębiorstw, które produkują PET pierwotny („vPET”), oraz że oprócz nich istnieje około 40 
mniejszych producentów unijnych produkujących wyłącznie PET pochodzący z recyklingu („rPET”). Przedsiębior
stwa znane skarżącemu ujęto w otwartym załączniku do skargi.

(12) UNESDA twierdziła, że wskaźniki ekonomiczne dotyczące sytuacji przemysłu krajowego nie są przedstawione w jed
nolity sposób. Podobne informacje odnoszą się do „skarżących”; „producentów unijnych”; „stron powiązanych”; 
„stron niepowiązanych” bez wyjaśnienia, kto należy do tych poszczególnych kategorii, co sprawia, że informacje są 
nieczytelne. Dane szacunkowe są podane bez wyjaśnienia zastosowanej metodyki.

(13) Ponieważ UNESDA nie określiła, w których dokładnie częściach skargi odniesienia do poszczególnych podmiotów 
na rynku unijnym były niezrozumiałe i które dane podano bez wyjaśnienia, Komisja nie mogła ocenić tego argu
mentu i odrzuciła go.

(14) UNESDA argumentowała, że informacje przedstawione w skardze na poparcie twierdzenia dotyczącego zagrożenia 
wystąpieniem szkody nie zawierały danych dotyczących przemysłu rPET, których uwzględnienie zmieniłoby wnioski 
dotyczące podstawowych czynników szkody.
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(15) W skardze ujęto szacunkowe dane dotyczące sektora rPET w ocenie zagrożenia wystąpieniem szkody. Informacje te 
oparto na szczegółowych danych dotyczących mocy produkcyjnych w podziale na producentów rPET, które uzys
kano na podstawie badań rynkowych PET Europe i producentów skarżących i które zostały ekstrapolowane na inne 
wskaźniki szkody (takie jak produkcja i sprzedaż). Skarżący reprezentował 11 producentów, którzy produkowali 
głównie vPET. Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporządzenia podstawowego skarga musi zawierać informacje dostępne ska
rżącemu. Komisja uznała zatem szacunkowe dane dotyczące sektora rPET za wystarczające dowody na etapie skargi.

(16) Svepol twierdził, że dochodzenie wszczęto wyłącznie w celu wyeliminowania konkurencji i ochrony międzynarodo
wych inwestycji w PET jednego ze skarżących producentów.

(17) Komisja uznała to twierdzenie za zwykłą spekulację, w odniesieniu do której importer nie przedstawił żadnych istot
nych dowodów. W związku z tym odrzuciła ten argument.

1.5. Kontrola wyrywkowa

(18) W zawiadomieniu o wszczęciu Komisja oznajmiła, że może dokonać kontroli wyrywkowej zainteresowanych stron 
zgodnie z art. 17 rozporządzenia podstawowego.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentów unijnych

(19) W zawiadomieniu o wszczęciu Komisja ogłosiła, że wstępnie wybrała próbę producentów unijnych. Komisja 
wybrała próbę na podstawie największej reprezentatywnej wielkości sprzedaży i produkcji produktu podobnego na 
terenie Unii w okresie objętym dochodzeniem, którą można było odpowiednio zbadać w dostępnym czasie. Próba ta 
składała się z trzech producentów unijnych, którzy odpowiadali za 35 % szacunkowej całkowitej produkcji w Unii. 
Komisja zwróciła się do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstępnego doboru próby.

(20) Jeden z użytkowników, Refresco, twierdził, że dobór obejmował jedynie niewielką część produkcji PET. Użytkownik 
ten wnioskował ponadto o rozszerzenie próby o dwóch kolejnych producentów (JBF i PlastiVerd), posiadających 
nowoczesne instalacje, które powinny być w stanie produkować w sposób ekonomiczny i są położone bliżej użyt
kowników we Francji i w Hiszpanii, a tym samym obejmowałyby większą część produkcji europejskiej i – pod 
względem geograficznym – większą bazę klientów obsługiwanych przez wybranych producentów.

(21) Wybierając trzech największych producentów i sprzedawców unijnych w okresie objętym dochodzeniem, mających 
siedzibę w trzech różnych państwach członkowskich, Komisja uwzględniła największą reprezentatywną wielkość 
produkcji i sprzedaży, którą można było właściwie zbadać w dostępnym czasie, zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzą
dzenia podstawowego. Wybrane przedsiębiorstwa odpowiadają za 35 % szacunkowej całkowitej produkcji w Unii, 
a zatem za znaczną i reprezentatywną część produkcji unijnej. Wybór producentów zlokalizowanych w trzech róż
nych państwach członkowskich zapewnia również szeroki zasięg geograficzny. Ponadto Refresco nie przedstawiło 
żadnych dowodów na to, że wybrane przedsiębiorstwa nie dysponowały żadnymi nowoczesnymi urządzeniami 
umożliwiającymi bardziej ekonomiczne wytwarzanie produktu, ani nie wyjaśniło, dlaczego byłoby to istotne kryte
rium przy doborze reprezentatywnej próby. W związku z tym wniosek Refresco o zmianę próby został odrzucony.

(22) Komisja stwierdziła, że próba producentów unijnych była zatem reprezentatywna dla przemysłu Unii.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa importerów

(23) Aby podjąć decyzję co do konieczności przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jeżeli konieczność taka zostanie 
stwierdzona, aby dokonać doboru próby, Komisja zwróciła się do importerów niepowiązanych o udzielenie infor
macji określonych w zawiadomieniu o wszczęciu.

(24) Jeden importer niepowiązany dostarczył wymagane informacje i wyraził zgodę na włączenie go do próby. Ponieważ 
tylko jedno przedsiębiorstwo udzieliło odpowiedzi, Komisja zdecydowała, że kontrola wyrywkowa nie jest 
konieczna.
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1.5.3. Kontrola wyrywkowa producentów eksportujących w ChRL

(25) Aby podjąć decyzję co do konieczności przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jeżeli konieczność taka zostanie 
stwierdzona, aby dokonać doboru próby, Komisja wezwała wszystkich producentów eksportujących w ChRL do 
udzielenia informacji określonych w zawiadomieniu o wszczęciu. Ponadto Komisja zwróciła się do Misji Chińskiej 
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentów eksportujących, którzy ewentualnie byliby 
zainteresowani udziałem w dochodzeniu, lub skontaktowanie się z nimi.

(26) Dziewięciu producentów eksportujących w państwie, którego dotyczy postępowanie, dostarczyło wymagane infor
macje i wyraziło zgodę na włączenie ich do próby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporządzenia podstawowego Komisja 
dokonała doboru próby trzech grup przedsiębiorstw na podstawie największej reprezentatywnej wielkości wywozu 
do Unii, jaką to wielkość można było rozsądnie zbadać w dostępnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporządzenia 
podstawowego w kwestii doboru próby zasięgnięto opinii wszystkich znanych producentów eksportujących, któ
rych dotyczy postępowanie, oraz organów państwa, którego dotyczy postępowanie.

(27) Jeden z producentów eksportujących objętych próbą, Hainan Yisheng Petrochemical Co Ltd, wycofał się ze współ
pracy. W związku z tym Komisja postanowiła zastąpić to przedsiębiorstwo w próbie przedsiębiorstwem China 
Resources Chemical Innovative Materials Group, którego ilości produktu objętego dochodzeniem wywożone do 
Unii, zgłoszone w kwestionariuszu kontroli wyrywkowej, były największe spośród pozostałych współpracujących 
producentów eksportujących. Ostateczna próba producentów eksportujących reprezentowała około 65 % wywozu 
do Unii zgłoszonego przez współpracujących producentów eksportujących z ChRL w okresie objętym dochodze
niem. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporządzenia podstawowego w kwestii doboru ostatecznej próby zasięgnięto opinii 
wszystkich znanych producentów eksportujących, których dotyczy postępowanie, oraz organów państwa, którego 
dotyczy postępowanie. Nie otrzymano żadnych uwag.

1.6. Indywidualne badanie

(28) Pięciu producentów eksportujących z ChRL złożyło wniosek o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 
rozporządzenia podstawowego. Żaden z nich nie udzielił jednak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(29) Komisja przesłała rządowi Chińskiej Republiki Ludowej („rząd ChRL”) kwestionariusz dotyczący istnienia znaczą
cych zakłóceń w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego.

(30) Komisja wysłała kwestionariusze do objętych próbą producentów unijnych, objętych próbą producentów eksportu
jących, znanych importerów i użytkowników. Kwestionariusze te udostępniono również w internecie (3) w dniu 
wszczęcia postępowania.

(31) Komisja zgromadziła i zweryfikowała wszystkie informacje uznane za niezbędne do tymczasowego stwierdzenia 
dumpingu oraz określenia wynikającej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie 
art. 16 rozporządzenia podstawowego odbyły się na terenie następujących przedsiębiorstw:

a) Producenci unijni:

— Equipolymers Gmbh, Niemcy

— Indorama Ventures Europe BV, Niderlandy

— Neo Group UAB, Litwa

b) Importerzy:

— Svepol JSC, Bułgaria

c) Producenci eksportujący w ChRL:

Wankai New Materials Group („Grupa Wankai”):

— Wankai New Materials Co., Ltd. („Wankai”)

— Chongqing Wankai New Materials Technology Co. Ltd. („Chongqing Wankai”)

(3) https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2661
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Grupa Sanfame:

— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd („Hailun”)

— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd. („Xingye”)

— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd. („Xingyu”)

— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd. („Xingtai”)

China Resources Chemical Innovative Materials Group („Grupa CRCIM”):

— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD. („CRCIM”)

— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd. („Zhuhai CRCIM”)

1.8. Okres objęty dochodzeniem i okres badany

(32) Dochodzenie dotyczące dumpingu i powstałej szkody obejmowało okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 
2022 r. („okres objęty dochodzeniem” lub „OD”). Badanie tendencji mających znaczenie dla oceny wystąpienia 
szkody obejmowało okres od 1 stycznia 2019 r. do końca okresu objętego dochodzeniem („okres badany”).

2. PRODUKT OBJĘTY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJĘTY POSTĘPOWANIEM I PRODUKT POD
OBNY

2.1. Produkt objęty dochodzeniem

(33) Produktem objętym dochodzeniem jest politereftalan etylenu („PET”) o lepkości równej 78 ml/g lub większej, zgod
nie z normą ISO 1628-5, objęty obecnie kodem CN 3907 61 00 („produkt objęty dochodzeniem”).

(34) PET jest produktem chemicznym stosowanym zwykle w przemyśle tworzyw sztucznych do produkcji butelek i arku
szy. Należy on do rodziny tworzyw termoplastycznych, tj. rodziny tworzyw sztucznych, które można stopić po 
ogrzaniu i utwardzić po schłodzeniu. Właściwości te są odwracalne. Oznacza to, że może on być wielokrotnie pod
grzewany, kształtowany i mrożony, co sprawia, że w pełni nadaje się do recyklingu.

2.2. Produkt objęty postępowaniem

(35) Produktem objętym postępowaniem jest PET, pochodzący Chińskiej Republiki Ludowej („produkt objęty postępowa
niem”).

2.3. Produkt podobny

(36) W toku dochodzenia wykazano, że następujące produkty mają takie same podstawowe właściwości fizyczne i che
miczne, a także te same podstawowe zastosowania:

— produkt objęty postępowaniem w przypadku wywozu do Unii,

— produkt objęty dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

— produkt objęty dochodzeniem, wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemysł Unii.

(37) Komisja uznała zatem na tym etapie, że są to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporządzenia podsta
wowego.

2.4. Argumenty dotyczące zakresu produktu

(38) Argument dotyczący zakresu produktu objętego dochodzeniem otrzymano od Jiangsu Ceville New Materials Tech
nology Co., Ltd. („Ceville”), producenta eksportującego, który poddaje recyklingowi pokonsumencki PET do celów 
produkcji granulatu PET przeznaczonego do bezpośredniego kontaktu z żywnością. W swoich uwagach Ceville 
wystąpiło o wyłączenie rPET z produktu objętego dochodzeniem, argumentując, że właściwości fizyczne i che
miczne, zastosowanie, surowce, proces produkcji i producenci rPET znacznie różnią się od tych w przypadku vPET.
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(39) Po pierwsze, należy zauważyć, że w zależności od jakości procesu recyklingu rPET i vPET mogą mieć dokładnie takie 
same właściwości fizyczne, techniczne i chemiczne oraz mogą być stosowane zamiennie w tych samych zastosowa
niach końcowych. Po drugie, PET (zarówno vPET, jak i rPET) jest ostatecznie tą samą cząsteczką złożoną, a proces 
produkcji nie ma znaczenia, ponieważ oba rodzaje PET mają podobne właściwości fizyczne i chemiczne. Po trzecie, 
chociaż producenci rPET mogą różnić się od producentów vPET, a przywóz rPET z ChRL mógł być ograniczony, 
Komisja stwierdziła, że niektórzy współpracujący chińscy producenci eksportujący posiadali zarówno moce produk
cyjne w zakresie vPET, jak i rPET i byli w stanie wywozić rPET w OD do Unii, a w niektórych przypadkach to czynili. 
Po czwarte, vPET i rPET są substytucyjne i konkurują ze sobą. Ponadto każda zmiana ceny vPET wpływa na cenę 
rPET i odwrotnie. W związku z tym argument Ceville został odrzucony.

3. DUMPING

3.1. Procedura określania wartości normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego

(40) W świetle wystarczających dowodów dostępnych na początku dochodzenia, które wykazują istnienie znaczących 
zakłóceń w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznała 
za właściwe wszczęcie dochodzenia w odniesieniu do producentów eksportujących z tego kraju, uwzględniając 
art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego.

(41) W związku z tym w celu zgromadzenia danych niezbędnych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzą
dzenia podstawowego w zawiadomieniu o wszczęciu Komisja wezwała wszystkich producentów eksportujących 
w ChRL do dostarczenia informacji dotyczących czynników produkcji wykorzystywanych do produkcji PET. Dzie
sięciu producentów eksportujących dostarczyło stosowne informacje.

(42) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbędne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczących 
zakłóceń Komisja przesłała kwestionariusz rządowi ChRL. Nie otrzymano żadnej odpowiedzi od rządu ChRL. 
Następnie Komisja poinformowała rząd ChRL, że do ustalenia istnienia znaczących zakłóceń w ChRL wykorzysta 
dostępne fakty w rozumieniu art. 18 rozporządzenia podstawowego. Co więcej, w pkt 5.3.2 zawiadomienia 
o wszczęciu Komisja wezwała wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz 
do dostarczenia dowodów potwierdzających zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego w terminie 
37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczęciu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano 
żadnych uwag.

(43) W zawiadomieniu o wszczęciu Komisja wskazała również, że w świetle dostępnych dowodów może zaistnieć 
potrzeba wyboru odpowiedniego kraju reprezentatywnego na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podsta
wowego w celu ustalenia wartości normalnej na podstawie niezniekształconych cen lub wartości odniesienia.

(44) 12 maja 2023 r. Komisja poinformowała zainteresowane strony notą („pierwsza nota”) o odpowiednich źródłach, 
które zamierza wykorzystać do określenia wartości normalnej.

(45) W nocie tej Komisja przedstawiła wykaz wszystkich czynników produkcji, takich jak surowce, siła robocza i energia, 
wykorzystywanych do produkcji PET. Na podstawie kryteriów wyboru niezniekształconych cen lub wartości odnie
sienia Komisja zidentyfikowała ponadto dwa możliwe kraje reprezentatywne, a mianowicie Turcję i Malezję. Komisja 
otrzymała uwagi do pierwszej noty od chińskiego stowarzyszenia producentów CPCIF, importera niepowiązanego 
Svepol, producenta eksportującego Grupa Wankai i skarżącego.

(46) Do uwag dotyczących pierwszej noty otrzymanych od zainteresowanych stron Komisja odniosła się 27 lipca 2023 r.
w drugiej nocie („druga nota”) i poinformowała zainteresowane strony o odpowiednich źródłach, które zamierza 
wykorzystać do określenia wartości normalnej, z wykorzystaniem Malezji jako kraju reprezentatywnego. Komisja 
poinformowała również zainteresowane strony, że określi koszty sprzedaży, koszty ogólne i administracyjne 
(„koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostępnych dla przedsiębiorstwa MPI Polyester Industries Sdn. 
Bhd. („MPI”), producenta w kraju reprezentatywnym.
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(47) Komisja otrzymała uwagi dotyczące drugiej noty od jednego importera niepowiązanego (Svepol JSC), chińskiego 
stowarzyszenia producentów (CPCIF) i dwóch producentów eksportujących objętych próbą (Grupa Wankai i Grupa 
Sanfame).

(48) Po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i informacji Komisja stwierdziła, że odpowiednim krajem reprezentatyw
nym, który będzie można wykorzystać jako źródło informacji na temat niezniekształconych cen i kosztów na 
potrzeby określenia wartości normalnej, jest Malezja. Przesłanki uzasadniające ten wybór opisano bardziej szczegó
łowo w sekcji 3.2.2 poniżej.

3.2. Wartość normalna

(49) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporządzenia podstawowego „[p]odstawą obliczenia wartości normalnej są zwykle ceny 
uiszczone lub należne w zwykłym obrocie handlowym przez niezależnych nabywców w kraju wywozu”.

(50) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego „w przypadku stwierdzenia […], że ze względu 
na istnienie w kraju wywozu znaczących zakłóceń w rozumieniu lit. b) nie jest właściwe stosowanie cen i kosztów 
krajowych w tym kraju, wartość normalną konstruuje się wyłącznie na podstawie kosztów produkcji i sprzedaży 
odzwierciedlających niezniekształcone ceny lub wartości odniesienia”, oraz „[wartość normalna] obejmuje niezniek
ształconą i odpowiednią kwotę kosztów administracyjnych, kosztów sprzedaży i kosztów ogólnych oraz zyski” 
(„koszty sprzedaży, koszty ogólne i administracyjne” zwane dalej „kosztami SG&A”).

(51) Jak wyjaśniono poniżej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdziła, że w oparciu o dostępne dowody oraz ze 
względu na brak współpracy ze strony rządu ChRL właściwe było zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporządzenia pod
stawowego.

3.2.1. Istnienie znaczących zakłóceń

3.2.1.1. Wprowadzenie

(52) Zgodnie z definicją w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego „znaczące zakłócenia to te zakłócenia, które 
występują wówczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowców i energii, nie wynikają z działania sił ryn
kowych, ponieważ wywiera na nie wpływ istotna interwencja rządowa. Przy ocenie istnienia znaczących zakłóceń 
uwzględnia się m.in. potencjalny wpływ jednego z następujących elementów lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obsługiwany przez przedsiębiorstwa będące własnością władz kraju wywozu lub 
będące pod kontrolą lub politycznym nadzorem tych władz lub też działające zgodnie ze wskazówkami tych 
władz,

— obecność przedstawicieli państwa w przedsiębiorstwach umożliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub działania publiczne, które faworyzują dostawców krajowych lub w inny sposób wpływają 
na działanie sił rynkowych,

— brak, dyskryminujące stosowanie bądź niedostateczne egzekwowanie przepisów dotyczących upadłości, prawa 
spółek czy prawa rzeczowego,

— zniekształcone koszty wynagrodzeń,

— dostęp do finansowania uzyskuje się dzięki instytucjom, które wdrażają cele polityki publicznej lub w inny spo
sób nie działają niezależnie od państwa.

(53) W związku z tym, że wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszą zostać wzięte pod uwagę, aby ustalić istnienie znaczących 
zakłóceń. Ponadto te same okoliczności faktyczne mogą posłużyć do wykazania istnienia jednego elementu 
z wykazu lub większej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczące znaczących zakłóceń w rozumieniu art. 2 ust. 6a 
lit. a) muszą jednak zostać wyciągnięte na podstawie wszystkich dostępnych dowodów. Ogólna ocena istnienia 
zakłóceń może również obejmować ogólny kontekst i sytuację w kraju wywozu, w szczególności w sytuacji, w której 
system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposób, który daje rzą
dowi znaczące uprawnienia do ingerencji w gospodarkę, w konsekwencji czego ceny i koszty nie są wynikiem swo
bodnego rozwoju mechanizmów rynkowych.
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(54) Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporządzenia podstawowego stanowi, że „jeśli Komisja ma uzasadnione przesłanki świadczące 
o możliwości istnienia znaczących zakłóceń, o których mowa w lit. b), w jakimś kraju lub w jakimś sektorze w tym 
kraju, oraz jeśli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporządzenia, Komisja przygotowuje, 
udostępnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujące okoliczności rynkowe, o których mowa 
w lit. b), panujące w tym kraju lub sektorze”.

(55) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydała sprawozdanie krajowe dotyczące ChRL („sprawozdanie”) (4), w którym 
wykazano istnienie istotnej interwencji rządowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakłócenia 
w zakresie wielu kluczowych czynników produkcji (takich jak grunty, energia, kapitał, surowce i siła robocza), 
a także w określonych sektorach (takich jak przemysł stalowy i chemiczny). Na etapie wszczęcia przeglądu sprawoz
danie to dodano do akt dochodzenia i wezwano zainteresowane strony do odrzucenia dowodów zawartych w aktach 
dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupełnienia.

(56) Skarga dostarczyła dodatkowych dowodów na istnienie znaczących zakłóceń w sektorze PET w rozumieniu art. 2 
ust. 6a lit. b), uzupełniając sprawozdanie. Dokładniej rzecz ujmując, w skardze wskazano, że powszechne występo
wanie przedsiębiorstw państwowych w ChRL oraz wpływ Komunistycznej Partii Chin („KPCh”) na przedsiębiorstwa 
prywatne i jej kontrola nad nimi oznaczają, że ceny produktu objętego dochodzeniem nie są określane przez mecha
nizmy rynkowe. W skardze stwierdzono również, że polityka interwencjonistyczna państwa sztucznie obniża ceny 
krajowe surowców w ChRL, co skutkuje niższymi kosztami produkcji produktów końcowych takich jak PET.

(57) W skardze wspomniano również, że dominująca własność państwowa i interwencjonistyczna polityka rządu w sek
torze prywatnym KPCh doprowadziły do nierynkowej alokacji zasobów i braku uczciwej konkurencji. Skarżący 
twierdzi, że otoczenie prawne w ChRL sprzyja praktykom zakłócającym takim jak preferencyjny dostęp do finanso
wania, gruntów, energii oraz że istnieją ograniczenia dostępu do rynku, co prowadzi do nadwyżki mocy produkcyj
nych w promowanych gałęziach przemysłu. Państwo i KPCh kontrolują ponadto warunki konkurencji w ChRL 
i zachęcają do alokacji zasobów w sektorach strategicznych. W skardze zarzucono ponadto, że KPCh wywiera bez
pośredni wpływ na podejmowanie decyzji przez przedsiębiorstwa prywatne i państwowe oraz że wszystkie ich 
inwestycje podlegają zatwierdzeniu przez Krajową Komisję Rozwoju i Reform („KKRR”).

(58) W szczególności skarga dotyczyła zakłóceń w odniesieniu do następujących kwestii:

a) Ropa naftowa i inne surowce

W skardze twierdzono, że ceny energii są silnie zniekształcone i nie wynikają z mechanizmów rynkowych. 
W szczególności twierdzono, że rząd ChRL ustalał cenę detaliczną rafinowanej ropy naftowej na poziomie, 
który nie nadążał za cenami międzynarodowymi, oraz że od 2013 r. KKRR dostosowuje ceny, gdy ceny między
narodowe wahają się o ponad 50 RMB za tonę przez 10 dni roboczych. W skardze potwierdzono również, że 
ceny wody w ChRL są zbyt niskie i mogą być postrzegane jako zakłócenie. Skarżący uważał ponadto, że państwo 
kontroluje dostawy, dystrybucję i własność surowców, w szczególności przez wykorzystanie zapasów, kierowa
nie działalnością inwestycyjną oraz działanie za pośrednictwem przedsiębiorstw państwowych reprezentujących 
52 % przemysłu surowców chemicznych w ChRL.

b) Koszty energii

W skardze odniesiono się do sprawozdania i przypomniano o znaczącym zaangażowaniu państwa w produkcję 
energii elektrycznej i ustalanie cen energii elektrycznej. W szczególności wspomniano fakt, że państwo kontro
luje ceny energii i że do niektórych gałęzi przemysłu dostarczana jest tańsza energia.

c) Kapitał

W skardze przywołano sprawozdanie, aby podkreślić, że w systemie kredytów dla przedsiębiorstw w ChRL 
występują znaczące zakłócenia systemowe. W skardze przywołano również oświadczenie Departamentu Handlu 
Stanów Zjednoczonych złożone w ramach dochodzenia antysubsydyjnego, zgodnie z którym to oświadczeniem 
chiński system finansowy jest zniekształcony.

d) Koszty pracy

(4) Dokument roboczy służb Komisji na temat znaczących zakłóceń w gospodarce Chińskiej Republiki Ludowej do celów dochodzeń 
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.
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W skardze przywołano zawartą w sprawozdaniu uwagę Komisji, aby wykazać, że płace nie wynikają z normal
nych mechanizmów rynkowych lub negocjacji pomiędzy przedsiębiorstwami i siłą roboczą. Wspomniano rów
nież o poprzednim dochodzeniu w sprawie ochrony handlu, potwierdzającym istnienie zakłóceń na rynku 
pracy w ChRL. Skarżący podkreślił również wpływ systemu hukou na koszty pracy, brak wyraźnego prawa do 
strajku oraz brak niezależnych rokowań zbiorowych.

e) Koszty gruntów

W skardze wyjaśniono, że niektóre oficjalne dokumenty wskazują na przyznawanie gruntów przedsiębiorstwom 
państwowym w sposób uprzywilejowany, oraz odwołano się do sprawozdania i poprzednich dochodzeń w spra
wie ochrony handlu, aby wysunąć argument, że cena zapłacona za prawa do użytkowania gruntów jest niższa od 
wartości rynkowej. Odniesiono się ponadto do faktu, że inne organy badające sytuację w ChRL również stwier
dziły zakłócenia polegające na preferencyjnym przyznawaniu gruntów.

f) Inne praktyki zakłócające funkcjonowanie rynku PET

W skardze podkreślono, że głównymi surowcami wykorzystywanymi do produkcji PET są produkty petroche
miczne, które są sektorem priorytetowym zgodnie z 13. i 14. planem pięcioletnim. Twierdzono w niej również, 
że PET kwalifikuje się jako żywica wysokowydajna i polietylen, o których mowa w art. VIII 14. planu pięciolet
niego. W skardze stwierdzono ponadto, że największym producentem oczyszczonego kwasu tereftalowego 
(„PTA”) jest przedsiębiorstwo państwowe. W wyniku polityki Chin moce produkcyjne, jeśli chodzi o PET i PTA, 
wzrosły w latach 2020–2022 i występuje znaczna nadwyżka mocy produkcyjnych w tym zakresie oraz 
w całym chińskim przemyśle chemicznym.

(59) Rząd ChRL nie przedstawił uwag ani dowodów potwierdzających lub obalających dowody załączone do akt sprawy, 
włączając w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarżącego, co do istnienia znaczących 
zakłóceń lub zasadności zastosowania art. 2 ust. 6a rozporządzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie. 
Jedna grupa producentów eksportujących twierdziła w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, że przed
siębiorstwa należące do grupy dokonywały wielokrotnych zakupów materiałów od dostawców zagranicznych, więc 
były one dokonywane przy niezniekształconych wartościach. Argument ten nie podważa jednak istnienia znaczą
cych zakłóceń, które dotyczą nie tylko surowców, lecz także całego procesu produkcji PET. Co więcej, przedmiotowy 
producent eksportujący kupował również surowce na rynku krajowym i nie przedstawił żadnych dalszych szczegó
łowych informacji na poparcie swojego twierdzenia.

(60) Komisja zbadała, czy ze względu na istnienie znaczących zakłóceń w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia 
podstawowego właściwe było stosowanie cen i kosztów krajowych w ChRL. Komisja uczyniła to na podstawie 
dowodów dostępnych w aktach sprawy, w tym dowodów zawartych w sprawozdaniu, które opierają się na publicz
nie dostępnych źródłach. Analiza ta obejmowała analizę istotnych interwencji rządowych w gospodarce ChRL ogó
łem, a także konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do którego należy produkt objęty dochodzeniem. Komisja 
uzupełniła te elementy dowodowe własnymi badaniami dotyczącymi poszczególnych kryteriów istotnych dla 
potwierdzenia występowania znaczących zakłóceń w ChRL.

3.2.1.2. Znaczące zakłócenia wpływające na ceny i koszty krajowe w ChRL.

(61) Chiński system gospodarczy bazuje na koncepcji „socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana 
w chińskiej konstytucji i determinuje sposób zarządzania gospodarką ChRL. Podstawową zasadą jest „socjalistyczna 
własność publiczna środków produkcji, a mianowicie własność środków produkcji w rękach całego ludu i zbiorowa 
własność środków produkcji w rękach osób pracujących”. Gospodarka państwowa jest „wiodącą siłą gospodarki 
narodowej”, a państwo posiada mandat „do zapewnienia konsolidacji i wzrostu” (5). W związku z tym ogólna struk
tura chińskiej gospodarki nie tylko umożliwia znaczące interwencje rządowe w gospodarkę, ale wyraźnie sankcjo
nuje takie interwencje. Idea nadrzędności własności publicznej nad własnością prywatną przenika cały system 
prawny i stanowi ogólną zasadę podkreślaną we wszystkich głównych aktach prawnych. Doskonałym przykładem 
jest chińskie prawo rzeczowe: odnosi się ono do podstawowego etapu socjalizmu i powierza państwu utrzymanie 
podstawowego systemu gospodarczego, w ramach którego własność publiczna odgrywa dominującą rolę. Inne 
formy własności są tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwój obok własności państwowej (6).

(5) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 6–7.
(6) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 10.
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(62) Ponadto zgodnie z prawem chińskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywództwem Komu
nistycznej Partii Chin („KPCh”). Struktury państwa chińskiego i KPCh są ze sobą powiązane na każdym poziomie 
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworząc podstawową strukturę, w której nie można odróżnić ról KPCh 
i państwa. W wyniku zmiany chińskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreślono wiodącą rolę 
KPCh, potwierdzając ją w tekście art. 1 konstytucji. Po już istniejącym pierwszym zdaniu przepisu: „[s]ystem socja
listyczny jest podstawowym systemem Chińskiej Republiki Ludowej” dodano nowe drugie zdanie w brzmieniu: „[p] 
odstawową cechą socjalizmu o chińskiej specyfice jest przywództwo Komunistycznej Partii Chin” (7). Świadczy to 
o niekwestionowanej i coraz większej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywództwo rządowe 
i kontrola rządowa nierozerwalnie wiążą się z ustrojem chińskim, a ich zakres jest znacznie większy niż w innych 
państwach, w których ogólna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rządy jest ograniczona działaniem 
mechanizmów rynkowych.

(63) Państwo chińskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dążąc do osiągnięcia celów, które nie odzwierciedlają prze
ważających warunków ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywają się z programem politycznym określo
nym przez KPCh (8). Stosowane przez władze chińskie narzędzia interwencjonizmu gospodarczego obejmują różne 
obszary, w tym system planowania przemysłowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(64) Po pierwsze, na poziomie ogólnej kontroli administracyjnej kierunek chińskiej gospodarki wyznacza się w ramach 
złożonego systemu planowania przemysłowego, który ma wpływ na wszystkie rodzaje działalności gospodarczej 
w państwie. Wszystkie te plany obejmują kompleksowy i złożony model sektorów i przekrojowych strategii obej
mujący wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowincji są szczegółowe, natomiast w planach krajo
wych wyznacza się szersze cele. W planach określa się również środki służące wspieraniu odpowiednich branż/sekto
rów, a także ramy czasowe, w jakich cele muszą zostać osiągnięte. Niektóre plany nadal zawierają wyraźne cele 
w zakresie produkcji. Zgodnie z planami poszczególne sektory lub projekty przemysłowe są traktowane jako (pozy
tywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rządu i przypisuje się im konkretne cele w zakresie rozwoju 
(modernizacja przemysłu, ekspansja międzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zarówno prywatne, jak i pań
stwowe, muszą skutecznie dostosowywać swoją działalność do realiów narzuconych w ramach systemu planowania. 
Jest to spowodowane nie tylko wiążącym charakterem planów, ale również faktem, że odpowiednie chińskie organy 
na wszystkich szczeblach władzy stosują się do systemu planów i wykorzystują odpowiednio przyznane im upraw
nienia, skłaniając tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetów określonych w planach (zob. 
również sekcja 3.2.1.5 poniżej) (9).

(65) Po drugie, na poziomie przydziału środków finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez będące 
własnością państwa banki komercyjne i banki realizujące politykę rządu. Ustanawiając i wdrażając swoją politykę 
kredytową, banki te muszą dostosować się do celów polityki przemysłowej rządu, a nie oceniać przede wszystkim 
korzyści gospodarcze danego projektu (zob. również sekcja 3.2.1.8 poniżej) (10). To samo dotyczy pozostałych ele
mentów chińskiego systemu finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentów 
kapitałowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszarów sektora finansowego nie jest nasta
wiona na maksymalizację skutecznego funkcjonowania rynków finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umożli
wienie interwencji państwa i KPCh (11).

(66) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje państwa w zakresie gospodarki przyjmują różne formy. 
Na przykład przepisy dotyczące zamówień publicznych są regularnie wykorzystywane do osiągania celów politycz
nych innych niż efektywność gospodarcza, co podważa zasady rynkowe w tym obszarze. Mające zastosowanie usta
wodawstwo przewiduje w szczególności, że zamówienia publiczne są udzielane w celu ułatwienia osiągnięcia celów 
wyznaczonych w ramach polityki państwa. Charakter tych celów pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia 
organom decyzyjnym szeroki margines swobody (12). Podobnie w obszarze inwestycji rząd ChRL utrzymuje zna
czącą kontrolę i wpływ, jeżeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielkość inwestycji zarówno państwowych, jak 
i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz różne zachęty, ograniczenia i zakazy dotyczące inwestycji są wykorzysty
wane przez władze jako ważne narzędzie wspierania celów polityki przemysłowej, takich jak utrzymanie kontroli 
państwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemysłu krajowego (13).

(7) Dokument dostępny pod adresem: Konstytucja Chińskiej Republiki Ludowej (npc.gov.cn) (dostęp 12 września 2023 r.).
(8) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 20–21.
(9) Sprawozdanie – rozdział 3, s. 41, 73–74.
(10) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 120–121.
(11) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 122–135.
(12) Sprawozdanie – rozdział 7, s. 167–168.
(13) Sprawozdanie – rozdział 8, s. 169–170, 200–201.
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(67) Podsumowując, model ekonomiczny Chin opiera się na szeregu podstawowych aksjomatów, które przewidują wiele 
różnych form interwencji rządowej i zachęcają do ich stosowania. Tak duża skala interwencji rządowych jest 
sprzeczna z zasadą swobodnego działania mechanizmów rynkowych, co zakłóca proces skutecznej alokacji zaso
bów zgodnie z zasadami rynkowymi (14).

3.2.1.3. Znaczące zakłócenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporządzenia podstawowego: rynek jest 
w znacznej mierze obsługiwany przez przedsiębiorstwa będące własnością władz kraju wywozu lub będące 
pod kontrolą lub politycznym nadzorem tych władz lub też działające zgodnie ze wskazówkami tych 
władz

(68) Przedsiębiorstwa będące własnością państwa, przedsiębiorstwa kontrolowane przez państwo lub przedsiębiorstwa 
działające pod nadzorem politycznym państwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowią istotną część gospodarki 
ChRL. W sektorze produktu objętego dochodzeniem stopień własności państwowej pozostaje znaczny, a wielu pro
ducentów PET jest w całości lub częściowo własnością państwa, m.in.: Zhuhai China Resources Chemical Innovative 
MATERIALS Co., Ltd (w 100 % własność China Resources Group, centralnego przedsiębiorstwa państwowego (15)) 
lub Sinopec – producent PTA (ostatecznie w 100 % własność SASAC (16)). Biorąc pod uwagę, że interwencje KPCh 
w proces podejmowania decyzji operacyjnych stały się normą także w przedsiębiorstwach prywatnych (17), a KPCh 
rości sobie prawo do zarządzania praktycznie każdym aspektem gospodarki kraju, wpływ wywierany przez państwo 
za pomocą struktur KPCh w przedsiębiorstwach skutkuje tym, że podmioty gospodarcze znajdują się pod kontrolą 
i nadzorem politycznym rządu, zważywszy jak bardzo struktury państwa i partii w ChRL zostały ze sobą powią
zane.

(69) Podobny poziom kontroli i nadzoru politycznego można zaobserwować na poziomie odpowiednich stowarzyszeń 
branżowych, takich jak Chińska Federacja Przemysłu Petrochemicznego i Chemicznego („CPCIF”), która jest sektoro
wym stowarzyszeniem przemysłowym. Zgodnie z art. 3 statutu CPCIF organizacja ta „przyjmuje profesjonalne 
doradztwo, nadzór i zarządzanie ze strony podmiotów odpowiedzialnych za rejestrację i zarządzanie, podmiotów 
odpowiedzialnych za budowanie partii, a także odpowiednich departamentów administracji odpowiedzialnych za 
zarządzanie przemysłem” (18). Również Chińskie Stowarzyszenie Zarządzania Przedsiębiorstwami Chemicznymi 
(„CCEMA”), które samo siebie postrzega jako organizację zrzeszającą „ponad 200 członków stowarzyszenia będą
cych głównymi przedsiębiorstwami w przemyśle chemicznym” (19), stwierdza w art. 2 statutu, że „przestrzega kon
stytucji, ustaw, rozporządzeń i polityki krajowej, praktykuje podstawowe wartości socjalizmu, propaguje ducha 
patriotyzmu, przestrzega moralności społecznej i świadomie wzmacnia budowanie integralności i samodyscypliny”. 
Ponadto zgodnie z art. 3 statutu CCEMA „ustanawia organizację Komunistycznej Partii Chin, prowadzi działalność 
partyjną i zapewnia niezbędne warunki dla działalności organizacji partyjnej” oraz – podobnie jak w przypadku 
CPCIF – „przyjmuje doradztwo, nadzór i zarządzanie ze strony podmiotów odpowiedzialnych za rejestrację i zarzą
dzanie, podmiotów odpowiedzialnych za budowanie partii, a także odpowiednich departamentów administracji 
odpowiedzialnych za zarządzanie przemysłem” (20).

(70) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objętego dochodzeniem nie mogą prowadzić 
działalności na warunkach rynkowych. Zarówno przedsiębiorstwa publiczne, jak i przedsiębiorstwa prywatne dzia
łające w tym sektorze są objęte nadzorem politycznym i otrzymują wytyczne polityczne – zob. również sekcja 
3.2.1.5 poniżej.

(14) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 15–16, sprawozdanie – rozdział 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie – rozdział 5, s. 108–109.
(15) Zob.: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-25/9052858.PDF

(dostęp 12 października 2023 r.).
(16) Zob.: http://en.sasac.gov.cn/.
(17) Zob. np. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spółek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie 

intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze (pełne odniesienie znajduje się poniżej).
(18) Zob.: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (dostęp 12 września 2023 r.).
(19) Zob.: http://www.ccema.org.cn/wzsy (dostęp 12 września 2023 r.).
(20) Zob.: http://www.ccema.org.cn/xhzc (dostęp 12 września 2023 r.).
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3.2.1.4. Znaczące zakłócenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporządzenia podstawowego: obecność 
przedstawicieli państwa w przedsiębiorstwach umożliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(71) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarką z racji bycia właścicielem przedsiębiorstw państwowych i korzystania 
z innych narzędzi rząd ChRL dysponuje również możliwością ingerowania w ceny i koszty dzięki obecności przed
stawicieli państwa w przedsiębiorstwach. Choć przewidziane w ustawodawstwie chińskim prawo do powoływania 
i odwoływania kluczowych członków kierownictwa przedsiębiorstw państwowych przez właściwe organy pań
stwowe można uznać za przejaw korzystania przez te organy z przysługujących im praw własności (21), komórki 
KPCh tworzone zarówno w przedsiębiorstwach państwowych, jak i w przedsiębiorstwach prywatnych stanowią 
kolejny istotny kanał umożliwiający państwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie 
z prawem spółek ChRL w każdym przedsiębiorstwie należy ustanowić organizację partyjną KPCh (składającą się 
z co najmniej trzech członków KPCh, jak określono w statucie KPCh (22)), a przedsiębiorstwo zapewnia warunki 
konieczne do prowadzenia działalności przez organizację partyjną. W przeszłości wymóg ten nie zawsze był speł
niany lub nie był egzekwowany w rygorystyczny sposób. Począwszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczęła jednak 
w coraz większym stopniu rościć sobie prawo do kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych 
w przedsiębiorstwach, traktując to prawo jako jedną z wiodących zasad jej polityki (23), w tym wywierając presję na 
przedsiębiorstwa prywatne, nakłaniając je do kierowania się „patriotyzmem” i postępowania zgodnie z polityką par
tii (24). Informacje z 2017 r. wskazują, że komórki partyjne istniały w 70 % spośród około 1,86 mln przedsiębiorstw 
prywatnych, a organizacje KPCh wywierały coraz większą presję, aby zapewniono im możliwość podejmowania 
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsiębiorstwach, w których je utworzono (25). Wspomniane przepisy mają 
ogólne zastosowanie w całej chińskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentów produktu obję
tego dochodzeniem i ich dostawców materiałów.

(72) Ponadto w dniu 15 września 2020 r. opublikowano dokument zatytułowany „Wytyczne Biura Generalnego Komi
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze” 
(„wytyczne”) (26), który jeszcze bardziej zwiększył rolę komitetów partyjnych w przedsiębiorstwach prywatnych. 
Sekcja II.4 wytycznych stanowi: „[m]usimy zwiększyć ogólną zdolność Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikować prace w tym obszarze”, a sekcja III.6 stanowi: „[m] 
usimy jeszcze bardziej zintensyfikować budowanie Partii w przedsiębiorstwach prywatnych i umożliwić komórkom 
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a członkom Partii odegranie roli awangardowych liderów i pionierów”. 
W wytycznych podkreśla się zatem rolę KPCh w przedsiębiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz 
dąży się do zwiększenia tej roli (27).

(73) Dochodzenie potwierdziło, że pokrywanie się stanowisk kierowniczych z członkostwem w KPCh lub z funkcjami 
partyjnymi jest rozpowszechnionym zjawiskiem w sektorze PET. Dyrektor generalny Chongqing Wankai New Mate
rials jest również sekretarzem oddziału KPCh. Zastępca prezesa zarządu i dyrektor generalny Jiangsu Sanfame Ltd 
jest członkiem KPCh. Przedsiębiorstwo to podpisało również umowę z komitetem KPCh miasta Zhouzhuang 
(Jiangsu). Chongqing Wankai New Materials uczestniczy również we wspólnym komitecie KPCh wraz z innymi 
przedsiębiorstwami należącymi do łańcucha przemysłowego i władzami prowincji, co pokazuje, w jaki sposób 
organy publiczne mogą kształtować cały łańcuch przemysłowy za pośrednictwem organizacji KPCh (28).

(74) Ingerencja KPCh w decyzje biznesowe jest widoczna również na poziomie grupy, jak wynika z dostępnych doku
mentów korporacyjnych. W sprawozdaniu rocznym za 2022 r. Sinopec Group, producenta PTA, wskazano, że „[s] 
półka stale poprawia jakość prac związanych z budowaniem partii, umacnia ducha pracowników, intensyfikuje kon
trolę dyscypliny i nadzór, pomaga zarządowi w skutecznym wdrażaniu różnych decyzji i ustaleń oraz promuje 
wysokiej jakości rozwój przedsiębiorstwa” (29), natomiast na stronie internetowej Sinopec rolę Partii w grupie opi
sano w następujący sposób: „[w]zmacnianie przywództwa Partii w procesie poprawy ładu korporacyjnego, […] pro
mowanie organizacji partyjnej w podejmowaniu decyzji w sprawie wykazu głównych kwestii dotyczących budowa
nia Partii i innych aspektów oraz umożliwienie organizacji partyjnej prowadzenia wstępnych badań i dyskusji 
w odniesieniu do wykazu głównych kwestii biznesowych i związanych z zarządzaniem jednocześnie objętych zarzą
dzaniem kontrolą wewnętrzną, które mają zostać włączone do […] wykazu kwestii związanych z podejmowaniem 

(21) Sprawozdanie – rozdział 5, s. 100–101.
(22) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 26.
(23) Zob. na przykład: Blanchette, J. - Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [„W dążeniu do skonsolidowania 

władzy i zapobieżenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpień 2021 r., s. 10–19.
(24) Sprawozdanie – rozdział 2, s. 31–32.
(25) Dokument dostępny pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostęp 12 paź

dziernika 2023 r.).
(26) Dokument dostępny pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostęp 12 września 2023 r.)
(27) „Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [„Komunistyczna Partia Chin zapewnia sobie większą kon

trolę nad prywatnymi przedsiębiorstwami”], artykuł dostępny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j (dostęp 12 października 
2023 r.).

(28) Zob.: http://www.fl.gov.cn/zwxx_206/ywdt/202307/t20230703_12113878.html (dostęp 12 października 2023 r.).
(29) Zob.: http://www.sinopec.com/listco/Resource/Pdf/2023032507.pdf, s. 26 (dostęp 12 września 2023 r.).
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decyzji, opracowanie systemu podejmowania decyzji w siedzibie głównej i systemu informacyjnego wspierającego 
ustanowienie wykazu kompetencji decyzyjnych, włączenie tego wykazu do procesu decyzyjnego oraz informatyza
cja tego procesu. Uznanie wstępnych badań i dyskusji na temat głównych kwestii związanych z zarządzaniem przed
siębiorstwem za ważny aspekt pełnego wykonywania obowiązków przywódczych przez komórkę partyjną w grupie 
[…]” (30).

(75) Obecność państwa i interwencja państwa na rynkach finansowych (zob. również sekcja 3.2.1.8 poniżej) oraz 
w zakresie zaopatrzenia w surowce i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakłócenia na 
rynku (31). W związku z tym obecność przedstawicieli państwa w przedsiębiorstwach prowadzących działalność 
w sektorze chemicznym i petrochemicznym i innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materiałów do 
produkcji) zapewnia rządowi ChRL możliwość ingerowania w ceny i koszty.

3.2.1.5. Znaczące zakłócenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporządzenia podstawowego: polityka 
publiczna lub działania publiczne, które faworyzują dostawców krajowych lub w inny sposób wpływają 
na działanie sił rynkowych

(76) Złożony system planowania, w ramach którego wytycza się priorytety i określa się cele dla organów rządowych na 
szczeblu centralnym i lokalnym, w dużej mierze wyznacza kierunek chińskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist
nieją na wszystkich szczeblach administracji rządowej i obejmują praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele 
wyznaczone w instrumentach planowania mają wiążący charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji 
monitorują wdrażanie planów przez odpowiednie organy administracji rządowej niższego szczebla. Ogólnie rzecz 
biorąc, system planowania w ChRL powoduje, że zasoby są przesuwane do sektorów uznanych przez rząd za strate
giczne lub z innego powodu ważne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (32).

(77) Władze chińskie wprowadziły szereg strategii politycznych dotyczących funkcjonowania sektora produktu objętego 
dochodzeniem. Przede wszystkim PET jest włączony do zaawansowanych materiałów petrochemicznych i zaawanso
wanych materiałów przemysłu lekkiego objętych planem działania „Made in China 2025” (33). Sektor PET jest 
ponadto wymieniony wśród sektorów, które należy wspierać, w kategoriach przemysłu lekkiego i przemysłu włó
kienniczego w Katalogu wytycznych dotyczących dostosowania strukturalnego przemysłu z 2019 r. Sygnalizuje to, 
że władze dążą do utworzenia otoczenia regulacyjnego sprzyjającego rozwojowi sektora, które również potencjalnie 
toruje drogę do dostępu przemysłu do finansowania (34). W Katalogu wytycznych dotyczących dostosowania struk
turalnego przemysłu z 2019 r. wymienione są również niektóre konkretne konwencjonalne jednostki produkcyjne 
PET (produkcja metodą ciągłej polimeryzacji o wydajności pojedynczej linii mniejszej niż 200 000 ton rocznie) 
jako segment tego sektora, który ma zostać ograniczony, co oznacza, że rząd ChRL stara się ściśle kontrolować jego 
rozwój (35). Jednocześnie PET (technologia i sprzęt produkcyjny do konwencjonalnej polimeryzacji wsadowej polies
tru) jest również wymieniony wśród sektorów, które mają zostać wyeliminowane, co oznacza, że rząd ChRL będzie 
wspierał jego likwidację w celu zapewnienia modernizacji przemysłu, a ponadto wskazuje na zaangażowanie rządu 
ChRL w tym sektorze. 14. plan pięcioletni dotyczący surowców (36) zawiera bezpośrednie odniesienie do sektora 
petrochemicznego w stwierdzeniu, że „[w] sektorach, w tym w sektorach produktów petrochemicznych i chemika
liów, stali, metali nieżelaznych i materiałów budowlanych, będziemy wspierać szereg pionierskich przedsiębiorstw 
w łańcuchu przemysłowym, które przewodzą w tym ekosystemie i charakteryzują się podstawową konkurencyjnoś
cią […]. Przewodnia rola dominujących przedsiębiorstw w sektorach chemikaliów i materiałów budowlanych będzie 
wykorzystywana w celu promowania reform i restrukturyzacji przedsiębiorstw”.

(30) Zob.: http://www.sinopecgroup.com/group/gywm/ddjs.shtml http://jscc.sinopec.com/jscc/about_us/teammanagement/ (dostęp 
12 września 2023 r.).

(31) Sprawozdanie – rozdziały 14.1–14.3.
(32) Sprawozdanie – rozdział 4, s. 41–42, 83.
(33) Zob. s. 145 i 147 planu działania „Made in China 2025” dostępnego pod adresem: https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/ 

20151029105822561730637.pdf (dostęp 12 października 2023 r.).
(34) Zob. s. 44 i 47 Katalogu wytycznych dotyczących dostosowania strukturalnego przemysłu z 2019 r., dostępnego pod adresem: 

https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (dostęp 12 października 2023 r.).
(35) Tamże, s. 115.
(36) 14. plan pięcioletni dotyczący surowców, sekcje IV.2 i VIII.1. Dokument dostępny pod adresem: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/ 

wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostęp 12 września 2023 r.).
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(78) W 14. planie pięcioletnim wspomniano również, że „[p]rzemysł petrochemiczny i chemiczny, stalowy i inne sektory 
kluczowe sformułują szczegółowe opinie dotyczące wdrażania niniejszego planu, biorąc pod uwagę jego cele i zada
nia oraz rzeczywiste warunki panujące w wyżej wymienionych sektorach”. W wytycznych dotyczących wspierania 
wysokiej jakości rozwoju przemysłu petrochemicznego i chemicznego (37) przewiduje się ponadto zwiększenie zdol
ności w zakresie dostaw wysokiej klasy polimerów i specjalistycznych chemikaliów, a także przyspieszenie wycofy
wania nieefektywnych i niepostępowych mocy produkcyjnych.

(79) Na szczeblu prowincji w 14. planie pięcioletnim prowincji Szantung dotyczącym rozwoju przemysłu chemicz
nego (38) wzywa się władze lokalne do „[w]spomagania transformacji technologicznej istniejących przedsiębiorstw, 
poprawy efektywności wykorzystania energii i zasobów oraz zwiększenia podstawowej konkurencyjności przedsię
biorstw. Ustanowienia mechanizmu umożliwiającego przedsiębiorstwom wycofywanie się z parków, zdecydowa
nego wyeliminowania przestarzałych mocy produkcyjnych, ścisłej kontroli ograniczonych mocy produkcyjnych 
oraz wdrożenia zróżnicowanych polityk i środków w zakresie alokacji czynników zasobów, takich jak grunty, ener
gia elektryczna i woda, aby zmusić przedsiębiorstwa do transformacji i rozwoju”. Apeluje się w nim również o „[z] 
większenie wsparcia finansowego. Wzmocnienie zachęt w zakresie polityki fiskalnej, koordynowanie i zaangażowa
nie funduszy specjalnych, wspieranie przedsiębiorstw chemicznych w celu przyspieszenia transformacji technolo
gicznej, inteligentnej transformacji, transferu przemysłowego, przenoszenia do parków, eliminacji przestarzałego 
wyposażenia itp. oraz wdrożenie zwolnień z podatku z tytułu przywozu istotnego wyposażenia technicznego, 
zwrotów VAT, polityki w zakresie badań i rozwoju takiej jak dodatkowe odliczenia wydatków oraz odszkodowanie 
z tytułu ubezpieczenia pierwszego zestawu wyposażenia technicznego. Aktywne zachęcanie wszelkiego rodzaju 
instytucji finansowych i kapitału społecznego do inwestowania w przemysł chemiczny, wykorzystania zalet finanso
wania opartego na polityce, finansowania rozwoju i finansowania komercyjnego oraz zwiększania wsparcia finanso
wego kluczowych obszarów technologii chemicznych”.

(80) Podobnie w 14. planie pięcioletnim prowincji Jiangsu dotyczącym wysokiej jakości rozwoju przemysłu chemicz
nego (39) promuje się intensywne przetwarzanie podstawowych surowców, w tym rozwój przemysłu PTA niższego 
szczebla.

(81) Innym przykładem polityki publicznej wpływającej na działanie mechanizmów wolnorynkowych jest opinia wyko
nawcza Komisji Rozwoju i Reform prowincji Fujian w sprawie promowania wysokiej jakości rozwoju przemysłu 
petrochemicznego i chemicznego oraz przyspieszenia tworzenia filaru przemysłu o wartości biliona dolarów (40), 
w której stwierdza się, że „[d]o 2025 r. wyznaczone przedsiębiorstwa petrochemiczne i chemiczne w prowincji 
osiągną przychody operacyjne przekraczające 1 bln RMB, przyspieszą tworzenie sześciu charakterystycznych klas
trów przemysłowych oraz będą dążyły do utworzenia czterech parków przemysłu chemicznego (skoncentrowanych 
obszarów) o przychodach operacyjnych przekraczających 100 mld RMB oraz ośmiu parków przemysłu chemicz
nego (skoncentrowanych obszarów) o przychodach operacyjnych przekraczających 10 mld RMB” oraz że „[d] 
o 2025 r. wskaźnik wkładu wartości produkcji parków przemysłu chemicznego (obszarów koncentracji) wzrośnie 
do ponad 70 %. Łańcuch przemysłu petrochemicznego będzie nadal rozszerzany i ulepszany, rozwijany w kierunku 
nowych materiałów chemicznych, produktów petrochemicznych wysokiej klasy i wysokowartościowych chemika
liów, a udział produktów o wysokiej wartości dodanej będzie dalej wzrastał”. W opinii tej stwierdza się również, że 
władze „[a]ktywnie kształtują grupę dominujących przedsiębiorstw o podstawowej konkurencyjności. Zachęcają 
dominujące przedsiębiorstwa petrochemiczne i chemiczne do dalszej koncentracji, poprawy efektywności alokacji 
zasobów poprzez fuzje i reorganizacje oraz dalszego rozszerzania łańcucha przemysłowego. Wspierają kwalifiku
jące się przedsiębiorstwa w ubieganiu się o przynależność do kluczowych przedsiębiorstw rezerwowych notowa
nych na giełdzie na poziomie prowincji i w skupianiu się na tym celu, a także zapewniają stopniowane nagrody za 
notowanie zgodnie z polityką zachęt finansowych prowincji dla kluczowych przedsiębiorstw rezerwowych notowa
nych na giełdzie na poziomie prowincji; jeżeli roczne przychody operacyjne przedsiębiorstwa po raz pierwszy prze
kraczają 10 mld RMB, administracja finansowa prowincji przyznaje jednorazową nagrodę w wysokości 3 mln RMB. 
Wspierają kwalifikujące się przedsiębiorstwa w emitowaniu różnych instrumentów finansowania obligacji, takich 
jak obligacje średnioterminowe, krótkoterminowe obligacje finansowe, obligacje przedsiębiorstwa i obligacje korpo
racyjne. Wspierają notowanie, finansowanie i refinansowanie kwalifikujących się kluczowych przedsiębiorstw wyso
kiej jakości”.

(82) Za pomocą tych i innych instrumentów rząd ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funk
cjonowania sektora produktu objętego dochodzeniem i rynków wyższego szczebla oraz je kontroluje.

(83) Podsumowując, rząd ChRL dysponuje środkami umożliwiającymi skłanianie podmiotów gospodarczych do prze
strzegania celów polityki publicznej dotyczących przemysłu chemicznego i sektora PET. Środki te zaburzają swo
bodne funkcjonowanie mechanizmów rynkowych.

(37) Wytyczne dotyczące wspierania wysokiej jakości rozwoju przemysłu petrochemicznego i chemicznego 2022/34, dostępne pod adre
sem: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/yj/art/2022/art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html (dostęp 22 października 
2023 r.).

(38) Zob.: http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=17e54531cb74483596b5cca1a40ec8d8.pdf. 
(dostęp 12 września 2023 r.).

(39) Zob.: http://gxt.jiangsu.gov.cn/art/2021/9/3/art_6197_10099378.html (dostęp 12 września 2023 r.).
(40) Zob.: http://www.qg.gov.cn/zwgk/zcfg/sjfgwj/202208/t20220829_2769471.htm (dostęp 12 października 2023 r.).

Dz.U. L z 28.11.2023 PL  

https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/yj/art/2022/art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html
http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=17e54531cb74483596b5cca1a40ec8d8.pdf
http://gxt.jiangsu.gov.cn/art/2021/9/3/art_6197_10099378.html
http://www.qg.gov.cn/zwgk/zcfg/sjfgwj/202208/t20220829_2769471.htm


ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2659/oj 15/51

3.2.1.6. Znaczące zakłócenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporządzenia podstawowego: brak, dys
kryminujące stosowanie bądź niedostateczne egzekwowanie przepisów dotyczących upadłości, prawa spó
łek czy prawa rzeczowego

(84) Z informacji zawartych w aktach wynika, że chiński system prawa upadłościowego nie zapewnia możliwości odpo
wiedniego osiągnięcia najistotniejszych postawionych przed nim celów, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel
ności i długów oraz ochrony uzasadnionych praw i interesów wierzycieli i dłużników. Wydaje się, że jest to spowo
dowane faktem, iż – mimo że chińskie prawo upadłościowe opiera się formalnie na zasadach podobnych do tych, 
które stosuje się w analogicznym prawie obowiązującym w państwach innych niż ChRL – system funkcjonujący 
w Chinach charakteryzuje się systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisów. Liczba 
upadłości nadal jest uderzająco niska w stosunku do wielkości gospodarki tego kraju, zwłaszcza dlatego, że postępo
wania upadłościowe borykają się z szeregiem niedociągnięć, które skutecznie zniechęcają do składania wniosków 
o ogłoszenie upadłości. Ponadto organy państwowe nadal pełnią istotną i aktywną rolę w postępowaniach upadłoś
ciowych, niejednokrotnie wywierając bezpośredni wpływ na ich rezultat (41).

(85) Ponadto, jeżeli chodzi o prawo własności gruntów oraz prawo do użytkowania gruntów, w systemie praw własności 
ChRL można zaobserwować szczególnie rażące braki (42). Wszystkie grunty są własnością państwa (grunty rolne sta
nowiące własność wspólną i grunty miejskie będące własnością państwa), a ich przydział stanowi wyłączną preroga
tywę państwa. W Chinach przyjęto przepisy prawne służące zagwarantowaniu, aby proces przydziału gruntów prze
biegał w przejrzysty sposób i był przeprowadzany po cenach rynkowych – dzięki temu wprowadzono np. 
postępowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te są jednak nagminnie łamane i w rezultacie niektórzy 
nabywcy otrzymują grunty nieodpłatnie lub po cenach znacznie niższych od stawek rynkowych (43). Ponadto organy 
niejednokrotnie dążą do osiągnięcia konkretnych celów politycznych, dlatego też podejmowane przez nie decyzje 
w kwestii przydziału gruntów są często podporządkowane realizacji określonych planów gospodarczych (44).

(86) Producenci produktu objętego dochodzeniem – podobnie jak inne sektory chińskiej gospodarki – podlegają 
powszechnym przepisom chińskiego prawa upadłościowego, prawa spółek i prawa rzeczowego. Z tego powodu 
przedsiębiorstwa te podlegają także odgórnym zakłóceniom wynikającym z dyskryminującego stosowania bądź nie
dostatecznego egzekwowania przepisów prawa upadłościowego i prawa rzeczowego. Przesłanki te, oparte na 
dostępnych dowodach, wydają się mieć pełne zastosowanie również w przemyśle chemicznym. W obecnym docho
dzeniu nie ujawniono żadnych informacji, które mogłyby podważyć te ustalenia.

(87) W związku z powyższym Komisja stwierdziła, że w sektorze produktu objętego dochodzeniem dochodziło do przy
padków dyskryminującego stosowania bądź niedostatecznego egzekwowania przepisów dotyczących upadłości 
i prawa rzeczowego.

3.2.1.7. Znaczące zakłócenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piąte rozporządzenia podstawowego: zniekształ
cone koszty wynagrodzeń;

(88) W ChRL nie ma warunków dla pełnego rozwoju systemu wynagrodzeń bazującego na zasadach rynkowych, ponie
waż pracownicy i pracodawcy nie mogą swobodnie korzystać z praw do tworzenia związków zawodowych. ChRL 
nie ratyfikowała szeregu podstawowych konwencji Międzynarodowej Organizacji Pracy, w szczególności konwencji 
dotyczących wolności zrzeszania się i rokowań zbiorowych (45). Zgodnie z chińskim prawem krajowym w Chinach 
funkcjonuje tylko jeden związek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezależna od organów państwowych, 
a jej zaangażowanie w prowadzenie rokowań zbiorowych i ochronę praw pracowników jest minimalne (46). Ponadto 
system rejestracji gospodarstw domowych, który ogranicza możliwość korzystania z pełnego spektrum usług 
w zakresie zabezpieczenia społecznego oraz innych świadczeń do mieszkańców danego obszaru administracyjnego, 

(41) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 138–149.
(42) Sprawozdanie – rozdział 9, s. 216.
(43) Sprawozdanie – rozdział 9, s. 213–215.
(44) Sprawozdanie – rozdział 9, s. 209–211.
(45) Sprawozdanie – rozdział 13, s. 332–337.
(46) Sprawozdanie – rozdział 13, s. 336.
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zmniejsza mobilność chińskiej siły roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkańcy danego 
obszaru znajdują się zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod względem pewności zatrudnienia i otrzymują niższe 
wynagrodzenie niż osoby zameldowane jako mieszkańcy tego obszaru (47). Z ustaleń tych wynika, że koszty wyna
grodzeń w ChRL są zniekształcone.

(89) Nie przedstawiono żadnych dowodów na to, że przemysł chemiczny i sektor nie podlegałyby opisanemu chiń
skiemu systemowi prawa pracy. W sektorze występują zatem zniekształcenia kosztów wynagrodzeń zarówno bez
pośrednio (przy wytwarzaniu produktu objętego postępowaniem lub głównych surowców do jego produkcji), jak 
i pośrednio (przy dostępie do kapitału lub materiałów do produkcji od przedsiębiorstw podlegających temu samemu 
systemowi pracy w ChRL).

3.2.1.8. Znaczące zakłócenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szóste rozporządzenia podstawowego: dostęp do 
finansowania uzyskuje się dzięki instytucjom, które wdrażają cele polityki publicznej lub w inny sposób 
nie działają niezależnie od państwa

(90) Dostęp do kapitału dla przedsiębiorców w ChRL podlega różnym zakłóceniom. Po pierwsze, chiński system finan
sowy charakteryzuje się silną pozycją banków będących własnością państwa (48), które przy przyznawaniu dostępu 
do finansowania biorą pod uwagę inne kryteria niż rentowność projektu. Podobnie jak w przypadku niefinansowych 
przedsiębiorstw państwowych banki pozostają powiązane z państwem nie tylko poprzez własność, ale również 
poprzez osobiste relacje (kadrę zarządzającą najwyższego szczebla dużych instytucji finansowych będących włas
nością państwa ostatecznie wyznacza KPCh) (49), a także, podobnie jak niefinansowe przedsiębiorstwa państwowe, 
banki regularnie wdrażają politykę publiczną opracowaną przez rząd ChRL. W ten sposób banki wypełniają 
wyraźny obowiązek prawny prowadzenia swojej działalności stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodar
czego i społecznego oraz zgodnie z programem polityki przemysłowej państwa (50). Sytuację tę pogarszają dodat
kowe istniejące przepisy, które kierują środki finansowe do sektorów wskazanych przez rząd jako promowane lub 
z innych względów ważne (51).

(91) Chociaż uznaje się, że różne przepisy prawne odnoszą się do potrzeby przestrzegania normalnych zachowań banko
wych i zasad ostrożnościowych, takich jak konieczność zbadania zdolności kredytowej kredytobiorcy, przytłaczające 
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu (52), sugerują, że przepisy te 
odgrywają jedynie drugorzędną rolę w stosowaniu różnych instrumentów prawnych.

(92) Na przykład rząd ChRL wyjaśnił, że nawet decyzje dotyczące prywatnej bankowości komercyjnej muszą być nadzo
rowane przez KPCh i pozostawać w zgodzie z polityką krajową. Jednym z trzech nadrzędnych celów państwa 
w odniesieniu do zarządzania bankowością jest obecnie wzmocnienie przywództwa Partii w sektorze bankowym 
i sektorze ubezpieczeń, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczących zarządzania (53). Ponadto w kry
teriach oceny wyników banków komercyjnych należy obecnie uwzględnić, w jaki sposób podmioty „służą krajowym 
celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczególności, w jaki sposób „obsługują strategiczne i nowo powstające 
gałęzie przemysłu” (54).

(47) Sprawozdanie – rozdział 13, s. 337–341.
(48) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 114–117.
(49) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 119.
(50) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 120.
(51) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 121–122, 126–128, 133–135.
(52) Zob.: rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/328 z dnia 24 lutego 2021 r. nakładające ostateczne cło wyrównawcze na 

przywóz produktów z włókien szklanych ciągłych pochodzących z Chińskiej Republiki Ludowej w następstwie przeglądu wygaśnięcia 
na podstawie art. 18 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U. L 65 z 25.2.2021, s. 1), motywy 
71–75, oraz: rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287 z dnia 17 grudnia 2021 r. nakładające ostateczne cła wyrówna
wcze na przywóz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzącej z Chińskiej Republiki Ludowej i zmieniające rozporządze
nie wykonawcze (UE) 2021/2170 nakładające ostateczne cła antydumpingowe na przywóz folii aluminiowej do dalszego przetwarza
nia pochodzącej z Chińskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344), motywy 151–188.

(53) Zob. oficjalny dokument programowy Chińskiej Komisji Regulacyjnej ds. Banków i Ubezpieczeń („CBIRC”) z dnia 28 sierpnia 2020 r.: 
Trzyletni plan działania na rzecz doskonalenia ładu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczeń (2020–2022), dostępny pod 
adresem: http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928 (dostęp 22 marca 2023 r.). W planie 
zaleca się, aby „dalej postępować zgodnie z przesłaniem ujętym w przemówieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga 
na temat przyspieszenia reformy ładu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promo
wanie organicznej integracji przywództwa Partii w ramach ładu korporacyjnego: „Sprawimy, że włączenie przywództwa Partii do 
ładu korporacyjnego stanie się bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach […] Komitet Partii musi omówić 
główne kwestie operacyjne i kwestie dotyczące zarządzania, zanim Zarząd lub kadra kierownicza wyższego szczebla podejmie 
decyzję”.

(54) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywności działania banków komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r., 
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostęp 22 marca 2023 r.).
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(93) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe są często zniekształcone z różnych powodów, w tym w związku z faktem, że 
na ocenę ryzyka wpływ ma strategiczne znaczenie przedsiębiorstwa dla rządu ChRL oraz moc każdej domniemanej 
gwarancji rządowej. Z szacunków zdecydowanie wynika, że chińskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadają 
niższym ratingom międzynarodowym (55).

(94) Sytuację tę pogarszają dodatkowe istniejące przepisy, które kierują środki finansowe do sektorów wskazanych przez 
rząd jako promowane lub z innych względów ważne (56). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytów 
przedsiębiorstwom państwowym, dużym dobrze powiązanym przedsiębiorstwom prywatnym oraz przedsiębior
stwom w kluczowych sektorach przemysłu, co oznacza, że dostępność i koszt kapitału nie są równe dla wszystkich 
podmiotów na rynku.

(95) Po drugie, koszty finansowania zewnętrznego były sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa
nia wzrostu inwestycji. Doprowadziło to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitałowych o coraz niższych 
zwrotach z inwestycji. Świadczy o tym wzrost stosunku zadłużenia do aktywów przedsiębiorstw w sektorze pań
stwowym pomimo gwałtownego spadku rentowności, co sugeruje, że mechanizmy funkcjonujące w systemie ban
kowym nie odpowiadają normalnym działaniom handlowym.

(96) Po trzecie, chociaż w październiku 2015 r. osiągnięto liberalizację nominalnych stóp procentowych, sygnały cenowe 
nadal nie są wynikiem działania sił rynkowych, ale wpływają na nie zakłócenia powodowane przez działanie rządu. 
Odsetek kredytów udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub poniżej tego poziomu nadal stanowił co naj
mniej jedną trzecią wszystkich kredytów na koniec 2018 r. (57) Media państwowe w ChRL podały ostatnio, że KPCh 
wezwała do „obniżenia rynkowej stopy procentowej kredytów” (58). Sztucznie niskie stopy procentowe prowadzą do 
zaniżania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitału.

(97) Ogólny wzrost akcji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszającą się skuteczność alokacji kapitału bez żadnych 
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego można by oczekiwać w niezniekształconym otoczeniu rynkowym. 
W rezultacie gwałtownie wzrosła liczba kredytów zagrożonych, przy czym rząd ChRL kilkakrotnie decydował się 
podjąć działania albo w celu uniknięcia niewykonania zobowiązań, tworząc tym samym tzw. przedsiębiorstwa zom
bie, albo w celu przeniesienia prawa własności do długu (np. w drodze połączeń lub zamiany długu na udziały 
w kapitale własnym), co niekoniecznie prowadziło do rozwiązania ogólnego problemu zadłużenia lub usunięcia 
jego pierwotnych przyczyn.

(98) Zasadniczo, pomimo kroków podjętych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytów dla przedsiębiorstw w ChRL 
występują znaczące zakłócenia wynikające z utrzymującej się dominującej roli państwa na rynkach kapitałowych.

(99) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono żadnych dowodów wskazujących, że sektor produktu objętego 
dochodzeniem nie pozostaje pod wpływem interwencji rządowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a 
lit. b) tiret szóste rozporządzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rządowa w system finansowy prowa
dzi do wywierania poważnego wpływu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(55) Zob. dokument roboczy MFW „Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporządzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana 
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadię Rendak, 
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, październik 2016 r., WP/16/203.

(56) Sprawozdanie – rozdział 6, s. 121–122, 126–128, 133–135.
(57) Zob. OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryż, s. 29, dostępne pod adresem: https://doi.org/ 

10.1787/eco_surveys-chn-2019-en (dostęp 12 września 2023 r.).
(58) Zob.: http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostęp 12 września 2023 r.).
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3.2.1.9. Systemowy charakter opisanych zakłóceń

(100) Komisja zauważyła, że zakłócenia opisane w sprawozdaniu są charakterystyczne dla chińskiej gospodarki. Z dostęp
nych dowodów wynika, że fakty i cechy chińskiego systemu opisane powyżej w sekcjach 3.2.1.2–3.2.1.8 oraz 
w części I sprawozdania dotyczą całego państwa i wszystkich sektorów gospodarki. To samo odnosi się do opisu 
czynników produkcji określonych powyżej w sekcjach 3.1 i 3.2 oraz w części II sprawozdania.

(101) Komisja przypomina, że wytwarzanie produktu objętego dochodzeniem wymaga określonych materiałów do pro
dukcji. W przypadku gdy producenci PET kupują/zamawiają te materiały do produkcji, ceny, jakie płacą (i które są 
rejestrowane jako ich koszty), są wyraźnie narażone na te same wspomniane wcześniej zakłócenia systemowe. Na 
przykład dostawcy materiałów do produkcji zatrudniają siłę roboczą, która podlega zakłóceniom. Mogą oni zaciągać 
pożyczki, które podlegają zakłóceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitału. Podlegają również 
systemowi planowania, który ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektorów.

(102) W rezultacie nie tylko ceny sprzedaży krajowej produktu objętego dochodzeniem nie są odpowiednie do wykorzys
tania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego, ale także wszystkie koszty materiałów do 
produkcji (w tym surowców, energii, gruntów, finansowania, pracy itp.) są zniekształcone, ponieważ na ich ceny 
wywiera wpływ istotna interwencja rządowa, jak opisano w częściach I i II sprawozdania. Interwencje rządowe opi
sane w odniesieniu do alokacji kapitału, gruntów, pracy, energii i surowców występują istotnie w całej ChRL. Ozna
cza to na przykład, że materiały do produkcji, które produkowano w ChRL, na skutek połączenia szeregu czynników 
produkcji są narażone na znaczące zakłócenia. To samo dotyczy materiałów do produkcji materiałów do produkcji 
i tak dalej. W obecnym dochodzeniu rząd ChRL ani producenci eksportujący nie przedstawili żadnych przeciwnych 
dowodów ani argumentów.

3.2.1.10. Wniosek

(103) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.1.1–3.2.1.9, która obejmuje badanie wszystkich dostępnych dowodów odno
szących się do interwencji ChRL w jej gospodarce, zarówno w ujęciu ogólnym, jak i w sektorze produktu objętego 
dochodzeniem, wykazała, że ceny lub koszty produktu objętego dochodzeniem, w tym koszty surowców, energii 
i pracy, nie wynikają z działania sił rynkowych, ponieważ wywiera na nie wpływ istotna interwencja rządowa 
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny 
wpływ co najmniej jednego istotnego elementu spośród elementów w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec 
braku jakiejkolwiek współpracy ze strony rządu ChRL Komisja stwierdziła, że w celu ustalenia wartości normalnej 
w tym przypadku nie jest właściwe wykorzystanie cen i kosztów krajowych.

(104) W związku z tym Komisja przystąpiła do konstruowania wartości normalnej wyłącznie na podstawie kosztów pro
dukcji i sprzedaży odzwierciedlających niezniekształcone ceny lub wartości odniesienia, czyli, w tym przypadku, na 
podstawie odpowiednich kosztów produkcji i sprzedaży w Malezji, tj. odpowiednim kraju reprezentatywnym, zgod
nie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego, jak opisano w następnej sekcji.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1. Uwagi ogólne

(105) Wyboru kraju reprezentatywnego dokonano na podstawie następujących kryteriów określonych w art. 2 ust. 6a roz
porządzenia podstawowego:

— Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystała kraje o docho
dzie narodowym brutto na mieszkańca podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Światowego (59).

— Produkcja produktu objętego dochodzeniem w przedmiotowym kraju.

— Dostępność odpowiednich danych publicznych w kraju reprezentatywnym.

(59) World Bank Open Data – Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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— W przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych krajów reprezentatywnych, pierwszeństwo przyznano, w stosow
nych przypadkach, państwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony środowiska.

(106) Jak wyjaśniono w motywach 44–48, Komisja wydała dwie noty w odniesieniu do akt dotyczące źródeł do celów 
określenia wartości normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody leżące u podstaw odpowiednich kryteriów, 
a także odniesiono się do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementów i odpowiednich źródeł. W dru
giej nocie Komisja poinformowała zainteresowane strony o zamiarze rozważenia Malezji jako odpowiedniego kraju 
reprezentatywnego w obecnej sprawie, jeżeli zostanie potwierdzone istnienie znaczących zakłóceń zgodnie z art. 2 
ust. 6a rozporządzenia podstawowego.

3.2.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(107) W okresie objętym dochodzeniem Bank Światowy sklasyfikował kraje o poziomie rozwoju gospodarczego podob
nym do poziomu ChRL jako kraje o „wyższym średnim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto. 
W pierwszej nocie stwierdzono, że znaczna produkcja produktu objętego dochodzeniem ma miejsce jedynie w sied
miu z tych państw, a mianowicie w Argentynie, Brazylii, Malezji, Meksyku, Tajlandii, Turcji i RPA.

(108) Svepol, CPCIF i Grupa Wankai zaproponowały uznanie Wietnamu za najbardziej odpowiedni kraj reprezentatywny, 
mimo że państwo to nie jest klasyfikowane jako kraj o wyższym średnim dochodzie, ale argumentowały, że ze 
względu na niedawny wzrost DNB na mieszkańca Wietnam jest bliski dolnego progu kwalifikującego go jako kraj 
o wyższym średnim dochodzie.

(109) Zgodnie z rozporządzeniem podstawowym kraj reprezentatywny musi mieć poziom rozwoju podobny do poziomu 
państwa wywozu. Stosując ten przepis, Komisja zdecydowała, że najwłaściwszym źródłem informacji na potrzeby 
spełnienia tego wymogu jest baza danych Banku Światowego. Ta baza danych zapewniła Komisji wystarczającą 
liczbę potencjalnie odpowiednich krajów reprezentatywnych do celów dokonania wyboru i znalezienia najlepiej 
dopasowanego źródła niezniekształconych kosztów i cen w każdym przypadku. Jest to ponadto ranking sporzą
dzony na podstawie obiektywnego kryterium i jest on wykorzystywany spójnie we wszystkich sprawach antydum
pingowych, w których określenie wartości normalnej opiera się na przepisach art. 2 ust. 6a rozporządzenia podsta
wowego. W tym przypadku Komisja nie widziała podstaw do odstąpienia od swojej praktyki polegającej na 
uwzględnianiu jedynie państw mieszczących się w definicji kraju o wyższym średnim dochodzie opracowanej przez 
Bank Światowy. Komisja nie uznała zatem Wietnamu za odpowiedni kraj reprezentatywny.

3.2.2.3. Dostępność odpowiednich danych publicznych w kraju reprezentatywnym

(110) Jeżeli chodzi o uwzględniane państwa określone powyżej, Komisja dodatkowo zweryfikowała dostępność danych 
publicznych, w tym danych dotyczących przywozu czynników produkcji, a także danych finansowych pochodzą
cych od producentów produktu objętego dochodzeniem w potencjalnych krajach reprezentatywnych.

(111) Analiza przywozu głównych czynników produkcji wykazała, że w przeciwieństwie do Argentyny, Brazylii, Meksyku, 
Tajlandii, Turcji i RPA tylko w przypadku Malezji dostępne były dane dotyczące reprezentatywnych niezniekształco
nych ilości kluczowych materiałów do produkcji PET (mianowicie oczyszczonego kwasu tereftalowego (PTA)) oraz 
dane reprezentatywnego przedsiębiorstwa za okres objęty dochodzeniem.

(112) Analiza wykazała ponadto, że przywóz z ChRL lub z któregokolwiek z państw wymienionych w załączniku I do 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 nie miał istotnego wpływu na przywóz do 
Malezji (60). Ponadto produkcja PET i moce produkcyjne w zakresie PET w Malezji są znaczne i w kraju tym nie 
występują żadne szczególne zakłócenia w handlu pod względem czynników produkcji ani PET.

(113) Jeżeli chodzi o producentów w krajach reprezentatywnych i dostępność ich danych, Komisja zidentyfikowała produ
centa PET, przedsiębiorstwo MPI, dla którego dostępne były wyniki finansowe za rok obrotowy od III kwartału 
2021 r. do II kwartału 2022 r., a zatem obejmujące dwa kwartały okresu objętego dochodzeniem.

(60) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspólnych reguł przywozu 
z niektórych państw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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(114) Należy zauważyć, że MPI nie produkuje wyłącznie PET, ale produkcja PET jest jego głównym przedmiotem działal
ności. W związku z tym skonsolidowane koszty SG&A oraz zysk określone dla MPI uznano za reprezentatywne do 
celów obecnego dochodzenia.

(115) Komisja otrzymała uwagi dotyczące drugiej noty od jednego importera niepowiązanego (Svepol JSC), chińskiego 
stowarzyszenia producentów (CPCIF) i dwóch producentów eksportujących objętych próbą (Grupa Wankai i Grupa 
Sanfame).

(116) Svepol JSC zgodził się z wyborem Malezji jako kraju reprezentatywnego, ale zwrócił się do Komisji o określenie roz
sądnej kwoty zysku oraz kosztów SG&A w oparciu o przedsiębiorstwo Recron Malaysia SDN („Recron”). Svepol JSC 
i Grupa Sanfame argumentowały, że skala ekonomiczna Recronu jest bliższa skali producentów PET w ChRL niż 
skala MPI, który jest mniejszym producentem PET prowadzącym mniej intensywną działalność wywozową. Dane 
Recronu miały być ponadto bardziej reprezentatywne, ponieważ dotyczyły całego OD, podczas gdy dane MPI doty
czyły jedynie pierwszej połowy OD. Grupa Sanfame argumentowała ponadto, że Recron, podobnie jak ta grupa, 
rozpoczyna produkcję od paraksylenu („PX”). CPCIF i Grupa Wankai zgodziły się, że Malezja stanowi odpowiedni 
kraj reprezentatywny również pod względem dostępności odpowiednich danych dotyczących przedsiębiorstw, 
takich jak dane MPI.

(117) Komisja zauważyła, że żadna ze stron nie sprzeciwiła się wykorzystaniu Malezji jako kraju reprezentatywnego. 
W odniesieniu do danych dotyczących przedsiębiorstwa malezyjskiego, które należy wykorzystać, Komisja przeana
lizowała dane Recronu i MPI. Dane te pokazały jednak, że koszty SG&A Recronu wynosiły jedynie 1,4 %, czego nie 
można uznać za odpowiednią kwotę w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego. Jak przyznała 
Grupa Sanfame w swoich uwagach, publicznie dostępne informacje Recronu nie pozwalają na dokładne określenie 
znaczenia PET w całkowitym obrocie tego przedsiębiorstwa. Jak wskazano w motywie 114 powyżej, Komisja poszu
kuje najbardziej zbliżonego, łatwo dostępnego wskaźnika zastępczego, w tym skonsolidowanych informacji produ
centów prowadzących działalność między innymi w branży produktu objętego dochodzeniem. Chociaż Recron jest 
rzeczywiście przedsiębiorstwem prowadzącym działalność na dużą skalę, podaje on na swojej stronie internetowej, 
że należy do największych na świecie zintegrowanych przedsiębiorstw w branży poliestru i materiałów włókienni
czych, przy czym koncentruje się na złożonych pochodnych produktach poliestrowych. MPI koncentruje się nato
miast głównie na produkcji żywicy PET. Komisja stwierdziła zatem, że MPI zapewnia najbliższy łatwo dostępny 
wskaźnik zastępczy, i postanowiła nie korzystać z danych Recronu. Komisja potwierdziła zatem swoją decyzję 
o wykorzystaniu danych MPI.

3.2.2.4. Wniosek

(118) Biorąc pod uwagę wyniki powyższej analizy, należy uznać, że Malezja spełniała kryteria przewidziane w art. 2 
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporządzenia podstawowego pozwalające uznać ją za odpowiedni kraj reprezenta
tywny.

3.2.3. Źródła, na podstawie których ustalono poziom niezniekształconych kosztów

(119) W pierwszej nocie Komisja podała wykaz czynników produkcji, takich jak materiały, energia i nakłady pracy, wyko
rzystywanych przez producentów eksportujących do produkcji produktu objętego dochodzeniem i wezwała zainte
resowane strony do zgłaszania uwag i przedstawienia publicznie dostępnych informacji na temat niezniekształco
nych wartości każdego z czynników produkcji wymienionych w tej nocie.

(120) Następnie w drugiej nocie Komisja stwierdziła, że na potrzeby skonstruowania wartości normalnej zgodnie z art. 2 
ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (61) („GTA”) w celu ustalenia 
poziomu niezniekształconych kosztów większości czynników produkcji, w szczególności surowców. Komisja oznaj
miła ponadto, że wykorzysta dane Departamentu Statystyki Ministerstwa Gospodarki rządu Malezji w celu ustalenia 
niezniekształconych kosztów pracy (62) oraz dane dostawcy energii elektrycznej Tenaga Nasional Berhad i Malezyj
skiej Komisji Energetycznej w odniesieniu do energii (63).

(121) W drugiej nocie Komisja poinformowała również zainteresowane strony, że ze względu na dużą liczbę czynników 
produkcji u objętych próbą producentów eksportujących, którzy dostarczyli pełne informacje, oraz nieznaczny 
udział niektórych surowców w całkowitych kosztach produkcji, te znikome pozycje pogrupowano jako „materiały 
zużywalne”. Ponadto Komisja poinformowała, że obliczy procentowy udział materiałów zużywalnych w całkowitym 
koszcie surowców i zastosuje ten procentowy udział do ponownie obliczonego kosztu surowców, stosując ustalone 
niezniekształcone wartości odniesienia w odpowiednim kraju reprezentatywnym.

(61) Global Trade Atlas, http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
(62) https://www.dosm.gov.my/portal-main/home
(63) https://www.st.gov.my/en/
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3.2.4. Niezniekształcone koszty i wartości odniesienia

3.2.4.1. Czynniki produkcji

(122) Biorąc pod uwagę wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt weryfi
kacyjnych, w celu określenia wartości normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego ziden
tyfikowano następujące czynniki produkcji i ich źródła:

Tabela 2

Czynniki produkcji używane do wytworzenia PET 

Czynnik produkcji Malezyjski kodeks 
celny Źródło danych Wartość (CNY) Jednostka miary

Surowce

Oczyszczony kwas tereftalowy 2917_36_00 Baza danych Global 
Trade Atlas (GTA) (64)

5,81 kg

Glikol monoetylenowy 2905_31_00 GTA 5,74 kg

Kwas izoftalowy (PIA) 2917_39_20 GTA 10,28 kg

Paraksylen (PX) 2902_43_00 GTA 7,50 kg

Siła robocza

Siła robocza [NIE 
DOTYCZY]

Departament 
Statystyki 
Ministerstwa 
Gospodarki rządu 
Malezji (65)

39,64 Godzina pracy

Energia

Energia elektryczna [NIE 
DOTYCZY]

Tenaga Nasional 
Berhad (TNB) (66)

[0,50-0,60] kWh

Gaz ziemny [NIE 
DOTYCZY]

Suruhanjaya 
Tenaga (67)

1,64 m3

3.2.4.2. Surowce

(123) Aby ustalić niezniekształconą cenę surowców dostarczanych do zakładu producenta kraju reprezentatywnego, 
Komisja jako podstawę wykorzystała średnią ważoną ceny importowej stosowanej przy przywozie do kraju repre
zentatywnego podanej w GTA na poziomie kodu 8-cyfrowego, do której dodano należności celne przywozowe 
i koszty transportu. Cenę importową w kraju reprezentatywnym obliczono jako średnią ważoną cen jednostkowych 
produktów przywożonych ze wszystkich państw trzecich z wyjątkiem ChRL i państw, które nie są członkami WTO, 
wymienionych w załączniku 1 do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (68). Komisja 
postanowiła wykluczyć przywóz z ChRL do kraju reprezentatywnego, ponieważ w motywach 103 i 104 uznała, że 
w tym przypadku oparcie się na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwiązaniem z uwagi 

(64) Global Trade Atlas, http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
(65) Departament Statystyki Ministerstwa Gospodarki rządu Malezji, https://www.dosm.gov.my/portal-main/landingv2.
(66) Tenaga Nasional Berhad, Pricing and tariffs for industrial users [Ceny i taryfy dla użytkowników przemysłowych], https://www.tnb. 

com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1.
(67) Suruhanjaya Tenaga, https://www.st.gov.my/en/.
(68) Art. 2 ust. 7 rozporządzenia podstawowego stanowi, że ceny krajowe w tych krajach nie mogą być wykorzystywane do określania 

wartości normalnej.
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na występowanie znaczących zakłóceń w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporządzenia podstawowego. Biorąc pod 
uwagę, że nie ma dowodów wskazujących na to, że te same zakłócenia nie mają w równym stopniu wpływu na pro
dukty przeznaczone na wywóz, Komisja uznała, że te same zakłócenia miały wpływ na ceny eksportowe. Pozostałe 
wielkości uznano za reprezentatywne.

(124) Komisja ujęła koszt transportu poniesiony przez współpracujących producentów eksportujących z tytułu dostaw 
surowców jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowców, a następnie zastosowała taki sam odsetek wobec nie
zakłóconego kosztu tych samych surowców, aby uzyskać niezakłócony koszt transportu. Komisja uznała, że w kon
tekście przedmiotowego dochodzenia istnieją podstawy, aby wykorzystać stosunek kosztu surowca producenta eks
portującego do zgłoszonych kosztów transportu jako przesłankę do oszacowania niezniekształconych kosztów 
transportu surowców w momencie dostarczenia do fabryki przedsiębiorstwa.

(125) Niewielką liczbę czynników produkcji, ze względu na ich nieznaczny udział w całkowitych kosztach surowców 
w OD, Komisja potraktowała jako materiały zużywalne. Komisja obliczyła odsetek materiałów zużywalnych, w tym 
nieznacznej ilości surowców, w kosztach produkcji w odniesieniu do każdego producenta eksportującego objętego 
próbą. Odsetek ten wahał się od około 1 % do około 7 % w zależności od producenta eksportującego. Komisja zasto
sowała odpowiednio ten odsetek do obliczenia wartości normalnej dla producentów eksportujących objętych próbą.

3.2.4.3. Siła robocza

(126) Źródło, które Komisja wykorzystała do ustalenia wartości odniesienia dla kosztów pracy, opiera się na najnowszych 
danych statystycznych opublikowanych przez Departament Statystyki Ministerstwa Gospodarki rządu Malezji (69). 
Źródło to wykorzystano do określenia wynagrodzenia otrzymywanego przez pracowników (70), w tym świadczeń 
socjalnych i składek na ubezpieczenie społeczne po stronie pracowników, w sektorze ropy naftowej, kauczuku che
micznego i tworzyw sztucznych w Malezji w okresie objętym dochodzeniem. Wartość tę podzielono przez średnią 
liczbę godzin tygodniowo na pracownika najemnego w 2022 r. (71), a następnie podzielono przez 52 (72) tygodnie 
pracy w Malezji w celu obliczenia średniego wynagrodzenia za godzinę otrzymywanego przez pracowników. Aby 
obliczyć koszty pracy za godzinę, dodano przypadającą na pracodawcę część składek na ubezpieczenie spo
łeczne (73).

3.2.4.4. Energia elektryczna

(127) Komisja ustaliła cenę odniesienia dla energii elektrycznej na podstawie wyceny dla przedsiębiorstw (użytkowników 
przemysłowych) w Malezji opublikowanej przez przedsiębiorstwo energetyczne Tenaga Nasional Berhad (74). War
tość odniesienia dla energii elektrycznej ustalono na podstawie ceny energii elektrycznej opublikowanej w odniesie
niu do stycznia 2014 r. jako miesiąca rozliczeniowego i dostosowano do OD z uwzględnieniem mającej zastosowa
nie stopy inflacji ceny energii w Malezji opublikowanej przez Bank Światowy (75). Aby ustalić koszt energii 
elektrycznej za kWh:

— w odniesieniu do producentów, którzy zgłosili zużycie energii elektrycznej jako „ogólne”, zastosowano stawkę 
taryfy E1 mającej zastosowanie do ogólnej taryfy przemysłowej średniego napięcia,

— w odniesieniu do producentów, którzy zgłosili zużycie energii elektrycznej w okresach szczytowego/pozaszczy
towego zapotrzebowania, zastosowano stawkę taryfy E2 mającej zastosowanie do taryf przemysłowych śred
niego napięcia w okresie szczytowego/pozaszczytowego zapotrzebowania.

Wartość odniesienia ustalono dla każdego przedsiębiorstwa na podstawie odpowiedniego zużycia przez objętych 
próbą producentów eksportujących w okresie szczytowego i pozaszczytowego zapotrzebowania, o ile dane te były 
dostępne. Otrzymany w ten sposób odsetek został przypisany do stawek za zużycie energii w okresie szczytowego 
zapotrzebowania i w okresie pozaszczytowym. Jeżeli producent eksportujący objęty próbą nie wprowadził podziału 
na zużycie energii w okresie szczytowego i pozaszczytowego zapotrzebowania, do całego zużycia zastosowano 
taryfy ogólne.

(69) https://www.dosm.gov.my/portal-main/home
(70) https://www.dosm.gov.my/portal-main/release-content/3ea8a244-81c4-11ed-96a6-1866daa77ef9
(71) Statistics on working time - ILOSTAT
(72) https://www.mida.gov.my/setting-up-content/statutory-contributions/
(73) https://www.mida.gov.my/setting-up-content/statutory-contributions/ ; https://www.perkeso.gov.my/en/our-services/employer- 

employee/contributions.html; https://www.mida.gov.my/setting-up-content/human-resources-development-fund/; https://ins-global 
consulting.com/news-post/severance-pay-malaysia/

(74) https://www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1
(75) https://www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database
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3.2.4.5. Gaz ziemny

(128) Komisja ustaliła wartość odniesienia dla gazu, wykorzystując ceny gazu dla przedsiębiorstw (użytkowników przemy
słowych) w Malezji opublikowane przez Malezyjską Komisję Energetyczną (Suruhanjaya Tenaga) (76).

(129) Średnie miesięczne za 2021 r. dostępne ze źródła (77) skorygowano o roczną stopę inflacji wskaźnika cen konsump
cyjnych energii (78) dla Malezji w okresie objętym dochodzeniem.

3.2.4.6. Pośrednie koszty produkcji, koszty SG&A, zysk i amortyzacja

(130) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego „skonstruowana wartość normalna obejmuje niezniek
ształconą i odpowiednią kwotę kosztów administracyjnych, kosztów sprzedaży i kosztów ogólnych oraz zyski”. 
Ponadto należy ustalić wartość pośrednich kosztów produkcji w celu pokrycia kosztów niewliczonych do czynni
ków produkcji, o których mowa powyżej. Obliczono ponadto współczynnik procentowy materiałów zużywalnych 
obejmujących szereg surowców, które stanowią jedynie nieznaczny udział w całkowitych kosztach surowców, 
w kosztach produkcji każdego producenta.

(131) Pośrednie koszty produkcji poniesione przez współpracujących producentów eksportujących wyrażono jako udział 
w kosztach produkcji rzeczywiście poniesionych przez producentów eksportujących. Odsetek ten zastosowano do 
niezniekształconych kosztów produkcji.

(132) W celu ustalenia niezniekształconej i odpowiedniej kwoty pośrednich kosztów produkcji, kosztów SG&A, zysków 
i amortyzacji Komisja oparła się na danych finansowych MPI za rok obrotowy od III kwartału 2021 r. do II kwartału 
2022 r., pobranych z bazy danych Orbis (79).

3.2.4.7. Obliczenia

(133) Na podstawie powyższego Komisja skonstruowała wartość normalną dla każdego rodzaju produktu na podstawie 
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporządzenia podstawowego.

(134) Po pierwsze, Komisja ustaliła wartość niezniekształconych kosztów produkcji. Komisja zastosowała niezniekształ
cone koszty jednostkowe do rzeczywistego zużycia poszczególnych czynników produkcji współpracującego produ
centa eksportującego. Powyższe wskaźniki dotyczące zużycia przekazane przez wnioskodawcę zostały sprawdzone 
podczas weryfikacji. Komisja pomnożyła wskaźniki zużycia przez niezniekształcone koszty jednostkowe odnoto
wane w kraju reprezentatywnym, jak opisano w sekcji 3.2.4.1.

(135) Po ustaleniu niezniekształconych kosztów produkcji Komisja zastosowała kwotę pośrednich kosztów produkcji, 
kosztów SG&A, zysków i amortyzacji, jak odnotowano w motywach 130–132. Ustalono je na podstawie sprawoz
dań finansowych MPI, jak wyjaśniono w motywie 132.

(136) Pośrednie koszty produkcji nie zostały wyodrębnione w dostępnych danych rachunku zysków i strat przedsiębior
stwa MPI, dlatego uznaje się je za uwzględnione w kosztach sprzedanych towarów.

(137) Do kosztów produkcji określonych w sposób opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowała koszty 
SG&A oraz zysk przedsiębiorstwa MPI. Koszty SG&A wyrażone jako odsetek kosztów sprzedanych towarów i zasto
sowane do niezniekształconych kosztów produkcji wyniosły 2,51 %. Zysk wyrażony jako odsetek kosztów sprzeda
nych towarów i zastosowany do niezniekształconych kosztów produkcji wyniósł 14,84 %.

(138) W ten sposób Komisja skonstruowała wartość normalną na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) 
rozporządzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(139) Objęci próbą producenci eksportujący prowadzili wywóz do Unii bezpośrednio na rzecz niezależnych klientów.

(76) https://www.st.gov.my/en/
(77) https://www.st.gov.my/en/web/consumer/details/2/10 oraz https://www.st.gov.my/contents/2021/Fuel%20Prices/11%20Nov/1-% 

20Regulated%20piped%20gas%20prices%20as%20of%20November%202021.pdf
(78) https://www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database
(79) Orbis | Company information across the globe | BvD (bvdinfo.com)
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(140) Ponieważ wszyscy producenci eksportujący wywozili produkt objęty postępowaniem bezpośrednio do niezależnych 
klientów w Unii, cena eksportowa została ustalona na podstawie cen faktycznie zapłaconych lub należnych za pro
dukt objęty postępowaniem sprzedany na wywóz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporządzenia podstawowego.

3.4. Porównanie

(141) Komisja porównała wartość normalną i cenę eksportową objętych próbą producentów eksportujących na podstawie 
ceny ex-works.

(142) W przypadkach uzasadnionych potrzebą zapewnienia obiektywnego porównania Komisja dostosowała wartość 
normalną lub cenę eksportową, uwzględniając różnice mające wpływ na ceny i ich porównywalność, zgodnie 
z art. 2 ust. 10 rozporządzenia podstawowego. Dostosowań dokonano w odniesieniu do transportu, ubezpieczenia, 
przeładunku i załadunku, rabatów, prowizji, kosztów kredytu i opłat bankowych, a także różnic w kanałach sprze
daży.

3.5. Marginesy dumpingu

(143) W przypadku współpracujących producentów eksportujących objętych próbą Komisja porównała średnią ważoną 
wartość normalną każdego rodzaju produktu podobnego ze średnią ważoną ceną eksportową odpowiedniego 
rodzaju produktu objętego postępowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporządzenia podstawowego.

(144) Na tej podstawie wyliczono następujące tymczasowe średnie ważone marginesy dumpingu, wyrażone jako wartość 
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsiębiorstwo Tymczasowy średni ważony 
margines dumpingu

Grupa Sanfame:
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.

16,0 %

China Resources Chemical Innovative Materials Group:
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

17,2 %

Wankai New Materials Group:
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongqing Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

22,6 %

(145) W odniesieniu do współpracujących producentów eksportujących nieobjętych próbą Komisja dokonała obliczenia 
średniego ważonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporządzenia podstawowego. W związku 
z tym margines ten określono na podstawie marginesów ustalonych dla producentów eksportujących objętych 
próbą.

(146) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu współpracujących producentów eksportujących nieobjętych 
próbą ustalono na 19,7 %.

(147) W odniesieniu do wszystkich innych producentów eksportujących w ChRL Komisja określiła margines dumpingu na 
podstawie dostępnych faktów, zgodnie z art. 18 rozporządzenia podstawowego. W tym celu Komisja określiła 
poziom współpracy producentów eksportujących.

(148) Poziom współpracy w tym przypadku jest niski, ponieważ przywóz dokonywany przez współpracujących produ
centów eksportujących stanowił, zgodnie z danymi statystycznymi Eurostatu, około 76 % łącznego wywozu do 
Unii w okresie objętym dochodzeniem. Na tej podstawie Komisja uznała, że należy ustalić rezydualny margines 
dumpingu na poziomie najwyższego marginesu stwierdzonego wśród podmiotów producentów eksportujących 
objętych próbą.
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(149) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrażone jako wartość procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, są 
następujące:

Przedsiębiorstwo Tymczasowy margines 
dumpingu

Grupa Sanfame:
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.

16,0 %

China Resources Chemical Innovative Materials Group:
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

17,2 %

Grupa Wankai
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongqing Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

22,6 %

Pozostałe przedsiębiorstwa współpracujące 19,7 %

Wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 24,2 %

4. SZKODA

4.1. Definicja przemysłu Unii i produkcji unijnej

(150) Produkt podobny był wytwarzany w okresie objętym dochodzeniem przez ok. 60 producentów w Unii. Producenci 
ci reprezentują przemysł Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporządzenia podstawowego.

(151) Zgodnie z ustaleniami całkowita produkcja unijna w okresie objętym dochodzeniem wyniosła ok. 3 250 tys. ton. 
Komisja ustaliła tę wartość na podstawie wszystkich dostępnych informacji dotyczących przemysłu Unii pochodzą
cych od skarżącego, stowarzyszenia producentów zajmujących się recyklingiem Plastic Recyclers Europe („PRE”) 
i ekspertów branżowych Wood Mackenzie (Woodmac). Jak wskazano w motywie 19, producenci unijni objęci 
próbą reprezentowali 35 % całkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(152) Komisja ustaliła wielkość konsumpcji w Unii na podstawie:

— zweryfikowanej sprzedaży producentów unijnych objętych próbą,

— sprzedaży nieobjętych próbą współpracujących unijnych producentów PET, według informacji uzyskanych od 
skarżącego,

— sprzedaży nieobjętych próbą unijnych producentów rPET, według informacji uzyskanych od skarżącego, ekstra
polowanej na podstawie proporcji produkcji rPET (uzyskanej na podstawie danych Woodmac dotyczących kon
sumpcji płatków w odniesieniu do (i) produkcji butelek PET (przeznaczonych/nieprzeznaczonych do kontaktu 
z żywnością) oraz (ii) produkcji PET wynikającej z recyklingu chemicznego w stosunku do całkowitej produkcji 
vPET i rPET w Unii),

— przywozu z państwa, którego dotyczy postępowanie, oraz ze wszystkich innych państw trzecich, według bazy 
danych Comext Eurostatu.

(153) Komisja ustaliła również, że około 2 % całkowitej produkcji producentów unijnych (nieodzwierciedlone w konsump
cji w Unii i innych wskaźnikach ekonomicznych określonych w niniejszym rozporządzeniu) było przeznaczone na 
użytek własny w okresie badanym.

Dz.U. L z 28.11.2023 PL  



ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2659/oj 26/51

(154) Konsumpcja w Unii kształtowała się następująco:

Tabela 3

Konsumpcja w Unii (w tonach) 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Całkowita konsumpcja 
w Unii 3 765 652 3 815 572 3 629 938 3 893 890

Indeks 100 101 96 103

Źródło: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentów unijnych objętych próbą, 
skarga, informacje dostarczone przez skarżącego, Woodmac i Eurostat.

(155) Na tej podstawie w okresie badanym konsumpcja w Unii nieznacznie się zwiększyła.

4.3. Przywóz z państwa, którego dotyczy postępowanie

4.3.1. Wielkość i udział w rynku przywozu z państwa, którego dotyczy postępowanie

(156) Komisja określiła wielkość przywozu na podstawie bazy danych Eurostatu. Udział przywozu z Chin w rynku usta
lono przez porównanie wielkości przywozu z konsumpcją na rynku unijnym (zob. tabela 3 powyżej).

(157) Przywóz do Unii z państwa, którego dotyczy postępowanie, kształtował się następująco:

Tabela 4

Wielkość przywozu (w tonach) i udział w rynku 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Wielkość przywozu z ChRL 
(w tonach) 192 941 88 041 102 865 305 055

Indeks 100 46 53 158

Udział w rynku 5,1 % 2,3 % 2,8 % 7,8 %

Indeks 100 45 55 153

Źródło: Eurostat, odpowiedzi udzielone przez producentów unijnych objętych próbą.

(158) Z powyższej tabeli wynika, że w okresie badanym przywóz z ChRL wzrósł o 112 115 ton w liczbach bezwzględ
nych. Jednocześnie w okresie badanym odnotowano wzrost całkowitego udziału w rynku przywozu towarów 
z Chin do Unii o 2,7 punktu procentowego (lub o 53 %). W 2020 r. przywóz z Chin poważnie ucierpiał w wyniku 
pandemii COVID-19, ale w 2021 r. odbudował swoją pozycję i w OD niemalże potroił swoją wielkość w porówna
niu z rokiem poprzednim. Większość tego przywozu stanowił vPET, jednak czterech z ośmiu współpracujących pro
ducentów eksportujących wskazało w swojej odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej, że posiadają zdolność 
produkcyjną rPET. Niektórzy współpracujący producenci eksportujący wskazali, że wywozili w OD rPET do Unii, 
jednak przypadało na nich mniej niż 1 % unijnego wywozu dokonywanego przez współpracujących producentów 
eksportujących.

(159) Jeden z producentów unijnych odsprzedawał w okresie badanym na rynku unijnym PET, który przywoził z ChRL 
(„przywóz przemysłu Unii”). Poniższa tabela przedstawia wielkość tego przywozu w okresie badanym oraz udział 
w rynku przywozu z Chin bez tego przywozu. Pokazuje to, że nawet po wyłączeniu przywozu dokonywanego 
z Chin przez przemysł Unii udział w rynku przywozu z Chin wzrósł w okresie badanym o 1,0–1,5 punktu procento
wego.
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Tabela 5

Przywóz przemysłu Unii (w tonach) i udział Chin w rynku bez przywozu przemysłu Unii 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Wielkość przywozu 
przemysłu Unii z ChRL 
(w tonach)

[0–3 000] [4 000–6 000] [7 000–9 000] [50 000–70 000]

Udział w rynku przywozu 
z Chin bez przywozu 
przemysłu Unii

[5,0–5,5 %] [2,0–2,5 %] [2,5–3,0 %] [6,0–6,5 %]

Źródło: Eurostat, odpowiedzi udzielone przez producentów unijnych objętych próbą.

4.3.2. Ceny importowe z państwa, którego dotyczy postępowanie, oraz podcięcie cenowe

(160) Komisja ustaliła ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu.

(161) Średnia ważona cena przywozu do Unii z państwa, którego dotyczy postępowanie, kształtowała się następująco:

Tabela 6

Ceny importowe (w EUR/tonę) 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Ceny przywozu z ChRL 1 013 778 884 1 276

Indeks 100 77 87 126

Źródło: Dane Eurostatu.

(162) Średnia cena przywozu z Chin najpierw spadła w 2020 r., osiągając 778 EUR/t (z 1 013 EUR/tonę w 2019 r.), 
a następnie wzrosła do 884 EUR/tonę w 2021 r. i do 1 276 EUR/tonę w okresie objętym dochodzeniem. W okresie 
badanym odnotowano wzrost średniej ceny jednostkowej towarów przywożonych po cenach dumpingowych 
o 26 %. W 2021 r. i w OD ceny importowe były o około 9 % i 13 % niższe w porównaniu z cenami unijnymi, jak 
pokazano w tabeli 10.

(163) Komisja określiła podcięcie cenowe w okresie objętym dochodzeniem przez porównanie:

a) średnich ważonych cen sprzedaży poszczególnych rodzajów produktu, stosowanych przez objętych próbą pro
ducentów unijnych wobec niepowiązanych klientów na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen 
ex-works; oraz

b) odpowiednich średnich ważonych cen przywozu poszczególnych rodzajów produktu od współpracującego chiń
skiego producenta objętego próbą na rzecz pierwszego niezależnego klienta na rynku Unii, ustalonych na pod
stawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzględniającymi cło i koszty pono
szone po przywozie.

(164) Porównania cen dokonano w odniesieniu do tego samego rodzaju produktu (w tym przypadku wyłącznie vPET) 
w odniesieniu do transakcji na tym samym poziomie handlu. Wynik porównania wyrażono jako odsetek teoretycz
nych obrotów objętych próbą producentów unijnych w okresie objętym dochodzeniem. Na podstawie powyższych 
ustaleń stwierdzono, że przywóz z Chin po cenach dumpingowych powodował podcięcie cen przemysłu Unii 
o 9,5 %.
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4.4. Sytuacja gospodarcza przemysłu Unii

4.4.1. Uwagi ogólne

(165) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporządzenia podstawowego ocena wpływu przywozu towarów po cenach dumpingowych 
na przemysł Unii obejmowała ocenę wszystkich wskaźników gospodarczych oddziałujących na stan przemysłu Unii 
w okresie badanym.

(166) Jak wspomniano w motywie 19, w celu określenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemysł Unii zastoso
wano kontrolę wyrywkową.

(167) W celu określenia szkody Komisja wprowadziła rozróżnienie między makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi 
wskaźnikami szkody. Komisja oceniła wskaźniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w skardze 
oraz odpowiedzi skarżącego na pytania zawarte w specjalnym kwestionariuszu. Dane dotyczyły wszystkich produ
centów unijnych. Komisja oceniła wskaźniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowie
dziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objętych próbą producentów unijnych. Oba zes
tawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemysłu Unii.

(168) Do wskaźników makroekonomicznych zalicza się: produkcję, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj
nych, wielkość sprzedaży, udział w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajność, wielkość marginesu dumpingu oraz 
poprawę sytuacji po wcześniejszym dumpingu.

(169) Do wskaźników mikroekonomicznych zalicza się: średnie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy, 
zapasy, rentowność, przepływy środków pieniężnych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolność do pozyskania kapi
tału.

4.4.2. Wskaźniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(170) Całkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych kształtowały się w okresie 
badanym następująco:

Tabela 7

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Wielkość produkcji 
(w tonach) 3 173 696 3 321 519 3 365 795 3 248 786

Indeks 100 105 106 102

Moce produkcyjne 
(w tonach) 3 718 259 3 880 522 3 956 555 4 043 716

Indeks 100 104 106 109

Wykorzystanie mocy 
produkcyjnych 85 % 86 % 85 % 80 %

Indeks 100 100 100 94

Źródło: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez PET Europe.

(171) W okresie badanym wielkość produkcji przemysłu Unii wzrosła o 2 %, mimo że kilku unijnych producentów (głów
nie) vPET zmniejszyło swoją produkcję pod koniec okresu badanego. Takie zmniejszenie produkcji vPET zostało 
zrównoważone tendencją wzrostową w produkcji rPET, która w okresie badanym osiągnęła 63 % (632 000 ton 
w OD w porównaniu z 388 000 ton w 2019 r.) i stanowiła około 20 % mocy produkcyjnych w zakresie PET i pro
dukcji przemysłu Unii w OD.
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(172) Zgłoszone dane liczbowe dotyczące mocy produkcyjnych odnoszą się do mocy zainstalowanej, która w okresie 
badanym wzrosła o 9 %. Tendencja ta wynikała ze stałego wzrostu mocy produkcyjnych w zakładach produkujących 
rPET, podczas gdy moce produkcyjne producentów vPET pozostały na niezmienionym poziomie.

(173) Spadek wskaźnika wykorzystania mocy produkcyjnych o 6 % w okresie badanym wynikał głównie z gwałtownego 
spadku poziomu wykorzystania mocy produkcyjnych w ostatnim kwartale OD.

(174) CPCIF twierdził, że unijne moce produkcyjne w zakresie PET wzrastały, ponieważ wielu producentów unijnych roz
budowało swoje zakłady lub planowało to zrobić.

(175) Wzrost mocy produkcyjnych nie oznacza nieuchronnie równoważnego wzrostu produkcji. Jak wykazano w tabeli 7, 
wzrost produkcji nie odpowiadał tempu wzrostu mocy produkcyjnych, a dane dotyczące wykorzystania mocy pro
dukcyjnych wykazywały w okresie badanym nawet tendencję spadkową.

4.4.2.2. Wielkość sprzedaży i udział w rynku

(176) Wielkość sprzedaży i udział przemysłu Unii w rynku kształtowały się w okresie badanym następująco:

Tabela 8

Wielkość sprzedaży i udział w rynku 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Wielkość sprzedaży na 
rynku unijnym (w tonach) 2 768 907 2 951 147 2 850 509 2 755 783

Indeks 100 107 103 100

Udział w rynku 73,5 % 77,3 % 78,5 % 70,8 %

Indeks 100 105 107 96

Źródło: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez PET Europe.

(177) Wielkość sprzedaży przemysłu unijnego na rynku unijnym pozostawała w okresie badanym stosunkowo stabilna 
i utrzymywała się na poziomie od 2 750 do 2 950 tys. ton. Wielkość sprzedaży w Unii w 2019 r. była porówny
walna z wielkością sprzedaży w okresie objętym dochodzeniem.

(178) W okresie badanym udział w rynku przemysłu Unii w odniesieniu do konsumpcji w Unii zmniejszył się o 2,7 
punktu procentowego, tj. z 73,5 % do 70,8 %, a między 2021 r. a OD nastąpił gwałtowny o 7,7 punktu procento
wego.

4.4.2.3. Wzrost

(179) W okresie badanym konsumpcja w Unii nieco wzrosła, natomiast wielkość sprzedaży przemysłu Unii na rynku unij
nym pozostała na stabilnym poziomie. Przemysł Unii odnotował zatem utratę udziału w rynku, w przeciwieństwie 
do udziału w rynku przywozu z państwa, którego dotyczy postępowanie, gdyż ten w okresie badanym wzrósł o 2,7 
punktu procentowego.
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4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajność

(180) Zatrudnienie i wydajność kształtowały się w okresie badanym następująco:

Tabela 9

Zatrudnienie i wydajność 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Liczba pracowników 1 365 1 410 1 453 1 529

Indeks 100 103 106 112

Wydajność (w tonach/EPC) 2 325 2 356 2 317 2 125

Indeks 100 101 100 91

Źródło: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez PET Europe.

(181) W okresie badanym zatrudnienie w Unii wzrosło o 12 %, natomiast wydajność w tym okresie spadła o 9 %, z uwagi 
na to, że wzrostowi zatrudnienia nie towarzyszył wzrost produkcji.

4.4.2.5. Wielkość marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcześniejszym dumpingu

(182) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczały poziom de minimis. Wpływ wielkości rzeczywistego margi
nesu dumpingu na przemysł Unii nie był nieznaczny, jeśli weźmie się pod uwagę wielkość i ceny przywozu z pań
stwa, którego dotyczy postępowanie.

4.4.3. Wskaźniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny i czynniki wpływające na ceny

(183) Średnie ważone jednostkowe ceny sprzedaży stosowane przez objętych próbą producentów unijnych wobec klien
tów niepowiązanych w Unii kształtowały się w okresie badanym następująco:

Tabela 10

Ceny sprzedaży w Unii 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Średnia jednostkowa cena 
sprzedaży w Unii na rynku 
całkowitym (w EUR/tonę)

972 716 956 1 444

Indeks 100 74 98 149

Jednostkowy koszt 
produkcji (w EUR/tonę) 930 721 916 1 353

Indeks 100 78 98 146

Źródło: Odpowiedzi udzielone przez producentów unijnych objętych próbą na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(184) W powyższej tabeli przedstawiono zmiany jednostkowych cen sprzedaży na rynku unijnym w porównaniu z odpo
wiadającymi im kosztami produkcji. Ceny sprzedaży były średnio wyższe od jednostkowego kosztu produkcji.
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(185) Średnia jednostkowa cena sprzedaży naliczana przez przemysł Unii klientom niepowiązanym w Unii (80) wzrosła 
w okresie od 2019 r. do OD o 49 %, co wynika głównie z ograniczonych dostaw PET i pomyślnego przerzucenia 
wzrostu cen surowców w ciągu 2022 r.

(186) Średni koszt produkcji przemysłu Unii w okresie badanym wzrósł, choć w mniejszym stopniu niż ceny sprzedaży 
(o 46 %). Ogólnie rzecz biorąc, zmiany kosztów produkcji wykazywały jednak tę samą tendencję co ceny sprzedaży. 
Głównym czynnikiem, który miał wpływ na wzrost jednostkowych kosztów produkcji, był wzrost cen surow
ców (81) w okresie badanym.

4.4.3.2. Koszty pracy

(187) Średnie koszty pracy objętych próbą producentów unijnych kształtowały się w okresie badanym następująco:

Tabela 11

Średnie koszty pracy na pracownika 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Średnie koszty pracy na 
pracownika (w EUR) 57 253 61 824 64 372 67 727

Indeks 100 108 112 118

Źródło: Odpowiedzi udzielone przez producentów unijnych objętych próbą na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(188) W okresie badanym średnie wynagrodzenie na jednego pracownika zwiększyło się o 18 %.

4.4.3.3. Zapasy

(189) Stan zapasów objętych próbą producentów unijnych kształtował się w okresie badanym następująco:

Tabela 12

Zapasy 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Stan zapasów na koniec 
okresu sprawozdawczego 
(w tonach)

67 824 51 189 58 133 83 236

Indeks 100 75 86 123

Stan zapasów na koniec 
okresu sprawozdawczego 
jako odsetek produkcji

6,09 % 4,67 % 5,12 % 8,05 %

Indeks 100 77 84 132

Źródło: Odpowiedzi udzielone przez producentów unijnych objętych próbą na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(80) W OD [30–35] % sprzedaży dokonywanej w Unii przez objętych próbą producentów unijnych odbywało się pośrednio poprzez 
powiązane podmioty handlowe.

(81) Cenę PET warunkują w około 90 % ceny głównego surowca, tj. oczyszczonego kwasu tereftalowego (PTA), którego cena z kolei jest 
zależna od cen ropy naftowej. Z tego powodu ceny PET są bardzo zmienne.
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(190) W okresie badanym miał miejsce wzrost poziomu zapasów o 23 %. Podczas gdy poziom zapasów w latach 2020 
i 2021 był niższy od poziomów z 2019 r., wzrost poziomu zapasów w 2022 r. wynika w dużej mierze z akumulacji 
zapasów przez producentów w drugiej połowie 2022 r., kiedy to popyt na PET spadł.

4.4.3.4. Rentowność, przepływy środków pieniężnych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolność do pozyskania 
kapitału

(191) Rentowność, przepływy środków pieniężnych, inwestycje i zwrot z inwestycji objętych próbą producentów unijnych 
kształtowały się w okresie badanym następująco:

Tabela 13

Rentowność, przepływy środków pieniężnych, inwestycje i zwrot z inwestycji 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Rentowność sprzedaży 
klientom niepowiązanym 
w Unii (odsetek obrotu ze 
sprzedaży)

4 % 1 % 8 % 7 %

Indeks 100 20 208 193

Przepływy środków 
pieniężnych (w EUR)

63 713 072 57 496 364 96 321 869 91 341 517

Indeks 100 90 151 143

Inwestycje (w EUR) 2 667 066 8 305 772 15 937 339 14 756 777

Indeks 100 311 598 553

Zwrot z inwestycji 18 % 6 % 41 % 48 %

Indeks 100 32 225 266

Źródło: Odpowiedzi udzielone przez producentów unijnych objętych próbą na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(192) Komisja określiła rentowność producentów unijnych objętych próbą, wyrażając zysk netto przed opodatkowaniem 
ze sprzedaży produktu podobnego klientom niepowiązanym w Unii jako odsetek obrotów z tej sprzedaży. Rentow
ność była w całym okresie badanym dodatnia, przy czym najwyższe zyski odnotowano w latach 2021 i 2022, w któ
rych rentowność wynosiła odpowiednio 8 % i 7 %. Jak jednak wspomniano w motywie 197, przemysł Unii poniósł 
w ostatnim kwartale OD straty (-12 %) z uwagi na stały wzrost przywozu towarów po niższych cenach dumpingo
wych, który doprowadził do tłumienia cen.

(193) Przepływy środków pieniężnych netto to zdolność producentów unijnych do samofinansowania swojej działalności. 
Tendencje w zakresie przepływów środków pieniężnych netto pozostały w całym okresie badanym zasadniczo 
dodatnie, podobnie jak rentowność.

(194) Inwestycje, choć na początku okresu badanego były stosunkowo niskie, wzrosły w okresie badanym o 453 %. Więk
szość inwestycji dotyczyła utrzymania linii produkcyjnej w celu wydłużenia żywotności zakładów. W okresie bada
nym producenci unijni objęci próbą nie dokonywali inwestycji w nowe moce produkcyjne PET.

(195) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartości księgowej inwestycji. Analogicznie do rentowności 
zwrot z inwestycji był w okresie badanym dodatni i w okresie objętym dochodzeniem wzrósł o 166 %.

(196) W okresie badanym nie wpłynęło to na zdolność producentów unijnych objętych próbą do pozyskania kapitału.
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4.4.3.5. Rozwój sytuacji w okresie objętym dochodzeniem i po OD

(197) Wskaźniki szkody wskazywały na stabilny trend w okresie badanym. Przy ocenie wskaźników na bardziej szczegóło
wym poziomie w OD i w I kwartale 2023 r. widoczna jest jednak negatywna tendencja. Potwierdzenie tej tendencji, 
z uwzględnieniem zmian w 2023 r., jest przedmiotem dalszego dochodzenia na ostatecznym etapie postępowania.

(198) Jak przedstawiono w tabeli 14 poniżej, konsumpcja, produkcja i sprzedaż w Unii przemysłu Unii wykazywały 
w ostatnich dwóch kwartałach OD spadek. Co więcej, po wzroście udziału w rynku w latach 2020 i 2021 przemysł 
Unii stracił w OD 4 punkty procentowe udziału w rynku, a kolejne 7 punktów procentowych w samym tylko okresie 
od końca 2022 r. do pierwszego kwartału 2023 r. Pogorszenie to znajduje również odzwierciedlenie w rentowności 
przemysłu Unii, który w ostatnim kwartale OD zaczął odnotowywać straty, a tendencja ta utrzymywała się również 
w pierwszym kwartale 2023 r.

Tabela 14

2022 r. i I kwartał 2023 r. – konsumpcja w Unii/produkcja/sprzedaż/udział w rynku/rentowność/przywóz 
z Chin 

Konsumpcja 
w Unii 

(w tonach)

Produkcja 
w Unii 

(w tonach)

Wielkość 
sprzedaży 

w Unii 
(w tonach)

Udział 
przemysłu 
unijnego 
w rynku 

(w %)

Rentowność 
(w %)

Przywóz z Chin 
(w tonach)

Chińskie ceny 
importowe, 

z uwzględnie-
niem wspólnej 
stawki celnej 
w wysokości 

6,5 % (w EUR)

I kw. 
2022 r. 1 005 290 918 123 744 321 74 % 15 %

54 765 (w tym  
[0–4 000] ton 

przywozu 
przemysłu 

Unii)

1 212

II kw. 
2022 r. 1 075 432 886 642 773 099 72 % 12 %

84 906 (w tym  
[20 000

–25 000] ton 
przywozu 
przemysłu 

Unii)

1 306

III kw. 
2022 r. 979 842 814 673 656 453 67 % 13 %

112 658
(w tym [20 000
–25 000] ton 

przywozu 
przemysłu 

Unii)

1 426

IV kw. 
2022 r. 833 326 629 348 581 910 70 % - 12 %

52 726 (w tym  
[13 000

–18 000] ton 
przywozu 
przemysłu 

Unii)

1 455

I kw. 
2023 r. 1 036 561 685 594 654 045 63 % - 11 %

134 604
(w tym [20 000

–25 000 ton 
przywozu 
przemysłu 

Unii)

1 146

Źródło: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentów unijnych objętych próbą, 
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez PET Europe, Eurostat.

4.4.4. Wnioski dotyczące szkody

(199) W okresie badanym przemysł Unii osiągał dobre wyniki, przy czym wskaźniki szkody i tendencje były w dużej mie
rze stabilne lub dodatnie, w szczególności na poziomie mikroekonomicznym.
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(200) Pod koniec okresu objętego dochodzeniem szereg wskaźników szkody (w szczególności udział w rynku i rentow
ność) wskazywało jednak na gwałtowne pogorszenie się sytuacji na rynku dla przemysłu Unii, wykraczającego poza 
to, czego można oczekiwać jako powrót do normalnych warunków rynkowych, jak zaobserwowano w latach 2019 
i 2020. W ostatnim kwartale 2022 r. poniesiono straty na poziomie niemożliwym do utrzymania (-12 %). Przemysł 
Unii, borykający się w OD z podcięciem cenowym i rosnącymi kosztami, musiał obniżyć produkcję z uwagi na 
zmniejszony popyt i zaczął odnotowywać spadek sprzedaży pod koniec 2022 r., czego wyrazem było również 
zmniejszenie udziału w rynku w 2022 r.

(201) Przywóz z ChRL ucierpiał w latach 2020 i 2021 ze względu na wysokie koszty transportu i warunki gospodarcze 
podczas pandemii COVID-19 i po pandemii. Gdy jednak porównać początek okresu badanego z OD, widoczny jest 
wzrost o 58 %. Zwłaszcza w OD, po powrocie do normalnych warunków rynkowych po pandemii COVID-19 przy
wóz towarów po cenach dumpingowych wykazywał tendencję wzrostową. Pod koniec OD, a także w I kwartale 
2023 r. ceny przemysłu Unii były tłumione przez przywóz towarów po cenach dumpingowych. Ze względu na 
niskie ceny przywozu z Chin przemysł Unii nie mógł bowiem prowadzić sprzedaży powyżej własnych kosztów pro
dukcji i poniósł straty również w I kwartale 2023 r. (-11 %). W porównaniu z okresem badanym nastąpiła zmiana 
okoliczności wynikająca z poprawy normalnych warunków rynkowych na rynku unijnym, na który obecnie wpływ 
ma wzrost przywozu z Chin, co doprowadziło do trudnej sytuacji przemysłu Unii aż do pierwszego kwartału 
2023 r.

(202) W związku z powyższym na tym etapie postępowania stwierdza się, że przywóz z ChRL wywarł negatywny wpływ 
na przemysł Unii, zwłaszcza pod koniec okresu objętego dochodzeniem, jednak nie w takim stopniu, by przemysł 
Unii poniósł w okresie badanym istotną szkodę w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporządzenia podstawowego. Komisja 
przystąpiła zatem do analizy zagrożenia wystąpieniem istotnej szkody zgodnie z art. 3 ust. 9 rozporządzenia pod
stawowego.

(203) CPCIF twierdził, że biorąc pod uwagę zmiany wskaźników takich jak: rentowność, sprzedaż, udział w rynku, pro
dukcja unijna i unijne moce produkcyjne, inwestycje i zatrudnienie w okresie badanym, przemysł Unii nie poniósł 
istotnej szkody w tym okresie. Svepol również argumentował, odnosząc się do tendencji długoterminowych we 
wskaźnikach szkody w okresie badanym, że przemysł Unii nie ponosi istotnej szkody.

(204) Aby Komisja mogła nałożyć cła antydumpingowe, wystarczy, aby w toku dochodzenia stwierdzono istnienie zagro
żenia wystąpieniem istotnej szkody. Chociaż w okresie badanym nie stwierdzono istotnej szkody, należy zauważyć, 
że fakty w sprawie są oceniane w świetle art. 3 ust. 9 rozporządzenia podstawowego w celu ustalenia zagrożenia 
wystąpieniem szkody.

5. ZAGROŻENIE WYSTĄPIENIEM SZKODY

5.1. Wprowadzenie

(205) Podczas analizy ryzyka wystąpienia istotnej szkody dla przemysłu unijnego, zgodnie z art. 3 ust. 9 akapit drugi roz
porządzenia podstawowego, uwzględnione zostały czynniki takie jak:

a) znacząca stopa wzrostu przywozu towarów po cenach dumpingowych na rynek Unii, wskazująca na prawdopo
dobieństwo znacznego wzrostu przywozu;

b) swobodne dysponowanie dostatecznymi rezerwami mocy produkcyjnych przez producenta eksportującego po 
stronie eksportera lub nieuchronność znacznego zwiększenia tych mocy, wskazujące na prawdopodobieństwo 
znacznego wzrostu wywozu towarów po cenach dumpingowych do Unii, przy uwzględnieniu dostępności 
innych rynków eksportowych, mogących wchłonąć dodatkowy wywóz;

c) to, czy ceny przywożonych produktów mogą w istotnym stopniu obniżyć ceny bądź uniemożliwić wzrost cen, 
który miałby miejsce w przeciwnym wypadku, i czy prawdopodobnie zwiększyłyby popyt na dalszy przywóz;

d) poziom zapasów.

(206) Ze sformułowania „takie czynniki, jak” w art. 3 ust. 9 akapit drugi wynika, że również inne czynniki poza wymienio
nymi czterema mogą być brane pod uwagę przy ustalaniu ryzyka wystąpienia szkody. W związku z tym Komisja 
poddała analizie również czynniki takie jak najnowsze tendencje w zakresie rentowności, dla których dysponowała 
danymi z okresu objętego dochodzeniem i z okresu po zakończeniu dochodzenia.
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(207) Odnośnie do okresu badanego Komisja ponownie przeanalizowała dane zgromadzone dla lat od 2019 r. do okresu 
objętego dochodzeniem z uwagi na to, że do ustalenia, czy istnieje zagrożenie wystąpieniem szkody dla przemysłu 
Unii, konieczne jest zrozumienie jego obecnej sytuacji (82). Następnie Komisja przeprowadziła analizę prospektywną 
z uwzględnieniem wszystkich czynników. Komisja zgromadziła ponadto dane dotyczące wielkości przywozu towa
rów po cenach dumpingowych i cen importowych za pierwsze dwa kwartały 2023 r., aby potwierdzić lub obalić 
prognozy, zgodnie z wymogami Trybunału (83). W odniesieniu do poziomu zapasów i rentowności zebrano kom
pleksowe dane do końca marca 2023 r. Dane te zostaną zaktualizowane w celu ostatecznego doprecyzowania oraz 
przeanalizowane zostaną również w miarę możliwości inne czynniki. Na tym etapie dane dotyczące wolnych mocy 
produkcyjnych w ChRL i stanu zapasów stanowiły najlepsze dostępne dane.

(208) Na koniec, art. 3 ust. 9 akapit pierwszy zdanie drugie rozporządzenia podstawowego zawiera wymóg, że zmiany 
okoliczności muszą być jednoznacznie przewidziane i nieuchronne.

(209) Wszystkie te elementy i zgromadzone dane zostały przeanalizowane w kolejnych sekcjach.

5.2. Znacząca stopa wzrostu przywozu towarów po cenach dumpingowych na rynek Unii, wskazująca na 
prawdopodobieństwo znacznego wzrostu przywozu

(210) Przywóz z państwa, którego dotyczy postępowanie, wzrósł znacząco z poziomu 192 941 do 305 055 ton pomię
dzy 2019 r. a okresem objętym dochodzeniem, co pokazuje tabela 4. Wzrost taki był znaczny między 2021 r. 
a OD. Tę samą tendencję zaobserwowano w I kwartale 2023 r. W 2021 r. i w OD przywóz ten odbywał się po 
cenie niższej niż cena przemysłu Unii. Udział w rynku tego chińskiego przywozu po cenach dumpingowych 
(+ 53 %) potwierdza znaczny wzrost przywozu, podczas gdy popyt utrzymywał się na stabilnym poziomie (+ 3 %). 
Chińscy producenci eksportujący zyskali udział w rynku dzięki przywozowi towarów po niskich cenach kosztem 
producentów unijnych. W pierwszej połowie 2023 r. wielkość przywozu z Chin w dalszym ciągu się zwiększała – 
wzrosła o 60 % (do poziomu 223 558 ton) (źródło: Eurostat) w porównaniu z pierwszą połową 2022 r. (139 672
ton). Dostępne dane pokazują nie tylko znaczny wzrost przywozu towarów z Chin po cenach dumpingowych 
w okresie badanym, lecz również fakt, że tendencja ta nie uległa zahamowaniu ani odwróceniu w okresie po zakoń
czeniu dochodzenia.

(211) Ponadto, jak wskazano poniżej, chińska nadwyżka mocy produkcyjnych i atrakcyjność rynku unijnego dla przy
wozu z Chin wynikająca z braku środków ochrony handlu w Unii, w połączeniu z istnieniem środków przeciwko 
chińskiemu przywozowi PET w wielu innych państwach, wskazuje na prawdopodobieństwo znacznego wzrostu 
przywozu z Chin do Unii.

5.3. Swobodne dysponowanie dostatecznymi rezerwami mocy produkcyjnych

(212) Jeżeli chodzi o chińskie moce produkcyjne w zakresie PET, z dostępnych informacji (Woodmac) wynika, że moce 
produkcyjne w zakresie PET w ChRL wzrosły z [11,3–12,3] mln ton w 2020 r. do [11,6–12,6] mln ton w OD, nato
miast wolne moce produkcyjne w OD wynosiły [1,5–2,5] mln ton, co stanowi nie mniej niż [40–60] % konsumpcji 
w Unii. Oczekuje się, że zarówno moce produkcyjne, jak i swobodne rezerwy mocy produkcyjnych w 2026 r. znacz
nie wzrosną odpowiednio do [21,0–23,0] mln ton i [10,5–11,5] mln ton

(213) Chiński popyt krajowy wzrósł w okresie badanym wraz ze wzrostem mocy produkcyjnych i odpowiadał około 
[50–60] % chińskich mocy produkcyjnych. Oczekuje się jednak, że w nadchodzących latach wzrost mocy produk
cyjnych znacznie przekroczy wzrost popytu krajowego, który ma spaść poniżej [35–45] % mocy produkcyjnych 
w 2026 r. Zwiększyłoby to zatem chińską zdolność wywozową z poziomu [5–6] mln ton w 2022 r. do [7,5–8,5] 

(82) Światowa Organizacja Handlu, WT/DS132/R, 28 stycznia 2000 r., Meksyk – dochodzenie antydumpingowe dotyczące izoglukozy 
(HFCS) ze Stanów Zjednoczonych – Sprawozdanie zespołu ekspertów, motyw 7.140, strona 214. Zespół orzekający WTO uznał, co 
następuje: „[a]by stwierdzić wystąpienie ryzyka istotnej szkody dla przemysłu krajowego, który obecnie nie ponosi widocznej szkody 
pomimo skutków przywozu towarów po cenach dumpingowych w okresie objętym dochodzeniem, konieczne jest zrozumienie kon
tekstu aktualnej kondycji tego przemysłu. Sam fakt wzrostu przywozu towarów po cenach dumpingowych, który będzie miał nieko
rzystny wpływ na ceny, nie prowadzi sam w sobie do wniosku, że przemysł krajowy poniesie szkodę – w przypadku bardzo dobrej 
kondycji tego przemysłu lub wpływu innych czynników przywóz towarów po cenach dumpingowych może nie prowadzić do ryzyka 
wystąpienia szkody”.

(83) Wyrok Trybunału Sprawiedliwości z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie C-186/14, pkt 72, potwierdzający wyrok Sądu z dnia 29 sty
cznia 2014 r. w sprawie T-528/09, Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd przeciwko Radzie Unii Europejskiej.
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mln ton w 2023 r. i ponad [13–15] mln ton w 2026 r., podczas gdy konsumpcja w Unii w okresie badanym utrzy
mywała się na stałym poziomie około 3,8 mln ton.

(214) CPCIF twierdził, że popyt na PET na rynku chińskim znacznie wzrósł, co doprowadziło do odpowiedniego wzrostu 
mocy produkcyjnych w celu zaspokojenia potrzeb chińskich konsumentów. Jak zauważono powyżej, oczekuje się, 
że wzrost mocy produkcyjnych znacznie przekroczy wzrost popytu krajowego. W związku z tym argument CPCIF 
należało odrzucić.

(215) UNESDA argumentowała, że nie przewiduje się wzrostu produkcji w ChRL wraz z szacunkowym wzrostem mocy 
zainstalowanej. Według UNESDA szacunki dotyczące produkcji są bardziej realistyczne niż przyszłe prognozy 
mocy zainstalowanej, ponieważ opierają się na funkcjonujących zakładach i wskaźnikach wykorzystania dostosowa
nych do popytu. UNESDA utrzymywała ponadto, że stosunek produkcji do popytu w latach 2023–2026 jest pod
obny do stosunku istniejącego w okresie badanym, kiedy nadwyżka mocy produkcyjnych ChRL nie spowodowała 
szkody dla producentów unijnych.

(216) Jak wspomniano w motywie 212, oczekuje się, że moce produkcyjne w zakresie PET w ChRL w nadchodzących 
latach znacznie wzrosną, podczas gdy konsumpcja krajowa w ChRL nie wzrośnie w takim samym tempie jak moce 
produkcyjne. Wzrost mocy produkcyjnych pociąga za sobą nieuchronnie presję na chińskie zakłady produkujące 
PET, by zwiększyć wielkość produkcji, i zachęci je do poszukiwania możliwości rynkowych poza ChRL z uwagi na 
ograniczenia popytu krajowego. Biorąc pod uwagę chińską historię wywozu i atrakcyjność rynku unijnego (zob. 
motywy 217–220), prawdopodobnie znaczna część chińskiej produkcji zostałaby skierowana na rynek unijny. 
W związku z powyższym argument UNESDA został odrzucony.

(217) Zgodnie z art. 3 ust. 9 akapit drugi lit. b) rozporządzenia podstawowego Komisja przeanalizowała dostępność 
innych rynków eksportowych dla chińskich producentów eksportujących, które mogłyby wchłonąć dodatkowy 
wywóz, i stwierdziła, że dostęp do niektórych (dużych) rynków eksportowych, w tym Argentyny, Turcji, Brazylii, 
Indonezji, Stanów Zjednoczonych, Japonii, Indii i RPA, jest coraz trudniejszy dla chińskich producentów eksportują
cych ze względu na środki ochrony handlu. W sierpniu 2023 r. Meksyk nałożył cła na przywóz PET pochodzącego 
z ChRL. Należy zauważyć ponadto, że w pierwszym kwartale 2023 r. wywóz z Chin do Unii rósł w tempie szyb
szym niż ogólny światowy wywóz PET z Chin.

(218) UNESDA twierdziła, że wszelkie odchylenia w handlu, które mogły wystąpić w wyniku przyjęcia środków ochrony 
handlu przez państwa trzecie, miały już miejsce, ponieważ środki te obowiązują od kilku lat. Uważa się, że istnienie 
środków ochrony handlu należy rozpatrywać w świetle niedawnego wzrostu chińskich mocy produkcyjnych 
w zakresie PET. Po wprowadzeniu środków ochrony handlu na innych rynkach eksportowych chińskie zdolności 
wywozowe prawdopodobnie zostaną skierowane do tych państw, które nie mają żadnych środków ochrony handlu, 
takich jak Unia.

(219) CPCIF argumentował, że największym odbiorcą wywozu PET z Chin w OD była Rosja oraz że kraje Ameryki Łaciń
skiej były nadal głównymi odbiorcami chińskiego wywozu. UNESDA twierdziła również, że istnieje wiele państw, 
w których nie występuje żadna szczególna koncentracja, która może być nietypowa, oraz że proporcjonalnie do 
liczby ludności wywóz z ChRL do Unii jest mniejszy niż wywóz do Rosji, Filipin, Turcji i Algierii, tj. kolejnych czte
rech największych importerów z Chin.

(220) Komisja ustaliła, że wywóz do Unii w OD był większy niż wywóz do Rosji (odpowiednio 305 000 ton i 274 000
ton), co świadczy o atrakcyjności rynku unijnego dla chińskich producentów eksportujących. Żadne z pozostałych 
miejsc przeznaczenia wywozu PET z Chin nie było zbliżone pod względem wielkości wywozu do Unii w OD. Ten
dencja ta utrzymywała się ponadto nawet w okresie po OD. Ze statystyk dotyczących przywozu wynika, że Unia 
jest głównym odbiorcą wywozu PET z ChRL, a znaczna część nadwyżki mocy produkcyjnych w Chinach najprawdo
podobniej będzie kierowana na wywóz do Unii.
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(221) Podsumowując, prawdopodobnie znaczna część istniejącej obecnie nadwyżki mocy produkcyjnych w zakresie PET 
będzie nadal kierowana na rynek unijny. Obecne nadwyżki mocy produkcyjnych i niedostateczna zdolność absorp
cyjna państw trzecich lub samej ChRL wskazują na prawdopodobieństwo dalszego znacznego wzrostu wywozu 
z Chin do Unii, gdzie wzrost udziału w rynku okazał się stosunkowo łatwy do osiągnięcia w okresie badanym, zwła
szcza w OD i w pierwszym kwartale 2023 r.

5.4. Poziom cen przywozu

(222) W okresie badanym średnia cena importowa państwa, którego dotyczy postępowanie, wzrosła o 26 % w całym 
okresie badanym. Jak wyjaśniono w motywie 164, w odniesieniu do okresu objętego dochodzeniem Komisja usta
liła, że chińskie ceny podcinały ceny przemysłu Unii. Ceny chińskie zaczęły spadać w ostatnim kwartale okresu obję
tego dochodzeniem, a tendencja ta utrzymywała się w dwóch kwartałach po okresie objętym dochodzeniem.

Tabela 15

Cena importowa przywozu z Chin po okresie objętym dochodzeniem 

Średnia cena 
importowa 

przywozu z Chin 
(EUR/t)

Styczeń 
2023 r. Luty 2023 r. Marzec 

2023 r.
Kwiecień 
2023 r. Maj 2023 r. Czerwiec 

2023 r.

1 158 1 067 1 030 1 011 993 1 006

Źródło: Dane Eurostatu.

(223) Cena sprzedaży przemysłu Unii wzrosła w okresie badanym o 49 %, natomiast koszty produkcji wzrosły o 46 %. 
Doprowadziło to do wzrostu marży zysku w 2021 r. i w okresie objętym dochodzeniem. Ze względu na duży 
napływ przywozu z Chin po cenach dumpingowych w okresie objętym dochodzeniem po cenach podcinających 
ceny przemysłu Unii przemysł ten był jednak zmuszony obniżyć swoje ceny w ostatnim kwartale okresu objętego 
dochodzeniem i w pierwszym kwartale po okresie objętym dochodzeniem, co spowodowało straty w tych dwóch 
kwartałach.

(224) Utrzymująca się po okresie objętym dochodzeniem duża wielkość przywozu z Chin po malejących cenach wskazuje 
na dalsze przesunięcie w kierunku tego przywozu towarów po cenach dumpingowych, które tłumią ceny oferowane 
przez producentów unijnych.

(225) Niepowiązane przedsiębiorstwo handlowe twierdziło, że ceny importowe z ChRL wzrosły w drugiej połowie OD, 
podczas gdy cena przemysłu Unii w tym samym okresie spadła. Spowodowało to, że chińskie ceny importowe były 
wyższe od cen przemysłu Unii w ostatnim kwartale OD.

(226) Komisja ustaliła, że w okresie objętym dochodzeniem chińska cena importowa podcinała ceny przemysłu Unii oraz 
że chińska cena importowa wzrosła w mniejszym stopniu, niż ogólnie wzrosły koszty produkcji. W odniesieniu do 
ostatniego kwartału OD rosnący przywóz z Chin w poprzednich kwartałach skłonił przemysł Unii do obniżenia 
cen do niemożliwego do utrzymania poziomu przynoszącego straty, co miało na celu utrzymanie konkurencyjności, 
jak określono w motywie 223.

(227) CPCIF twierdził, że koszty transportu ustabilizowały się od początku okresu objętego dochodzeniem po rekordowo 
wysokich poziomach.

(228) Ocena Komisji wykazała, że gwałtowny wzrost kosztów transportu stanowił przeszkodę dla wywozu z Chin do Unii 
w okresie od 2021 r. do połowy 2022 r. Ponieważ obecnie koszty te spadły do poprzedniego poziomu, przeszkoda 
ta nie pozwala już na zalanie rynku europejskiego towarami przywożonymi z Chin po cenach dumpingowych. To 
właśnie ten powrót do zwykłego poziomu kosztów transportu oraz zniwelowanie poprzedniego wzrostu przyczy
niają się do zagrożenia wystąpieniem szkody.

Dz.U. L z 28.11.2023 PL  



ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2659/oj 38/51

5.5. Stan zapasów

(229) Zmiany poziomu zapasów producentów unijnych objętych próbą opisano szczegółowo w motywach 189 i 190. 
Komisja uznała, że czynnik ten nie ma szczególnego znaczenia dla analizy, ponieważ producenci są w stanie stosun
kowo szybko reagować na zmiany popytu, utrzymując tym samym zapasy na zrównoważonym poziomie. Nie zna
leziono żadnych dowodów na to, by przemysł Unii lub chińscy producenci eksportujący mogli gromadzić zapasy 
w stopniu, który mógłby znacząco wpłynąć na rynek unijny w najbliższej przyszłości.

5.6. Inne elementy: Rentowność i inne wskaźniki ekonomiczne

(230) Przemysł Unii odnotował w okresie badanym wzrost rentowności, ale w ostatnim kwartale OD nastąpiło znaczne 
pogorszenie ze względu na spadek cen sprzedaży na rynku unijnym spowodowany przywozem z Chin po cenach 
dumpingowych. Również inne wskaźniki szkody wskazywały na pogorszenie sytuacji przemysłu Unii. Wielkość 
sprzedaży unijnej, produkcja unijna i wykorzystanie mocy produkcyjnych znacznie zmalały w OD, co spowodowało 
spadek udziału przemysłu Unii w rynku. Sytuacja ta skłoniła przemysł Unii do obniżenia cen sprzedaży w ostatnim 
kwartale OD, podczas gdy koszty produkcji stale rosły, co w efekcie spowodowało straty. Ta negatywna tendencja 
utrzymywała się w pierwszym kwartale 2023 r. (zob. więcej informacji w tabeli 14).

(231) Komisja stwierdziła ponadto istnienie tłumienia cen. W ostatnim kwartale OD i w pierwszym kwartale po OD prze
mysł Unii prowadził bowiem sprzedaż poniżej kosztów produkcji. Ze względu na znaczną presję cenową spowodo
waną tanim przywozem z ChRL towarów po cenach dumpingowych przemysł Unii nie miał możliwości podniesie
nia swoich cen sprzedaży do poziomu umożliwiającego osiągnięcie rentowności, co doprowadziło do strat pod 
koniec OD, a sytuacja ta utrzymywała się także po OD.

5.7. Przewidywalność i nieuchronność zmiany okoliczności

(232) Art. 3 ust. 9 rozporządzenia podstawowego stanowi, że „zmiany okoliczności mogących spowodować sytuację, 
w której dumping doprowadziłby do powstania szkody, muszą być jednoznacznie przewidziane i nieuchronne”.

(233) Wszystkie wyżej wymienione czynniki zostały przeanalizowane i zweryfikowane w odniesieniu do okresu objętego 
dochodzeniem. W szczególności rentowność producentów unijnych objętych próbą osiągnęła niemożliwy do utrzy
mania poziom -12 % w czwartym kwartale 2022 r., kiedy to chińska presja cenowa była najbardziej odczuwalna po 
ciągłym wzroście podcinającego przywozu z Chin w pierwszych trzech kwartałach OD. Dane dotyczące okresu po 
okresie objętym dochodzeniem wskazywały ponadto, że ta niekorzystna sytuacja nadal występowała w pierwszym 
kwartale 2023 r. Jeżeli tendencja ta utrzyma się, niestabilna sytuacja przemysłu Unii natychmiast przekształci się 
w istotną szkodę. Ponadto fakt, że w latach 2020–2026 chińskie moce produkcyjne mają niemal się podwoić i nie 
będą mogły zostać wchłonięte przez chiński popyt krajowy ani przez inne chińskie rynki eksportowe, sprawia, że 
rynek unijny staje się coraz bardziej atrakcyjny dla przywozu z Chin po niskich cenach. Na podstawie danych dla 
okresu objętego dochodzeniem Komisja doszła do wniosku, że wystąpiła jednoznacznie przewidywalna i nie
uchronna zmiana okoliczności pod koniec okresu objętego dochodzeniem, która spowoduje sytuację, w której dum
ping doprowadzi do powstania szkody. Gdy warunki rynkowe zmieniły się po pandemii COVID-19, przywóz z Chin 
zaczął wracać na rynek unijny, wypierając sprzedaż przemysłu Unii, który musiał zacząć obniżać ceny i pod koniec 
OD i w I kwartale 2023 r. ponosił straty, gdyż aby móc konkurować z przywozem towarów po cenach dumpingo
wych, był zmuszony do sprzedaży ze stratą.

(234) Svepol twierdził, że na podstawie danych przedstawionych w skardze nie można uznać, iż skarżący znajduje się 
w trudnej sytuacji, a dane te wskazują na powrót do normalnych warunków rynkowych w następstwie ożywienia 
gospodarczego po pandemii COVID-19. Svepol twierdził ponadto, że marże zysku producentów unijnych rzeczy
wiście wykazywały oznaki stabilizacji przemysłu po okresie wyjątkowo wysokiej rentowności, kiedy to producenci 
unijni byli w stanie podnieść ceny powyżej kosztów jednostkowych, dokonać dużych inwestycji i utrzymać dominu
jący udział w rynku.

(235) Komisja przyznała, że poziom zysku przemysłu Unii w okresie badanym, zwłaszcza w 2021 r. i w pierwszych trzech 
kwartałach OD, był znacznie wyższy niż w poprzednich latach. Wiele wskaźników szkody, takich jak produkcja, 
sprzedaż i rentowność, wykazuje jednak pod koniec OD ogromny i nadzwyczajny spadek do poziomu niemożli
wego do utrzymania. W związku z tym Komisja stwierdziła, że sytuacji na koniec OD nie można po prostu uznać 
za powrót do normalnych warunków rynkowych.
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(236) CPCIF i Svepol twierdziły, że przywóz z Chin nie wskazywał na przewidywaną ani nieuchronną szkodę, ponieważ 
spadł o ponad połowę w ostatnim kwartale okresu objętego dochodzeniem, a zwiększony przywóz w trzecim kwar
tale okresu objętego dochodzeniem stanowił wyjątek. Svepol twierdził ponadto, że nie było zbieżności w czasie mię
dzy spadkiem sprzedaży przemysłu Unii a tendencją w zakresie wielkości przywozu z Chin.

(237) Komisja ustaliła, że przywóz z Chin znacznie wzrósł w całym okresie badanym. Spadek przywozu w ostatnim kwar
tale okresu objętego dochodzeniem poskutkował ponadto ciągłym i gwałtownym wzrostem przywozu po cenach 
dumpingowych w poprzednich kwartałach, po czym nastąpił dalszy wzrost w pierwszym kwartale po okresie obję
tym dochodzeniem. W przeciwieństwie do tego, co twierdzi Svepol, zbiegło się to z ciągłym spadkiem sprzedaży 
przemysłu Unii w okresie objętym dochodzeniem. W związku z tym Komisja stwierdziła, że nastąpił znaczny 
wzrost przywozu towarów po cenach dumpingowych, wskazujący na prawdopodobieństwo dalszego znacznego 
wzrostu przywozu.

5.8. Wnioski dotyczące zagrożenia wystąpieniem szkody

(238) Przemysł Unii osiągał dobre wyniki do trzeciego kwartału 2022 r., ale w ostatnim kwartale 2022 r. prawie wszystkie 
wskaźniki szkody zaczęły drastycznie spadać. Dochodzenie wykazało wstępnie, że ta negatywna sytuacja utrzymy
wała się w pierwszym kwartale 2023 r.

(239) Podczas gdy średnie koszty i ceny sprzedaży producentów unijnych były bardzo skorelowane w okresie badanym, 
przy czym wzrostowi kosztów o 46 % towarzyszył wzrost średniej ceny sprzedaży o 49 % w OD w porównaniu 
z 2019 r., chińskie ceny wzrosły tylko o około 26 %. W latach 2019 i 2020 średnie chińskie ceny importowe były 
wyższe od cen przemysłu Unii, natomiast w OD przywóz z Chin powodował podcięcie cenowe.

(240) Chociaż przywóz z innych państw, w szczególności z Turcji, Egiptu i Wietnamu, odnotował w OD również nie
znaczny wzrost, średnie ceny tego przywozu mieściły się w zakresie od niższych o 1,2 % do wyższych o 2,0 % od 
średnich cen sprzedaży w Unii. Oceniając to łącznie, ceny tego przywozu były nieco wyższe niż ceny unijne.

(241) Prognoza przemysłu Unii dotycząca przyszłej rentowności i przyszłej sprzedaży jest negatywna. Spadek sprzedaży 
i ujemne marże najprawdopodobniej będą skutkować dużymi stratami, utratą zamówień i redukcją miejsc pracy. 
Wszystkie czynniki uwzględnione w art. 3 ust. 9 rozporządzenia podstawowego, zwłaszcza znacząca stopa wzrostu 
przywozu po coraz niższych cenach dumpingowych w 2022 r., która utrzymywała się w pierwszej połowie 2023 r., 
nadwyżka mocy produkcyjnych w ChRL oraz tendencja spadkowa rentowności przemysłu unijnego pozwalają sfor
mułować ten sam wniosek.

(242) Na podstawie powyższej analizy Komisja doszła na tym etapie postępowania do wniosku, że pod koniec okresu 
objętego dochodzeniem wystąpiło zagrożenie jednoznacznie przewidywalnej i nieuchronnej szkody dla przemysłu 
unijnego.

6. ZWIĄZEK PRZYCZYNOWY

(243) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporządzenia podstawowego Komisja sprawdziła, czy zagrożenie wystąpienia istotnej 
szkody dla przemysłu unijnego było spowodowane aktualnym i przyszłym przywozem po cenach dumpingowych 
z państwa, którego dotyczy postępowanie. Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporządzenia podstawowego Komisja zbadała 
także, czy inne znane czynniki mogły w tym samym czasie również spowodować zagrożenie wystąpieniem szkody 
dla przemysłu Unii. Komisja dopilnowała, aby ewentualne zagrożenie wystąpieniem szkody spowodowane przez 
inne czynniki niż przywóz po cenach dumpingowych z państwa, którego dotyczy postępowanie, nie było łączone 
z tym przywozem. Te czynniki to: przywóz dokonywany przez skarżących i przedsiębiorstwa powiązane ze skarżą
cymi, zwiększone wykorzystanie PET pochodzącego z recyklingu przez użytkowników PET, przywóz z innych pań
stw trzecich, wzrost kosztów surowców i cen energii oraz wzrost kosztów inwestycji.
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6.1. Wpływ przywozu towarów po cenach dumpingowych

(244) Jak określono w motywie 210, wielkość przywozu PET z ChRL w okresie badanym znacznie wzrosła i wykazywała 
tendencję wzrostową w OD i pierwszym kwartale po OD, z wyjątkiem ostatniego kwartału OD. Jak wykazano 
w motywie 165, przywóz z Chin podcinał ceny przemysłu Unii. Komisja ustaliła również, że przywóz chińskiego 
PET spowodował tłumienie cen przemysłu Unii, w szczególności pod koniec okresu objętego dochodzeniem.

(245) Wskutek znacznego wzrostu przywozu chińskiego PET po cenach niższych od cen przemysłu Unii w okresie obję
tym dochodzeniem przemysł ten stracił udział w rynku na rzecz przywozu z Chin i stracił rentowność w ostatnim 
kwartale OD.

(246) Dlatego też Komisja wstępnie stwierdziła, że wspomniany przywóz towarów po cenach dumpingowych wpłynął 
negatywnie na sytuację przemysłu Unii.

(247) Co więcej, jak przedstawiono w motywie 212, nie tylko chińscy producenci PET dysponują znacznymi wolnymi 
mocami produkcyjnymi, które według prognoz będą w nadchodzących latach jeszcze większe, lecz także Unia była 
również najbardziej atrakcyjnym miejscem przeznaczenia dla przywozu z Chin po cenach dumpingowych w okresie 
objętym dochodzeniem, ze szkodą dla przemysłu Unii, a żadne inne państwa trzecie nie byłyby w stanie wchłonąć 
chińskich wolnych mocy produkcyjnych w zakresie PET.

(248) W odniesieniu do rozumowania Komisji w sprawach krzemomanganu i styrenu-butadienu-styrenu CPCIF twierdził, że 
brak jest zbieżności w czasie między tendencją w zakresie rentowności i wykorzystania mocy produkcyjnych prze
mysłu Unii a wzrostem przywozu towarów po cenach dumpingowych z ChRL, który to argument potwierdził Sve
pol, oraz że wzrost udziału w rynku przywozu z Chin i poziom podcięcia cenowego były zbyt ograniczone, aby 
miały istotny wpływ na przemysł Unii. Porównując dane Eurostatu dotyczące cen importowych ChRL z danymi 
dotyczącymi sprzedaży przemysłu Unii przedstawionymi w skardze, ten importer niepowiązany twierdził również, 
że przywóz z ChRL nie mógł zagrażać przemysłowi Unii, gdy ceny importowe z ChRL faktycznie wzrosły i od 
września 2022 r. utrzymywały się powyżej cen sprzedaży przemysłu Unii.

(249) Komisja ustaliła, że poziom produkcji i wykorzystanie mocy produkcyjnych przemysłu Unii odnotowały w okresie 
objętym dochodzeniem znaczny spadek, tuż po okresie, w którym zaobserwowano znaczny wzrost przywozu 
z Chin. Ceny chińskie, które były niższe od cen przemysłu Unii i cen z innych państw trzecich w pierwszych trzech 
kwartałach okresu objętego dochodzeniem, spowodowały spadek cen przemysłu Unii i państw trzecich w ostatnim 
kwartale okresu objętego dochodzeniem do poziomu cen przywozu z Chin w poprzednim kwartale, co spowodo
wało, że przemysł Unii odnotował straty. Pokazało to, że chińskie ceny mogły mieć negatywny wpływ na poziom 
cen na rynku unijnym. W związku z tym argument ten odrzucono.

(250) Komisja wstępnie stwierdziła zatem, że przywóz z Chin po cenach dumpingowych miał negatywny wpływ na sytua
cję przemysłu Unii i powodował zagrożenie wystąpieniem istotnej szkody dla przemysłu Unii.

6.2. Wpływ pozostałych czynników

(251) Komisja zbadała również, czy pozostałe znane czynniki pojedynczo lub łącznie są w stanie osłabić związek przyczy
nowy ustalony między przywozem towarów po cenach dumpingowych a wstępnie stwierdzonym zagrożeniem 
wystąpieniem szkody tak, iż taki związek nie byłby rzeczywisty i istotny.

6.2.1. Przywóz dokonywany przez skarżących i przedsiębiorstwa powiązane ze skarżącymi

(252) UNESDA argumentowała, że producenci unijni objęci próbą Indorama i NEO dokonywali przywozu PET z ChRL. 
Rzeczywiście Komisja ustaliła, że część przywozu z ChRL została zrealizowana przez skarżące przedsiębiorstwa 
odpowiadające za [15–25] % przywozu z ChRL w 2022 r. i [25–35] % tylko w ostatnim kwartale 2022 r. Nawet jed
nak w przypadku, gdyby oceniać tendencje w przywozie ogółem bez tego przywozu, to w okresie badanym nastąpił 
znaczny wzrost przywozu z Chin. W związku z tym istnienie przywozu dokonywanego przez skarżącego nie osła
biło tego związku przyczynowego.
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6.2.2. Zwiększone wykorzystanie PET pochodzącego z recyklingu przez użytkowników

(253) UNESDA twierdziła, że polityka Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami i ograniczenia stosowania 
tworzyw sztucznych doprowadziła do coraz częstszego zastępowania vPET przez rPET (pomimo systematycznie 
wyższych cen rPET w porównaniu z vPET), co doprowadziło do wysokiego wskaźnika wykorzystania rPET.

(254) Analizując wskaźniki szkody na bardziej szczegółowym poziomie, można w okresie badanym faktycznie zaobser
wować tendencję wzrostową w zakresie mocy produkcyjnych, produkcji i sprzedaży rPET. Ten wzrost produkcji 
o około 250 000 ton i sprzedaży o około 200 000 ton, co odpowiada około 20 % mocy produkcyjnych i produkcji 
przemysłu Unii w zakresie PET, nie zrekompensował jednak utraty produkcji na rzecz przywozu z Chin po cenach 
dumpingowych i stagnacji sprzedaży, a zatem nie osłabił związku przyczynowego między przywozem z Chin po 
cenach dumpingowych a zagrożeniem wystąpieniem szkody poniesionej przez przemysł unijny. Ponadto skarżący 
przedstawił dane wskazujące, że producenci rPET zmniejszali swoją produkcję po OD ze względu na niskie ceny 
vPET na rynku unijnym spowodowane przywozem towarów po cenach dumpingowych z ChRL.

6.2.3. Przywóz z państw trzecich

(255) CPCIF i UNESDA twierdziły, że wielkość przywozu z Egiptu, Turcji i Wietnamu w okresie badanym znacznie 
wzrosła, ale we wszystkich tych przypadkach odnotowano znaczny spadek wielkości przywozu w ostatnim kwartale 
OD. Spadek wielkości przywozu z ChRL w tym kwartale był jednak znacznie większy niż w przypadku tych innych 
państw trzecich. CPCIF zauważył ponadto, że przywóz z Indii w okresie badanym utrzymywał się na wysokim i sta
bilnym poziomie, a przywóz z Korei Południowej wzrósł w ostatnim kwartale OD. W związku z tym CPCIF argu
mentował, że wszelka szkoda poniesiona przez przemysł Unii jest spowodowana przywozem z innych państw, 
a nie przywozem z ChRL, w szczególności dlatego, że przywóz z tych innych państw również podcinał ceny prze
mysłu Unii w podobnym stopniu jak przywóz z Chin. W analizie tej należy ponadto uwzględnić cło w wysokości 
6,5 % nałożone na przywóz z Chin do Unii.

(256) Wielkość przywozu z innych państw trzecich w okresie badanym kształtowała się następująco:

Tabela 16

Przywóz z państw trzecich 

Państwo 2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Egipt Wielkość sprzedaży 
(w tonach)

87 688 81 942 70 786 172 913

Indeks 100 93 81 197

Udział w rynku 2 % 2 % 2 % 4 %

Średnia cena 997 794 1 020 1 474

Indeks 100 80 102 148

Turcja Wielkość sprzedaży 
(w tonach)

103 246 124 883 160 162 172 516

Indeks 100 121 155 167

Udział w rynku 3 % 3 % 4 % 4 %

Średnia cena 1 033 787 940 1 443

Indeks 100 76 91 140
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Wietnam Wielkość sprzedaży 
(w tonach)

77 961 92 359 91 709 156 003

Indeks 100 118 118 200

Udział w rynku 2 % 2 % 3 % 4 %

Średnia cena 1 008 732 940 1 426

Indeks 100 73 93 141

Inne państwa 
trzecie

Wielkość sprzedaży 
(w tonach)

534 910 477 200 353 908 331 621

Indeks 100 89 66 62

Udział w rynku 14 % 13 % 10 % 9 %

Średnia cena 998 756 925 1 458

Indeks 100 76 93 146

Państwa 
trzecie 
ogółem, 
z wyjątkiem 
państwa, 
którego 
dotyczy 
postępowa-
nie

Wielkość sprzedaży 
(w tonach)

803 805 776 385 676 564 833 052

Indeks 100 97 84 104

Udział w rynku 21 % 20 % 19 % 21 %

Średnia cena 1 003 762 940 1 451

Indeks 100 76 94 145

Źródło:
Dane Eurostatu.

(257) Jak przedstawiono w tabeli zamieszczonej w motywie 157, wielkość przywozu z ChRL wzrosła w okresie badanym 
o 58 %. Chociaż stopa wzrostu w przypadku Egiptu, Turcji i Wietnamu była w ujęciu łącznym wyższa, indywidualny 
poziom przywozu z tych państw był znacznie niższy niż przywóz z ChRL w wartościach bezwzględnych.

(258) Średnie ceny wszystkich pozostałych państw trzecich w okresie objętym dochodzeniem były ponadto wyższe niż 
cena importowa z ChRL i były zbliżone do ceny przemysłu Unii. Oceniając w ujęciu łącznym, ceny tego przywozu 
były wyższe niż ceny przemysłu Unii.

(259) W związku z tym Komisja wstępnie stwierdziła, że oprócz faktu, iż przywozu tego nie dokonywano po cenach niż
szych od cen przemysłu Unii, także wielkość przywozu nie miała takiej skali, aby osłabić związek przyczynowy mię
dzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a zagrożeniem wystąpieniem szkody dla przemysłu Unii.

6.2.4. Wyniki wywozu przemysłu Unii

(260) Wielkość wywozu producentów unijnych kształtowała się w okresie badanym następująco:
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Tabela 17

Wyniki wywozu producentów unijnych objętych próbą 

2019 2020 2021 Okres objęty 
dochodzeniem

Wielkość wywozu (tony) 228 466 260 053 333 941 291 338

Indeks 100 114 146 128

Średnia cena (w EUR) 1 006 741 992 1 469

Indeks 100 74 99 146

Źródło:
Zweryfikowane dane z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(261) Wywóz przemysłu Unii wzrósł w latach 2019–2021, po czym spadł, ale utrzymywał się znacznie powyżej ilości 
sprzedanej na początku okresu badanego.

(262) Wywóz był jedynie niewielką częścią ogólnej sprzedaży przemysłu Unii i stanowił 7–10 % jego produkcji w 2019 r. 
Średnia cena sprzedaży w wywozie odpowiadała wahaniom kosztów produkcji przemysłu Unii.

(263) W związku z tym Komisja wstępnie stwierdziła, że wyniki wywozu przemysłu Unii nie osłabiły związku przyczyno
wego między przywozem towarów po cenach dumpingowych z państwa, którego dotyczy postępowanie, a stwier
dzonym zagrożeniem wystąpieniem szkody.

6.2.5. Wzrost kosztów surowców i cen energii

(264) UNESDA twierdziła, że na cenę PET w drugiej połowie 2022 r. wpłynął kryzys energetyczny, który nastąpił w wyniku 
wojny Rosji przeciwko Ukrainie. CPCIF twierdził również, że wzrost kosztów surowców, kosztów energii i presji 
inflacyjnej były czynnikami, które spowodowały szkodę dla przemysłu Unii, przy czym argumentował, że spadek 
rentowności przemysłu Unii zbiegł się w czasie z wysoką stopą inflacji spowodowaną wzrostem kosztów energii. 
W wyniku wojny w Ukrainie ceny ropy naftowej w Europie znacznie wzrosły, co wpłynęło na ceny surowców: 
paraksylenu, oczyszczonego kwasu tereftalowego i glikolu monoetylenowego, podczas gdy chińscy producenci PET 
w mniejszym stopniu odczuli wzrost kosztów energii.

(265) Jak określono w motywie 183, koszty produkcji przemysłu Unii najpierw odnotowały spadek w 2020 r., a następnie 
znacznie wzrosły w okresie objętym dochodzeniem. Przemysł Unii mógł jednak również podnosić swoje ceny sto
sownie do wzrostu kosztów produkcji przez większość 2021 r. i w okresie objętym dochodzeniem. Oceniając te 
dane na poziomie kwartalnym za okres objęty dochodzeniem, można stwierdzić, że przemysł Unii musiał obniżyć 
swoje ceny w ostatnim kwartale okresu objętego dochodzeniem do poziomu poniżej kosztów produkcji w odpowie
dzi na nieuczciwą konkurencję ze strony przywozu towarów po cenach dumpingowych. W związku z tym wzrost 
kosztów nie osłabił związku przyczynowego.

6.2.6. Wzrost kosztów inwestycji

(266) CPCIF twierdził, że inwestycje przemysłu Unii wzrosły w okresie badanym ponad czterokrotnie, co było spowodo
wane wzrostem kapitału obrotowego ze względu na większe zapasy i wypełnianie obowiązków regulacyjnych wyni
kających z dyrektywy w sprawie produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych.

(267) Jak określono w motywie 191, Komisja stwierdziła, że inwestycje rzeczywiście znacznie wzrosły. W porównaniu 
z wartością sprzedaży na rynku unijnym koszty inwestycji były jednak ograniczone i nigdy nie przekraczały 2,1 % 
obrotów producentów unijnych objętych próbą. Inwestycji dokonano ponadto w celu zapewnienia zgodności z obo
wiązującymi przepisami Unii, utrzymania zakładów i wydłużenia ich żywotności. Ten poziom kosztów inwestycji 
nie mógł zatem osłabić związku przyczynowego między przywozem z Chin po cenach dumpingowych a stwierdzo
nym zagrożeniem wystąpienia szkody.
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6.2.7. Preferencje klientów w zakresie zakupów

(268) Svepol argumentował, że spadek wielkości produkcji i sprzedaży był odpowiedzią na zmiany preferencji klientów 
w zakresie zakupów (w tym przejścia z umów długoterminowych na bardziej elastyczne kontrakty na rynku kaso
wym) oraz powszechne zmniejszanie zapasów przez klientów PET.

(269) Komisja ustaliła, że chociaż konsumpcja w Unii w ostatnim kwartale 2022 r. tymczasowo spadła, w rzeczywistości 
wzrosła w OD w porównaniu z początkiem okresu badanego i utrzymywała się na średnim kwartalnym poziomie 
OD również w pierwszym kwartale 2023 r. (zob. tabela 3 i tabela 14). W związku z tym domniemane zmniejszenie 
zapasów przez klientów nie znajduje należytego uzasadnienia. Ponadto samej potencjalnej zmiany preferowanych 
warunków zakupu nie można uznać za czynnik, który powinien automatycznie prowadzić do spadku produkcji 
lub sprzedaży producentów unijnych. W toku dochodzenia ustalono bowiem wstępnie, że przywóz z Chin odbywał 
się na podstawie kontraktów na rynku kasowym, podczas gdy w przeszłości przemysł unijny sprzedawał głównie na 
podstawie umów długoterminowych. Przywóz z Chin odbywał się jednak po cenach dumpingowych podcinających 
przemysł unijny, co mogło nawet zaostrzyć to przejście z umów długoterminowych na kontrakty na rynku kaso
wym. Różnica między kontraktami zakupu mogła więc nasilić współzależność przywozu z Chin po cenach dumpin
gowych i stwierdzonego zagrożenia wystąpieniem szkody.

6.2.8. Wnioski w sprawie związku przyczynowego

(270) Komisja wyróżniła i oddzieliła wpływ wszystkich znanych czynników na sytuację przemysłu Unii od szkodliwych 
skutków przywozu towarów po cenach dumpingowych. Wpływ tych innych czynników na negatywne zmiany dla 
przemysłu Unii był jednak ograniczony, o ile w ogóle wystąpił.

(271) Uwzględniając powyższe, Komisja wstępnie stwierdziła na tym etapie, że przywóz towarów po cenach dumpingo
wych z ChRL spowodował zagrożenie wystąpieniem szkody dla przemysłu Unii, a pozostałe czynniki, rozważane 
osobno lub łącznie, nie naruszyły związku przyczynowego między przywozem towarów po cenach dumpingowych 
a istotną szkodą.

7. POZIOM ŚRODKÓW

(272) W celu określenia poziomu środków Komisja zbadała, czy cło niższe od marginesu dumpingu będzie wystarczające 
do usunięcia szkody dla przemysłu Unii spowodowanej przez przywóz po cenach dumpingowych.

7.1. Margines szkody

(273) Szkoda zostałaby usunięta, gdyby przemysł Unii był w stanie osiągnąć zysk docelowy dzięki sprzedaży po cenie 
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporządzenia podstawowego.

(274) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporządzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzięła pod uwagę 
następujące czynniki: poziom rentowności przed wzrostem przywozu z ChRL, poziom rentowności potrzebny do 
pokrycia pełnych kosztów i inwestycji, działalności badawczo-rozwojowej i innowacji oraz poziom rentowności 
spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marża zysku nie powinna być niższa niż 6 %.

(275) Zysk w pierwszych dwóch latach okresu badanego wynosił poniżej 6 % (w latach 2019 lub 2020), a warunki ryn
kowe były w 2021 r. nietypowe ze względu na pandemię COVID-19 w połączeniu z bezprecedensowym wzrostem 
kosztów transportu związanym z ogólnym spadkiem przywozu z państw trzecich w 2021 r. Żaden rok z tego 
okresu nie kwalifikuje się zatem do zapewnienia zysku docelowego zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporządzenia podsta
wowego. Żaden z producentów unijnych objętych próbą nie przedstawił uzasadnionego wniosku w sprawie utraco
nej inwestycji lub kosztów badań i rozwoju oraz innowacji. W świetle tych faktów Komisja zdecydowała się zastoso
wać minimalny zysk docelowy w wysokości 6 %, który dodano do rzeczywistych kosztów produkcji przemysłu Unii 
w celu ustalenia niewyrządzającej szkody ceny.

(276) Ponieważ nie zgłoszono żadnych uzasadnionych roszczeń dotyczących obecnych lub przyszłych kosztów wynikają
cych z wielostronnych umów dotyczących ochrony środowiska i protokołów do nich, a także konwencji MOP uję
tych w wykazie zgodnie z art. 7 ust. 2d, do ustalonej w ten sposób ceny niewyrządzającej szkody nie dodano żad
nych dodatkowych kosztów.
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(277) Komisja ustaliła następnie poziom marginesu szkody poprzez porównanie średniej ważonej ceny importowej 
poszczególnych współpracujących producentów eksportujących objętych próbą w ChRL, ustalonej na potrzeby obli
czeń podcięcia cenowego, ze średnią ważoną ceny niewyrządzającej szkody produktu podobnego sprzedawanego 
przez objętych próbą producentów unijnych na rynku unijnym w okresie objętym dochodzeniem. Wszelkie różnice 
wynikające z tego porównania zostały wyrażone w formie odsetka średniej ważonej wartości importowej CIF.

(278) Svepol zasugerował, że gdyby Komisja miała nałożyć cła, w celu ustalenia marginesu szkody należałoby oprzeć się 
na rzeczywistych cenach i zyskach osiągniętych przez producentów unijnych w drugiej połowie 2022 r., ponieważ 
ceny sprzedaży przemysłu Unii w 2022 r. nie były ani obniżone, ani stłumione. Należy zauważyć, że rok 2022 był 
rokiem, w którym przywóz z ChRL znacznie wzrósł, w związku z czym zysku osiągniętego przez producentów unij
nych w okresie objętym dochodzeniem lub jakimkolwiek okresie w 2022 r. nie uznano za odpowiedni do wykorzys
tania jako zysk docelowy.

(279) Poziom usuwający szkodę dla „innych przedsiębiorstw współpracujących” oraz dla „wszystkich innych przedsiębior
stw” obliczono w ten sam sposób jak margines dumpingu dla tych przedsiębiorstw (zob. sekcja 3.5).

Przedsiębiorstwo Margines dumpingu Margines szkody

Grupa Sanfame:
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.

16,0 % 6,6 %

Wankai New Materials Group:
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongqing Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

22,6 % 10,7 %

China Resources Chemical Innovative Materials Group:
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

17,2 % 21,2 %

Pozostałe przedsiębiorstwa współpracujące 19,7 % 11,1 %

Wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 24,2 % 27,5 %

7.2. Wnioski dotyczące poziomu środków

(280) W wyniku powyższej oceny wysokości tymczasowego cła antydumpingowego powinny zostać ustalone zgodnie 
z art. 7 ust. 2 rozporządzenia podstawowego w sposób przedstawiony poniżej:

Przedsiębiorstwo Tymczasowe cło 
antydumpingowe

Grupa Sanfame:
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.

6,6 %

Wankai New Materials Group:
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongqing Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

10,7 %
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China Resources Chemical Innovative Materials Group:
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

17,2 %

Pozostałe przedsiębiorstwa współpracujące 11,1 %

Wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 24,2 %

8. INTERES UNII

(281) Komisja zbadała, czy pomimo stwierdzenia dumpingu wyrządzającego szkodę wprowadzenie środków nie byłoby 
sprzeczne z interesem Unii zgodnie z art. 21 rozporządzenia podstawowego. Interes Unii określono na podstawie 
oceny wszystkich różnorodnych interesów, których dotyczy sprawa, w tym interesu przemysłu Unii, importerów, 
użytkowników i konsumentów.

8.1. Interes przemysłu Unii

(282) W całej Unii PET produkowało około 60 przedsiębiorstw, zapewniając zatrudnienie około 1 500 pracowników. 
W toku dochodzenia współpracowało szesnastu producentów. Żaden ze znanych producentów nie sprzeciwił się 
wszczęciu dochodzenia. Jak wykazano powyżej przy analizie wskaźników szkody, pod koniec okresu objętego 
dochodzeniem przemysł Unii wykazywał tendencję spadkową. W szczególności widoczny był znaczny niekorzystny 
wpływ na wskaźniki szkody związane z wynikami finansowymi producentów unijnych objętych próbą, takie jak 
rentowność. Pod koniec okresu objętego dochodzeniem sytuacja przemysłu Unii uległa pogorszeniu, a przywóz 
towarów po cenach dumpingowych z ChRL negatywnie wpływał na ten przemysł, powodując zagrożenie wystąpie
niem szkody pod koniec okresu objętego dochodzeniem.

(283) Oczekuje się, że nałożenie tymczasowych ceł antydumpingowych przywróci uczciwe warunki handlu na rynku unij
nym, dzięki czemu nastąpi koniec spadku cen, a przemysł unijny będzie w stanie poprawić swoją sytuację. Dopro
wadziłoby to do poprawy rentowności przemysłu Unii. W przypadku braku środków bardzo prawdopodobne jest, 
że zagrożenie szkodą urzeczywistni się i że nastąpi dalsze pogorszenie sytuacji gospodarczej przemysłu Unii oraz 
wstrzymanie pracy zakładów przemysłu Unii lub ich zamknięcie.

(284) Na tym etapie Komisja stwierdziła zatem, że nałożenie ceł antydumpingowych leżałoby w interesie przemysłu unij
nego.

8.2. Interes użytkowników i importerów niepowiązanych

(285) Importer niepowiązany (Svepol) i szereg dużych przedsiębiorstw użytkowników, takich jak Danone, Nestle Waters, 
Coca-Cola i Refresco, wraz ze stowarzyszeniami takimi jak Soft Drinks Europe (UNESDA) i Natural Mineral Waters 
Europe (NWME), zgłosiły się i współpracowały w ramach przedmiotowego dochodzenia. UNESDA reprezentuje 
głównych użytkowników korporacyjnych, krajowych producentów napojów bezalkoholowych, rozlewnie i dystry
butorów, natomiast NWME występuje w imieniu producentów naturalnej wody mineralnej. Svepol oraz cztery 
grupy użytkowników (Refresco, Danone, Nestle i Retal) udzieliły ustrukturyzowanych odpowiedzi (zweryfikowa
nych na tym etapie w odniesieniu do Svepolu) na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji. Ponadto zgłosiło się 
ponad 30 innych użytkowników (głównie rozlewni) i stowarzyszeń krajowych z Austrii, Bułgarii, Niemiec, Francji, 
Włoch, Hiszpanii i Polski, którzy przedstawili uwagi i wyrazili sprzeciw wobec potencjalnych ceł na przywóz PET.

(286) Sektor butelkowania PET jest znaczący pod względem zatrudnienia – jest to ponad 300 000 bezpośrednich miejsc 
pracy w 1 000 rozlewni. Co ważne, większość tych przedsiębiorstw to małe i średnie przedsiębiorstwa („MŚP”), 
które często zatrudniają mniej niż 50 osób. Wielu użytkowników twierdziło, że już teraz stosuje niskie marże 
i ponosi rosnące koszty wynikające ze środków regulacyjnych UE dotyczących produktów jednorazowego użytku 
z tworzyw sztucznych i innych obowiązków w zakresie opakowań. Użytkownicy ci twierdzili ponadto, że PET jest 
towarem, który nie jest produkowany w wystarczających ilościach w Unii, w związku z czym przywóz jest istotnym 
elementem konsumpcji w Unii.

(287) Użytkownicy i Svepol (importer) twierdzili ponadto, że nałożenie środków antydumpingowych na przywóz PET 
z ChRL miałoby negatywny wpływ na te europejskie przedsiębiorstwa na szereg sposobów, które przedstawiono 
poniżej.
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8.2.1. Wzrost cen vPET

(288) Użytkownicy twierdzili, że środki prawdopodobnie spowodują wzrost cen vPET. Udokumentowano to na przykła
dzie Stanów Zjednoczonych, w których ceny PET są znacznie wyższe niż ceny w państwach o niższych lub zero
wych cłach, takich jak Unia lub Korea Południowa. Miałoby to wpływ na MŚP, które nie mogłyby łatwo przenieść 
tych zwiększonych kosztów na swoich klientów, co stanowiłoby trudność dla branży napojów, w której PET jest 
głównym składnikiem kosztów. Użytkownicy wskazali (bez dalszego uzasadnienia), że cena PET w produkcie końco
wym wynosi od 8 do 15 % i że wzrostu cen nie można w pełni przenieść na nabywców.

8.2.2. Wolniejsze przejście na rPET

(289) Branża napojów bezalkoholowych twierdziła, że próbuje przejść z vPET na rPET, który jest obecnie droższy. Wyższe 
ceny vPET mogą spowolnić tę zmianę, osłabiając inicjatywy branży na rzecz zrównoważonego rozwoju.

8.2.3. Obawy dotyczące pozycji dominującej na rynku

(290) Kilku użytkowników twierdziło, że środki antydumpingowe nałożone na przywóz PET z ChRL spowodują dalszą 
konsolidację kontroli producenta unijnego Indorama na rynku PET, również ze względu na fakt, że Indorama jest 
właścicielem zakładów produkcyjnych PET w Turcji i Egipcie, kolejnych głównych eksporterów PET do Unii, oraz że 
taka sytuacja na rynku może mieć negatywny wpływ na konkurencję i może nie być zgodna z szerszymi interesami 
Unii.

8.2.4. Analiza wpływu środków na użytkowników i importerów niepowiązanych

(291) Chociaż środki antydumpingowe rzeczywiście mogą spowodować wzrost ceny PET i negatywnie wpłynąć na prze
mysł wykorzystujący PET i użytkowników ostatecznych produktów w opakowaniach z PET, niekoniecznie musi to 
prowadzić do utraty miejsc pracy u użytkowników PET, biorąc pod uwagę, że koszty PET stanowią maksymalnie 
15 % ceny produktu końcowego. Z dostępnych dowodów wynika ponadto, że nie tylko zakłady produkcyjne PET 
producentów unijnych są w pełni wykorzystywane, lecz także wiele innych państw, takich jak Turcja, Egipt i Wiet
nam, ma zdolność do dostarczania PET przemysłowi wykorzystującemu ten produkt w Unii.

8.3. Ambicje UE w zakresie zrównoważonych tworzyw sztucznych

(292) W ramach zobowiązania do przeciwdziałania zanieczyszczeniom i eliminowania produktów jednorazowego użytku 
z tworzyw sztucznych Unia Europejska przyjęła w 2015 r. plan działania UE dotyczący gospodarki o obiegu 
zamkniętym. W planie tym uznano tworzywa sztuczne za kwestię priorytetową i za cel przyjęto opracowanie strate
gii uwzględniających cały cykl życia tworzyw sztucznych. PET, tworzywo sztuczne w pełni nadające się do recy
klingu, jest ważnym elementem w tych staraniach. W 2016 r. zebrano w Unii 72,7 % odpadów tworzyw sztucznych, 
natomiast tylko 31,1 % poddano recyklingowi, co uwypukliło znaczenie „czystych” tworzyw sztucznych takich jak 
PET.

8.4. Wyzwania związane z rPET

(293) W unijnej dyrektywie w sprawie produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych określono ambitne cele 
w zakresie recyklingu na nadchodzące dziesięciolecie, zmuszając unijnych producentów PET do inwestowania 
w technologie rPET. Postępowi temu zagraża jednak napływ vPET z ChRL po cenach dumpingowych. Ten przywóz 
po cenach dumpingowych sprawił, że rPET produkowany w Europie stał się mniej konkurencyjny, co doprowadziło 
do powrotu do vPET, zwłaszcza gdy koszty energii związane z produkcją rPET są wysokie. Przywóz towarów po 
cenach dumpingowych może utrudniać innowacje i budowanie mocy produkcyjnych w zakresie rPET oraz nieko
rzystnie działać na recykling PET w obiegu, która to kwestia ma zasadnicze znaczenie dla osiągnięcia unijnych 
celów w zakresie redukcji emisji dwutlenku węgla i recyklingu.

8.5 Wnioski dotyczące interesu Unii

(294) Cła (zob. sekcja 9 poniżej) są ponadto ustalane na poziomie umożliwiającym przywóz chińskiego PET po uczciwych 
cenach.

(295) Zaangażowanie Unii na rzecz ochrony środowiska, widoczne na przykładzie dyrektywy w sprawie produktów jed
norazowego użytku z tworzyw sztucznych, podkreśla inwestycje w recykling, co mógłby utrudniać tani vPET.
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(296) Ogólnie rzecz biorąc, wstępnie stwierdza się, że korzyści płynące ze środków przewyższają potencjalny negatywny 
wpływ na importerów, użytkowników i konsumentów.

(297) Na podstawie powyższego Komisja doszła do wniosku, że na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujących 
powodów, aby stwierdzić, iż wprowadzenie środków w odniesieniu do przywozu PET pochodzącego z ChRL nie 
leży w interesie Unii.

9. TYMCZASOWE ŚRODKI ANTYDUMPINGOWE

(298) Biorąc pod uwagę sformułowane przez Komisję wnioski dotyczące dumpingu, szkody, związku przyczynowego, 
poziomu środków i interesu Unii, należy wprowadzić środki tymczasowe, aby zapobiec urzeczywistnieniu się nie
uchronnego ryzyka wyrządzenia istotnej szkody przemysłowi unijnemu przez przywóz po cenach dumpingowych.

(299) W odniesieniu do przywozu PET pochodzącego z ChRL należy wprowadzić tymczasowe środki antydumpingowe 
zgodnie z zasadą niższego cła określoną w art. 7 ust. 2 rozporządzenia podstawowego. Komisja porównała margi
nesy szkody z marginesami dumpingu w motywie 279 powyżej. Kwotę ceł ustalono na poziomie marginesu dum
pingu albo marginesu szkody, zależnie od tego, który z nich jest niższy.

(300) W związku z powyższym stawki tymczasowego cła antydumpingowego, wyrażone w cenach CIF na granicy Unii 
przed ocleniem, powinny być następujące:

Przedsiębiorstwo Tymczasowe cło 
antydumpingowe

Grupa Sanfame:
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.

6,6 %

Wankai New Materials Group:
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongqing Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

10,7 %

China Resources Chemical Innovative Materials Group:
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

17,2 %

Pozostałe przedsiębiorstwa współpracujące 11,1 %

Wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 24,2 %

(301) Indywidualne stawki cła antydumpingowego dla poszczególnych przedsiębiorstw określone w niniejszym rozporzą
dzeniu zostały ustanowione na podstawie ustaleń niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlają one zatem sytuację 
ustaloną w toku dochodzenia, dotyczącą tych przedsiębiorstw. Te stawki celne mają zastosowanie wyłącznie do 
przywozu produktu objętego postępowaniem pochodzącego z państwa, którego dotyczy postępowanie, oraz produ
kowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywóz produktu objętego postępowaniem, wyprodukowanego 
przez dowolne inne przedsiębiorstwo, które nie zostało konkretnie wymienione w części normatywnej niniejszego 
rozporządzenia, w tym podmioty powiązane z przedsiębiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegać 
stawce cła mającej zastosowanie do „wszystkich pozostałych przedsiębiorstw”. Nie powinny one być objęte żadną 
z indywidualnych stawek cła antydumpingowego.

(302) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cła w związku z różnicą w stawkach celnych potrzebne są szcze
gólne środki gwarantujące stosowanie indywidualnych ceł antydumpingowych. Przedsiębiorstwa, na które nałożono 
indywidualne cła antydumpingowe, muszą przedstawić ważną fakturę handlową organom celnym państwa człon
kowskiego. Faktura musi spełniać wymogi określone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporządzenia. Przywóz, któremu 
nie towarzyszy taka faktura, powinien zostać objęty cłem antydumpingowym obowiązującym wobec „wszystkich 
pozostałych przedsiębiorstw”.
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(303) Mimo że przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne państw członkowskich zastosowały indywi
dualne stawki cła antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwagę przez 
organy celne. Organy celne państw członkowskich muszą bowiem przeprowadzić zwykłą kontrolę, nawet jeśli 
otrzymają fakturę spełniająca wszystkie wymogi określone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporządzenia, i podobnie 
jak we wszystkich innych przypadkach mogą one żądać dodatkowych dokumentów (dokumentów przewozowych 
itp.) do celów weryfikacji dokładności danych zawartych w oświadczeniu oraz zapewnienia zasadności późniejszego 
zastosowania stawki należności celnej zgodnie z prawem celnym.

(304) Jeżeli wywóz dokonywany przez jedno z przedsiębiorstw korzystających z niższej indywidualnej stawki celnej 
wzrośnie w znacznym stopniu po wprowadzeniu danych środków, tego rodzaju wzrost wielkości wywozu może 
zostać uznany za stanowiący sam w sobie zmianę struktury handlu ze względu na wprowadzenie środków w rozu
mieniu art. 13 ust. 1 rozporządzenia podstawowego. W takich okolicznościach oraz pod warunkiem spełnienia 
określonych wymagań, może zostać wszczęte dochodzenie w sprawie obchodzenia środków. Podczas tego docho
dzenia można między innymi zbadać potrzebę zniesienia indywidualnych stawek celnych, a następnie nałożyć cło 
ogólnokrajowe.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(305) Zgodnie z art. 19a rozporządzenia podstawowego Komisja poinformowała zainteresowane strony o planowanym 
nałożeniu ceł tymczasowych. Informacje te zostały również udostępnione ogółowi społeczeństwa za pośrednic
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony miały trzy dni robocze na przedstawienie uwag 
dotyczących poprawności obliczeń, które zostały im ujawnione.

(306) Nie otrzymano żadnych uwag dotyczących poprawności obliczeń.

11. PRZEPISY KOŃCOWE

(307) W interesie dobrej administracji Komisja zwróci się do zainteresowanych stron z prośbą o przedłożenie pisemnych 
uwag lub o złożenie wniosku o posiedzenie wyjaśniające z udziałem Komisji lub rzecznika praw stron w postępowa
niach w sprawie handlu w określonym terminie.

(308) Ustalenia dotyczące nałożenia ceł tymczasowych obowiązują tymczasowo i mogą ulec zmianie na ostatecznym eta
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE:

Artykuł 1

1. Nakłada się tymczasowe cło antydumpingowe na przywóz politereftalanu etylenu („PET”) o lepkości równej 
78 ml/g lub większej, zgodnie z normą ISO 1628-5, objętego obecnie kodem CN 3907 61 00 i pochodzącego z Chińskiej 
Republiki Ludowej.

2. Stawki tymczasowego cła antydumpingowego mające zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, 
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsiębiorstwa, są następujące:

Przedsiębiorstwo Tymczasowe cło 
antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC

Grupa Sanfame:
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.

6,6 % 899 V

Wankai New Materials Group:
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongqing Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

10,7 % 899 W
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China Resources Chemical Innovative Materials Group:
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

17,2 % 899X

Pozostałe przedsiębiorstwa współpracujące 11,1 % Zob. załącznik

Wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 24,2 % 8999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsiębiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane 
jest przedstawieniem organom celnym państw członkowskich ważnej faktury handlowej, która musi zawierać opatrzone 
datą oświadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiającego taką fakturę, z podaniem jego imienia, nazwiska 
i stanowiska, przy czym takie oświadczenie sporządza się w sposób następujący: „Ja, niżej podpisany, poświadczam, że 
(ilość) (produkt objęty postępowaniem) sprzedana na wywóz do Unii Europejskiej objęta niniejszą fakturą została wytwo
rzona przez (nazwa i adres przedsiębiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [państwo, którego dotyczy postępowanie]. 
Oświadczam, że informacje zawarte w niniejszej fakturze są pełne i zgodne z prawdą.” W przypadku nieprzedstawienia 
takiej faktury obowiązuje cło mające zastosowanie do wszystkich pozostałych przedsiębiorstw.

4. Dopuszczenie do obrotu na terenie Unii produktu, o którym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpłaceniem zabez
pieczenia w wysokości kwoty cła tymczasowego.

5. O ile nie określono inaczej, zastosowanie mają obowiązujące przepisy dotyczące należności celnych.

Artykuł 2

1. Zainteresowane strony przedkładają Komisji uwagi na piśmie dotyczące niniejszego rozporządzenia w ciągu 15 dni 
kalendarzowych od daty jego wejścia w życie.

2. Zainteresowane strony pragnące ubiegać się o posiedzenie wyjaśniające przed Komisją występują z takim wnioskiem 
w ciągu 5 dni kalendarzowych od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia.

3. Zainteresowane strony pragnące wystąpić z wnioskiem o spotkanie wyjaśniające z udziałem rzecznika praw stron 
w postępowaniach w sprawie handlu mogą to uczynić w ciągu 5 dni kalendarzowych od daty wejścia w życie niniejszego 
rozporządzenia. Rzecznik praw stron może rozpatrzyć wnioski złożone poza tym terminem i, w stosownych przypadkach, 
może podjąć decyzję w sprawie przyjęcia takich wniosków.

Artykuł 3

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie następnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europej
skiej. Art. 1 stosuje się przez okres sześciu miesięcy.

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich pań
stwach członkowskich.

Sporządzono w Brukseli dnia 27 listopada 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodnicząca

Ursula VON DER LEYEN
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ZAŁĄCZNIK 

WSPÓŁPRACUJĄCY PRODUCENCI EKSPORTUJĄCY NIEOBJĘCI PRÓBĄ 

Państwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC

Chińska Republika Ludowa SINOPEC YIZHENG CHEMICAL 
FIBRE LIMITED LIABILITY COMPANY 899Y

Chińska Republika Ludowa Dragon Special Resin (XIAMEN) Co., 
Ltd. 899Z

Chińska Republika Ludowa Far Eastern Industries (Shanghai) Ltd. 89AA

Chińska Republika Ludowa Jiangsu Ceville New Materials 
Technology Co., Ltd. 89AB

Dz.U. L z 28.11.2023 PL  
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