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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/2659
z dnia 27 listopada 2023 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektorych politereftalanéw etylenu
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) W dniu 30 marca 2023 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu politereftalanéw etylenu (,PET”) pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej (,panistwo, ktérego dotyczy postegpowanie” lub ,,ChRL"). Komisja opublikowata zawiadomie-
nie o0 wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczeta dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej w dniu 14 lutego 2023 r. przez PET Europe (,ska-
rzacy”). Skarge, w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, ztozono w imieniu przemystu Unii zaj-
mujacego si¢ PET. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajace z niego zagrozenie
wystapieniem szkody, ktore byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja przywozu

(3) W dniu 31 maja 2023 r. skarzacy zlozyl wniosek o rejestracje przywozu PET pochodzacych z ChRL na podstawie
art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Jak wida¢ w tabeli 1, jezeli por6wna¢ w przedmiotowej sprawie przy-
woz od wszczecia dochodzenia (tj. od kwietnia do lipca 2023 r.) z okresem objetym dochodzeniem (tj. rokiem
kalendarzowym 2022) i tymi samymi miesigcami w okresie objetym dochodzeniem z uwzglednieniem statystyk
Eurostatu, to wzrost przywozu nie nastapil, a zatem warunek prawny okreslony w art. 10 ust. 4 lit. d) nie jest spel-
niony. W zwigzku z tym Komisja postanowila nie rejestrowa¢ przywozu PET pochodzacych z ChRL.

Tabela 1

Przywéz z Chin w OD i po wszczeciu postgpowania (w tonach)

Srednia miesieczna
w okresie od kwietnia
do lipca 2023 .

Srednia miesieczna
w okresie objetym
dochodzeniem

Okres objety
dochodzeniem

Kwiecien-lipiec
2023 1.

Przywéz z ChRL do Unii 305055 25421 100 657 25164

Zrédho:
Dane Eurostatu.

() Dz.U.L 1767 30.6.2016,s. 21.
() Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych politereftalanéw etylenu (,PET”)
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 115 z 30.3.2023, s. 5).
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Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja powinna rejestrowac przywoz bedacy przedmio-
tem dochodzenia antydumpingowego w okresie wcze$niejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczaja-
cymi dowodami w rozumieniu art. 5, potwierdzajacymi, Ze wymogi okreslone w art. 10 ust. 4 lit. c) lub d) nie sg
spelnione. Poniewaz nie nastapil wzrost przywozu, jak wskazano powyzej, Komisja postanowila nie rejestrowac
przywozu PET pochodzgcych z ChRL w okresie wczesniejszego informowania.

1.3. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegdlnosci poinformowala skarzacego, innych znanych producen-
tow unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wladze Chin, znanych importeréw i uzytkownikéw o wszcze-
ciu dochodzenia oraz zaprosita ich do wzigcia udzialu w tym dochodzeniu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia postgpowania

Po wszczeciu postepowania otrzymano uwagi od chifiskiego stowarzyszenia Chinska Federacja Przemystu Nafto-
wego i Chemicznego (,CPCIF’), stowarzyszenia uzytkownikéw Europejska Organizacja Producentéw Napojow Bez-
alkoholowych (,UNESDA”) oraz importera niepowigzanego (Svepol). Skarzacy przedstawil odpowiedzi na te uwagi.

Oba stowarzyszenia twierdzily, ze skarzacy nie przedstawil istotnych niepoufnych streszczen konkretnych informa-
cji, w szczeg6lnosci dotyczacych sprawozdania ICIS na temat zmian cen paraksylenu, jednego z surowcéw do pro-
dukcji PET, oraz na temat zamykania unijnych zakladéw produkcyjnych i wstrzymywania ich pracy. UNESDA
stwierdzila ponadto, ze brakuje niektérych zalacznikéw.

Otwarta wersja skargi zawiera w pkt 141 wnioski ze sprawozdania ICIS na temat zmian cen paraksylenu, w ktérych
to wnioskach wyjasniono, ze cena paraksylenu znacznie wzrosta w 2022 r., co mialo wplyw na ceng¢ importowg PET
w odniesieniu do wszystkich miejsc docelowych przywozu. W streszczeniu odpowiedniego otwartego zalacznika do
skargi wskazano, Ze zalacznik ten zawiera informacje na temat wstrzymania pracy i zamkniecia zaktadéw niekto-
rych producentéw unijnych w okresie badanym i w okresie objetym dochodzeniem, ktérych to okreséw dotyczy ta
skarga. UNESDA nie wskazala, kt6rych konkretnych zalacznikéw brakowato. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze
skarga zawiera informatywne niepoufne streszczenie wszystkich informacji zawartych w skardze, i powyzszy argu-
ment odrzucono.

Oba stowarzyszenia twierdzily ponadto, ze skarga jest niespdjna i bledna w odniesieniu do liczby producentéw PET
w Unii, gdyz w jednej czesci skargi twierdzono, ze istnieje 12 producentdw, a w innej czesci — Ze istnieje okoto 40
producentow.

Jak wyjasnit skarzgcy, niesp6jnos¢ ta wynikata z bledu typograficznego. Skarzacy doprecyzowal, ze przemyst Unii
skfada si¢ z 12 przedsi¢biorstw, ktére produkuja PET pierwotny (,vPET”), oraz ze oprdcz nich istnieje okolo 40
mniejszych producentéw unijnych produkujacych wylacznie PET pochodzacy z recyklingu (,rPET”). Przedsiebior-
stwa znane skarzacemu ujeto w otwartym zalgczniku do skargi.

UNESDA twierdzila, ze wskazniki ekonomiczne dotyczace sytuacji przemystu krajowego nie sg przedstawione w jed-
nolity sposdb. Podobne informacje odnoszg si¢ do ,skarzacych”; ,producentéw unijnych”; ,stron powigzanych”;
,stron niepowigzanych” bez wyjasnienia, kto nalezy do tych poszczegdlnych kategorii, co sprawia, ze informacje sg
nieczytelne. Dane szacunkowe sa podane bez wyjasnienia zastosowanej metodyki.

Poniewaz UNESDA nie okreslila, w kt6rych dokladnie czgsciach skargi odniesienia do poszczegélnych podmiotéw
na rynku unijnym byly niezrozumiale i ktére dane podano bez wyjasnienia, Komisja nie mogla oceni¢ tego argu-
mentu i odrzucila go.

UNESDA argumentowala, ze informacje przedstawione w skardze na poparcie twierdzenia dotyczacego zagrozenia
wystapieniem szkody nie zawieraly danych dotyczacych przemystu rPET, ktérych uwzglednienie zmienitoby wnioski
dotyczace podstawowych czynnikow szkody.
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W skardze ujeto szacunkowe dane dotyczace sektora rPET w ocenie zagrozZenia wystapieniem szkody. Informacje te
oparto na szczegdtowych danych dotyczacych mocy produkcyjnych w podziale na producentéw rPET, ktére uzys-
kano na podstawie badafi rynkowych PET Europe i producentdw skarzacych i ktére zostaly ekstrapolowane na inne
wskazniki szkody (takie jak produkcja i sprzedaz). Skarzacy reprezentowal 11 producentdw, ktérzy produkowali
gléwnie vPET. Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego skarga musi zawiera¢ informacje dostepne ska-
rzacemu. Komisja uznala zatem szacunkowe dane dotyczace sektora rPET za wystarczajace dowody na etapie skargi.

Svepol twierdzil, ze dochodzenie wszczeto wylacznie w celu wyeliminowania konkurencji i ochrony migedzynarodo-
wych inwestycji w PET jednego ze skarzacych producentdw.

Komisja uznala to twierdzenie za zwykla spekulacje, w odniesieniu do ktérej importer nie przedstawit zadnych istot-
nych dowodéw. W zwigzku z tym odrzucila ten argument.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, Ze moze dokonac kontroli wyrywkowej zainteresowanych stron
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstgpnie wybrala prébe producentéw unijnych. Komisja
wybrala probe na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci sprzedazy i produkcji produktu podobnego na
terenie Unii w okresie objetym dochodzeniem, ktérg mozna bylo odpowiednio zbadaé w dostepnym czasie. Proba ta
skfadala si¢ z trzech producentéw unijnych, ktérzy odpowiadali za 35 % szacunkowej catkowitej produkcji w Unii.
Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstgpnego doboru préby.

Jeden z uzytkownikéw, Refresco, twierdzit, Ze dobér obejmowat jedynie niewielkg czes¢ produkeji PET. Uzytkownik
ten wnioskowal ponadto o rozszerzenie proby o dwdch kolejnych producentéw (JBF i PlastiVerd), posiadajacych
nowoczesne instalacje, ktére powinny by¢ w stanie produkowaé w sposéb ekonomiczny i sg polozone blizej uzyt-
kownikéw we Francji i w Hiszpanii, a tym samym obejmowalyby wicksza cze$¢ produkcji europejskiej i — pod
wzgledem geograficznym — wigksza baze klientéw obstugiwanych przez wybranych producentéw.

Wybierajac trzech najwigkszych producentéw i sprzedawcéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem, majacych
siedzibe w trzech réznych panstwach czlonkowskich, Komisja uwzglednita najwigksza reprezentatywna wielko$é
produkgji i sprzedazy, ktéra mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie, zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego. Wybrane przedsigbiorstwa odpowiadaja za 35 % szacunkowej calkowitej produkcji w Unii,
a zatem za znaczng i reprezentatywng cze$¢ produkgji unijnej. Wybér producentéw zlokalizowanych w trzech r6z-
nych panstwach cztonkowskich zapewnia réwniez szeroki zasigg geograficzny. Ponadto Refresco nie przedstawito
zadnych dowod6éw na to, ze wybrane przedsigbiorstwa nie dysponowaly Zadnymi nowoczesnymi urzadzeniami
umozliwiajacymi bardziej ekonomiczne wytwarzanie produktu, ani nie wyjasnito, dlaczego byloby to istotne kryte-
rium przy doborze reprezentatywnej proby. W zwiazku z tym wniosek Refresco o zmiang préby zostat odrzucony.

Komisja stwierdzila, ze préba producentéw unijnych byla zatem reprezentatywna dla przemystu Unii.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa importerow

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préoby, Komisja zwroécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
madji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

Jeden importer niepowigzany dostarczyt wymagane informacje i wyrazit zgode na wlaczenie go do prdby. Poniewaz
tylko jedno przedsigbiorstwo udzielito odpowiedzi, Komisja zdecydowala, ze kontrola wyrywkowa nie jest
konieczna.
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1.5.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

(25)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwata wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrécila si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(26) Dziewigciu producentéw eksportujacych w paristwie, ktérego dotyczy postgpowanie, dostarczyto wymagane infor-
magcje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dokonata doboru préby trzech grup przedsigbiorstw na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielko$ci wywozu
do Unii, jakg to wielko$¢ mozna byto rozsadnie zbada¢ w dostgpnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego w kwestii doboru proby zasiggnieto opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych, kté-
rych dotyczy postepowanie, oraz organdw panistwa, ktérego dotyczy postepowanie.

(27)  Jeden z producentéw eksportujacych objetych préba, Hainan Yisheng Petrochemical Co Ltd, wycofal si¢ ze wspét-
pracy. W zwiazku z tym Komisja postanowila zastapi¢ to przedsigbiorstwo w prébie przedsigbiorstwem China
Resources Chemical Innovative Materials Group, ktérego ilosci produktu objetego dochodzeniem wywozone do
Unii, zgloszone w kwestionariuszu kontroli wyrywkowej, byly najwigksze sposréd pozostatych wspoétpracujacych
producentéw eksportujgcych. Ostateczna proba producentéw eksportujacych reprezentowata okolo 65 % wywozu
do Unii zgloszonego przez wspodlpracujacych producentéw eksportujacych z ChRL w okresie objetym dochodze-
niem. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru ostatecznej proby zasiggnieto opinii
wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw panstwa, ktorego
dotyczy postegpowanie. Nie otrzymano zadnych uwag.

1.6. Indywidualne badanie

(28)  Pigciu producentéw eksportujacych z ChRL zlozyto wniosek o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego. Zaden z nich nie udzielit jednak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(29) Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL’) kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(30) Komisja wystata kwestionariusze do objetych préba producentéw unijnych, objetych proba producentéw eksportu-
jacych, znanych importeréw i uzytkownikéw. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie () w dniu
wszczecia postepowania.

(31) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujgcych przedsigbiorstw:

a) Producenci unijni:
— Equipolymers Gmbh, Niemcy
— Indorama Ventures Europe BV, Niderlandy
— Neo Group UAB, Litwa

b) Importerzy:
— Svepol JSC, Bulgaria

¢) Producenci eksportujacy w ChRL:
Wankai New Materials Group (,Grupa Wankai”):
— Wankai New Materials Co., Ltd. (,Wankai”)

— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd. (,Chongqing Wankai”)

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2661

4/51 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/0j


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2661

Dz.U. Lz 28.11.2023

PL

(35)

Grupa Sanfame:

— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd (,Hailun”)

— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd. (,Xingye”)

— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd. (,Xingyu”)

— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd. (,Xingtai”)

China Resources Chemical Innovative Materials Group (,Grupa CRCIM”):

— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD. (,CRCIM”")

— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd. (,Zhuhai CRCIM”)

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny wystgpienia
szkody obejmowato okres od 1 stycznia 2019 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT POD-
OBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem jest politereftalan etylenu (,PET”) o lepkosci réwnej 78 ml/g lub wigkszej, zgod-
nie z norma ISO 1628-5, objety obecnie kodem CN 3907 61 00 (,produkt objety dochodzeniem”).

PET jest produktem chemicznym stosowanym zwykle w przemysle tworzyw sztucznych do produkji butelek i arku-
szy. Nalezy on do rodziny tworzyw termoplastycznych, tj. rodziny tworzyw sztucznych, ktére mozna stopi¢ po
ogrzaniu i utwardzi¢ po schlodzeniu. Wlasciwosci te s3 odwracalne. Oznacza to, ze moze on by¢ wielokrotnie pod-
grzewany, ksztaltowany i mrozony, co sprawia, ze w pelni nadaje si¢ do recyklingu.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem jest PET, pochodzacy Chinskiej Republiki Ludowej (,produkt objety postepowa-
niem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne i che-
miczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,

— produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

— produkt objety dochodzeniem, wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Komisja uznala zatem na tym etapie, Ze sa to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podsta-
WOowego.

2.4. Argumenty dotyczace zakresu produktu

Argument dotyczacy zakresu produktu objetego dochodzeniem otrzymano od Jiangsu Ceville New Materials Tech-
nology Co., Ltd. (,Ceville”), producenta eksportujacego, ktéry poddaje recyklingowi pokonsumencki PET do celéw
produkgji granulatu PET przeznaczonego do bezposredniego kontaktu z Zywnoscig. W swoich uwagach Ceville
wystapito o wylaczenie rPET z produktu objetego dochodzeniem, argumentujac, ze wlasciwosci fizyczne i che-
miczne, zastosowanie, surowce, proces produkgji i producenci rPET znacznie r6znig si¢ od tych w przypadku vPET.
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Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze w zaleznosci od jakosci procesu recyklingu rPET i vPET moga mie dokladnie takie
same wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne oraz moga by¢ stosowane zamiennie w tych samych zastosowa-
niach koncowych. Po drugie, PET (zaréwno vPET, jak i rPET) jest ostatecznie ta samg czasteczka zlozong, a proces
produkgji nie ma znaczenia, poniewaz oba rodzaje PET maja podobne wla$ciwosci fizyczne i chemiczne. Po trzecie,
chociaz producenci rPET moga réznic si¢ od producentéw vPET, a przywéz rPET z ChRL mégh by¢ ograniczony,
Komisja stwierdzila, ze niekt6rzy wspdlpracujacy chifiscy producenci eksportujacy posiadali zaréwno moce produk-
cyjne w zakresie vPET, jak i rPET i byli w stanie wywozi¢ rPET w OD do Unii, a w niekt6rych przypadkach to czynili.
Po czwarte, VPET i rPET s3 substytucyjne i konkurujg ze sobg. Ponadto kazda zmiana ceny vPET wplywa na ceng
tPET i odwrotnie. W zwigzku z tym argument Ceville zostal odrzucony.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaktécet w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznata
za wiasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwata wszystkich producentéw eksportujacych
w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji wykorzystywanych do produkgji PET. Dzie-
sieciu producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzadu ChRL.
Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia znaczacych zaklécen w ChRL wykorzysta
dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Co wiecej, w pkt 5.3.2 zawiadomienia
o wszczeciu Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz
do dostarczenia dowodéw potwierdzajacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego w terminie
37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano
zadnych uwag.

W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw moze zaistnieé
potrzeba wyboru odpowiedniego kraju reprezentatywnego na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

12 maja 2023 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony nota (,pierwsza nota”) o odpowiednich Zrédhach,
ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalne;.

W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkji, takich jak surowce, sita robocza i energia,
wykorzystywanych do produkcji PET. Na podstawie kryteriow wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odnie-
sienia Komisja zidentyfikowala ponadto dwa mozliwe kraje reprezentatywne, a mianowicie Turcj¢ i Malezje. Komisja
otrzymala uwagi do pierwszej noty od chifiskiego stowarzyszenia producentéw CPCIF, importera niepowigzanego
Svepol, producenta eksportujacego Grupa Wankai i skarzgcego.

Do uwag dotyczacych pierwszej noty otrzymanych od zainteresowanych stron Komisja odniosta sie 27 lipca 2023 .
w drugiej nocie (,druga nota”) i poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich zZrédlach, ktére zamierza
wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej, z wykorzystaniem Malezji jako kraju reprezentatywnego. Komisja
poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
(w-koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostepnych dla przedsigbiorstwa MPI Polyester Industries Sdn.
Bhd. (,MPI"), producenta w kraju reprezentatywnym.
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Komisja otrzymala uwagi dotyczace drugiej noty od jednego importera niepowigzanego (Svepol JSC), chifiskiego
stowarzyszenia producentéw (CPCIF) i dwdch producentéw eksportujacych objetych proba (Grupa Wankai i Grupa
Sanfame).

Po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i informacji Komisja stwierdzita, ze odpowiednim krajem reprezentatyw-
nym, ktéry bedzie mozna wykorzystaé jako Zrédlo informacji na temat nieznieksztalconych cen i kosztéw na
potrzeby okreslenia warto$ci normalnej, jest Malezja. Przestanki uzasadniajace ten wybor opisano bardziej szczegd-
towo w sekgji 3.2.2 ponizej.

3.2. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia”, oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje niezniek-
sztalcong 1 odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”
(wkoszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne” zwane dalej ,kosztami SG&A”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL wlaiciwe bylo zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego.

3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.2.1.1. Wprowadzenie

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaktdcenia to te zaktdcenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zakl6cen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsiebiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz,

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, kt6re faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
sob nie dzialaja niezaleznie od pafistwa.

W zwigzku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zakl6cen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczgcych zakldcert w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. a) musza jednak zosta¢ wyciggnigte na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia
zaktdcen moze rowniez obejmowac ogélny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegélnosci w sytuacji, w ktérej
system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktéry daje rza-
dowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swo-
bodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.
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Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zaklocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (,sprawozdanie”) (), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaktdcenia
w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza),
a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). Na etapie wszczecia przegladu sprawoz-
danie to dodano do akt dochodzenia i wezwano zainteresowane strony do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach
dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia.

Skarga dostarczyta dodatkowych dowodéw na istnienie znaczgcych zaktécen w sektorze PET w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b), uzupelniajgc sprawozdanie. Dokladniej rzecz ujmujac, w skardze wskazano, ze powszechne wystepo-
wanie przedsigbiorstw pafstwowych w ChRL oraz wplyw Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) na przedsigbiorstwa
prywatne i jej kontrola nad nimi oznaczaja, ze ceny produktu objetego dochodzeniem nie sg okreslane przez mecha-
nizmy rynkowe. W skardze stwierdzono réwniez, Ze polityka interwencjonistyczna pafistwa sztucznie obniza ceny
krajowe surowcoéw w ChRL, co skutkuje nizszymi kosztami produkeji produktéw konicowych takich jak PET.

W skardze wspomniano réwniez, ze dominujgca wlasno$¢ panistwowa i interwencjonistyczna polityka rzadu w sek-
torze prywatnym KPCh doprowadzity do nierynkowej alokacji zasobéw i braku uczciwej konkurencji. Skarzacy
twierdzi, ze otoczenie prawne w ChRL sprzyja praktykom zakldcajacym takim jak preferencyjny dostep do finanso-
wania, gruntéw, energii oraz Ze istnieja ograniczenia dostgpu do rynku, co prowadzi do nadwyzki mocy produkcyj-
nych w promowanych galeziach przemystu. Panstwo i KPCh kontrolujg ponadto warunki konkurencji w ChRL
i zachecajg do alokacji zasobow w sektorach strategicznych. W skardze zarzucono ponadto, ze KPCh wywiera bez-
posredni wplyw na podejmowanie decyzji przez przedsigbiorstwa prywatne i panstwowe oraz Ze wszystkie ich
inwestycje podlegaja zatwierdzeniu przez Krajowa Komisje Rozwoju i Reform (,KKRR”).

W szczegdlnosci skarga dotyczyla zaktécent w odniesieniu do nastepujacych kwestii:
a) Ropa naftowa i inne surowce

W skardze twierdzono, Ze ceny energii s silnie znieksztalcone i nie wynikaja z mechanizméw rynkowych.
W szczeg6lnosci twierdzono, ze rzad ChRL ustalal ceng detaliczng rafinowanej ropy naftowej na poziomie,
ktory nie nadazat za cenami migdzynarodowymi, oraz ze od 2013 r. KKRR dostosowuje ceny, gdy ceny migdzy-
narodowe wahajg si¢ o ponad 50 RMB za tong przez 10 dni roboczych. W skardze potwierdzono réwniez, ze
ceny wody w ChRL sg zbyt niskie i mogg by¢ postrzegane jako zakldcenie. Skarzgcy uwazal ponadto, ze pafstwo
kontroluje dostawy, dystrybucje i wlasno$¢ surowcow, w szczegblnosci przez wykorzystanie zapasow, kierowa-
nie dzialalno$cig inwestycyjng oraz dzialanie za posrednictwem przedsigbiorstw panstwowych reprezentujacych
52 % przemyshu surowcéw chemicznych w ChRL.

b) Koszty energii

W skardze odniesiono si¢ do sprawozdania i przypomniano o znaczacym zaangazowaniu pafistwa w produkcje
energii elektrycznej i ustalanie cen energii elektrycznej. W szczeg6lnosci wspomniano fakt, ze panstwo kontro-
luje ceny energii i Ze do niekt6rych galezi przemystu dostarczana jest tafisza energia.

¢) Kapitat

W skardze przywolano sprawozdanie, aby podkreslié, ze w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w ChRL
wystepuja znaczace zaklcenia systemowe. W skardze przywolano réwniez o§wiadczenie Departamentu Handlu
Stanéw Zjednoczonych zlozone w ramach dochodzenia antysubsydyjnego, zgodnie z ktérym to o§wiadczeniem
chinski system finansowy jest znieksztalcony.

d) Koszty pracy

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen

w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.
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W skardze przywolano zawartg w sprawozdaniu uwage Komisji, aby wykaza¢, ze place nie wynikaja z normal-
nych mechanizméw rynkowych lub negocjacji pomigdzy przedsigbiorstwami i sila robocza. Wspomniano réw-
niez o poprzednim dochodzeniu w sprawie ochrony handlu, potwierdzajacym istnienie zaklécen na rynku
pracy w ChRL. Skarzacy podkreslit réwniez wplyw systemu hukou na koszty pracy, brak wyraznego prawa do
strajku oraz brak niezaleznych rokowan zbiorowych.

e) Koszty gruntéw

W skardze wyja$niono, Ze niektére oficjalne dokumenty wskazuja na przyznawanie gruntéw przedsigbiorstwom
panstwowym w sposob uprzywilejowany, oraz odwotlano si¢ do sprawozdania i poprzednich dochodzefi w spra-
wie ochrony handlu, aby wysuna¢ argument, Ze cena zaplacona za prawa do uzytkowania gruntéw jest nizsza od
warto$ci rynkowej. Odniesiono si¢ ponadto do faktu, ze inne organy badajace sytuacje w ChRL réwniez stwier-
dzily zaktécenia polegajace na preferencyjnym przyznawaniu gruntéw.

f) Inne praktyki zakldcajgce funkcjonowanie rynku PET

W skardze podkreslono, ze gléwnymi surowcami wykorzystywanymi do produkeji PET sg produkty petroche-
miczne, ktére sg sektorem priorytetowym zgodnie z 13. i 14. planem pi¢cioletnim. Twierdzono w niej réwniez,
ze PET kwalifikuje si¢ jako zywica wysokowydajna i polietylen, o ktérych mowa w art. VIII 14. planu pigciolet-
niego. W skardze stwierdzono ponadto, ze najwigkszym producentem oczyszczonego kwasu tereftalowego
(,PTA”) jest przedsiebiorstwo panstwowe. W wyniku polityki Chin moce produkeyjne, jesli chodzi o PET i PTA,
wzrosty w latach 2020-2022 i wystepuje znaczna nadwyzka mocy produkcyjnych w tym zakresie oraz
w calym chinskim przemysle chemicznym.

Rzgd ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zataczone do akt sprawy,
wlgczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarzgcego, co do istnienia znaczacych
zakl6cen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.
Jedna grupa producentéw eksportujgcych twierdzita w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ze przed-
sighiorstwa nalezace do grupy dokonywaly wielokrotnych zakupéw materiatéw od dostawcéw zagranicznych, wiec
byly one dokonywane przy nieznieksztalconych wartosciach. Argument ten nie podwaza jednak istnienia znacza-
cych zakl6cen, ktore dotycza nie tylko surowcow, lecz takze calego procesu produkcji PET. Co wigcej, przedmiotowy
producent eksportujacy kupowat réwniez surowce na rynku krajowym i nie przedstawit Zadnych dalszych szczegd-
fowych informacji na poparcie swojego twierdzenia.

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wiasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostgpnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety dochodzeniem. Komisja
uzupehnita te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegélnych kryteriéw istotnych dla
potwierdzenia wystepowania znaczacych zaklécen w ChRL.

3.2.1.2. Znaczace zaklocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL.

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarka ChRL. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wiasno$¢ publiczna Srodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkcji w rekach calego ludu i zbiorowa
wlasno$¢ Srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych”. Gospodarka panstwowa jest ,wiodac sita gospodarki
narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia konsolidacji i wzrostu” (). W zwigzku z tym ogélna struk-
tura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace interwencje rzagdowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjo-
nuje takie interwencje. Idea nadrzedno$ci whasnosci publicznej nad wlasnoscig prywatng przenika caly system
prawny i stanowi og6lng zasade podkreslang we wszystkich gtéwnych aktach prawnych. Doskonatym przykladem
jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu i powierza paistwu utrzymanie
podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna odgrywa dominujaca role. Inne
formy wlasnosci sa tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwéj obok wiasnosci panstwowej (°).

() Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 6-7.
(®) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.
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(62) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafstwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powiazane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawows strukture, w ktdrej nie mozna odrézni¢ rél KPCh
i paistwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejagcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socja-
listyczny jest podstawowym systemem Chinskiej Republiki Ludowej” dodano nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[p]
odstawowg cechg socjalizmu o chiriskiej specyfice jest przywodztwo Komunistycznej Partii Chin” (7). Swiadczy to
o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywédztwo rzadowe
i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chiiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktorych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem
mechanizméw rynkowych.

(63) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (). Stosowane przez wladze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja rézne
obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(64) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zfozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegélowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ rowniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sekto-
réw, a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zostaé osiagnigte. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele
w zakresie produkcji. Zgodnie z planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozy-
tywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju
(modernizacja przemystu, ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zar6wno prywatne, jak i par-
stwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dziatalno§¢ do realiow narzuconych w ramach systemu planowania.
Jest to spowodowane nie tylko wiazacym charakterem plandw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy
na wszystkich szczeblach wladzy stosujg si¢ do systemu planéw i wykorzystuja odpowiednio przyznane im upraw-
nienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob.
réwniez sekcja 3.2.1.5 ponizej) ().

(65) Po drugie, na poziomie przydzialu $rodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig paristwa banki komercyjne i banki realizujgce polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te musza dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie ocenia¢ przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej) (*%). To samo dotyczy pozostatych ele-
ment6w chiriskiego systemu finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw
kapitatowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego nie jest nasta-
wiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozli-
wienie interwencji pafistwa i KPCh ().

(66)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rozne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sa regularnie wykorzystywane do osiagania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia
organom decyzyjnym szeroki margines swobody ('?). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje zna-
czaca kontrole 1 wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zar6wno panstwowych, jak
i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzysty-
wane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celow polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli
panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (*°).

) Dokument dostgpny pod adresem: Konstytucja Chifiskiej Republiki Ludowej (npc.gov.cn) (dostep 12 wrze$nia 2023 r.).
%) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 20-21.
)
0

) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 120-121.
) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 122-135.
12)  Sprawozdanie — rozdzial 7, s. 167-168.
) Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.
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Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktore przewiduja wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachgcaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi (*4).

3.2.1.3. Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedace
pod kontrola lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz

Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
ChRL. W sektorze produktu objetego dochodzeniem stopient wlasnosci pafistwowej pozostaje znaczny, a wielu pro-
ducentéw PET jest w catosci lub cze$ciowo wlasnoscia pafistwa, m.in.: Zhuhai China Resources Chemical Innovative
MATERIALS Co., Ltd (w 100 % wlasno§¢ China Resources Group, centralnego przedsigbiorstwa pafistwowego (*°))
lub Sinopec — producent PTA (ostatecznie w 100 % wlasno$¢ SASAC (*¢)). Biorac pod uwage, ze interwencje KPCh
w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ normg takze w przedsigbiorstwach prywatnych (), a KPCh
rosci sobie prawo do zarzadzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju, wplyw wywierany przez panstwo
za pomocg struktur KPCh w przedsigbiorstwach skutkuje tym, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrola
i nadzorem politycznym rzadu, zwazywszy jak bardzo struktury panstwa i partii w ChRL zostaly ze sobg powia-
zane.

Podobny poziom kontroli i nadzoru politycznego mozna zaobserwowac¢ na poziomie odpowiednich stowarzyszen
branzowych, takich jak Chinska Federacja Przemystu Petrochemicznego i Chemicznego (,CPCIF”), ktéra jest sektoro-
wym stowarzyszeniem przemystowym. Zgodnie z art. 3 statutu CPCIF organizacja ta ,przyjmuje profesjonalne
doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracj¢ i zarzadzanie, podmiotéw
odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za
zarzadzanie przemystem” (**). Rowniez Chinskie Stowarzyszenie Zarzadzania Przedsigbiorstwami Chemicznymi
(,CCEMA”), ktére samo siebie postrzega jako organizacje zrzeszajacg ,ponad 200 cztonkéw stowarzyszenia beda-
cych gléwnymi przedsigbiorstwami w przemysle chemicznym” (*¥), stwierdza w art. 2 statutu, Ze ,przestrzega kon-
stytucji, ustaw, rozporzadzen i polityki krajowej, praktykuje podstawowe wartosci socjalizmu, propaguje ducha
patriotyzmu, przestrzega moralnosci spolecznej i $wiadomie wzmacnia budowanie integralnosci i samodyscypliny”.
Ponadto zgodnie z art. 3 statutu CCEMA ,ustanawia organizacj¢ Komunistycznej Partii Chin, prowadzi dzialalnos¢
partyjna i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnosci organizacji partyjnej” oraz — podobnie jak w przypadku
CPCIF — ,przyjmuje doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarza-
dzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji
odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” ().

W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego dochodzeniem nie mogg prowadzié
dzialalnoci na warunkach rynkowych. Zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne dzia-
fajace w tym sektorze sg objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne — zob. réwniez sekcja
3.2.1.5 ponize;j.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.

Zob.: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG|/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-25/9052858.PDF
(dostep 12 pazdziernika 2023 r.).

Zob.: http://en.sasac.gov.cn/.

Zob. np. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spélek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie
intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze (petne odniesienie znajduje si¢ ponizej).

Zob.: http:/[www.cpcif.org.cn/detail[40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (dostep 12 wrzesnia 2023 r.).

Zob.: http:/[www.ccema.org.cnfwzsy (dostep 12 wrzeénia 2023 r.).

Zob.: http:/[www.ccema.org.cn/xhzc (dostep 12 wrzesnia 2023 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj

11/51


http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-25/9052858.PDF
http://en.sasac.gov.cn/
http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1
http://www.ccema.org.cn/wzsy
http://www.ccema.org.cn/xhzc

PL

Dz.U. Lz 28.11.2023

(73)

(74)

3.2.1.4. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecnosé
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw paistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panstwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowiag
kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem spolek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (sktadajaca si¢
z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*3), a przedsicbiorstwo zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacj¢ partyjng. W przeszloéci wymog ten nie zawsze byt spel-
niany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak
w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych
w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki (¥), w tym wywierajac presje na
przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka par-
tii (*%). Informacje z 2017 r. wskazujg, Ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okolo 1,86 mln przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wicksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (). Wspomniane przepisy majg
ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu obje-
tego dochodzeniem i ich dostawcéw materialow.

Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(»wytyczne”) (), ktéry jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.
Sekcja I1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ og6lng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowac prace w tym obszarze”, a sekcja IIL.6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”.
W wytycznych podkresla si¢ zatem rolg KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (¥).

Dochodzenie potwierdzilo, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z czlonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi jest rozpowszechnionym zjawiskiem w sektorze PET. Dyrektor generalny Chongqing Wankai New Mate-
rials jest réwniez sekretarzem oddzialu KPCh. Zastepca prezesa zarzadu i dyrektor generalny Jiangsu Sanfame Ltd
jest czlonkiem KPCh. Przedsigbiorstwo to podpisalo réwniez umowe z komitetem KPCh miasta Zhouzhuang
(Jiangsu). Chongqing Wankai New Materials uczestniczy réwniez we wspolnym komitecie KPCh wraz z innymi
przedsigbiorstwami nalezagcymi do afcucha przemystowego i wladzami prowincji, co pokazuje, w jaki sposéb
organy publiczne mogg ksztaltowa¢ caly laficuch przemystowy za posrednictwem organizacji KPCh (¥).

Ingerencja KPCh w decyzje biznesowe jest widoczna réwniez na poziomie grupy, jak wynika z dostgpnych doku-
mentéw korporacyjnych. W sprawozdaniu rocznym za 2022 r. Sinopec Group, producenta PTA, wskazano, ze ,[s]
polka stale poprawia jakos¢ prac zwigzanych z budowaniem partii, umacnia ducha pracownikéw, intensyfikuje kon-
trole dyscypliny i nadzér, pomaga zarzagdowi w skutecznym wdrazaniu réznych decyzji i ustalen oraz promuje
wysokiej jakosci rozwoéj przedsigbiorstwa” (¥), natomiast na stronie internetowej Sinopec role Partii w grupie opi-
sano w nastepujacy sposob: ,[w]zmacnianie przywddztwa Partii w procesie poprawy tadu korporacyjnego, [...] pro-
mowanie organizacji partyjnej w podejmowaniu decyzji w sprawie wykazu gtéwnych kwestii dotyczacych budowa-
nia Partii i innych aspektéw oraz umozliwienie organizacji partyjnej prowadzenia wstepnych badan i dyskusji
w odniesieniu do wykazu gléwnych kwestii biznesowych i zwigzanych z zarzadzaniem jednoczesnie objetych zarza-
dzaniem kontrolg wewnetrzng, ktére majg zosta¢ wlgczone do [...] wykazu kwestii zwigzanych z podejmowaniem

Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 100-101.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.

Zob. na przyklad: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [,W dazeniu do skonsolidowania
wladzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpien 2021 r., s. 10-19.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 31-32.

Dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostgp 12 paz-
dziernika 2023 r.).

Dokument dostepny pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 12 wrzesnia 2023 r.)

,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin zapewnia sobie wigksza kon-
trole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”], artykul dostgpny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j (dostep 12 pazdziernika
2023 1).

Zob.: http:/[www.fl.gov.cn/zwxx_206[ywdt/202307/t20230703_12113878.html (dostep 12 pazdziernika 2023 r.).

Zob.: http:/[www.sinopec.com/listco/Resource/Pdf[2023032507.pdf, s. 26 (dostep 12 wrzesnia 2023 r.).
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decyzji, opracowanie systemu podejmowania decyzji w siedzibie gléwnej i systemu informacyjnego wspierajacego
ustanowienie wykazu kompetencji decyzyjnych, wlaczenie tego wykazu do procesu decyzyjnego oraz informatyza-
cja tego procesu. Uznanie wstepnych badan i dyskusji na temat gléwnych kwestii zwiazanych z zarzadzaniem przed-
sigbiorstwem za wazny aspekt pelnego wykonywania obowigzkoéw przywddczych przez komoérke partyjng w grupie

[...]7 (9.

Obecnos¢ panstwa i interwencja panstwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej) oraz
w zakresie zaopatrzenia w surowce i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakldcenia na
rynku (*'). W zwigzku z tym obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalnos¢
w sektorze chemicznym i petrochemicznym i innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do
produkcji) zapewnia rzgdowi ChRL mozliwos¢ ingerowania w ceny i koszty.

3.2.1.5. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzagdowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*2).

Wiadze chiniskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
dochodzeniem. Przede wszystkim PET jest wlaczony do zaawansowanych materialéw petrochemicznych i zaawanso-
wanych materialéw przemystu lekkiego objetych planem dziatania ,Made in China 2025” (*). Sektor PET jest
ponadto wymieniony wsréd sektorow, ktore nalezy wspieraé, w kategoriach przemystu lekkiego i przemystu wio-
kienniczego w Katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu z 2019 r. Sygnalizuje to,
ze wladze dazg do utworzenia otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego rozwojowi sektora, ktére réwniez potencjalnie
toruje droge do dostepu przemystu do finansowania (*). W Katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania struk-
turalnego przemystu z 2019 r. wymienione s réwniez niektore konkretne konwencjonalne jednostki produkcyjne
PET (produkcja metoda ciaglej polimeryzacji o wydajnosci pojedynczej linii mniejszej niz 200 000 ton rocznie)
jako segment tego sektora, ktéry ma zosta¢ ograniczony, co oznacza, ze rzad ChRL stara si¢ $cisle kontrolowac jego
rozwoj (*). Jednoczesnie PET (technologia i sprzet produkcyjny do konwencjonalnej polimeryzacji wsadowej polies-
tru) jest rowniez wymieniony wérdd sektorow, ktére majg zosta¢ wyeliminowane, co oznacza, ze rzagd ChRL bedzie
wspieral jego likwidacje w celu zapewnienia modernizacji przemyshu, a ponadto wskazuje na zaangazowanie rzadu
ChRL w tym sektorze. 14. plan pigcioletni dotyczacy surowcéw (%) zawiera bezposrednie odniesienie do sektora
petrochemicznego w stwierdzeniu, ze ,[w] sektorach, w tym w sektorach produktéw petrochemicznych i chemika-
liéw, stali, metali niezelaznych i materialéw budowlanych, bedziemy wspieraé szereg pionierskich przedsigbiorstw
w lancuchu przemystowym, ktére przewodza w tym ekosystemie i charakteryzuja si¢ podstawowg konkurencyjnos-
cia [...]. Przewodnia rola dominujacych przedsigbiorstw w sektorach chemikaliéw i materiatéw budowlanych bedzie
wykorzystywana w celu promowania reform i restrukturyzacji przedsigbiorstw”.

Zob.: http:/[www.sinopecgroup.com/group/gywm/ddjs.shtml  http:/[jscc.sinopec.com/jscc/about_us/teammanagement/  (dostep
12 wrzes$nia 2023 r.).

Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

Zob. s. 145 i 147 planu dzialania ,Made in China 2025” dostepnego pod adresem: https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/
20151029105822561730637.pdf (dostep 12 pazdziernika 2023 r.).

Zob. s. 44 i 47 Katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu z 2019 r., dostepnego pod adresem:
https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files|26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (dostep 12 pazdziernika 2023 r.).
Tamze, s. 115.

14. plan piecioletni dotyczacy surowcow, sekcje IV.2 i VIIL.1. Dokument dostepny pod adresem: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/
witb/tz/art/2021art_2960538d19¢34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostep 12 wrzesnia 2023 r.).

ELL http://

data.europa.euleli/reg_impl/2023/2659/oj
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W 14. planie pigcioletnim wspomniano réwniez, ze ,[p]rzemyst petrochemiczny i chemiczny, stalowy i inne sektory
kluczowe sformulujg szczeg6towe opinie dotyczace wdrazania niniejszego planu, biorgc pod uwage jego cele i zada-
nia oraz rzeczywiste warunki panujace w wyzej wymienionych sektorach”. W wytycznych dotyczacych wspierania
wysokiej jako$ci rozwoju przemyshu petrochemicznego i chemicznego () przewiduje si¢ ponadto zwigkszenie zdol-
nosci w zakresie dostaw wysokiej klasy polimeréw i specjalistycznych chemikaliow, a takze przyspieszenie wycofy-
wania nieefektywnych i niepostegpowych mocy produkeyjnych.

Na szczeblu prowincji w 14. planie pigcioletnim prowingji Szantung dotyczacym rozwoju przemystu chemicz-
nego (*) wzywa si¢ wladze lokalne do ,[w]spomagania transformacji technologicznej istniejacych przedsigbiorstw,
poprawy efektywnosci wykorzystania energii i zasob6w oraz zwigkszenia podstawowej konkurencyjnosci przedsie-
biorstw. Ustanowienia mechanizmu umozliwiajacego przedsigbiorstwom wycofywanie si¢ z parkéw, zdecydowa-
nego wyeliminowania przestarzalych mocy produkcyjnych, Scistej kontroli ograniczonych mocy produkcyjnych
oraz wdrozenia zréznicowanych polityk i Srodkéw w zakresie alokacji czynnikoéw zasobéw, takich jak grunty, ener-
gia elektryczna i woda, aby zmusi¢ przedsigbiorstwa do transformacji i rozwoju”. Apeluje si¢ w nim réwniez o ,[z]
wickszenie wsparcia finansowego. Wzmocnienie zachet w zakresie polityki fiskalnej, koordynowanie i zaangazowa-
nie funduszy specjalnych, wspieranie przedsigbiorstw chemicznych w celu przyspieszenia transformacji technolo-
gicznej, inteligentnej transformacji, transferu przemystowego, przenoszenia do parkéw, eliminacji przestarzalego
wyposazenia itp. oraz wdroZzenie zwolnien z podatku z tytulu przywozu istotnego wyposazenia technicznego,
zwrotéw VAT, polityki w zakresie badan i rozwoju takiej jak dodatkowe odliczenia wydatkéw oraz odszkodowanie
z tytulu ubezpieczenia pierwszego zestawu wyposazenia technicznego. Aktywne zachecanie wszelkiego rodzaju
instytucji finansowych i kapitatu spotecznego do inwestowania w przemyst chemiczny, wykorzystania zalet finanso-
wania opartego na polityce, finansowania rozwoju i finansowania komercyjnego oraz zwigkszania wsparcia finanso-
wego kluczowych obszaréw technologii chemicznych”.

Podobnie w 14. planie pigcioletnim prowingji Jiangsu dotyczacym wysokiej jakosci rozwoju przemystu chemicz-
nego (**) promuje si¢ intensywne przetwarzanie podstawowych surowcow, w tym rozwéj przemystu PTA nizszego
szczebla.

Innym przykladem polityki publicznej wplywajacej na dziatanie mechanizméw wolnorynkowych jest opinia wyko-
nawcza Komisji Rozwoju i Reform prowingji Fujian w sprawie promowania wysokiej jakoSci rozwoju przemystu
petrochemicznego i chemicznego oraz przyspieszenia tworzenia filaru przemystu o wartosci biliona dolaréw (*),
w ktorej stwierdza sie, ze ,[d]Jo 2025 r. wyznaczone przedsigbiorstwa petrochemiczne i chemiczne w prowingji
osiagna przychody operacyjne przekraczajace 1 bln RMB, przyspiesza tworzenie szesciu charakterystycznych klas-
tréw przemystowych oraz bedg dazyly do utworzenia czterech parkéw przemystu chemicznego (skoncentrowanych
obszaréw) o przychodach operacyjnych przekraczajacych 100 mld RMB oraz o$miu parkéw przemystu chemicz-
nego (skoncentrowanych obszaréw) o przychodach operacyjnych przekraczajacych 10 mld RMB” oraz ze ,[d]
0 2025 r. wskaznik wkladu warto$ci produkcji parkéw przemystu chemicznego (obszaréw koncentracji) wzrosnie
do ponad 70 %. Lanicuch przemystu petrochemicznego bedzie nadal rozszerzany i ulepszany, rozwijany w kierunku
nowych materialéw chemicznych, produktéw petrochemicznych wysokiej klasy i wysokowartosciowych chemika-
liéw, a udziat produktéw o wysokiej warto$ci dodanej bedzie dalej wzrastal”. W opinii tej stwierdza si¢ réwniez, ze
wladze ,[a]ktywnie ksztaltuja grupe dominujacych przedsigbiorstw o podstawowej konkurencyjnosci. Zachgcajg
dominujgce przedsigbiorstwa petrochemiczne i chemiczne do dalszej koncentracji, poprawy efektywnosci alokacji
zasobow poprzez fuzje i reorganizacje oraz dalszego rozszerzania lancucha przemystowego. Wspieraja kwalifiku-
jace si¢ przedsigbiorstwa w ubieganiu si¢ o przynalezno$¢ do kluczowych przedsigbiorstw rezerwowych notowa-
nych na gieldzie na poziomie prowincji i w skupianiu si¢ na tym celu, a takze zapewniaja stopniowane nagrody za
notowanie zgodnie z polityka zachet finansowych prowingji dla kluczowych przedsigbiorstw rezerwowych notowa-
nych na gieldzie na poziomie prowingcji; jezeli roczne przychody operacyjne przedsigbiorstwa po raz pierwszy prze-
kraczaja 10 mld RMB, administracja finansowa prowingji przyznaje jednorazowa nagrode w wysokosci 3 mln RMB.
Wspierajg kwalifikujace sie przedsigbiorstwa w emitowaniu réznych instrumentéw finansowania obligagji, takich
jak obligacje $rednioterminowe, krétkoterminowe obligacje finansowe, obligacje przedsigbiorstwa i obligacje korpo-
racyjne. Wspieraja notowanie, finansowanie i refinansowanie kwalifikujacych si¢ kluczowych przedsigbiorstw wyso-
kiej jakosci”.

Za pomocy tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funk-
cjonowania sektora produktu objetego dochodzeniem i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej dotyczacych przemystu chemicznego i sektora PET. Srodki te zaburzajg swo-
bodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

Wiytyczne dotyczace wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego 2022/34, dostgpne pod adre-
sem: https:/fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb|yj[art/2022[art_4ef438217a4548cb98c¢2d7f4{091d72e.html (dostep 22 pazdziernika
2023 1).

Zob.: http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile jsp?classid=0&filename=17e54531cb74483596b5ccala40ec8d8.pdf.
(dostep 12 wrzesnia 2023 r.).

Zob.: http://gxtjiangsu.gov.cn/art/2021/9/3[art_6197_10099378.html (dostep 12 wrzesnia 2023 r.).

Zob.: http:/[www.qg.gov.cn/zwgk/zcfg/sjfgwj[202208t20220829_2769471.htm (dostep 12 pazdziernika 2023 r.).
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3.2.1.6. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dys-
kryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa spo-
tek czy prawa rzeczowego

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadlo$ciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sig, Ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadtosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktore stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz ChRL — system funkcjonujacy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postepo-
wania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnigé, ktére skutecznie zniechgcaja do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadtosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postgpowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*1).

Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw whasnosci
ChRL mozna zaobserwowac szczeg6lnie razace braki (). Wszystkie grunty s wlasnoscig panstwa (grunty rolne sta-
nowigce wlasno$¢ wsp6lng i grunty miejskie bedace wlasnoscig panstwa), a ich przydziat stanowi wylaczng preroga-
tywe pafistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw prze-
biegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wprowadzono np.
postepowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te s3 jednak nagminnie tamane i w rezultacie niektérzy
nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (). Ponadto organy
niejednokrotnie daza do osiagniecia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje
w kwestii przydzialu gruntéw sg czesto podporzadkowane realizacji okre§lonych planéw gospodarczych (*4).

Producenci produktu objetego dochodzeniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadtosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakldceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badZ nie-
dostatecznego egzekwowania przepisow prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego. Przeslanki te, oparte na
dostepnych dowodach, wydaja si¢ mie¢ pelne zastosowanie rowniez w przemysle chemicznym. W obecnym docho-
dzeniu nie ujawniono zadnych informacgji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego dochodzeniem dochodzito do przy-
padkéw dyskryminujgcego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

3.2.1.7. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen;

W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujgcego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w szczeg6lnosci konwencji
dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*). Zgodnie z chinskim prawem krajowym w Chinach
funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od organéw panstwowych,
a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*%). Ponadto
system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwos¢ korzystania z pelnego spektrum ustug
w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do mieszkaficow danego obszaru administracyjnego,

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.
Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 216.
Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 213-215.
Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 209-211.
Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 332-337.
Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj
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zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkanicy danego
obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze
wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (¥). Z ustalen tych wynika, ze koszty wyna-
grodzen w ChRL sg znieksztalcone.

(89) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, Ze przemyst chemiczny i sektor nie podlegalyby opisanemu chin-
skiemu systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bez-
posrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postgpowaniem lub gtéwnych surowcéw do jego produkeji), jak
i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu
systemowi pracy w ChRL).

3.2.1.8. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od panstwa

(90) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakléceniom. Po pierwsze, chiniski system finan-
sowy charakteryzuje si¢ silna pozycja bankéw bedacych wlasnoscig pasistwa (*), ktére przy przyznawaniu dostepu
do finansowania biorg pod uwagg inne kryteria niz rentownos¢ projektu. Podobnie jak w przypadku niefinansowych
przedsigbiorstw panstwowych banki pozostajg powigzane z panstwem nie tylko poprzez wlasnosé, ale rowniez
poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych instytucji finansowych bedacych wlas-
noscig panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*), a takze, podobnie jak niefinansowe przedsigbiorstwa panstwowe,
banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL. W ten sposéb banki wypelniaja
wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodar-
czego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panstwa (**). Sytuacje te pogarszaja dodat-
kowe istniejgce przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sektoré6w wskazanych przez rzad jako promowane lub
z innych wzgledéw wazne (*').

(91)  Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu (%), sugeruja, Ze przepisy te
odgrywaja jedynie drugorzedng role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(92) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej muszg by¢ nadzo-
rowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw parnistwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywddztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (**). Ponadto w kry-
teriach oceny wynikow bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki sposéb podmioty ,stuzg krajowym
celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace
galezie przemyshu” ().

(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.

() Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120.

() Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.

(") Zob.: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/328 z dnia 24 lutego 2021 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na

przywoz produktéw z widkien szklanych cigglych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia

na podstawie art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U. L 65 z 25.2.2021, s. 1), motywy

71-75, oraz: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287 z dnia 17 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne cla wyréwna-

weze na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadze-

nie wykonawcze (UE) 2021/2170 nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywoéz folii aluminiowej do dalszego przetwarza-

nia pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344), motywy 151-188.

(**) Zob. oficjalny dokument programowy Chiriskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) z dnia 28 sierpnia 2020 r.:
Trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczen (2020-2022), dostepny pod
adresem: http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docld=925393&itemId=928 (dostgp 22 marca 2023 r.). W planie
zaleca sig, aby ,dalej postepowaé zgodnie z przeslaniem ujetym w przeméwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga
na temat przyspieszenia reformy fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promo-
wanie organicznej integracji przywodztwa Partii w ramach ladu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wigczenie przywddztwa Partii do
tadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwié
gléwne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie
decyzje”.

(**)y Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.,

http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 22 marca 2023 r.).
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(93)

(96)

97)

Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na ocene ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym (**).

Sytuacje te¢ pogarszajg dodatkowe istniejace przepisy, ktére kierujg srodki finansowe do sektoré6w wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsiebiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powiazanym przedsiebiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepno$¢ i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pari-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze mechanizmy funkcjonujace w systemie ban-
kowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnigto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie sa wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywajg na nie zaklécenia powodowane przez dziatanie rzadu.
Odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowit co naj-
mniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (’) Media panstwowe w ChRL podaly ostatnio, ze KPCh
wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (**). Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do
zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

Ogdlny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy si¢ skutecznos¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosla liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowal si¢
podjaé dzialania albo w celu unikniecia niewykonania zobowigzar, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zom-
bie, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dtugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogélnego problemu zadluzenia lub usunigcia
jego pierwotnych przyczyn.

Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w ChRL
wystepuja znaczace zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli panstwa na rynkach kapitalowych.

W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
dochodzeniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowa-
dzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana

Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphacla Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,

Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

Zob. OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem: https://doi.org/
10.1787eco_surveys-chn-2019-en (dostep 12 wrze$nia 2023 r.).

Zob.: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 12 wrzesnia 2023 r.).
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3.2.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktdcen

(100) Komisja zauwazyla, Ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chifiskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chiniskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.8 oraz
w czesci I sprawozdania dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkcji okreslonych powyzej w sekcjach 3.1 1 3.2 oraz w czesci Il sprawozdania.

(101) Komisja przypomina, zZe wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga okreslonych materialéw do pro-
dukcji. W przypadku gdy producenci PET kupujg/zamawiajg te materialy do produkgji, ceny, jakie placa (i ktdre sa
rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane wczesniej zaklocenia systemowe. Na
przyklad dostawcy materiatéw do produkeji zatrudniajg site roboczg, ktéra podlega zaktéceniom. Moga oni zaciggaé
pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Podlegaja rowniez
systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(102) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie s3 odpowiednie do wykorzys-
tania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do
produkgji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny
wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w cze$ciach 11 II sprawozdania. Interwencje rzadowe opi-
sane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Ozna-
cza to na przyklad, ze materialy do produkcji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw
produkcji s3 narazone na znaczace zaklécenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materiatéw do produkeji
i tak dalej. W obecnym dochodzeniu rzgd ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowod6w ani argument6w.

3.2.1.10. Wniosek

(103) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.1.1-3.2.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szacych si¢ do interwencji ChRL w jej gospodarce, zardwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze produktu objetego
dochodzeniem, wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty surowcéw, energii
i pracy, nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny
wplyw co najmniej jednego istotnego elementu spoiréd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec
braku jakiejkolwiek wspdlpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia wartoci normalnej
w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(104) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkeiji i sprzedazy w Malezji, tj. odpowiednim kraju reprezentatywnym, zgod-
nie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak opisano w nastepnej sekcji.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1. Uwagi ogdlne

(105) Wyboru kraju reprezentatywnego dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (**).

— Produkgja produktu objetego dochodzeniem w przedmiotowym kraju.
— Dostgpno$¢ odpowiednich danych publicznych w kraju reprezentatywnym.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-levellupper-middle-income.
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— W przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych krajéw reprezentatywnych, pierwszenstwo przyznano, w stosow-
nych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska.

(106) Jak wyjasniono w motywach 44-48, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace zrédel do celéw

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

okreslenia warto$ci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw,
a takze odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zrédet. W dru-
giej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia Malezji jako odpowiedniego kraju
reprezentatywnego w obecnej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaktécen zgodnie z art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

W okresie objetym dochodzeniem Bank Swiatowy sklasyfikowat kraje o poziomie rozwoju gospodarczego podob-
nym do poziomu ChRL jako kraje o ,wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto.
W pierwszej nocie stwierdzono, Ze znaczna produkcja produktu objetego dochodzeniem ma miejsce jedynie w sied-
miu z tych pafistw, a mianowicie w Argentynie, Brazylii, Malezji, Meksyku, Tajlandii, Turcji i RPA.

Svepol, CPCIF i Grupa Wankai zaproponowaly uznanie Wietnamu za najbardziej odpowiedni kraj reprezentatywny,
mimo Ze panistwo to nie jest klasyfikowane jako kraj o wyzszym Srednim dochodzie, ale argumentowaly, ze ze
wzgledu na niedawny wzrost DNB na mieszkafica Wietnam jest bliski dolnego progu kwalifikujacego go jako kraj
o wyzszym $rednim dochodzie.

Zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym kraj reprezentatywny musi mie¢ poziom rozwoju podobny do poziomu
panstwa wywozu. Stosujac ten przepis, Komisja zdecydowala, Ze najwlasciwszym zrédlem informacji na potrzeby
spelnienia tego wymogu jest baza danych Banku Swiatowego. Ta baza danych zapewnita Komisji wystarczajaca
liczbe potencjalnie odpowiednich krajéw reprezentatywnych do celéw dokonania wyboru i znalezienia najlepiej
dopasowanego zrdodla nieznieksztalconych kosztow i cen w kazdym przypadku. Jest to ponadto ranking sporza-
dzony na podstawie obiektywnego kryterium i jest on wykorzystywany spéjnie we wszystkich sprawach antydum-
pingowych, w ktérych okreslenie warto$ci normalnej opiera si¢ na przepisach art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego. W tym przypadku Komisja nie widziala podstaw do odstgpienia od swojej praktyki polegajacej na
uwzglednianiu jedynie pafistw mieszczacych si¢ w definicji kraju o wyzszym $rednim dochodzie opracowanej przez
Bank Swiatowy. Komisja nie uznala zatem Wietnamu za odpowiedni kraj reprezentatywny.

3.2.2.3. Dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w kraju reprezentatywnym

Jezeli chodzi o uwzgledniane panistwa okre$lone powyzej, Komisja dodatkowo zweryfikowata dostgpnosé danych
publicznych, w tym danych dotyczacych przywozu czynnikéw produkgji, a takze danych finansowych pochodza-
cych od producentéw produktu objetego dochodzeniem w potencjalnych krajach reprezentatywnych.

Analiza przywozu gléwnych czynnikéw produkeji wykazala, ze w przeciwienstwie do Argentyny, Brazylii, Meksyku,
Tajlandii, Turcji i RPA tylko w przypadku Malezji dost¢pne byly dane dotyczace reprezentatywnych nieznieksztatco-
nych ilosci kluczowych materialéw do produkcji PET (mianowicie oczyszczonego kwasu tereftalowego (PTA)) oraz
dane reprezentatywnego przedsi¢biorstwa za okres objety dochodzeniem.

Analiza wykazata ponadto, ze przywo6z z ChRL lub z ktéregokolwiek z panstw wymienionych w zalgczniku I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 nie mial istotnego wplywu na przywdz do
Malezji (*). Ponadto produkcja PET i moce produkcyjne w zakresie PET w Malezji s znaczne i w kraju tym nie
wystepuja zadne szczegdlne zaklocenia w handlu pod wzgledem czynnikéw produkeji ani PET.

Jezeli chodzi o producentéw w krajach reprezentatywnych i dostgpnos¢ ich danych, Komisja zidentyfikowata produ-
centa PET, przedsiebiorstwo MPI, dla ktérego dostepne byly wyniki finansowe za rok obrotowy od III kwartalu
2021 r. do Il kwartatu 2022 r., a zatem obejmujace dwa kwartaly okresu objetego dochodzeniem.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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(114) Nalezy zauwazy¢, ze MPI nie produkuje wylacznie PET, ale produkcja PET jest jego gtéwnym przedmiotem dzialal-
nosci. W zwigzku z tym skonsolidowane koszty SG&A oraz zysk okreslone dla MPI uznano za reprezentatywne do
celéw obecnego dochodzenia.

(115) Komisja otrzymala uwagi dotyczace drugiej noty od jednego importera niepowigzanego (Svepol JSC), chinskiego
stowarzyszenia producentéw (CPCIF) i dwéch producentéw eksportujacych objetych proba (Grupa Wankai i Grupa
Sanfame).

(116) Svepol JSC zgodzil si¢ z wyborem Malezji jako kraju reprezentatywnego, ale zwrécit si¢ do Komisji o okreslenie roz-
sadnej kwoty zysku oraz kosztéw SG&A w oparciu o przedsiebiorstwo Recron Malaysia SDN (,Recron”). Svepol JSC
i Grupa Sanfame argumentowaly, ze skala ekonomiczna Recronu jest blizsza skali producentéw PET w ChRL niz
skala MPI, ktéry jest mniejszym producentem PET prowadzacym mniej intensywng dziatalno$¢ wywozowa. Dane
Recronu mialy by¢ ponadto bardziej reprezentatywne, poniewaz dotyczyly calego OD, podczas gdy dane MPI doty-
czyly jedynie pierwszej polowy OD. Grupa Sanfame argumentowala ponadto, ze Recron, podobnie jak ta grupa,
rozpoczyna produkcje od paraksylenu (,PX"). CPCIF i Grupa Wankai zgodzily si¢, Ze Malezja stanowi odpowiedni
kraj reprezentatywny réwniez pod wzgledem dostepnosci odpowiednich danych dotyczacych przedsigbiorstw,
takich jak dane MPL

(117) Komisja zauwazyla, ze zadna ze stron nie sprzeciwila si¢ wykorzystaniu Malezji jako kraju reprezentatywnego.
W odniesieniu do danych dotyczacych przedsiebiorstwa malezyjskiego, ktére nalezy wykorzystaé, Komisja przeana-
lizowala dane Recronu i MPL. Dane te pokazaly jednak, ze koszty SG&A Recronu wynosily jedynie 1,4 %, czego nie
mozna uzna¢ za odpowiedniag kwote w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Jak przyznata
Grupa Sanfame w swoich uwagach, publicznie dostgpne informacje Recronu nie pozwalajg na doktadne okreslenie
znaczenia PET w calkowitym obrocie tego przedsigbiorstwa. Jak wskazano w motywie 114 powyzej, Komisja poszu-
kuje najbardziej zblizonego, fatwo dostgpnego wskaznika zastgpczego, w tym skonsolidowanych informacji produ-
centéw prowadzacych dziatalno$¢ miedzy innymi w branzy produktu objetego dochodzeniem. Chociaz Recron jest
rzeczywiscie przedsigbiorstwem prowadzacym dziatalno$¢ na duzg skale, podaje on na swojej stronie internetowej,
ze nalezy do najwigkszych na $wiecie zintegrowanych przedsigbiorstw w branzy poliestru i materiatéw widokienni-
czych, przy czym koncentruje si¢ na ztozonych pochodnych produktach poliestrowych. MPI koncentruje si¢ nato-
miast gléwnie na produkgeji zywicy PET. Komisja stwierdzila zatem, ze MPI zapewnia najblizszy fatwo dostepny
wskaznik zastepczy, i postanowita nie korzystal z danych Recronu. Komisja potwierdzita zatem swojg decyzje
o wykorzystaniu danych MPL

3.2.2.4. Wniosek

(118) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznad, ze Malezja spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac jg za odpowiedni kraj reprezenta-

tywny.
3.2.3. Zrédha, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(119) W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkdji, takich jak materialy, energia i naktady pracy, wyko-
rzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwala zainte-
resowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostepnych informacji na temat nieznieksztatco-
nych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(120) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzita, ze na potrzeby skonstruowania wartosci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (*!) (,GTA") w celu ustalenia
poziomu nieznieksztalconych kosztow wigkszosci czynnikow produkeji, w szczegdlnosci surowcoéw. Komisja oznaj-
mila ponadto, ze wykorzysta dane Departamentu Statystyki Ministerstwa Gospodarki rzadu Malezji w celu ustalenia
nieznieksztalconych kosztow pracy () oraz dane dostawcy energii elektrycznej Tenaga Nasional Berhad i Malezyj-
skiej Komisji Energetycznej w odniesieniu do energii ().

(121) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duza liczbe czynnikéw
produkeji u objetych préba producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli pelne informacje, oraz nieznaczny
udziat niektérych surowcéw w catkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje pogrupowano jako ,materialy
zuzywalne”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym
koszcie surowcow i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosujac ustalone
nieznieksztalcone warto$ci odniesienia w odpowiednim kraju reprezentatywnym.

(*) Global Trade Atlas, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
(*) https:/[www.dosm.gov.my/portal-main/home
(*) https:/[www.st.gov.my/en/
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3.2.4. Nieznieksztatcone koszty i wartosci odniesienia

3.2.4.1. Czynniki produkgji

(122) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt weryfi-
kacyjnych, w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ziden-
tyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela 2

Czynniki produkcji uzywane do wytworzenia PET

Czynnik produkdji Malezycjzi(rilykodeks Zrédto danych Warto$¢ (CNY) Jednostka miary
Surowce
Oczyszczony kwas tereftalowy | 2917_36_00 Baza danych Global 5,81 kg
Trade Atlas (GTA) (%)
Glikol monoetylenowy 2905_31_00 GTA 5,74 kg
Kwas izoftalowy (PIA) 2917_39_20 GTA 10,28 kg
Paraksylen (PX) 2902_43_00 GTA 7,50 kg
Sita robocza
Sita robocza [NIE Departament 39,64 Godzina pracy
DOTYCZY] Statystyki
Ministerstwa
Gospodarki rzadu
Malezji ()
Energia
Energia elektryczna [NIE Tenaga Nasional [0,50-0,60] kWh
DOTYCZY] Berhad (TNB) ()
Gaz ziemny [NIE Suruhanjaya 1,64 m’
DOTYCZY] Tenaga (%)

3.2.4.2. Surowce

(123)

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta kraju reprezentatywnego,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednig wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do kraju repre-
zentatywnego podanej w GTA na poziomie kodu 8-cyfrowego, do ktdrej dodano naleznoici celne przywozowe
i koszty transportu. Ceng importowa w kraju reprezentatywnym obliczono jako $rednig wazona cen jednostkowych
produktéw przywozonych ze wszystkich parnistw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie sa cztonkami WTO,
wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (**). Komisja
postanowita wykluczy¢ przywoéz z ChRL do kraju reprezentatywnego, poniewaz w motywach 103 i 104 uznala, ze
w tym przypadku oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi

(* Global Trade Atlas, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

(**) Departament Statystyki Ministerstwa Gospodarki rzadu Malezji, https:/fwww.dosm.gov.my/portal-main/landingv2.

(*) Tenaga Nasional Berhad, Pricing and tariffs for industrial users [Ceny i taryfy dla uzytkownikéw przemystowych], https:/[www.tnb.
com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1.

(*’) Suruhanjaya Tenaga, https:/[www.st.gov.my/en|/.

(**) Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania
warto$ci normalnej.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj
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na wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod
uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zaktdcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na pro-
dukty przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, Ze te same zakldcenia mialty wplyw na ceny eksportowe. Pozostale
wielko$ci uznano za reprezentatywne.

(124) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych z tytutu dostaw

surowcéw jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
zaktéconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé niezaktécony koszt transportu. Komisja uznala, ze w kon-
tekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzysta¢ stosunek kosztu surowca producenta eks-
portujacego do zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania nieznieksztalconych kosztow
transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

(125) Niewielka liczbe czynnikéw produkeji, ze wzgledu na ich nieznaczny udzial w calkowitych kosztach surowcéw

w OD, Komisja potraktowala jako materialy zuzywalne. Komisja obliczyla odsetek materialow zuzywalnych, w tym
nieznacznej ilo$ci surowcoéw, w kosztach produkcji w odniesieniu do kazdego producenta eksportujacego objetego
proba. Odsetek ten wahat si¢ od okoto 1 % do okoto 7 % w zaleznosci od producenta eksportujacego. Komisja zasto-
sowala odpowiednio ten odsetek do obliczenia wartosci normalnej dla producentéw eksportujacych objetych préba.

3.2.4.3. Sila robocza

(126) Zrédto, ktére Komisja wykorzystala do ustalenia warto$ci odniesienia dla kosztow pracy, opiera si¢ na najnowszych

danych statystycznych opublikowanych przez Departament Statystyki Ministerstwa Gospodarki rzadu Malezji ().
Zrédlo to wykorzystano do okreslenia wynagrodzenia otrzymywanego przez pracownikéw (%), w tym $wiadczen
socjalnych i skladek na ubezpieczenie spoteczne po stronie pracownikéw, w sektorze ropy naftowej, kauczuku che-
micznego i tworzyw sztucznych w Malezji w okresie objetym dochodzeniem. Warto$¢ te podzielono przez Srednig
liczb¢ godzin tygodniowo na pracownika najemnego w 2022 r. ('), a nastgpnie podzielono przez 52 () tygodnie
pracy w Malezji w celu obliczenia $redniego wynagrodzenia za godzine otrzymywanego przez pracownikéw. Aby
obliczy¢ koszty pracy za godzing, dodano przypadajaca na pracodawce czg$¢ skladek na ubezpieczenie spo-
feczne (7).

3.2.4.4. Energia elektryczna

(127) Komisja ustalila ceng¢ odniesienia dla energii elektrycznej na podstawie wyceny dla przedsigbiorstw (uzytkownikow

przemystowych) w Malezji opublikowanej przez przedsigbiorstwo energetyczne Tenaga Nasional Berhad (™). War-
to$¢ odniesienia dla energii elektrycznej ustalono na podstawie ceny energii elektrycznej opublikowanej w odniesie-
niu do stycznia 2014 r. jako miesigca rozliczeniowego i dostosowano do OD z uwzglednieniem majacej zastosowa-
nie stopy inflacji ceny energii w Malezji opublikowanej przez Bank Swiatowy (). Aby ustali¢ koszt energii
elektrycznej za kWh:

— w odniesieniu do producentéw, ktorzy zglosili zuzycie energii elektrycznej jako ,o0gdlne”, zastosowano stawke
taryfy E1 majacej zastosowanie do ogélnej taryfy przemystowej $redniego napiecia,

— w odniesieniu do producentéw, ktérzy zglosili zuzycie energii elektrycznej w okresach szczytowego/pozaszczy-
towego zapotrzebowania, zastosowano stawke taryfy E2 majacej zastosowanie do taryf przemystowych $red-
niego napigcia w okresie szczytowego/pozaszczytowego zapotrzebowania.

Warto$¢ odniesienia ustalono dla kazdego przedsi¢biorstwa na podstawie odpowiedniego zuzycia przez objetych
proba producentéw eksportujacych w okresie szczytowego i pozaszczytowego zapotrzebowania, o ile dane te byly
dostepne. Otrzymany w ten spos6b odsetek zostal przypisany do stawek za zuzycie energii w okresie szczytowego
zapotrzebowania i w okresie pozaszczytowym. Jezeli producent eksportujacy objety proba nie wprowadzit podziatu
na zuzycie energii w okresie szczytowego i pozaszczytowego zapotrzebowania, do calego zuzycia zastosowano
taryfy ogdlne.

https:/[www.dosm.gov.my/portal-main/home
https:/[www.dosm.gov.my/portal-main/release-content/3ea8a244-81c4-11ed-96a6-1866daa77ef9

Statistics on working time - [LOSTAT

https:/[www.mida.gov.my/setting-up-content/statutory-contributions/
https:/[www.mida.gov.my/setting-up-content/statutory-contributions/| ~ ;  https:/[www.perkeso.gov.my/en/our-services/employer-
employee/contributions.html; https://www.mida.gov.my/setting-up-content/human-resources-development-fund/; https://ins-global
consulting.com/news-post/severance-pay-malaysia/

https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial [pricing-tariffs1

https:/[www.worldbank.org/en/research brief/inflation-database
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

3.2.4.5. Gaz ziemny

Komisja ustalita warto§¢ odniesienia dla gazu, wykorzystujac ceny gazu dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemy-
stowych) w Malezji opublikowane przez Malezyjska Komisj¢ Energetyczng (Suruhanjaya Tenaga) (7).

Srednie miesigczne za 2021 r. dostepne ze Zrédta (77) skorygowano o roczng stopg inflacji wskaznika cen konsump-
cyjnych energii (**) dla Malezji w okresie objetym dochodzeniem.

3.2.4.6. Posrednie koszty produkgji, koszty SG&A, zysk i amortyzacja

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkdji, o ktérych mowa powyzej. Obliczono ponadto wspétczynnik procentowy materiatléw zuzywalnych
obejmujgcych szereg surowcow, ktore stanowig jedynie nieznaczny udzial w catkowitych kosztach surowcéw,
w kosztach produkgji kazdego producenta.

Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkgji rzeczywiScie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkeji.

W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty posrednich kosztéw produkeji, kosztéw SG&A, zyskéw
i amortyzacji Komisja oparta si¢ na danych finansowych MPI za rok obrotowy od III kwartalu 2021 r. do II kwartatu
2022 r., pobranych z bazy danych Orbis ().

3.2.4.7. Obliczenia

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkeji. Komisja zastosowala nieznieksztal-
cone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczeg6lnych czynnikéw produkeji wspétpracujacego produ-
centa eksportujacego. Powyzsze wskazniki dotyczgce zuzycia przekazane przez wnioskodawce zostaly sprawdzone
podczas weryfikacji. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnoto-
wane w kraju reprezentatywnym, jak opisano w sekgji 3.2.4.1.

Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowala kwote posrednich kosztéw produkeji,
kosztow SG&A, zyskow i amortyzacji, jak odnotowano w motywach 130-132. Ustalono je na podstawie sprawoz-
dan finansowych MP], jak wyjasniono w motywie 132.

Posrednie koszty produkcji nie zostaly wyodrgbnione w dostgpnych danych rachunku zyskéw i strat przedsigbior-
stwa MPI, dlatego uznaje si¢ je za uwzglednione w kosztach sprzedanych towarow.

Do kosztéw produkcji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowata koszty
SG&A oraz zysk przedsigbiorstwa MPI. Koszty SG&A wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towardw i zasto-
sowane do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniosty 2,51 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzeda-
nych towardw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wynidst 14,84 %.

W ten sposb Komisja skonstruowata warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

Objeci préba producenci eksportujacy prowadzili wywéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientow.

(%) https:/[www.st.gov.my/en/

(") https:/[www.st.gov.my/en/web/consumer/details/2/10 oraz  https:/[www.st.gov.my/contents/2021/Fuel%20Prices/11%20Nov/1-%
20Regulated%20piped%20gas%20prices%20as%200{%20November%202021.pdf

(™) https:/[www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database

() Orbis | Company information across the globe | BvD (bvdinfo.com)

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj
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(140) Poniewaz wszyscy producenci eksportujacy wywozili produkt objety postepowaniem bezposrednio do niezaleznych
klientéw w Unii, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie cen faktycznie zaptaconych lub naleznych za pro-
dukt objety postepowaniem sprzedany na wywoz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie

(141) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i ceng eksportowa objetych prébg producentéw eksportujacych na podstawie
ceny ex-works.

(142) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego pordéwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub ceng eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalno$¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowart dokonano w odniesieniu do transportu, ubezpieczenia,
przetadunku i zaladunku, rabatéw, prowizji, kosztéw kredytu i oplat bankowych, a takze réznic w kanalach sprze-
dazy.

3.5. Marginesy dumpingu

(143) W przypadku wspolpracujacych producentéw eksportujgcych objetych proba Komisja poréwnata Srednig wazong
warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze Srednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(144) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto§¢
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Tymczasowy $redni wazony

Przedsigbiorstwo . .
margines dumpingu

Grupa Sanfame: 16,0 %
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.

— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.

China Resources Chemical Innovative Materials Group: 17,2%
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

Wankai New Materials Group: 22,6 %
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

(145) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba Komisja dokonata obliczenia
Sredniego wazonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku
z tym margines ten okre$lono na podstawie margineséw ustalonych dla producentéw eksportujacych objetych
proba.

(146) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu wspélpracujgcych producentéw eksportujacych nieobjetych
proba ustalono na 19,7 %.

147) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
¥ ych p portujacy J g ping
podstawie dostepnych faktéw, zgodnie z art. 18 rozporzgdzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych.

(148) Poziom wspdlpracy w tym przypadku jest niski, poniewaz przywéz dokonywany przez wspdtpracujacych produ-
centéw eksportujacych stanowil, zgodnie z danymi statystycznymi Eurostatu, okoto 76 % lacznego wywozu do
Unii w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie Komisja uznala, ze nalezy ustali¢ rezydualny margines
dumpingu na poziomie najwyzszego marginesu stwierdzonego wéréd podmiotéw producentéw eksportujacych
objetych préba.

24/51 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/0j
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(149)

Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg
nastepujgce:

Przedsigbiorstwo Tymcz;sow margines
umpingu

Grupa Sanfame: 16,0 %
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.
China Resources Chemical Innovative Materials Group: 17,2 %
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.
Grupa Wankai 22,6 %
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongqing Wankai New Materials Technology Co. Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 19,7 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 242%

(150)

(151)

(152)

(153)

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez ok. 60 producentéw w Unii. Producenci
ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta ok. 3 250 tys. ton.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych przemystu Unii pochodza-
cych od skarzacego, stowarzyszenia producentéw zajmujacych si¢ recyklingiem Plastic Recyclers Europe (,PRE”)
i ekspertéw branzowych Wood Mackenzie (Woodmac). Jak wskazano w motywie 19, producenci unijni objeci
préba reprezentowali 35 % catkowitej unijnej produkgji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita wielko§¢ konsumpcji w Unii na podstawie:
— zweryfikowanej sprzedazy producentéw unijnych objetych préba,

— sprzedazy nieobjetych proba wspolpracujacych unijnych producentéw PET, wedlug informacji uzyskanych od
skarzacego,

— sprzedazy nieobjetych prébg unijnych producentéw rPET, wedlug informacji uzyskanych od skarzacego, ekstra-
polowanej na podstawie proporcji produkeji rPET (uzyskanej na podstawie danych Woodmac dotyczacych kon-
sumpgji platkéw w odniesieniu do (i) produkcji butelek PET (przeznaczonych/nieprzeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig) oraz (i) produkcji PET wynikajacej z recyklingu chemicznego w stosunku do catkowitej produkcji
VPET i rPET w Unii),

— przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz ze wszystkich innych panstw trzecich, wedlug bazy
danych Comext Eurostatu.

Komisja ustalita réwniez, ze okoto 2 % catkowitej produkcji producentéw unijnych (nieodzwierciedlone w konsump-
¢ji w Unii i innych wskazZnikach ekonomicznych okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu) bylo przeznaczone na
uzytek wlasny w okresie badanym.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj
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(154) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:
Tabela 3

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2019 2020 2021 Okres objety
dochodzeniem
Catkowita konsumpcja 3765652 3815572 3629938 3893890
w Unii
Indeks 100 101 96 103

Zrédho: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba,
skarga, informacje dostarczone przez skarzacego, Woodmac i Eurostat.

(155) Na tej podstawie w okresie badanym konsumpcja w Unii nieznacznie si¢ zwigkszyla.
4.3. Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie

(156) Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie bazy danych Eurostatu. Udziat przywozu z Chin w rynku usta-
lono przez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcjg na rynku unijnym (zob. tabela 3 powyzej).

(157) Przywéz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal sie nastepujaco:
Tabela 4

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2019 2020 2021 Okres objety
dochodzeniem
Wielko$¢ przywozu z ChRL 192 941 88041 102 865 305055
(w tonach)
Indeks 100 46 53 158
Udzial w rynku 51% 2,3% 2,8% 7,8 %
Indeks 100 45 55 153

Zrédho: Eurostat, odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

(158) Z powyzszej tabeli wynika, ze w okresie badanym przywé6z z ChRL wzrést 0 112 115 ton w liczbach bezwzgled-
nych. Jednoczesnie w okresie badanym odnotowano wzrost catkowitego udzialu w rynku przywozu towaréw
z Chin do Unii o 2,7 punktu procentowego (lub o 53 %). W 2020 r. przyw6z z Chin powaznie ucierpial w wyniku
pandemii COVID-19, ale w 2021 r. odbudowat swoja pozycje i w OD niemalze potroit swoja wielko§¢ w poréwna-
niu z rokiem poprzednim. Wigkszo$¢ tego przywozu stanowit vPET, jednak czterech z o§miu wspotpracujgcych pro-
ducentéw eksportujacych wskazalo w swojej odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej, ze posiadaja zdolnosé
produkeyjng rPET. Niektorzy wspdlpracujacy producenci eksportujacy wskazali, Ze wywozili w OD rPET do Unii,
jednak przypadato na nich mniej niz 1 % unijnego wywozu dokonywanego przez wspdlpracujacych producentéw
eksportujacych.

(159) Jeden z producentéw unijnych odsprzedawal w okresie badanym na rynku unijnym PET, ktéry przywozit z ChRL
(w,przywoz przemystu Unii”). Ponizsza tabela przedstawia wielko$¢ tego przywozu w okresie badanym oraz udzial
w rynku przywozu z Chin bez tego przywozu. Pokazuje to, ze nawet po wylaczeniu przywozu dokonywanego
z Chin przez przemyst Unii udzial w rynku przywozu z Chin wzrdst w okresie badanym o 1,0-1,5 punktu procento-
wego.
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Tabela 5

Przywoz przemystu Unii (w tonach) i udzial Chin w rynku bez przywozu przemyshu Unii

2019 2020 2021 Okres objety

dochodzeniem

Wielko$¢ przywozu

przemyshu Unii z ChRL [0-3 000] [4 000—6 000] [7 0009 000] [50 000-70 000]

(w tonach)

Udzial wrynku przywozu

z Chin bez przywozu [5,0-5,5 %] [2,0-2,5 %] [2,5-3,0 %] [6,0-6,5 %]

przemystu Unii

Zrédho: Eurostat, odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

4.3.2. Ceny importowe z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

(160) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu.

(161) Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztattowata sie nastepujaco:

Tabela 6

Ceny importowe (w EUR|[tong)

2019 2020 2021 Okres objety

dochodzeniem
Ceny przywozu z ChRL 1013 778 884 1276
Indeks 100 77 87 126

Zrédto: Dane Eurostatu.

(162) Srednia cena przywozu z Chin najpierw spadta w 2020 r., osiggajac 778 EUR/t (z 1013 EUR/tong w 2019 r.),
a nastepnie wzrosta do 884 EUR/[tone w 2021 r. i do 1 276 EUR/tong w okresie objetym dochodzeniem. W okresie
badanym odnotowano wzrost $redniej ceny jednostkowej towaréw przywozonych po cenach dumpingowych
026 %. W 2021 r. i w OD ceny importowe byly o okolo 9 % i 13 % nizsze w poréwnaniu z cenami unijnymi, jak

pokazano w tabeli 10.

(163) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajéw produktu, stosowanych przez objetych prébg pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen

ex-works; oraz

b) odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od wspétpracujacego chin-
skiego producenta objetego prébg na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na pod-
stawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty pono-

szone po przywozie.

(164) Poréwnania cen dokonano w odniesieniu do tego samego rodzaju produktu (w tym przypadku wylacznie vPET)
w odniesieniu do transakcji na tym samym poziomie handlu. Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycz-
nych obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem. Na podstawie powyzszych
ustalen stwierdzono, ze przywéz z Chin po cenach dumpingowych powodowal podciecie cen przemystu Unii

09,5 %.

ELL http://data.europa.

eufelifreg_impl/2023/2659/oj
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(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogéine

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

Jak wspomniano w motywie 19, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastoso-
wano kontrole wyrywkowa.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w skardze
oraz odpowiedzi skarzacego na pytania zawarte w specjalnym kwestionariuszu. Dane dotyczyly wszystkich produ-
centéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowie-
dziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prébg producentéw unijnych. Oba zes-
tawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 7

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2019 2020 2021 dochodsenen
Wielkos¢ produkdji 3173 696 3321519 3365795 3248786
(w tonach)
Indeks 100 105 106 102
Moce produkeyjne 3718259 3880522 3956 555 4043716
(w tonach)
Indeks 100 104 106 109
Wykorzystanie mocy 85 9% 86 % 85% 80 %
produkcyjnych
Indeks 100 100 100 o4

Zrédbo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez PET Europe.

W okresie badanym wielko$¢ produkcji przemystu Unii wzrosta o 2 %, mimo ze kilku unijnych producentéw (gléw-
nie) vPET zmniejszyto swoja produkcje¢ pod koniec okresu badanego. Takie zmniejszenie produkcji vPET zostalo
zrownowazone tendencjg wzrostowa w produkcji rPET, ktéra w okresie badanym osiagneta 63 % (632 000 ton
w OD w poréwnaniu z 388 000 ton w 2019 r.) i stanowila okoto 20 % mocy produkcyjnych w zakresie PET i pro-
dukgji przemystu Unii w OD.
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(172) Zgloszone dane liczbowe dotyczace mocy produkcyjnych odnosza si¢ do mocy zainstalowanej, ktéra w okresie
badanym wzrosta o 9 %. Tendencja ta wynikata ze stalego wzrostu mocy produkeyjnych w zakladach produkujacych
rPET, podczas gdy moce produkcyjne producentéw vPET pozostaly na niezmienionym poziomie.

(173) Spadek wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych o 6 % w okresie badanym wynikal gléwnie z gwaltownego
spadku poziomu wykorzystania mocy produkcyjnych w ostatnim kwartale OD.

(174) CPCIF twierdzit, ze unijne moce produkcyjne w zakresie PET wzrastaly, poniewaz wielu producentéw unijnych roz-
budowalo swoje zaktady lub planowalo to zrobié.

(175) Wzrost mocy produkeyjnych nie oznacza nieuchronnie réwnowaznego wzrostu produkgji. Jak wykazano w tabeli 7,
wzrost produkcji nie odpowiadal tempu wzrostu mocy produkcyjnych, a dane dotyczace wykorzystania mocy pro-
dukcyjnych wykazywaly w okresie badanym nawet tendencje spadkowa.

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(176) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2019 2020 2021 dOkres objety
ochodzeniem
WielkoS¢ sprzedazy na 2768907 2951147 2850509 2755783
rynku unijnym (w tonach)
Indeks 100 107 103 100
Udzia}wrynku 73,5% 77,3% 78,5% 70,8 %
Indeks 100 105 107 96

Zrédbo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez PET Europe.

(177) Wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym pozostawala w okresie badanym stosunkowo stabilna
i utrzymywala si¢ na poziomie od 2 750 do 2 950 tys. ton. Wielko§¢ sprzedazy w Unii w 2019 r. byla poréwny-
walna z wielkoscia sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem.

(178) W okresie badanym udzial w rynku przemystu Unii w odniesieniu do konsumpcji w Unii zmniejszyt si¢ o 2,7
punktu procentowego, tj. z 73,5 % do 70,8 %, a miedzy 2021 r. a OD nastgpil gwaltowny o 7,7 punktu procento-
wego.

4.4.2.3. Wzrost

(179) W okresie badanym konsumpcja w Unii nieco wzrosta, natomiast wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unij-
nym pozostala na stabilnym poziomie. Przemyst Unii odnotowal zatem utrate udzialu w rynku, w przeciwienistwie
do udziatlu w rynku przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, gdyz ten w okresie badanym wzrést o 2,7
punktu procentowego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 9

Zatrudnienie i wydajno$¢

Liczba pracownikéw 1365 1410 1453 1529
Indeks 100 103 106 112
Wydajnos¢ (w tonach/EPC) 2325 2356 2317 2125
Indeks 100 101 100 91

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez PET Europe.

W okresie badanym zatrudnienie w Unii wzrosto o 12 %, natomiast wydajno$¢ w tym okresie spadta 0 9 %, z uwagi
na to, ze wzrostowi zatrudnienia nie towarzyszyt wzrost produkgji.

4.4.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii nie byt nieznaczny, jesli wezZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z pan-
stwa, ktérego dotyczy postgpowanie.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych prébg producentéw unijnych wobec klien-
tow niepowiazanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Ceny sprzedazy w Unii

2019 2020 2021 Dhres objety
ochodzeniem

Srednia jednostkowa cena
sprzedazy w Unii na rynku 972 716 956 1444
catkowitym (w EUR[tong)
Indeks 100 74 98 149
Jednostkowy koszt
produkeji (w EUR[tong) 930 721 16 1353
Indeks 100 78 98 146

Zrédbo: Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych probg na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany jednostkowych cen sprzedazy na rynku unijnym w poréwnaniu z odpo-
wiadajgcymi im kosztami produkcji. Ceny sprzedazy byly Srednio wyzsze od jednostkowego kosztu produkgji.
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(185) Srednia jednostkowa cena sprzedazy naliczana przez przemyst Unii klientom niepowigzanym w Unii (%) wzrosta
w okresie od 2019 r. do OD o 49 %, co wynika gléwnie z ograniczonych dostaw PET i pomyslnego przerzucenia
wzrostu cen surowcow w ciggu 2022 r.

(186

~

Sredni koszt produkcji przemystu Unii w okresie badanym wzrést, cho¢ w mniejszym stopniu niz ceny sprzedazy

(0 46 %). Ogdlnie rzecz biorac, zmiany kosztéw produkcji wykazywaly jednak te sama tendencje co ceny sprzedazy.
Gléwnym czynnikiem, ktéry mial wplyw na wzrost jednostkowych kosztéw produkcji, byl wzrost cen surow-

céw (*!) w okresie badanym.

4.4.3.2. Koszty pracy

(187) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Srednie koszty pracy na pracownika

Tabela 11

2019

2020

2021

Okres objety

dochodzeniem
Srednie koszty pracy na 57253 61824 64372 67727
pracownika (w EUR)
Indeks 100 108 112 118

Zrédto: Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych proba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(188) W okresie badanym $rednie wynagrodzenie na jednego pracownika zwigkszylo si¢ 0 18 %.

4.4.3.3. Zapasy

(189) Stan zapas6w objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12
Zapasy
2019 2020 2021 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na koniec
okresu sprawozdawczego 67 824 51189 58133 83236
(w tonach)
Indeks 100 75 86 123
Stan zapaséw na koniec
okresu sprawozdawczego 6,09 % 4,67 % 512 % 8,05 %
jako odsetek produkgji
Indeks 100 77 84 132

Zrédto: Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych proba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(*) W OD [30-35] % sprzedazy dokonywanej w Unii przez objetych proba producentéw unijnych odbywalo si¢ posrednio poprzez

powigzane podmioty handlowe.

(*) Ceng¢ PET warunkujg w okolo 90 % ceny gléwnego surowca, tj. oczyszczonego kwasu tereftalowego (PTA), ktdrego cena z kolei jest
zalezna od cen ropy naftowej. Z tego powodu ceny PET s bardzo zmienne.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj
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(190) W okresie badanym mial miejsce wzrost poziomu zapaséw o 23 %. Podczas gdy poziom zapaséw w latach 2020
i 2021 byl nizszy od pozioméw z 2019 r., wzrost poziomu zapaséw w 2022 r. wynika w duzej mierze z akumulacji
zapasOw przez producentéw w drugiej potowie 2022 r., kiedy to popyt na PET spadt.

4.4.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(191) Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Rentownosé, przepltywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Rentownos¢ sprzedazy

W Uni (et obrtt 2 4 v 8% 7
sprzedazy)

Indeks 100 20 208 193
Przeplywy Srodkéw 63713072 57496 364 96 321 869 91341517
pienieznych (w EUR)

Indeks 100 90 151 143
Inwestycje (w EUR) 2667066 8305772 15937339 14756777
Indeks 100 311 598 553
Zwrot z inwestycji 18 % 6 % 41 % 48 %
Indeks 100 32 225 266

Zrédto: Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych probg na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(192) Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Rentow-
no$¢ byta w calym okresie badanym dodatnia, przy czym najwyzsze zyski odnotowano w latach 20211 2022, w kt6-
rych rentowno$¢ wynosita odpowiednio 8 % i 7 %. Jak jednak wspomniano w motywie 197, przemyst Unii ponidst
w ostatnim kwartale OD straty (-12 %) z uwagi na staly wzrost przywozu towaréw po nizszych cenach dumpingo-
wych, ktory doprowadzit do ttumienia cen.

(193) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Tendencje w zakresie przeplywéw Srodkéw pienigznych netto pozostaly w calym okresie badanym zasadniczo
dodatnie, podobnie jak rentowno$¢.

(194) Inwestycje, cho¢ na poczatku okresu badanego byly stosunkowo niskie, wzrosty w okresie badanym o 453 %. Wiek-
sz0$¢ inwestycji dotyczyla utrzymania linii produkcyjnej w celu wydtuzenia zywotnosci zakladow. W okresie bada-
nym producenci unijni objeci proba nie dokonywali inwestycji w nowe moce produkcyjne PET.

(195) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej inwestycji. Analogicznie do rentownosci
zwrot z inwestycji byl w okresie badanym dodatni i w okresie objetym dochodzeniem wzrést o 166 %.

(196) W okresie badanym nie wplynelo to na zdolno$¢ producentéw unijnych objetych prébg do pozyskania kapitatu.
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4.4.3.5. Rozwoj sytuacji w okresie objetym dochodzeniem i po OD

(197) Wskazniki szkody wskazywaly na stabilny trend w okresie badanym. Przy ocenie wskaznikéw na bardziej szczegéto-
wym poziomie w OD i w [ kwartale 2023 r. widoczna jest jednak negatywna tendencja. Potwierdzenie tej tendencji,
z uwzglednieniem zmian w 2023 r., jest przedmiotem dalszego dochodzenia na ostatecznym etapie postgpowania.

(198) Jak przedstawiono w tabeli 14 ponizej, konsumpcja, produkcja i sprzedaz w Unii przemystu Unii wykazywaly
w ostatnich dwdch kwartatach OD spadek. Co wigcej, po wzroscie udziatu w rynku w latach 2020 i 2021 przemyst
Unii stracit w OD 4 punkty procentowe udziatlu w rynku, a kolejne 7 punktéw procentowych w samym tylko okresie
od konica 2022 r. do pierwszego kwartatu 2023 r. Pogorszenie to znajduje rowniez odzwierciedlenie w rentownosci
przemystu Unii, ktéry w ostatnim kwartale OD zaczal odnotowywac straty, a tendencja ta utrzymywala si¢ rowniez
w pierwszym kwartale 2023 1.

Tabela 14

2022 r. i I kwartal 2023 r. — konsumpcja w Unii/produkcja/sprzedaz/udzial w rynku/rentowno$é/przywoéz

z Chin

Konsumpcja
w Unii
(w tonach)

Produkcja
w Unii
(w tonach)

Wielko§¢
sprzedazy
w Unii
(w tonach)

Udziat
przemystu
unijnego
w rynku
(w %)

Rentownos$¢
(w %)

Przyw6z z Chin
(w tonach)

Chinskie ceny
importowe,
z uwzglednie-
niem wsp6lnej
stawki celnej
w wysokosci
6,5 % (w EUR)

[ kw.
2022 r.

1005290

918123

744 321

74 %

15%

54765 (wtym
[0-4 000] ton
przywozu
przemyshu
Unii)

1212

11 kw.
2022 .

1075432

886 642

773099

72 %

12 %

84906 (w tym
[20 000
-25000] ton
przywozu
przemyshu
Unii)

1306

11 kw.
2022 r.

979 842

814673

656453

67 %

13 %

112658
(wtym [20 000
—-25000] ton
przywozu
przemyshu
Unii)

1426

IV kw.
2022 r.

833326

629 348

581910

70 %

-12%

52726 (wtym
[13 000
—-18 000] ton
przywozu
przemyshu
Unii)

1455

[ kw.
2023 r.

1036561

685594

654045

63 %

-11%

134 604
(wtym [20 000
—-25000 ton
przywozu
przemyshu
Unii)

1146

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba,
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez PET Europe, Eurostat.

4.4.4. Whnioski dotyczgce szkody

(199) W okresie badanym przemyst Unii osiggat dobre wyniki, przy czym wskazniki szkody i tendencje byly w duzej mie-
rze stabilne lub dodatnie, w szczegdlnosci na poziomie mikroekonomicznym.
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(200) Pod koniec okresu objetego dochodzeniem szereg wskaznikow szkody (w szczegélnosci udzial w rynku i rentow-
no$¢) wskazywalo jednak na gwaltowne pogorszenie si¢ sytuacji na rynku dla przemystu Unii, wykraczajacego poza
to, czego mozna oczekiwac jako powrét do normalnych warunkéw rynkowych, jak zaobserwowano w latach 2019
12020. W ostatnim kwartale 2022 r. poniesiono straty na poziomie niemozliwym do utrzymania (-12 %). Przemyst
Unii, borykajacy si¢ w OD z podcigciem cenowym i rosngcymi kosztami, musial obnizy¢ produkcje z uwagi na
zmniejszony popyt i zaczagt odnotowywaé spadek sprzedazy pod koniec 2022 r., czego wyrazem bylo réwniez
zmniejszenie udzialu w rynku w 2022 r.

(201) Przywéz z ChRL ucierpial w latach 2020 i 2021 ze wzgledu na wysokie koszty transportu i warunki gospodarcze
podczas pandemii COVID-19 i po pandemii. Gdy jednak poréwnac poczatek okresu badanego z OD, widoczny jest
wzrost o 58 %. Zwlaszcza w OD, po powrocie do normalnych warunkéw rynkowych po pandemii COVID-19 przy-
woz towaréw po cenach dumpingowych wykazywal tendencje wzrostowg. Pod koniec OD, a takze w I kwartale
2023 r. ceny przemystu Unii byly ttumione przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych. Ze wzgledu na
niskie ceny przywozu z Chin przemyst Unii nie mégt bowiem prowadzi¢ sprzedazy powyzej whasnych kosztéw pro-
dukgji 1 ponidst straty réwniez w I kwartale 2023 r. (-11 %). W poréwnaniu z okresem badanym nastapila zmiana
okolicznosci wynikajaca z poprawy normalnych warunkéw rynkowych na rynku unijnym, na ktéry obecnie wplyw
ma wzrost przywozu z Chin, co doprowadzito do trudnej sytuacji przemystu Unii az do pierwszego kwartatu
2023 .

(202) W zwigzku z powyzszym na tym etapie postepowania stwierdza sig, ze przywo6z z ChRL wywarl negatywny wplyw
na przemyst Unii, zwlaszcza pod koniec okresu objetego dochodzeniem, jednak nie w takim stopniu, by przemyst
Unii ponidst w okresie badanym istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Komisja
przystapila zatem do analizy zagrozenia wystapieniem istotnej szkody zgodnie z art. 3 ust. 9 rozporzadzenia pod-
stawowego.

(203) CPCIF twierdzil, ze biorac pod uwage zmiany wskaznikéw takich jak: rentownos¢, sprzedaz, udzial w rynku, pro-
dukcja unijna i unijne moce produkcyjne, inwestycje i zatrudnienie w okresie badanym, przemyst Unii nie ponidst
istotnej szkody w tym okresie. Svepol réwniez argumentowal, odnoszac si¢ do tendencji dlugoterminowych we
wskaznikach szkody w okresie badanym, ze przemyst Unii nie ponosi istotnej szkody.

(204) Aby Komisja mogla nalozy¢ cla antydumpingowe, wystarczy, aby w toku dochodzenia stwierdzono istnienie zagro-
zenia wystgpieniem istotnej szkody. Chociaz w okresie badanym nie stwierdzono istotnej szkody, nalezy zauwazy¢,
ze fakty w sprawie sa oceniane w $wietle art. 3 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego w celu ustalenia zagrozenia
wystapieniem szkody.

5. ZAGROZENIE WYSTAPIENIEM SZKODY

5.1. Wprowadzenie

(205) Podczas analizy ryzyka wystgpienia istotnej szkody dla przemystu unijnego, zgodnie z art. 3 ust. 9 akapit drugi roz-
porzadzenia podstawowego, uwzglednione zostaly czynniki takie jak:

a) znaczgca stopa wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych na rynek Unii, wskazujgca na prawdopo-
dobiefistwo znacznego wzrostu przywozu;

b) swobodne dysponowanie dostatecznymi rezerwami mocy produkcyjnych przez producenta eksportujacego po
stronie eksportera lub nieuchronnos¢ znacznego zwigkszenia tych mocy, wskazujace na prawdopodobiefistwo
znacznego wzrostu wywozu towaréw po cenach dumpingowych do Unii, przy uwzglednieniu dostepnosci
innych rynkéw eksportowych, mogacych wchlongé dodatkowy wywoéz;

¢) to, czy ceny przywozonych produktéw mogg w istotnym stopniu obnizy¢ ceny badZ uniemozliwi¢ wzrost cen,
ktéry miatby miejsce w przeciwnym wypadku, i czy prawdopodobnie zwigkszylyby popyt na dalszy przywéz;

d) poziom zapaséw.

(206) Ze sformulowania ,takie czynniki, jak” w art. 3 ust. 9 akapit drugi wynika, ze réwniez inne czynniki poza wymienio-
nymi czterema moga by¢ brane pod uwage przy ustalaniu ryzyka wystapienia szkody. W zwigzku z tym Komisja
poddala analizie réwniez czynniki takie jak najnowsze tendencje w zakresie rentownosci, dla ktérych dysponowala
danymi z okresu objetego dochodzeniem i z okresu po zakoniczeniu dochodzenia.
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

Odnosnie do okresu badanego Komisja ponownie przeanalizowata dane zgromadzone dla lat od 2019 r. do okresu
objetego dochodzeniem z uwagi na to, ze do ustalenia, czy istnieje zagrozenie wystgpieniem szkody dla przemystu
Unii, konieczne jest zrozumienie jego obecnej sytuacji (*). Nastepnie Komisja przeprowadzita analize prospektywna
z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw. Komisja zgromadzila ponadto dane dotyczace wielkoSci przywozu towa-
16w po cenach dumpingowych i cen importowych za pierwsze dwa kwartaly 2023 r., aby potwierdzi¢ lub obali¢
prognozy, zgodnie z wymogami Trybunatu (*). W odniesieniu do poziomu zapaséw i rentownosci zebrano kom-
pleksowe dane do korica marca 2023 r. Dane te zostang zaktualizowane w celu ostatecznego doprecyzowania oraz
przeanalizowane zostang réwniez w miare mozliwosci inne czynniki. Na tym etapie dane dotyczace wolnych mocy
produkcyjnych w ChRL i stanu zapaséw stanowily najlepsze dostgpne dane.

Na koniec, art. 3 ust. 9 akapit pierwszy zdanie drugie rozporzadzenia podstawowego zawiera wymag, ze zmiany
okolicznosci musza by¢ jednoznacznie przewidziane i nieuchronne.

Wszystkie te elementy i zgromadzone dane zostaly przeanalizowane w kolejnych sekcjach.

5.2. Znaczjca stopa wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych na rynek Unii, wskazujaca na
prawdopodobiefistwo znacznego wzrostu przywozu

Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrdst znaczaco z poziomu 192 941 do 305 055 ton pomie-
dzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem, co pokazuje tabela 4. Wzrost taki byl znaczny miedzy 2021 r.
a OD. Te samg tendencje zaobserwowano w I kwartale 2023 r. W 2021 r. i w OD przywoéz ten odbywat sie po
cenie nizszej niz cena przemystu Unii. Udzial w rynku tego chinskiego przywozu po cenach dumpingowych
(+ 53 %) potwierdza znaczny wzrost przywozu, podczas gdy popyt utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie (+ 3 %).
Chifiscy producenci eksportujacy zyskali udzial w rynku dzigki przywozowi towaréw po niskich cenach kosztem
producentéw unijnych. W pierwszej potowie 2023 r. wielko§¢ przywozu z Chin w dalszym ciggu si¢ zwigkszala —
wzrosta 0 60 % (do poziomu 223 558 ton) (zrédto: Eurostat) w poréwnaniu z pierwsza polowa 2022 r. (139 672
ton). Dostepne dane pokazuja nie tylko znaczny wzrost przywozu towaréw z Chin po cenach dumpingowych
w okresie badanym, lecz réwniez fakt, ze tendencja ta nie ulegla zahamowaniu ani odwrdceniu w okresie po zakon-
czeniu dochodzenia.

Ponadto, jak wskazano ponizej, chinska nadwyzka mocy produkcyjnych i atrakcyjno$¢ rynku unijnego dla przy-
wozu z Chin wynikajaca z braku $rodkéw ochrony handlu w Unii, w polaczeniu z istnieniem $rodkéw przeciwko
chinskiemu przywozowi PET w wielu innych panstwach, wskazuje na prawdopodobiefistwo znacznego wzrostu
przywozu z Chin do Unii.

5.3. Swobodne dysponowanie dostatecznymi rezerwami mocy produkcyjnych

Jezeli chodzi o chinskie moce produkcyjne w zakresie PET, z dostgpnych informacji (Woodmac) wynika, ze moce
produkcyjne w zakresie PET w ChRL wzrosly z [11,3-12,3] mln ton w 2020 r. do [11,6-12,6] mln ton w OD, nato-
miast wolne moce produkcyjne w OD wynosily [1,5-2,5] mln ton, co stanowi nie mniej niz [40-60] % konsumpcji
w Unii. Oczekuje si¢, Ze zardwno moce produkcyjne, jak i swobodne rezerwy mocy produkcyjnych w 2026 r. znacz-
nie wzrosng odpowiednio do [21,0-23,0] mln ton i [10,5-11,5] mln ton

Chinski popyt krajowy wzrést w okresie badanym wraz ze wzrostem mocy produkcyjnych i odpowiadat okolo
[50-60] % chinskich mocy produkcyjnych. Oczekuje si¢ jednak, ze w nadchodzgcych latach wzrost mocy produk-
cyjnych znacznie przekroczy wzrost popytu krajowego, ktory ma spas¢ ponizej [35-45] % mocy produkcyjnych
w 2026 r. Zwigkszyloby to zatem chifiskg zdolno$¢ wywozowa z poziomu [5-6] mln ton w 2022 r. do [7,5-8,5]

() Swiatowa Organizacja Handlu, WT/DS132/R, 28 stycznia 2000 r., Meksyk — dochodzenie antydumpingowe dotyczace izoglukozy
(HECS) ze Stanéw Zjednoczonych — Sprawozdanie zespotu ekspertow, motyw 7.140, strona 214. Zesp6t orzekajacy WTO uznal, co
nastepuje: ,[a]by stwierdzi¢ wystapienie ryzyka istotnej szkody dla przemystu krajowego, ktéry obecnie nie ponosi widocznej szkody
pomimo skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych w okresie objetym dochodzeniem, konieczne jest zrozumienie kon-
tekstu aktualnej kondycji tego przemystu. Sam fakt wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych, ktéry bedzie miat nieko-
rzystiny wplyw na ceny, nie prowadzi sam w sobie do wniosku, Ze przemyst krajowy poniesie szkode — w przypadku bardzo dobrej
kondycji tego przemystu lub wptywu innych czynnikéw przywéz towaréw po cenach dumpingowych moze nie prowadzi¢ do ryzyka
wystapienia szkody”.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie C-186/14, pkt 72, potwierdzajacy wyrok Sadu z dnia 29 sty-
cznia 2014 r. w sprawie T-528/09, Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd przeciwko Radzie Unii Europejskiej.
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mln ton w 2023 r. i ponad [13-15] mln ton w 2026 r., podczas gdy konsumpcja w Unii w okresie badanym utrzy-
mywala si¢ na stalym poziomie okolo 3,8 mln ton.

(214) CPCIF twierdzil, Ze popyt na PET na rynku chinskim znacznie wzrésl, co doprowadzito do odpowiedniego wzrostu
mocy produkcyjnych w celu zaspokojenia potrzeb chinskich konsumentéw. Jak zauwazono powyzej, oczekuje sie,
ze wzrost mocy produkcyjnych znacznie przekroczy wzrost popytu krajowego. W zwigzku z tym argument CPCIF
nalezato odrzucié.

(215) UNESDA argumentowala, ze nie przewiduje si¢ wzrostu produkcji w ChRL wraz z szacunkowym wzrostem mocy
zainstalowanej. Wedtug UNESDA szacunki dotyczgce produkgji sa bardziej realistyczne niz przyszle prognozy
mocy zainstalowanej, poniewaz opieraja si¢ na funkcjonujgcych zakladach i wskaznikach wykorzystania dostosowa-
nych do popytu. UNESDA utrzymywala ponadto, ze stosunek produkcji do popytu w latach 2023-2026 jest pod-
obny do stosunku istniejagcego w okresie badanym, kiedy nadwyzka mocy produkcyjnych ChRL nie spowodowata
szkody dla producentéw unijnych.

(216) Jak wspomniano w motywie 212, oczekuje si¢, ze moce produkcyjne w zakresie PET w ChRL w nadchodzacych
latach znacznie wzrosna, podczas gdy konsumpcja krajowa w ChRL nie wzro$nie w takim samym tempie jak moce
produkcyjne. Wzrost mocy produkcyjnych pociaga za sobg nieuchronnie presj¢ na chinskie zaklady produkujace
PET, by zwigkszy¢ wielko$¢ produkdji, i zacheci je do poszukiwania mozliwosci rynkowych poza ChRL z uwagi na
ograniczenia popytu krajowego. Biorac pod uwage chifiskg historie wywozu i atrakcyjno$¢ rynku unijnego (zob.
motywy 217-220), prawdopodobnie znaczna cz¢$¢ chifiskiej produkcji zostalaby skierowana na rynek unijny.
W zwigzku z powyzszym argument UNESDA zostal odrzucony.

(217) Zgodnie z art. 3 ust. 9 akapit drugi lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja przeanalizowala dostepnosé
innych rynkéw eksportowych dla chinskich producentéw eksportujacych, ktére moglyby wchlonaé dodatkowy
wywoz, i stwierdzila, ze dostep do niektérych (duzych) rynkéw eksportowych, w tym Argentyny, Turcji, Brazylii,
Indonezji, Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Indii i RPA, jest coraz trudniejszy dla chifiskich producentéw eksportuja-
cych ze wzgledu na $rodki ochrony handlu. W sierpniu 2023 r. Meksyk nalozyt cla na przywéz PET pochodzacego
z ChRL. Nalezy zauwazy¢ ponadto, Ze w pierwszym kwartale 2023 r. wywéz z Chin do Unii rést w tempie szyb-
szym niz og6lny $wiatowy wywoz PET z Chin.

(218) UNESDA twierdzila, ze wszelkie odchylenia w handlu, ktére mogly wystapi¢ w wyniku przyjecia Srodkéw ochrony
handlu przez panstwa trzecie, mialy juz miejsce, poniewaz Srodki te obowigzujg od kilku lat. Uwaza sig, Ze istnienie
srodkéw ochrony handlu nalezy rozpatrywaé w $wietle niedawnego wzrostu chinskich mocy produkcyjnych
w zakresie PET. Po wprowadzeniu $rodkéw ochrony handlu na innych rynkach eksportowych chinskie zdolnosci
wywozowe prawdopodobnie zostang skierowane do tych panstw, ktére nie maja zadnych srodkéw ochrony handlu,
takich jak Unia.

(219) CPCIF argumentowal, ze najwigkszym odbiorcg wywozu PET z Chin w OD byta Rosja oraz ze kraje Ameryki Lacini-
skiej byly nadal gtéwnymi odbiorcami chifiskiego wywozu. UNESDA twierdzita rowniez, Ze istnieje wiele panstw,
w ktorych nie wystepuje zadna szczegélna koncentracja, ktéra moze by¢ nietypowa, oraz ze proporcjonalnie do
liczby ludnosci wywéz z ChRL do Unii jest mniejszy niz wywo6z do Rosji, Filipin, Turcji i Algierii, tj. kolejnych czte-
rech najwigkszych importeréw z Chin.

(220) Komisja ustalita, ze wywéz do Unii w OD byt wickszy niz wywéz do Rosji (odpowiednio 305 000 ton i 274 000
ton), co $wiadczy o atrakcyjnosci rynku unijnego dla chifiskich producentéw eksportujacych. Zadne z pozostatych
miejsc przeznaczenia wywozu PET z Chin nie bylo zblizone pod wzgledem wielko$ci wywozu do Unii w OD. Ten-
dencja ta utrzymywala si¢ ponadto nawet w okresie po OD. Ze statystyk dotyczacych przywozu wynika, ze Unia
jest gléwnym odbiorcg wywozu PET z ChRL, a znaczna cze$¢ nadwyzki mocy produkeyjnych w Chinach najprawdo-
podobniej bedzie kierowana na wywéz do Unii.
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Podsumowujac, prawdopodobnie znaczna cz¢$¢ istniejacej obecnie nadwyzki mocy produkcyjnych w zakresie PET
bedzie nadal kierowana na rynek unijny. Obecne nadwyzki mocy produkcyjnych i niedostateczna zdolnos¢ absorp-
cyjna panistw trzecich lub samej ChRL wskazujg na prawdopodobienistwo dalszego znacznego wzrostu wywozu
z Chin do Unii, gdzie wzrost udzialu w rynku okazal si¢ stosunkowo latwy do osiggnigcia w okresie badanym, zwla-
szcza w OD i w pierwszym kwartale 2023 r.

5.4. Poziom cen przywozu

W okresie badanym S$rednia cena importowa panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrosta o 26 % w calym
okresie badanym. Jak wyjasniono w motywie 164, w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem Komisja usta-
lita, Ze chiriskie ceny podcinaly ceny przemystu Unii. Ceny chinskie zaczely spada¢ w ostatnim kwartale okresu obje-
tego dochodzeniem, a tendencja ta utrzymywata si¢ w dwéch kwartalach po okresie objetym dochodzeniem.

Tabela 15

Cena importowa przywozu z Chin po okresie objetym dochodzeniem

Srednia cena
importowa Styczen Marzec Kwiecief . Czerwiec
przywozu z Chin 2023 1. Luty 2023 2023 1. 2023 1. Maj 2023 . 2023 1.
(EUR/)
1158 1067 1030 1011 993 1006

Zrédto: Dane Eurostatu.

Cena sprzedazy przemystu Unii wzrosta w okresie badanym o 49 %, natomiast koszty produkcji wzrosty o 46 %.
Doprowadzito to do wzrostu marzy zysku w 2021 r. i w okresie objetym dochodzeniem. Ze wzgledu na duzy
napltyw przywozu z Chin po cenach dumpingowych w okresie objetym dochodzeniem po cenach podcinajgcych
ceny przemystu Unii przemyst ten byl jednak zmuszony obnizy¢ swoje ceny w ostatnim kwartale okresu objetego
dochodzeniem i w pierwszym kwartale po okresie objetym dochodzeniem, co spowodowalo straty w tych dwdch
kwartafach.

Utrzymujaca si¢ po okresie objetym dochodzeniem duza wielko$¢ przywozu z Chin po malejacych cenach wskazuje
na dalsze przesunigcie w kierunku tego przywozu towaréw po cenach dumpingowych, ktére thumia ceny oferowane
przez producentéw unijnych.

Niepowiazane przedsi¢biorstwo handlowe twierdzilo, Ze ceny importowe z ChRL wzrosly w drugiej polowie OD,
podczas gdy cena przemystu Unii w tym samym okresie spadia. Spowodowalo to, Ze chifiskie ceny importowe byty
wyzsze od cen przemystu Unii w ostatnim kwartale OD.

Komisja ustalita, Ze w okresie objetym dochodzeniem chifiska cena importowa podcinala ceny przemystu Unii oraz
ze chinska cena importowa wzrosta w mniejszym stopniu, niz ogdlnie wzrosty koszty produkeji. W odniesieniu do
ostatniego kwartalu OD rosngcy przywéz z Chin w poprzednich kwartatach sklonil przemyst Unii do obnizenia
cen do niemozliwego do utrzymania poziomu przynoszacego straty, co miato na celu utrzymanie konkurencyjnosci,
jak okreslono w motywie 223.

CPCIF twierdzil, ze koszty transportu ustabilizowaly si¢ od poczatku okresu objetego dochodzeniem po rekordowo
wysokich poziomach.

Ocena Komisji wykazala, ze gwaltowny wzrost kosztéw transportu stanowit przeszkode dla wywozu z Chin do Unii
w okresie od 2021 r. do polowy 2022 r. Poniewaz obecnie koszty te spadly do poprzedniego poziomu, przeszkoda
ta nie pozwala juz na zalanie rynku europejskiego towarami przywozonymi z Chin po cenach dumpingowych. To
wiasnie ten powrét do zwyklego poziomu kosztéw transportu oraz zniwelowanie poprzedniego wzrostu przyczy-
niaja si¢ do zagrozenia wystapieniem szkody.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj
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5.5. Stan zapasow

(229) Zmiany poziomu zapaséw producentéw unijnych objetych prébg opisano szczegétowo w motywach 189 i 190.
Komisja uznala, ze czynnik ten nie ma szczegélnego znaczenia dla analizy, poniewaz producenci sa w stanie stosun-
kowo szybko reagowa¢ na zmiany popytu, utrzymujgc tym samym zapasy na zréwnowazonym poziomie. Nie zna-
leziono zadnych dowodéw na to, by przemyst Unii lub chifiscy producenci eksportujacy mogli gromadzi¢ zapasy
w stopniu, ktéry méglby znaczaco wplynac na rynek unijny w najblizszej przysztosci.

5.6. Inne elementy: Rentowno$¢ i inne wskazniki ekonomiczne

(230) Przemyst Unii odnotowal w okresie badanym wzrost rentownosci, ale w ostatnim kwartale OD nastapito znaczne
pogorszenie ze wzgledu na spadek cen sprzedazy na rynku unijnym spowodowany przywozem z Chin po cenach
dumpingowych. Roéwniez inne wskazniki szkody wskazywaly na pogorszenie sytuacji przemystu Unii. Wielkos¢
sprzedazy unijnej, produkcja unijna i wykorzystanie mocy produkcyjnych znacznie zmalaly w OD, co spowodowato
spadek udzialu przemystu Unii w rynku. Sytuacja ta sklonita przemyst Unii do obnizenia cen sprzedazy w ostatnim
kwartale OD, podczas gdy koszty produkgji stale rosly, co w efekcie spowodowalo straty. Ta negatywna tendencja
utrzymywala sie w pierwszym kwartale 2023 r. (zob. wigcej informacji w tabeli 14).

(231) Komisja stwierdzita ponadto istnienie ttumienia cen. W ostatnim kwartale OD i w pierwszym kwartale po OD prze-
myst Unii prowadzit bowiem sprzedaz ponizej kosztéw produkeji. Ze wzgledu na znaczng presje cenowg spowodo-
wang tanim przywozem z ChRL towaréw po cenach dumpingowych przemyst Unii nie mial mozliwosci podniesie-
nia swoich cen sprzedazy do poziomu umozliwiajgcego osiggniecie rentownosci, co doprowadzito do strat pod
koniec OD, a sytuacja ta utrzymywata si¢ takze po OD.

5.7. Przewidywalno$¢ i nieuchronno$¢ zmiany okolicznosci

(232) Art. 3 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ,zmiany okolicznosci mogacych spowodowac sytuacje,
w ktérej dumping doprowadzilby do powstania szkody, muszg by¢ jednoznacznie przewidziane i nieuchronne”.

(233) Wszystkie wyzej wymienione czynniki zostaly przeanalizowane i zweryfikowane w odniesieniu do okresu objetego
dochodzeniem. W szczeg6lnosci rentownos¢ producentéw unijnych objetych préba osiagnela niemozliwy do utrzy-
mania poziom -12 % w czwartym kwartale 2022 r., kiedy to chinska presja cenowa byla najbardziej odczuwalna po
ciaglym wzroscie podcinajgcego przywozu z Chin w pierwszych trzech kwartatach OD. Dane dotyczace okresu po
okresie objetym dochodzeniem wskazywaly ponadto, ze ta niekorzystna sytuacja nadal wystepowata w pierwszym
kwartale 2023 r. Jezeli tendencja ta utrzyma sie, niestabilna sytuacja przemyshu Unii natychmiast przeksztalci sig
w istotng szkode. Ponadto fakt, ze w latach 2020-2026 chinskie moce produkcyjne majg niemal si¢ podwoil i nie
beda mogly zosta¢ wchlonigte przez chinski popyt krajowy ani przez inne chifiskie rynki eksportowe, sprawia, ze
rynek unijny staje si¢ coraz bardziej atrakcyjny dla przywozu z Chin po niskich cenach. Na podstawie danych dla
okresu objetego dochodzeniem Komisja doszta do wniosku, ze wystapila jednoznacznie przewidywalna i nie-
uchronna zmiana okolicznosci pod koniec okresu objetego dochodzeniem, ktéra spowoduje sytuacje, w ktérej dum-
ping doprowadzi do powstania szkody. Gdy warunki rynkowe zmienily si¢ po pandemii COVID-19, przywéz z Chin
zaczgt wracaé na rynek unijny, wypierajac sprzedaz przemystu Unii, ktéry musiat zaczaé obnizac ceny i pod koniec
OD i w I kwartale 2023 r. ponosit straty, gdyz aby méc konkurowa¢ z przywozem towaréw po cenach dumpingo-
wych, byl zmuszony do sprzedazy ze stratg.

(234) Svepol twierdzil, ze na podstawie danych przedstawionych w skardze nie mozna uzna, iz skarzacy znajduje sie
w trudnej sytuacji, a dane te wskazujg na powrdt do normalnych warunkéw rynkowych w nastepstwie ozywienia
gospodarczego po pandemii COVID-19. Svepol twierdzit ponadto, Ze marze zysku producentéw unijnych rzeczy-
wiscie wykazywaly oznaki stabilizacji przemystu po okresie wyjatkowo wysokiej rentownosci, kiedy to producenci
unijni byli w stanie podnies¢ ceny powyzej kosztéw jednostkowych, dokona¢ duzych inwestycji i utrzymaé dominu-
jacy udzial w rynku.

(235) Komisja przyznala, ze poziom zysku przemystu Unii w okresie badanym, zwlaszcza w 2021 r. i w pierwszych trzech
kwartalach OD, byl znacznie wyzszy niz w poprzednich latach. Wiele wskaznikoéw szkody, takich jak produkeja,
sprzedaz i rentowno$¢, wykazuje jednak pod koniec OD ogromny i nadzwyczajny spadek do poziomu niemozli-
wego do utrzymania. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, Ze sytuacji na koniec OD nie mozna po prostu uznaé
za powr6t do normalnych warunkéw rynkowych.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

CPCIF i Svepol twierdzily, ze przywéz z Chin nie wskazywal na przewidywang ani nieuchronng szkode, poniewaz
spadl o ponad polowe w ostatnim kwartale okresu objetego dochodzeniem, a zwigkszony przywéz w trzecim kwar-
tale okresu objetego dochodzeniem stanowit wyjatek. Svepol twierdzit ponadto, ze nie bylo zbieznosci w czasie mig-
dzy spadkiem sprzedazy przemystu Unii a tendencjg w zakresie wielko$ci przywozu z Chin.

Komisja ustalita, ze przyw6z z Chin znacznie wzrdst w calym okresie badanym. Spadek przywozu w ostatnim kwar-
tale okresu objetego dochodzeniem poskutkowal ponadto cigglym i gwaltownym wzrostem przywozu po cenach
dumpingowych w poprzednich kwartalach, po czym nastapit dalszy wzrost w pierwszym kwartale po okresie obje-
tym dochodzeniem. W przeciwiefistwie do tego, co twierdzi Svepol, zbieglo si¢ to z cigglym spadkiem sprzedazy
przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze nastgpil znaczny
wzrost przywozu towaréw po cenach dumpingowych, wskazujacy na prawdopodobienistwo dalszego znacznego
WZIOStU Przywozu.

5.8. Wnioski dotyczace zagrozenia wystgpieniem szkody

Przemyst Unii osiggal dobre wyniki do trzeciego kwartatlu 2022 r., ale w ostatnim kwartale 2022 r. prawie wszystkie
wskazniki szkody zaczely drastycznie spadaé. Dochodzenie wykazato wstepnie, Ze ta negatywna sytuacja utrzymy-
wala si¢ w pierwszym kwartale 2023 r.

Podczas gdy $rednie koszty i ceny sprzedazy producentéw unijnych byly bardzo skorelowane w okresie badanym,
przy czym wzrostowi kosztow o 46 % towarzyszyl wzrost Sredniej ceny sprzedazy o 49 % w OD w poréwnaniu
z 2019 ., chinskie ceny wzrosly tylko o okoto 26 %. W latach 2019 i 2020 $rednie chinskie ceny importowe byly
wyzsze od cen przemystu Unii, natomiast w OD przywéz z Chin powodowal podcigcie cenowe.

Chociaz przyw6z z innych panstw, w szczegdlnosci z Turcji, Egiptu i Wietnamu, odnotowat w OD réwniez nie-
znaczny wzrost, Srednie ceny tego przywozu miescily sie w zakresie od nizszych o 1,2 % do wyzszych o 2,0 % od
$rednich cen sprzedazy w Unii. Oceniajac to tacznie, ceny tego przywozu byly nieco wyzsze niz ceny unijne.

Prognoza przemystu Unii dotyczaca przyszlej rentownosci i przyszlej sprzedazy jest negatywna. Spadek sprzedazy
i ujemne marze najprawdopodobniej beda skutkowaé duzymi stratami, utratg zamowien i redukcjg miejsc pracy.
Wszystkie czynniki uwzglednione w art. 3 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, zwlaszcza znaczaca stopa wzrostu
przywozu po coraz nizszych cenach dumpingowych w 2022 r., ktéra utrzymywala si¢ w pierwszej polowie 2023 r,,
nadwyzka mocy produkcyjnych w ChRL oraz tendencja spadkowa rentownosci przemystu unijnego pozwalaja sfor-
mulowad ten sam wniosek.

Na podstawie powyzszej analizy Komisja doszfa na tym etapie postgpowania do wniosku, ze pod koniec okresu
objetego dochodzeniem wystapito zagrozenie jednoznacznie przewidywalnej i nieuchronnej szkody dla przemystu
unijnego.

6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja sprawdzila, czy zagrozenie wystgpienia istotnej
szkody dla przemystu unijnego byto spowodowane aktualnym i przyszlym przywozem po cenach dumpingowych
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie. Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata
takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie rowniez spowodowa¢ zagrozenie wystapieniem szkody
dla przemystu Unii. Komisja dopilnowata, aby ewentualne zagrozenie wystgpieniem szkody spowodowane przez
inne czynniki niz przywéz po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie byto taczone
z tym przywozem. Te czynniki to: przywéz dokonywany przez skarzacych i przedsigbiorstwa powigzane ze skarza-
cymi, zwigkszone wykorzystanie PET pochodzacego z recyklingu przez uzytkownikéw PET, przywoz z innych pan-
stw trzecich, wzrost kosztow surowcow i cen energii oraz wzrost kosztéw inwestycji.
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6.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(244) Jak okreslono w motywie 210, wielko$¢ przywozu PET z ChRL w okresie badanym znacznie wzrosta i wykazywala
tendencj¢ wzrostowa w OD i pierwszym kwartale po OD, z wyjatkiem ostatniego kwartalu OD. Jak wykazano
w motywie 165, przywdz z Chin podcinal ceny przemystu Unii. Komisja ustalita réwniez, ze przywoz chinskiego
PET spowodowal tlumienie cen przemystu Unii, w szczegdlnosci pod koniec okresu objetego dochodzeniem.

(245) Wskutek znacznego wzrostu przywozu chifiskiego PET po cenach nizszych od cen przemystu Unii w okresie obje-
tym dochodzeniem przemyst ten stracit udzial w rynku na rzecz przywozu z Chin i stracit rentowno$¢ w ostatnim
kwartale OD.

(246) Dlatego tez Komisja wstepnie stwierdzila, ze wspomniany przywoéz towaréw po cenach dumpingowych wplynat
negatywnie na sytuacj¢ przemystu Unii.

(247) Co wigcej, jak przedstawiono w motywie 212, nie tylko chinscy producenci PET dysponuja znacznymi wolnymi
mocami produkcyjnymi, ktére wedtug prognoz beda w nadchodzacych latach jeszcze wigksze, lecz takze Unia byla
réwniez najbardziej atrakcyjnym miejscem przeznaczenia dla przywozu z Chin po cenach dumpingowych w okresie
objetym dochodzeniem, ze szkodg dla przemystu Unii, a zadne inne panstwa trzecie nie bylyby w stanie wchlona¢
chiniskich wolnych mocy produkcyjnych w zakresie PET.

(248) W odniesieniu do rozumowania Komisji w sprawach krzemomanganu i styrenu-butadienu-styrenu CPCIF twierdzil, ze
brak jest zbiezno$ci w czasie migdzy tendencja w zakresie rentownosci i wykorzystania mocy produkeyjnych prze-
mystu Unii a wzrostem przywozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL, ktéry to argument potwierdzit Sve-
pol, oraz ze wzrost udzialu w rynku przywozu z Chin i poziom podcigcia cenowego byly zbyt ograniczone, aby
mialy istotny wplyw na przemyst Unii. Por6wnujac dane Eurostatu dotyczace cen importowych ChRL z danymi
dotyczacymi sprzedazy przemystu Unii przedstawionymi w skardze, ten importer niepowigzany twierdzit rowniez,
ze przywéz z ChRL nie mégt zagrazal przemystowi Unii, gdy ceny importowe z ChRL faktycznie wzrosly i od
wrze$nia 2022 r. utrzymywaly sie powyzej cen sprzedazy przemystu Unii.

(249) Komisja ustalila, ze poziom produkcji i wykorzystanie mocy produkcyjnych przemystu Unii odnotowaly w okresie
objetym dochodzeniem znaczny spadek, tuz po okresie, w ktérym zaobserwowano znaczny wzrost przywozu
z Chin. Ceny chiniskie, ktére byly nizsze od cen przemystu Unii i cen z innych panistw trzecich w pierwszych trzech
kwartatach okresu objetego dochodzeniem, spowodowaly spadek cen przemystu Unii i paistw trzecich w ostatnim
kwartale okresu objetego dochodzeniem do poziomu cen przywozu z Chin w poprzednim kwartale, co spowodo-
walo, ze przemyst Unii odnotowat straty. Pokazalo to, ze chifiskie ceny mogly mie¢ negatywny wplyw na poziom
cen na rynku unijnym. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(250) Komisja wstepnie stwierdzita zatem, ze przywéz z Chin po cenach dumpingowych mial negatywny wplyw na sytua-
cje przemystu Unii i powodowal zagrozenie wystapieniem istotnej szkody dla przemystu Unii.

6.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

(251) Komisja zbadata réwniez, czy pozostale znane czynniki pojedynczo lub facznie sg w stanie ostabi¢ zwiazek przyczy-
nowy ustalony miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a wstepnie stwierdzonym zagrozeniem
wystapieniem szkody tak, iz taki zwigzek nie bylby rzeczywisty i istotny.

6.2.1. Przywdz dokonywany przez skarzgcych i przedsigbiorstwa powigzane ze skarzgcymi

(252) UNESDA argumentowala, Ze producenci unijni objeci proba Indorama i NEO dokonywali przywozu PET z ChRL.
Rzeczywiscie Komisja ustalita, ze cz¢S¢ przywozu z ChRL zostala zrealizowana przez skarzace przedsigbiorstwa
odpowiadajace za [15-25] % przywozu z ChRL w 2022 r. i [25-35] % tylko w ostatnim kwartale 2022 r. Nawet jed-
nak w przypadku, gdyby ocenia¢ tendencje w przywozie ogblem bez tego przywozu, to w okresie badanym nastapit
znaczny wzrost przywozu z Chin. W zwiazku z tym istnienie przywozu dokonywanego przez skarzacego nie osla-
bilo tego zwigzku przyczynowego.
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6.2.2. Zwigkszone wykorzystanie PET pochodzgcego z recyklingu przez uzytkownikéw

(253) UNESDA twierdzila, ze polityka Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami i ograniczenia stosowania
tworzyw sztucznych doprowadzita do coraz czgstszego zastgpowania vPET przez rPET (pomimo systematycznie
wyzszych cen rPET w poréwnaniu z vPET), co doprowadzito do wysokiego wskaznika wykorzystania rPET.

(254) Analizujac wskazniki szkody na bardziej szczegélowym poziomie, mozna w okresie badanym faktycznie zaobser-
wowacé tendencje wzrostowa w zakresie mocy produkcyjnych, produkeji i sprzedazy rPET. Ten wzrost produkcji
o0 okolo 250 000 ton i sprzedazy o okoto 200 000 ton, co odpowiada okoto 20 % mocy produkcyjnych i produkcji
przemyshu Unii w zakresie PET, nie zrekompensowat jednak utraty produkcji na rzecz przywozu z Chin po cenach
dumpingowych i stagnacji sprzedazy, a zatem nie ostabil zwiazku przyczynowego mig¢dzy przywozem z Chin po
cenach dumpingowych a zagrozeniem wystgpieniem szkody poniesionej przez przemyst unijny. Ponadto skarzacy
przedstawil dane wskazujgce, ze producenci rPET zmniejszali swojg produkcje po OD ze wzgledu na niskie ceny
vPET na rynku unijnym spowodowane przywozem towaréw po cenach dumpingowych z ChRL.

6.2.3. Przywiz z paristw trzecich

(255) CPCIF i UNESDA twierdzily, ze wielko§¢ przywozu z Egiptu, Turcji i Wietnamu w okresie badanym znacznie
wzrosla, ale we wszystkich tych przypadkach odnotowano znaczny spadek wielkosci przywozu w ostatnim kwartale
OD. Spadek wielkosci przywozu z ChRL w tym kwartale byt jednak znacznie wickszy niz w przypadku tych innych
panstw trzecich. CPCIF zauwazyt ponadto, ze przywoz z Indii w okresie badanym utrzymywal si¢ na wysokim i sta-
bilnym poziomie, a przywdz z Korei Poludniowej wzrést w ostatnim kwartale OD. W zwigzku z tym CPCIF argu-
mentowal, ze wszelka szkoda poniesiona przez przemyst Unii jest spowodowana przywozem z innych panstw,
a nie przywozem z ChRL, w szczeg6lnosci dlatego, ze przywoz z tych innych panstw rowniez podcinal ceny prze-
mystu Unii w podobnym stopniu jak przywéz z Chin. W analizie tej nalezy ponadto uwzgledni¢ clo w wysokosci
6,5 % nalozone na przywoéz z Chin do Unil.

(256) Wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich w okresie badanym ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Tabela 16

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2019 2020 2021 dgfﬁzsd;g‘fgn
Egipt Wielko$¢ sprzedazy 87 688 81942 70786 172913
(w tonach)
Indeks 100 93 81 197
Udzial w rynku 2% 2% 2% 4%
Srednia cena 997 794 1020 1474
Indeks 100 80 102 148
Turcja Wielko$¢ sprzedazy 103 246 124883 160162 172516
(w tonach)
Indeks 100 121 155 167
Udzial w rynku 3% 3% 4% 4%
Srednia cena 1033 787 940 1443
Indeks 100 76 91 140
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Wietnam Wielkos¢ sprzedazy 77 961 92359 91709 156 003
(w tonach)
Indeks 100 118 118 200
Udziat w rynku 2% 2% 3% 4%
Srednia cena 1008 732 940 1426
Indeks 100 73 93 141

Inne panstwa | Wielko§¢ sprzedazy 534910 477200 353908 331621

trzecie (w tonach)
Indeks 100 89 66 62
Udzial w rynku 14 % 13 % 10 % 9%
Srednia cena 998 756 925 1458
Indeks 100 76 93 146

Panstwa Wielkos¢ sprzedazy 803 805 776 385 676 564 833052

trzecie (w tonach)

ogdlem,

z wyjatkiem

panstwa,

ktorego

dotyczy

postepowa-

nie
Indeks 100 97 84 104
Udziat w rynku 21 % 20 % 19 % 21 %
Srednia cena 1003 762 940 1451
Indeks 100 76 94 145

Zrédto:

Dane Eurostatu.

(257) Jak przedstawiono w tabeli zamieszczonej w motywie 157, wielko§¢ przywozu z ChRL wzrosta w okresie badanym
0 58 %. Chociaz stopa wzrostu w przypadku Egiptu, Turcji i Wietnamu byla w ujeciu tacznym wyzsza, indywidualny
poziom przywozu z tych panstw byl znacznie nizszy niz przywéz z ChRL w warto$ciach bezwzglednych.

(258) Srednie ceny wszystkich pozostatych panistw trzecich w okresie objetym dochodzeniem byly ponadto wyzsze niz
cena importowa z ChRL i byly zblizone do ceny przemystu Unii. Oceniajac w ujeciu lacznym, ceny tego przywozu

byly wyzsze niz ceny przemystu Unii.

(259) W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze oprocz faktu, iz przywozu tego nie dokonywano po cenach niz-
szych od cen przemystu Unii, takze wielko$¢ przywozu nie miala takiej skali, aby ostabi¢ zwiazek przyczynowy mie-
dzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a zagrozeniem wystgpieniem szkody dla przemyshu Unii.

6.2.4. Wyniki wywozu przemystu Unii

(260) Wielkos¢ wywozu producentéw unijnych ksztattowala sie w okresie badanym nastepujaco:
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Wyniki wywozu producentéw unijnych objetych préba

Tabela 17

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

Wielko$¢ wywozu (tony) 228 466 260053 333941 291 338
Indeks 100 114 146 128
Srednia cena (w EUR) 1006 741 992 1469
Indeks 100 74 99 146
Zrédho:

Zweryfikowane dane z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Wywoz przemystu Unii wzrést w latach 2019-2021, po czym spad}, ale utrzymywal si¢ znacznie powyzej ilosci
sprzedanej na poczatku okresu badanego.

Wywdz byt jedynie niewielka cz¢dcig ogélnej sprzedazy przemystu Unii i stanowit 7-10 % jego produkcji w 2019 r.
Srednia cena sprzedazy w wywozie odpowiadata wahaniom kosztéw produkcji przemystu Unii.

W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzilta, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie ostabily zwiazku przyczyno-
wego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, a stwier-
dzonym zagrozeniem wystapieniem szkody.

6.2.5. Wzrost kosztéw surowcow i cen energii

UNESDA twierdzila, ze na ceng PET w drugiej potowie 2022 r. wplynat kryzys energetyczny, ktéry nastapil w wyniku
wojny Rosji przeciwko Ukrainie. CPCIF twierdzit rowniez, ze wzrost kosztéw surowcéw, kosztow energii i presji
inflacyjnej byly czynnikami, ktére spowodowaly szkode dla przemystu Unii, przy czym argumentowal, ze spadek
rentowno$ci przemystu Unii zbiegl si¢ w czasie z wysoka stopa inflacji spowodowang wzrostem kosztéw energii.
W wyniku wojny w Ukrainie ceny ropy naftowej w Europie znacznie wzrosly, co wplynelo na ceny surowcow:
paraksylenu, oczyszczonego kwasu tereftalowego i glikolu monoetylenowego, podczas gdy chifiscy producenci PET
w mniejszym stopniu odczuli wzrost kosztoéw energii.

Jak okreslono w motywie 183, koszty produkeji przemystu Unii najpierw odnotowaly spadek w 2020 ., a nastgpnie
znacznie wzrosly w okresie objetym dochodzeniem. Przemyst Unii mégt jednak réwniez podnosié swoje ceny sto-
sownie do wzrostu kosztéw produkcji przez wigkszo$¢ 2021 r. i w okresie objetym dochodzeniem. Oceniajgc te
dane na poziomie kwartalnym za okres objety dochodzeniem, mozna stwierdzi¢, ze przemyst Unii musial obnizy¢
swoje ceny w ostatnim kwartale okresu objetego dochodzeniem do poziomu ponizej kosztow produkeji w odpowie-
dzi na nieuczciwg konkurencjg ze strony przywozu towaréw po cenach dumpingowych. W zwigzku z tym wzrost
kosztéw nie ostabil zwigzku przyczynowego.

6.2.6. Wzrost kosztow inwestycji

CPCIF twierdzil, Ze inwestycje przemystu Unii wzrosly w okresie badanym ponad czterokrotnie, co bylo spowodo-
wane wzrostem kapitatu obrotowego ze wzgledu na wigksze zapasy i wypelnianie obowiazkéw regulacyjnych wyni-
kajacych z dyrektywy w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

Jak okreslono w motywie 191, Komisja stwierdzila, ze inwestycje rzeczywiscie znacznie wzrosty. W poréwnaniu
z warto§cig sprzedazy na rynku unijnym koszty inwestycji byly jednak ograniczone i nigdy nie przekraczaly 2,1 %
obrotéw producentéw unijnych objetych préba. Inwestycji dokonano ponadto w celu zapewnienia zgodnosci z obo-
wigzujgcymi przepisami Unii, utrzymania zakladéw i wydluzenia ich Zywotnosci. Ten poziom kosztoéw inwestycji
nie mégt zatem ostabi¢ zwigzku przyczynowego miedzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a stwierdzo-
nym zagrozeniem wystapienia szkody.
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6.2.7. Preferencje klientow w zakresie zakupdw

(268) Svepol argumentowal, ze spadek wielko$ci produkgji i sprzedazy byt odpowiedziag na zmiany preferencji klientow
w zakresie zakupow (w tym przejScia z uméw dlugoterminowych na bardziej elastyczne kontrakty na rynku kaso-
wym) oraz powszechne zmniejszanie zapaséw przez klientéw PET.

(269) Komisja ustalita, ze chociaz konsumpcja w Unii w ostatnim kwartale 2022 r. tymczasowo spadla, w rzeczywisto$ci
wzrosta w OD w poréwnaniu z poczatkiem okresu badanego i utrzymywala si¢ na §rednim kwartalnym poziomie
OD réwniez w pierwszym kwartale 2023 r. (zob. tabela 3 i tabela 14). W zwiazku z tym domniemane zmniejszenie
zapaséw przez klientéw nie znajduje nalezytego uzasadnienia. Ponadto samej potencjalnej zmiany preferowanych
warunkéw zakupu nie mozna uznaé za czynnik, ktéry powinien automatycznie prowadzi¢ do spadku produkcji
lub sprzedazy producentéw unijnych. W toku dochodzenia ustalono bowiem wstepnie, ze przywoéz z Chin odbywat
si¢ na podstawie kontraktéw na rynku kasowym, podczas gdy w przeszlosci przemyst unijny sprzedawat gléwnie na
podstawie uméw dtugoterminowych. Przyw6z z Chin odbywat si¢ jednak po cenach dumpingowych podcinajacych
przemyst unijny, co moglo nawet zaostrzy¢ to przejscie z uméw dlugoterminowych na kontrakty na rynku kaso-
wym. R6znica miedzy kontraktami zakupu mogla wiec nasili¢ wspétzalezno$é przywozu z Chin po cenach dumpin-
gowych i stwierdzonego zagrozenia wystgpieniem szkody.

6.2.8. Whioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(270) Komisja wyréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw tych innych czynnikéw na negatywne zmiany dla
przemystu Unii byl jednak ograniczony, o ile w ogéle wystapit.

(271) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja wstepnie stwierdzila na tym etapie, ze przywoz towaréw po cenach dumpingo-
wych z ChRL spowodowal zagrozenie wystapieniem szkody dla przemystu Unii, a pozostale czynniki, rozwazane
osobno lub fgcznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a istotng szkoda.

7. POZIOM SRODKOW

(272) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadata, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemyshu Unii spowodowanej przez przywoéz po cenach dumpingowych.

7.1. Margines szkody

(273) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(274) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z ChRL, poziom rentownosci potrzebny do
pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji oraz poziom rentownosci
spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(275) Zysk w pierwszych dwoch latach okresu badanego wynosit ponizej 6 % (w latach 2019 lub 2020), a warunki ryn-
kowe byly w 2021 r. nietypowe ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 w polaczeniu z bezprecedensowym wzrostem
kosztow transportu zwigzanym z ogdlnym spadkiem przywozu z pafistw trzecich w 2021 r. Zaden rok z tego
okresu nie kwalifikuje si¢ zatem do zapewnienia zysku docelowego zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podsta-
wowego. Zaden z producentéw unijnych objetych proba nie przedstawit uzasadnionego wniosku w sprawie utraco-
nej inwestycji lub kosztow badan i rozwoju oraz innowacji. W $wietle tych faktow Komisja zdecydowala si¢ zastoso-
waé minimalny zysk docelowy w wysokosci 6 %, ktéry dodano do rzeczywistych kosztéw produkcji przemystu Unii
w celu ustalenia niewyrzadzajacej szkody ceny.

(276) Poniewaz nie zgloszono zadnych uzasadnionych roszczen dotyczacych obecnych lub przyszlych kosztéw wynikaja-
cych z wielostronnych uméw dotyczacych ochrony Srodowiska i protokotéw do nich, a takze konwencji MOP uje-
tych w wykazie zgodnie z art. 7 ust. 2d, do ustalonej w ten sposéb ceny niewyrzadzajacej szkody nie dodano zad-
nych dodatkowych kosztéw.
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(277)

(278)

(279)

(280)

Komisja ustalifa nastepnie poziom marginesu szkody poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej
poszczegdlnych wspotpracujacych producentéw eksportujacych objetych probg w ChRL, ustalonej na potrzeby obli-
czefi podcigcia cenowego, ze Srednia wazong ceny niewyrzadzajacej szkody produktu podobnego sprzedawanego
przez objetych probg producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice
wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w formie odsetka Sredniej wazonej wartosci importowej CIF.

Svepol zasugerowal, ze gdyby Komisja miata nalozy¢ cla, w celu ustalenia marginesu szkody nalezatoby oprze¢ sig
na rzeczywistych cenach i zyskach osiagnietych przez producentéw unijnych w drugiej potowie 2022 r., poniewaz
ceny sprzedazy przemystu Unii w 2022 r. nie byly ani obnizone, ani sttumione. Nalezy zauwazy¢, ze rok 2022 byt
rokiem, w ktérym przywéz z ChRL znacznie wzrdst, w zwigzku z czym zysku osiagnietego przez producentéw unij-
nych w okresie objetym dochodzeniem lub jakimkolwiek okresie w 2022 r. nie uznano za odpowiedni do wykorzys-
tania jako zysk docelowy.

Poziom usuwajgcy szkode dla ,innych przedsigbiorstw wspétpracujacych” oraz dla ,wszystkich innych przedsigbior-
stw” obliczono w ten sam sposob jak margines dumpingu dla tych przedsiebiorstw (zob. sekcja 3.5).

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu Margines szkody

Grupa Sanfame: 16,0 % 6,6 %
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.

— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.

Wankai New Materials Group: 22,6 % 10,7 %
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

China Resources Chemical Innovative Materials Group: 172 % 21,2 %
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 19,7 % 11,1 %

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 242 % 27,5%

7.2. Wnioski dotyczace poziomu $rodkow

W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta¢ ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposéb przedstawiony ponizej:

Przedsiebiorstwo Tymczasoyve clo
antydumpingowe
Grupa Sanfame: 6,6 %
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.
Wankai New Materials Group: 10,7 %
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd.
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China Resources Chemical Innovative Materials Group: 17,2%
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 11,1 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 242 %

8. INTERES UNII

(281) Komisja zbadala, czy pomimo stwierdzenia dumpingu wyrzadzajacego szkode wprowadzenie $rodkéw nie bytoby
sprzeczne z interesem Unii zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre§lono na podstawie
oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw,
uzytkownikéw i konsumentéw.

8.1. Interes przemystu Unii

(282) W calej Unii PET produkowalo okolo 60 przedsigbiorstw, zapewniajac zatrudnienie okoto 1 500 pracownikéow.
W toku dochodzenia wspétpracowato szesnastu producentéw. Zaden ze znanych producentéw nie sprzeciwit sig
wszczeciu dochodzenia. Jak wykazano powyzej przy analizie wskaznikéw szkody, pod koniec okresu objetego
dochodzeniem przemyst Unii wykazywal tendencje spadkowa. W szczegdlnosci widoczny byt znaczny niekorzystny
wplyw na wskazniki szkody zwiazane z wynikami finansowymi producentéw unijnych objetych préba, takie jak
rentowno$¢. Pod koniec okresu objetego dochodzeniem sytuacja przemystu Unii ulegla pogorszeniu, a przywéz
towar6w po cenach dumpingowych z ChRL negatywnie wplywal na ten przemyst, powodujac zagrozenie wystapie-
niem szkody pod koniec okresu objetego dochodzeniem.

(283) Oczekuje si¢, ze nalozenie tymczasowych cel antydumpingowych przywroéci uczciwe warunki handlu na rynku unij-
nym, dzigki czemu nastapi koniec spadku cen, a przemyst unijny bedzie w stanie poprawi¢ swoja sytuacje. Dopro-
wadziloby to do poprawy rentownosci przemystu Unii. W przypadku braku $rodkéw bardzo prawdopodobne jest,
ze zagrozenie szkodg urzeczywistni si¢ i Ze nastgpi dalsze pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu Unii oraz
wstrzymanie pracy zakladéw przemystu Unii lub ich zamkniecie.

(284) Na tym etapie Komisja stwierdzita zatem, ze nalozenie cel antydumpingowych lezaloby w interesie przemystu unij-
nego.

8.2. Interes uzytkownikéw i importer6w niepowigzanych

(285) Importer niepowigzany (Svepol) i szereg duzych przedsigbiorstw uzytkownikoéw, takich jak Danone, Nestle Waters,
Coca-Cola i Refresco, wraz ze stowarzyszeniami takimi jak Soft Drinks Europe (UNESDA) i Natural Mineral Waters
Europe (NWME), zglosily si¢ i wspolpracowaly w ramach przedmiotowego dochodzenia. UNESDA reprezentuje
gléwnych uzytkownikéw korporacyjnych, krajowych producentéw napojéow bezalkoholowych, rozlewnie i dystry-
butoréw, natomiast NWME wystepuje w imieniu producentéw naturalnej wody mineralnej. Svepol oraz cztery
grupy uzytkownikéw (Refresco, Danone, Nestle i Retal) udzielily ustrukturyzowanych odpowiedzi (zweryfikowa-
nych na tym etapie w odniesieniu do Svepolu) na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji. Ponadto zglosito si¢
ponad 30 innych uzytkownikéw (gléwnie rozlewni) i stowarzyszeri krajowych z Austrii, Bulgarii, Niemiec, Frandji,
Wioch, Hiszpanii i Polski, ktérzy przedstawili uwagi i wyrazili sprzeciw wobec potencjalnych cel na przywéz PET.

(286) Sektor butelkowania PET jest znaczacy pod wzgledem zatrudnienia — jest to ponad 300 000 bezposrednich miejsc
pracy w 1000 rozlewni. Co wazne, wigkszos¢ tych przedsigbiorstw to male i $rednie przedsigbiorstwa (,MSP”),
ktére czesto zatrudniajg mniej niz 50 os6b. Wielu uzytkownikéw twierdzilo, ze juz teraz stosuje niskie marze
i ponosi rosngce koszty wynikajace ze $rodkéw regulacyjnych UE dotyczacych produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych i innych obowigzkéw w zakresie opakowan. Uzytkownicy ci twierdzili ponadto, ze PET jest
towarem, ktéry nie jest produkowany w wystarczajacych ilosciach w Unii, w zwigzku z czym przywoz jest istotnym
elementem konsumpcji w Unii.

(287) Uzytkownicy i Svepol (importer) twierdzili ponadto, ze nalozenie $rodkéw antydumpingowych na przywéz PET
z ChRL mialoby negatywny wplyw na te europejskie przedsigbiorstwa na szereg sposobdw, ktére przedstawiono
ponizej.
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(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

8.2.1. Wzrost cen vPET

Uzytkownicy twierdzili, ze $rodki prawdopodobnie spowodujg wzrost cen vPET. Udokumentowano to na przykla-
dzie Stanéw Zjednoczonych, w ktérych ceny PET sg znacznie wyzsze niz ceny w panstwach o nizszych lub zero-
wych clach, takich jak Unia lub Korea Potudniowa. Miatoby to wptyw na MSP, ktére nie moglyby atwo przenies¢
tych zwigkszonych kosztéw na swoich klientéw, co stanowiloby trudno$¢ dla branzy napojéw, w ktérej PET jest
glownym skladnikiem kosztéw. Uzytkownicy wskazali (bez dalszego uzasadnienia), ze cena PET w produkcie korico-
wym wynosi od 8 do 15 % i ze wzrostu cen nie mozna w pelni przenie$¢ na nabywcéw.

8.2.2. Wolnigjsze przejscie na rPET

Branza napojow bezalkoholowych twierdzila, ze probuje przej$¢ z vPET na rPET, ktdry jest obecnie drozszy. Wyzsze
ceny vPET mogg spowolni¢ t¢ zmiane, oslabiajac inicjatywy branzy na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

8.2.3. Obawy dotyczgce pozycji dominujgcej na rynku

Kilku uzytkownikéw twierdzilo, ze Srodki antydumpingowe nalozone na przywéz PET z ChRL spowodujg dalsza
konsolidacje kontroli producenta unijnego Indorama na rynku PET, réwniez ze wzgledu na fakt, Ze Indorama jest
wiascicielem zakladow produkcyjnych PET w Turdji i Egipcie, kolejnych gtéwnych eksporteréw PET do Unii, oraz ze
taka sytuacja na rynku moze mie¢ negatywny wplyw na konkurencj¢ i moze nie by¢ zgodna z szerszymi interesami
Unii.

8.2.4. Analiza wplywu srodkéw na uzytkownikéw i importeréw niepowigzanych

Chociaz $rodki antydumpingowe rzeczywiscie moga spowodowaé wzrost ceny PET i negatywnie wplynac¢ na prze-
myst wykorzystujacy PET i uzytkownikéw ostatecznych produktéw w opakowaniach z PET, niekoniecznie musi to
prowadzi¢ do utraty miejsc pracy u uzytkownikéw PET, biorac pod uwage, Ze koszty PET stanowig maksymalnie
15 % ceny produktu konicowego. Z dostepnych dowodéw wynika ponadto, ze nie tylko zaklady produkcyjne PET
producentéw unijnych s w pelni wykorzystywane, lecz takze wiele innych panstw, takich jak Turcja, Egipt i Wiet-
nam, ma zdolno$¢ do dostarczania PET przemystowi wykorzystujacemu ten produkt w Unii.

8.3. Ambicje UE w zakresie zréwnowazonych tworzyw sztucznych

W ramach zobowigzania do przeciwdzialania zanieczyszczeniom i eliminowania produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych Unia Europejska przyjeta w 2015 r. plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym. W planie tym uznano tworzywa sztuczne za kwesti¢ priorytetows i za cel przyjeto opracowanie strate-
gii uwzgledniajacych caly cykl Zycia tworzyw sztucznych. PET, tworzywo sztuczne w pelni nadajace si¢ do recy-
klingu, jest waznym elementem w tych staraniach. W 2016 r. zebrano w Unii 72,7 % odpad6éw tworzyw sztucznych,
natomiast tylko 31,1 % poddano recyklingowi, co uwypuklito znaczenie ,czystych” tworzyw sztucznych takich jak
PET.

8.4. Wyzwania zwigzane z rPET

W unijnej dyrektywie w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych okreslono ambitne cele
w zakresie recyklingu na nadchodzace dziesigciolecie, zmuszajac unijnych producentéw PET do inwestowania
w technologie rPET. Postepowi temu zagraza jednak naptyw vPET z ChRL po cenach dumpingowych. Ten przywoéz
po cenach dumpingowych sprawil, ze rPET produkowany w Europie stal si¢ mniej konkurencyjny, co doprowadzito
do powrotu do vPET, zwlaszcza gdy koszty energii zwigzane z produkcja rPET sg wysokie. Przywéz towar6w po
cenach dumpingowych moze utrudnia¢ innowacje i budowanie mocy produkcyjnych w zakresie rPET oraz nieko-
rzystnie dziala¢ na recykling PET w obiegu, ktdra to kwestia ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia unijnych
celéw w zakresie redukgji emisji dwutlenku wegla i recyklingu.

8.5 Wnioski dotyczace interesu Unii

(Cla (zob. sekcja 9 ponizej) sa ponadto ustalane na poziomie umozliwiajacym przywdz chinskiego PET po uczciwych
cenach.

Zaangazowanie Unii na rzecz ochrony $rodowiska, widoczne na przykladzie dyrektywy w sprawie produktéw jed-
norazowego uzytku z tworzyw sztucznych, podkresla inwestycje w recykling, co méglby utrudniaé tani vPET.
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Ogodlnie rzecz biorge, wstepnie stwierdza sig, ze korzysci plynace ze srodkow przewyzszaja potencjalny negatywny
wplyw na importeréw, uzytkownikéw i konsumentdw.

Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodoéw, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu PET pochodzacego z ChRL nie
lezy w interesie Unii.

9. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorgc pod uwage sformulowane przez Komisj¢ wnioski dotyczace dumpingu, szkody, zwigzku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ Srodki tymczasowe, aby zapobiec urzeczywistnieniu si¢ nie-
uchronnego ryzyka wyrzadzenia istotnej szkody przemystowi unijnemu przez przywéz po cenach dumpingowych.

W odniesieniu do przywozu PET pochodzacego z ChRL nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe
zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnata margi-
nesy szkody z marginesami dumpingu w motywie 279 powyzej. Kwote cet ustalono na poziomie marginesu dum-
pingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, kt6ry z nich jest nizszy.

W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasoyve clo
antydumpingowe
Grupa Sanfame: 6,6 %
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.
Wankai New Materials Group: 10,7 %
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd.
China Resources Chemical Innovative Materials Group: 172 %
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 11,1 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 24,2 %

Indywidualne stawki cta antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporza-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustaleil niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, oraz produ-
kowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego postepowaniem, wyprodukowanego
przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego
rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsi¢biorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé
stawce cla majacej zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadna
z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznicg w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym panstwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywdz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujgcym wobec ,wszystkich
pozostaltych przedsigbiorstw”.
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Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czltonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pozniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu danych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu moze
zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie Srodkéw w rozu-
mieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnienia
okreslonych wymagan, moze zostaé wszczete dochodzenie w sprawie obchodzenia Srodkéw. Podczas tego docho-
dzenia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie natozy¢ clo
ogodlnokrajowe.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych poprawnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych poprawnosci obliczen.

11. PRZEPISY KONCOWE

W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedtozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace z udzialem Komisji lub rzecznika praw stron w postgpowa-
niach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywodz politereftalanu etylenu (,PET”) o lepkosci réwnej
78 ml/g lub wigkszej, zgodnie z norma ISO 1628-5, objetego obecnie kodem CN 3907 61 00 i pochodzacego z Chifiskiej
Republiki Ludowe;.
2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, sa nastgpujace:
Przedsigbiorstwo Tymezasowe cto Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe
Grupa Sanfame: 6,6 % 899V
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.
Wankai New Materials Group: 10,7 % 899 W
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd.
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China Resources Chemical Innovative Materials Group: 17,2% 899X

— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD

— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

Pozostale przedsi¢biorstwa wspdtpracujace 11,1% Zob. zalacznik
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 242 % 8999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera opatrzone
datg o$§wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego taka fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o$wiadczenie sporzadza si¢ w sposéb nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze
(ilo$¢) (produkt objety postepowaniem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytwo-
rzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [paristwo, ktérego dotyczy postepowanie].
Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda.” W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowiazuje cto majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wplaceniem zabez-
pieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciagu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragngce ubiega¢ si¢ o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg wystepuja z takim wnioskiem
w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragngce wystapi¢ z wnioskiem o spotkanie wyjasniajace z udzialem rzecznika praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski ztozone poza tym terminem i, w stosownych przypadkach,
moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej. Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 27 listopada 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

WSPOLPRACUJACY PRODUCENCI EKSPORTUJACY NIEOBJECI PROBA

Panistwo

Nazwa

Dodatkowy kod TARIC

SINOPEC YIZHENG CHEMICAL

Chifiska Republika Ludowa FIBRE LIMITED LIABILITY COMPANY 899Y
Chinska Republika Ludowa Dragon Special Iietzm (XIAMEN) Co., 8997
Chinska Republika Ludowa Far Eastern Industries (Shanghai) Ltd. 89AA
Chinska Republika Ludowa Jiangsu Ceville New Materials 89AB

Technology Co., Ltd.
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