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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/2757
z dnia 13 grudnia 2023 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu trichloroizocyjanurowego
pochodzacego z Chifskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ()
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace $rodki

(1)  Rozporzadzeniem (WE) nr 1631/2005 (%) Rada nalozyla ostateczne cla antydumpingowe na przywéz kwasu trichlo-
roizocyjanurowego (,TCCA”) pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,Chiny”) i ze Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki (,USA”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadzenia pierwotnych $rodkéw, zwane jest
dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.

(2) W nastepstwie przegladu okresowego przeprowadzonego na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawo-
wego Rada, rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 855/2010 (%), obnizyla indywidualng stawke celng majaca
zastosowanie do jednego przedsigbiorstwa z 14,1 % do 3,2 %.

(3) W nastepstwie przegladu wygas$nigcia Srodkéw ograniczonego do przywozu TCCA pochodzacego z ChRL (,pierw-
szy przeglad wygasniecia”) Rada, rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 1389/2011 (¥), ponownie nalozyla
ostateczne cla antydumpingowe majgce zastosowanie do przywozu TCCA pochodzacego z tego kraju.

() DzU.L 1767 30.6.2016,s. 21.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1631/2005 z dnia 3 pazdziernika 2005 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywdz kwasu trichloroizocyjanurowego pochodzacego z Chiniskiej
Republiki Ludowej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. L 261 z 7.10.2005, s. 1).

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 855/2010 z dnia 27 wrze$nia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1631/2005
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu trichloroizocyjanurowego pochodzacego miedzy innymi z Chifskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 254 z 29.9.2010, s. 1).

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1389/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoéz kwasu trichloroizocyjanurowego pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasniecia zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 346 z 30.12.2011, s. 6).
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Odpowiednio 28 sierpnia 2013 r. i 1 lipca 2014 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela dwa przeglady pod
katem nowego eksportera zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Rozporzadzeniem wykona-
wezym (UE) nr 569/2014 () Komisja nalozyla indywidualng stawke celng w wysokosci 32,8 % na TCCA produko-
wane przez jednego nowego chifiskiego producenta eksportujacego (°). Drugi chiniski producent eksportujacy () ofi-
cjalnie wycofal swéj wniosek w toku dochodzenia i w zwigzku z tym Komisja zakonczyta dochodzenie
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/392 ().

W nastepstwie przegladu wygasniecia Komisja ponownie nalozyla ostateczne $rodki antydumpingowe na przywoéz
TCCA pochodzacego z ChRL w nastgpstwie przegladu wygasniecia rozporzadzeniem (UE) 2017/2230 ()
(,poprzedni przeglad wygasniecia”).

Obecnie obowigzujace indywidualne stawki cla antydumpingowego w przypadku przywozu TCCA pochodzacego
z ChRL wynosza od 8,1 % do 32,8 %. Cla antydumpingowe majgce zastosowanie do wszystkich pozostalych produ-
centéw eksportujacych wynosza 42,6 %.

Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 20211209 (") rozpoczeto przeglad pod katem trzech nowych eks-
porteréw zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Wnioski zostaly ztozone przez Hebei Xingfei Che-
mical Co., Ltd (Hebei Xingfei), Inner Mongolia Likang Bio-Tech Co., Ltd (Mongolia Likang) oraz Shandong Lantian
Disinfection Technology Co., Ltd (Shandong Lantian) (,wnioskodawcy”). 13 kwietnia 2022 r. rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2022/619 (") zakonczylo sie dochodzenie w odniesieniu do wszystkich wnioskodaw-
cow.

1.2. Wszczecie przegladu wygasniecia

Po konsultacji z komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, Ze
istniejg wystarczajace dowody, aby wszcza¢ przeglad wygasniecia, dnia 5 grudnia 2022 r. Komisja wszczela przeglad
wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii TCCA pochodzacego z ChRL na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu przegladu w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej () (,zawiadomienie o wszczgciu”).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 569/2014 z dnia 23 maja 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE)
nr 1389/2011 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdéz kwasu trichloroizocyjanurowego pochodzacego z Chifiskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu pod katem nowego eksportera zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1225/2009 (Dz.U.L 157 z 27.5.2014, s. 80).

Liaocheng City Zhonglian Industry Co. Ltd.

() Juancheng Kangtai Chemical Co. Ltd.

()

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/392 z dnia 9 marca 2015 r. koriczace przeglad rozporzadzenia wykonawczego Rady
(UE) nr 1389/2011 nakladajacego ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz kwasu trichloroizocyjanurowego pochodzgcego
z Chinskiej Republiki Ludowej pod katem nowego eksportera, ponownie nakladajace cto w odniesieniu do przywozu od eksportera
i koniczace rejestracje tego przywozu (Dz.U. L 65 z 10.3.2015, s. 18).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20172230 z dnia 4 grudnia 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woéz kwasu trichloroizocyjanurowego pochodzacego z Chinfiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie
zart. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 319 z 5.12.2017, 5. 10).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1209 z dnia 22 lipca 2021 r. wszczynajace przeglady pod katem nowego eksportera
dotyczace rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/2230 nakladajacego ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz kwasu trich-
loroizocyjanurowego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej w odniesieniu do trzech chinskich producentéw eksportujacych,
uchylajace cto w odniesieniu do przywozu od tych producentéw eksportujacych i poddajace ten przywdz wymogowi rejestracji
(Dz.U.L 263 z 23.7.2021, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/619 z dnia 12 kwietnia 2022 r. koriczace przeglady pod katem nowego eksportera
dotyczace rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/2230 nakladajacego ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz kwasu trich-
loroizocyjanurowego z Chinskiej Republiki Ludowej w odniesieniu do trzech chinskich producentéw eksportujacych, naktadajace cto
w odniesieniu do przywozu od tych producentéw oraz konczace rejestracje tego przywozu (Dz.U. L 115 z 13.4.2022, s. 66).
Dz.U.C462z5.12.2022,s. 10.
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1.3. Odrebny przeglad dla przedsiebiorstwa wchodzacego na rynek

30 marca 2023 r. rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2023/712 (V') Komisja wszczela przeglad pod
katem nowego eksportera dotyczacy ostatecznych Srodkéow antydumpingowych na przywéz TCCA pochodzacego
z ChRL nalozonych rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2017/2230 w odniesieniu do jednego chinskiego produ-
centa eksportujacego, uchylita clo w odniesieniu do przywozu od tego producenta eksportujacego i poddala ten
przywbz wymogowi rejestracji. O przeglad dla przeglad dla przedsigbiorstwa wchodzacego na rynek wnioskowato
przedsigbiorstwo Hebei Xingfei, a jego zakres ogranicza si¢ w przypadku wnioskodawcy do zbadania dumpingu.

1.4. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajagcym si¢ wygasnieciu srodkéw (**) Komisja otrzymata wnio-
sek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek o dokonanie prze-
gladu zostal ztozony w dniu 5 wrzesnia 2022 r. przez ERCROS S.A. i Electroquimica de Hernani S.A. (,wniosko-
dawcy”) w imieniu producentéw unijnych kwasu trichloroizocyjanurowego w rozumieniu art. 5 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego. Wnioskodawcy sa jedynymi producentami TCCA w Unii. Ich produkcja w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym stanowita 100 % produkcji TCCA w Unii.

Whiosek o dokonanie przegladu oparto na uzasadnieniu, ze w zwigzku z wygasnigciem $rodkéw istnieje prawdopo-
dobienstwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody
dla przemystu Unii.

1.5. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie w sprawie prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objeto okres od
dnia 1 pazdziernika 2021 r. do dnia 30 wrze$nia 2022 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,ODP”).
Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia
szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do korfica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres
badany”).

1.6. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja poinformowala w szczegdlnoéci wnioskodawcéw, pozostatych znanych
producentéw unijnych, zainteresowanych producentéw eksportujgcych, importeréw i uzytkownikéw w Unii oraz
chinskie wladze o wszczeciu przegladu wygasniecia i wezwala wymienione podmioty do wspélpracy

Zainteresowane strony mialy mozliwos$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zlo-
zenia wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

1.7. Uwagi dotyczace wszczecia

Po wszczeciu postgpowania przedsigbiorstwa Hebei Jiheng Chemical Co., Ltd (,Hebei Jiheng”), Heze Huayi Chemical
Co., Ltd (,Heze Huayi”) i Puyang Cleanway Chemicals Co., Ltd (,Puyang Cleanway”), ktore zarejestrowaly si¢ jako
zainteresowane strony w postepowaniu, stwierdzily, ze we wniosku o dokonanie przegladu nie przedstawiono kon-
kretnych dowodéw potwierdzajacych prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu. Trzy zaintereso-
wane strony twierdzily, ze dane wykorzystane we wniosku o obliczenie oplat frachtowych i ubezpieczeniowych nie
odzwierciedlajg rzeczywistych kosztéw poniesionych przez chifiskich eksporteréw i producentéw oraz ze wniosko-
dawca nie ujawnil wystarczajacych danych dotyczacych wybranych faktur handlowych wykorzystanych do oblicze-
nia ceny eksportowej, co mialo wplyw na korzystanie przez nie z prawa do obrony w postepowaniu. W zwigzku
z tym chinscy producenci twierdzili, Ze we wniosku o dokonanie przegladu nie przedstawiono racjonalnego oblicze-
nia ceny eksportowej i marginesu dumpingu. Zainteresowane strony przedstawily rowniez ogdlny argument, Ze
wykorzystanie danych z kraju reprezentatywnego do obliczenia warto$ci normalnej nie jest uzasadnione, poniewaz
sektor ten w Chinach nie jest znieksztalcony.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/712 z dnia 30 marca 2023 r. wszczynajace przeglad pod katem nowego eksportera
dotyczace rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/2230 nakladajacego ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz kwasu trich-
loroizocyjanurowego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej w odniesieniu do jednego chinskiego producenta eksportujacego,
uchylajgce clo w odniesieniu do przywozu od tego producenta eksportujacego i poddajace ten przywdz wymogowi rejestracji (Dz.U.
L 937 31.3.2023, 5. 88).

Dz.U.C113z9.3.2022, 5. 24.
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Komisja uznala, ze trzy metody obliczania ceny eksportowej przedstawione przez wnioskodawce na podstawie
COMEXT, TARIC i wybranych faktur wywozowych przy wywozie do UE stanowia uzasadniong podstawe do obli-
czenia ceny eksportowej wykorzystanej do oceny prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia dumpingu.
Ponadto, jesli chodzi o metody oparte na wybranych fakturach, wersja wniosku udostepniona do wgladu zaintereso-
wanym stronom zawiera wszystkie istotne dowody oraz niepoufne streszczenia danych, ktére zostaly objete pouf-
nym traktowaniem w celu umozliwienia zainteresowanym stronom skorzystania z prawa do obrony w trakcie
calego postepowania. Przypomina sig, ze w art. 19 rozporzadzenia podstawowego i w art. 6 ust. 5 Porozumienia
o stosowaniu artykutu VI Ukladu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu przewidziano ochron¢ informacji pouf-
nych w sytuacji, w ktorej ujawnienie informacji stworzyloby znaczgca przewage konkurencyjng konkurenta lub mia-
toby znaczgco negatywne skutki dla osoby przekazujacej informacje lub osoby, od ktdrej osoba przekazujgca infor-
magcje otrzymala te informacje. Informacje przekazane jako poufne uznaje si¢ za nalezgce do tych kategorii.
W kazdym razie wnioskodawca przedstawit streszczenia tresci czgsci wniosku objetych klauzulg poufnosci i umiescit
dane liczbowe w odpowiednich nawiasach. Stronom zapewniono zatem prawo do obrony przez dostarczenie wersji
wniosku dostepnej do wgladu dla zainteresowanych stron, ktéra zawierala wszystkie istotne dowody. Twierdzenia
dotyczace wykorzystania danych, w tym kosztéw frachtu, mialy charakter ogélny i nie odnosily si¢ do szczegdlnych
okolicznosci danych przedsigbiorstw ani sektora. Cho¢ wnioskodawca opart si¢ na $wiatowym indeksie konteneréw
Drewry’ego stanowigcym wiarygodny punkt odniesienia przy obliczaniu kosztéw migedzynarodowego frachtu, nie
przedstawiono zadnych dowoddéw na to, ze takie koszty frachtu byly nieracjonalne. Ponadto, w $wietle duzego mar-
ginesu dumpingu obliczonego przez wnioskodawce (powyzej 110 %), szczegdlnych kosztéw frachtu krajowego
w Chinach nie uznano za niedociagnigcie podwazajace standard wystarczajacych dowodéw do wszczecia postepo-
wania. W zwigzku z tym argumenty zainteresowanych stron zostaly odrzucone.

W odniesieniu do twierdzel, ze sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ po domniemanej szkodzie i ze zarzuty doty-
czace kontynuacji i ponownego wystapienia szkody sa nieuzasadnione, nalezy przypomnie¢, Ze ustalenie istotnej
szkody wymaga zbadania migedzy innymi istotnych czynnikéw opisanych w art. 5 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia pod-
stawowego. Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze wniosek musi zawiera¢ informacje na temat
zmian w wielko$ci przywozu, w odniesieniu do ktérego zarzuca si¢ przywéz po cenach dumpingowych, jego
wplywu na ceny produktu podobnego na rynku Unii i wpltywu na przemyst Unii, co potwierdzajg istotne (nieko-
nieczne wszystkie) czynniki i wskazniki oddzialujace na sytuacje przemystu unijnego, takie jak wymienione w art. 3
ust. 31 5. Ma to zastosowanie odpowiednio do analizy prawdopodobiefistwa.

Zarazem nie wszystkie czynniki musza wykazywaé pogorszenie, aby stwierdzona zostala istotna szkoda (a tym
samym prawdopodobiefistwo jej kontynuacji lub ponownego wystapienia). Ponadto istnienie innych czynnikéw,
ktoére moga mie¢ wplyw na sytuacje przemystu unijnego, nie musi oznaczaé, ze skutki przywozu produktu po
cenach dumpingowych dla tego przemystu nie sa istotne (ponownie ma to réwniez zastosowanie do analizy praw-
dopodobienstwa). Jest tak tym bardziej w przypadku przegladu wygasnigcia, w ktérym uwaga koncentruje si¢ na
sytuacji, co staloby sie¢ w przypadku uchylenia $rodkéw. Co wigcej, w przypadku przegladéw wygasniecia Srodki
antydumpingowe moga mie¢ pewien pozytywny wplyw (np. na warto$¢ jednostkowa ex-works sprzedazy w Unii,
zapasy — do pewnego stopnia, marze kontrybucyjne), nawet jesli szkoda ogélnie si¢ utrzymuje.

Jesli chodzi o zarzuty, Ze utrzymanie $rodkéw antydumpingowych w odniesieniu do produktu objetego przegladem
nie lezy w interesie Unii, Komisja przypomniata, ze nie ma zobowigzania prawnego zbadania interesu Unii we wnio-
skach o dokonanie przegladu wygasnigcia. Art. 11 ust. 2 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego sta-
nowi, ze ,przeglad wygasniecia $rodkéw antydumpingowych wszczyna si¢ w przypadku, gdy wniosek o jego
wszczecie zawiera wystarczajace dowody na to, ze wygasnigcie Srodkéw prawdopodobnie doprowadzitoby do kon-
tynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody”. Podsumowujac, stuzby Komisji sg zdania, ze wniosko-
dawca przedstawil wystarczajace dowody w postaci trzech obliczen cen eksportowych, ktére wskazuja na prawdo-
podobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody wynikajacej z przywozu TCCA
pochodzgcego z ChRL, co zgodnie z prawem uzasadniato wszczecie dochodzenia.

1.8. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.
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1.8.1. Kontrola wyrywkowa importerow niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
macji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

Trzech importeréw niepowigzanych zglosilo si¢ i dostarczylo wymaganych informacji: Productos QP S.A., Fluidra
Comercial Portugal oraz Chimigien SRL. Ze wzgledu na niewielkg liczbe importeréw wspétpracujacych Komisja
uznala, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

1.8.2. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w Chiriskiej Republice Ludowej

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujgcych
w ChRL do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu.

Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chifiskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych produ-
centéw eksportujgcych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢
z nimi.

Zaden producent eksportujgcy sie nie zgtosit i nie przedstawit wymaganych informacji.

1.9. Kwestionariusze, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach

Komisja przestala rzagdowi Chiriskiej Republiki Ludowej (,ChRL’) kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczgcych
zaktécent w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnej odpowie-
dzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja wystala kwestionariusze do dwéch znanych producentéw unijnych, ktérych produkcja w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym stanowita 100 % produkcji TCCA w Unii. W dniu wszczecia postgpowania te same
kwestionariusze udostepniono réwniez w internecie na stronie internetowej DG ds. Handlu (*¥). Kwestionariusze
udostepniono takze importerom niepowigzanym i uzytkownikom na tej samej stronie internetowej DG ds. Handlu.

Od obu producentéw unijnych otrzymano odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Producenci eksportu-
jacy nie przekazali odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu otrzymano natomiast od trzech importeréw niepowigzanych i jednego uzytkownika.

Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujgcych lub rzadu ChRL ustalenia doty-
czace dumpingu i szkody zostaly dokonane na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia pod-
stawowego. Misja Chiniskiej Republiki Ludowej przy Unii Europejskiej zostala odpowiednio poinformowana. Nie
otrzymano zadnych uwag.

1.10. Wizyty weryfikacyjne

Komisja zgromadzila i zweryfikowala informacje udostgpnione przez wspodlpracujace strony celem ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii.

Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych
przedsiebiorstw:

a) Producenci unijni:
— Ercros S.A., Barcelona, Hiszpania

— Electroquimica de Hernani, Hernani, Hiszpania.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2643
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b) Uzytkownik:

— Inquide, Polinya, Hiszpania.

1.11. Dalsze postgpowanie

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierza utrzyma¢
obowigzujace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglaszaé uwagi doty-
czgce ujawnionych faktéw i ustalen.

Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednita uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.
Strony, ktére wystapily z wnioskiem o posiedzenie wyja$niajace, uzyskaly takg mozliwos¢.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

Produktem objetym przegladem jest kwas trichloroizocyjanurowy i jego preparaty, znany takze pod migdzynaro-
dowg niezastrzezong prawnie nazwg (INN) ,symclosene”.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym dochodzeniem w ramach przegladu wygasnigcia jest produkt objety przegladem pochodzacy
z ChRL obecnie objety kodami CN ex 2933 69 80 i ex 3808 94 20 (kody TARIC 2933 69 80 70 i 3808 94 20 20).

2.3. Produkt podobny

W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasnigcia wykazano, a w przedmiotowym
dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia potwierdzono, ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne oraz te same podstawowe zastosowania majg nastepujace produkty:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych na rynku krajowym
ChRL;

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Meksyku, ktory byt krajem reprezentatywnym;

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych do pozostalych pan-
stw §wiata; oraz

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobiefistwo, ze
wygasniecie obowigzujacych Srodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu z ChRL.

Dane statystyczne wskazujg, ze w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym przywéz TCCA z ChRL do Unii
wynidst okolo 40 000 ton. Komisja stwierdzila, ze taka ilo$¢ byla reprezentatywna, poniewaz stanowita 60-70 %
facznego przywozu produktu objetego przegladem do Unii. W dochodzeniu skupiono si¢ zatem na prawdopodo
biefistwie kontynuacji dumpingu.
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3.2. Brak wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych i rzadu ChRL

Jak podano w motywie 29, zaden z eksporteréw/producentéw z Chin nie wspétpracowal w trakcie dochodzenia
w ramach przegladu wygasniecia. W zwigzku z tym w dniu 16 stycznia 2023 r. Komisja poinformowata wladze
chiniskie, Ze ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych z ChRL Komisja zamierza zasto-
sowaé art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do swoich ustalefi. Komisja zwrocita si¢ do ChRL
o przedstawienie uwag. W tym zakresie Komisja nie otrzymala zadnych uwag ani wnioskéw o interwencje rzecznika
praw stron.

W zwigzku z tym zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego ustalenia dotyczace prawdopodobiefistwa kon-
tynuacji dumpingu oparto na dostepnych faktach, w szczegélnosci na informacjach zawartych we wniosku o doko-
nanie przegladu i danych statystycznych od Eurostatu, Global Trade Atlas (,GTA”) (%), z bazy danych USITC Data-
Web (V), Comision Federal de Electricidad (*¥), Comisiéon Reguladora de Energia (**), Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (*) i ze strony internetowej Rot Quimica (*') oraz na publicznie dostgpnych informacjach z oficjalnej
strony internetowej meksykanskiego przedsigbiorstwa CYDSA (%).

W dniu 5 grudnia 2022 r. Komisja przestala rzadowi ChRL kwestionariusz antydumpingowy przeznaczony dla
wiadz ChRL. Kwestionarjusz ten przekazano rzadowi ChRL, aby mégl on wyrazi¢ swoje uwagi na temat zawartych
we wniosku dowodéw, na podstawie ktorych stwierdzono, ze w odniesieniu do produktu objetego przegladem na
chifiskim rynku krajowym istniejg znaczace zaklocenia uzasadniajgce zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. Jak podkreslono w motywie 26, rzad ChRL nie udzielit odpowiedzi na zadne z pytan zawartych
w kwestionariuszu ani nie odnidst si¢ do przedstawionych przez wnioskodawce dowodéw zalgczonych do akt
sprawy, w tym ,Dokumentu roboczego stuzb Komisji na temat znaczacych zaktocen w gospodarce Chinskiej Repu-
bliki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu” (,sprawozdanie”).

W dniu 16 stycznia 2023 r. Komisja poinformowata wladze ChRL o zamiarze zastosowania art. 18 rozporzadzenia
podstawowego i oparcia swoich ustalei dotyczacych wspomnianych zaklécen wystepujacych w ChRL na dostep-
nych faktach. Komisja nie otrzymatla zadnych uwag.

W zwigzku z tym, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia dotyczace istnienia znaczacych
zaklécen przedstawione ponizej oparto na dostepnych faktach. Komisja opierala si¢ w szczegdlnosci na informa-
cjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu oraz na innych Zrédlach publicznie dostepnych informacji,
takich jak bazy danych i odpowiednie strony internetowe.

3.3. Procedura ustalania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do przywozu TCCA pochodzacego z ChRL

W zwigzku z wystarczajacymi dowodami dostepnymi w chwili wszczecia dochodzenia, ktére wskazujg, w odniesie-
niu do ChRL, na istnienie znaczgcych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego,
Komisja wszczela dochodzenie na podstawie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W celu uzyskania informacji niezbgdnych do przeprowadzenia dochodzenia w odniesieniu do domniemanych zna-
czacych zaklocen Komisja przestata kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
doéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37
dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (¥). Jak stwier-
dzono w motywie 26, w wyznaczonym terminie nie otrzymano od rzagdu ChRL odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu ani nie wplynely stanowiska zainteresowanych stron dotyczgce zastosowania art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego. Nastgpnie Komisja poinformowala rzad ChRL, Ze do ustalenia istnienia znaczacych
zaktécent w ChRL wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

("% http:/|www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

(") https://dataweb.usitc.gov/

(") https:/[www.cfe.mx/

() Indice de Referencia Nacional de Precios de Gas Natural al Mayoreo (IPGN) (cre.gob.mx).
(*) https:/[www.inegi.org.mx/

() https:/[rotquimica.com|

(*) https://cydsa.com/audited-financial-statements/?lang=en

(*¥) Zawiadomienie o wszczeciu, zob. przypis 12.
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W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostgpnych jej dowodéw mozli-
wym krajem reprezentatywnym dla ChRL do celéw ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych
cen lub wartosci odniesienia jest w tym przypadku Meksyk, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego. Komisja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwos¢ wykorzystania innych odpowiednich krajow zgodnie
z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

W dniu 10 marca 2023 r. Komisja poinformowala notg zainteresowane strony o odpowiednich zrédtach, ktére
zamierza wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej, oraz o tym, ze wybrala Meksyk jako kraj reprezentatywny.
Poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz
zyski na podstawie informacji dostgpnych dla przedsi¢biorstwa CYDSA, meksykanskiego producenta wytwarzaja-
cego produkt nalezacy do tej samej ogdlnej kategorii co produkt objety przegladem. Brak bylo publicznie dostep-
nych informacji na temat kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku jedynego meksykan-
skiego producenta TCCA, ROT Quimica. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag.
Uwagi otrzymano od trzech chifiskich zainteresowanych stron i oméwiono je w sekgji 3.4.3 ponize;.

3.4. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze w kraju
wywozu nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w zwigzku z istnieniem w tym kraju znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu lit. b), warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylgcznie na podstawie kosztéw produkdji i sprze-
dazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,,obejmuje nieznieksztal-
cong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski” (,koszty
administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogdlne” zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogdélnymi i admini-
stracyjnymi”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspdlpracy ze strony rzagdu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.4.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.4.1.1. Wprowadzenie

Art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,znaczace zakldcenia to te zakldcenia, ktore wyste-
puja woweczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikajg z dzialania sit rynko-
wych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsiebiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazdéwkami tych
whadz;

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych;

— brak, dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego;

— znieksztalcone koszty wynagrodzen;

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
s6b nie dzialajg niezaleznie od panistwa”.
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W zwiazku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zaktécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zakldcent w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. a) musza jednak zosta¢ wyciggnigte na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia
zakl6cen moze réwniez obejmowac ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktorej
system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktéry daje rza-
dowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swo-
bodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki §wiadczace
o0 mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (,sprawozdanie”) (*¥), w ktérym
zebrano informacje na temat istnienia istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym kon-
kretne zaklécenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeiji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce
i sita robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). Na etapie wszczgcia prze-
gladu sprawozdanie to dodano do akt dochodzenia i wezwano zainteresowane strony do odrzucenia dowodéw
zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia.

Whiosek dostarczyt dodatkowych dowodéw na istnienie znaczacych zaklocen w sektorze TCCA w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b), uzupeliajac sprawozdanie. Dokladniej rzecz ujmujac, we wniosku wskazano, ze chinski przemyst
kwasu trichloroizocyjanurowego charakteryzowat si¢ interwencja rzadowa na skale masowa oraz Ze istnieja zna-
czgce zaklocenia w odniesieniu do wszystkich elementéw kosztéw produkcji TCCA. W szczegdlno$ci we wniosku
odniesiono si¢ do zaktocen dotyczgcych nastepujacych elementéw:

— Koszty surowca

We wniosku wspomniano o strategii rzadu ChRL majacej na celu promowanie kluczowych sektoréw, takich jak
sektor chemikaliéw, a takze o tym, ze sektory chemikaliéw organicznych i nieorganicznych charakteryzuja sie
nadwyzka podazy i usilnymi zach¢tami ze strony panstwa do kontrolowania produkcji i wytwarzania produk-
tow o wartosci dodanej takich jak TCCA. W odniesieniu do sprawozdania we wniosku zwrécono uwage na nad-
wyzke podazy chloru i sody kaustycznej w Chinach oraz na powigzane interwencje rynkowe rzagdu ChRL. We
wniosku zauwazono ponadto, ze Departament Handlu USA stwierdzil znaczne subsydiowanie TCCA przez
dostarczanie surowcow, ktore same w sobie sg subsydiowane. Chociaz Memorandum Departamentu Handlu
sporzadzono w grudniu 2012 r., clo wyréwnawcze utrzymano od tego czasu na podstawie jego ustalen. Wedtug
wnioskodawcéw chiriska strategia polityczna wspiera rowniez przemyst chemikaliéw nieorganicznych jako sek-
tor przemystowy, ktéry rzad ChRL uznaje za kluczowy dla ogélnego dobrobytu gospodarczego i stabilnosci spo-
tecznej Chin. W zwigzku z tym wytyczne okreslone w 14. planie piecioletnim dotyczace przemystu petroche-
micznego i chemicznego potwierdzaja, ze sektor chloro-alkaliczny jest gtéwnym przedmiotem zainteresowania
polityki przemystowej Chin majacej na celu rozwdj czystszych technologii. We wniosku wspomniano réwniez
o $rodkach na szczeblu nizszym niz centralny majacych wplyw na ten sektor: przykladem moze tu by¢ prowin-
cja Junnan, w ktérej wprowadzono srodki majace zapewni¢ ,Scista kontrole nowych mocy produkcyjnych mocz-
nika, fosforanu monoamonowego, acetylku wapnia, koksu, fosforu zéltego, sody kaustycznej, weglanu sodu,
polichlorku winylu i w innych sektorach”. Na tej podstawie we wniosku stwierdzono, Ze dostarczanie surowca
wykorzystywanego do produkcji TCCA w Chinach jest i bedzie przedmiotem ingerencji pafistwa na skale
masowg na wszystkich szczeblach rzagdowych, co znacznie znieksztalca ceny TCCA w Chinach.

— Koszty energii

We wniosku przypomniano strategiczne znaczenie energii elektrycznej dla Chin i zwigzang z tym znaczacg
obecno$¢ panstwa w tym sektorze. Odniesiono si¢ w nim réwniez do poprzednich dochodzen Komisji i amery-
kanskiego Departamentu Handlu, w ktérych stwierdzono, ze koszty energii elektrycznej w Chinach sg subsydio-
wane lub w inny sposéb znieksztalcone.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczgcych zaktocett w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD 483 final/2.
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— Koszty pracy

We wniosku odniesiono si¢ do sprawozdania, a takze do prowadzonych niedawno dochodzen Komisji, w kt6-
rych stwierdzono, ze w ChRL nie mozna w pelni rozwing¢ systemu wynagrodzen opartych na zasadach rynko-
wych. W zwiazku z tym wnioskodawcy wskazali, Ze nie ma powodéw, by sadzié, ze koszty wynagrodzen nie
bylyby w réwnym stopniu znieksztalcone w przypadku TCCA.

— Koszty maszyn

We wniosku wyjasniono istniejace zwolnienia z VAT i zwolnienia celne na przywozone urzadzenia, w polaczeniu
z faktem, ze produkcje chemikaliéw do uzdatniania wody uznano za promowang lub kluczowg branze w szeregu
polityk rzadu ChRL, co sprawia, ze produkcja TCCA kwalifikuje si¢ rowniez do wyzej wymienionych zwolnien.

— Koszty finansowe

Oprécz przypomnienia uwag Komisji zawartych w sprawozdaniu i w prowadzonych przez nig niedawno docho-
dzeniach we wnioskach wskazano, ze istnieje wyczerpujaca dokumentacja wykazujaca, ze rzad ChRL uznaje sek-
tory przemystu chemicznego, a w szczegdlnosci sektor chloro-alkaliczny, sektor chemikaliéw wysokowartoscio-
wych i sektor uzdatniania wody, za wazne sektory w Chinach. W tym wzgledzie we wniosku odniesiono si¢ do
(i) krajowego 14. planu piecioletniego, w ktérym jako gléwny cel polityki przemystowej wyznaczono moderni-
zacje przemystu chemicznego, (i) wytycznych odnosnie do 14. planu pigcioletniego dla przemystu petroche-
micznego i chemicznego, (iii) Katalogu promowanych galezi przemystu w kontekscie inwestycji zagranicznych
(wydanie z 2020 1.).

— Inne czynniki

We wniosku zauwazono, ze dalsze obowigzujgce Srodki rzadowe zapewniajg oczywiste wsparcie rzagdowe
i powoduja dodatkowe zaktécenia cen koficowych produktéw przemystowych takich jak TCCA. Srodki te obej-
muja odliczenia od podatku dochodowego, przekazanie przez rzad praw do uzytkowania gruntéw, a takze roz-
nego rodzaju dotacje, pozyczki, ulgi podatkowe itp., z ktérych korzystaja producenci TCCA.

(57) Rzad ChRL nie przedstawit uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez wnioskodawcow, co do istnienia znaczg-
cych zaklocen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie;
Komisja nie otrzymala réwniez uwag od chiniskich producentéw eksportujacych.

(58) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zakldceri w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wilasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowod6éw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala analize istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupel-
nifa te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla
potwierdzenia wystepowania znaczacych zaklécen w ChRL.

3.4.1.2. Znaczace zaklocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(59) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarka ChRL. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wlasnos¢ publiczna srodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ calych oséb i zbiorowa wlasno$é oséb pracujacych”.
Gospodarka pafistwowa jest ,wiodacg silg gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia kon-
solidacji i wzrostu” (¥*). W zwiazku z tym ogélna struktura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace inter-
wencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrzednosci whasnosci publicz-
nej wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we wszystkich
glownych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawo-
wego etapu socjalizmu i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego
wlasno$¢ publiczna odgrywa dominujaca rolg. Inne formy wlasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj
obok wlasnosci panstwowej (*).

(*) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.
(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.
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(60) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafstwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powiazane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawows strukture, w ktdrej nie mozna odrézni¢ rél KPCh
i paistwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejagcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socja-
listyczny jest podstawowym systemem Chinskiej Republiki Ludowej” dodano nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[p]
odstawowg cechg socjalizmu o chifiskiej specyfice jest przyw6dztwo Komunistycznej Partii Chin” (¥). Swiadczy to
o nickwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywédztwo rzadowe
i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chiiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktorych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dziataniem
mechanizméw rynkowych.

(61) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (*¥). Stosowane przez wiadze chifskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(62) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zfozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujgcy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegélowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ rowniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sekto-
réw, a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zostaé osiagnigte. Niektore plany nadal zawieraja wyrazne cele
w zakresie produkcji. Zgodnie z planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozy-
tywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju
(modernizacja przemystu, ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zar6wno prywatne, jak i par-
stwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dziatalno§¢ do realiow narzuconych w ramach systemu planowania.
Jest to spowodowane nie tylko wiazacym charakterem plandw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy
na wszystkich szczeblach wladzy stosujg si¢ do systemu planéw i wykorzystuja odpowiednio przyznane im upraw-
nienia, sklaniajgc tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob.
réwniez sekcja 3.4.1.5 ponizej) (¥).

(63) Po drugie, na poziomie przydzialu $rodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panistwa banki komercyjne i banki realizujgce polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, zamiast oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (zob. réwniez sekcja 3.4.1.8 ponizej) (*). To samo dotyczy pozostatych ele-
ment6w chiriskiego systemu finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw
kapitatowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego nie jest nasta-
wiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozli-
wienie interwencji pafistwa i KPCh (*!).

(64)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rozne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sa regularnie wykorzystywane do osiagania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia
organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje zna-
czaca kontrole 1 wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zar6wno panstwowych, jak
i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzysty-
wane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celow polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli
panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (**).

(*) Dostepne pod adresem: Konstytucja Chifiskiej Republiki Ludowej (npc.gov.cn) (dostep w dniu 12 wrze$nia 2023 r.).
(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(*)) Sprawozdanie — rozdzial 7,s. 167-168.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 8,s. 169-170, 200-201.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj 11/44


http://www.npc.gov.cn/englishnpc/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml

PL

Dz.U.Lz 14.12.2023

(65)
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(68)

Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktore przewiduja wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachgcaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi (*%).

3.4.1.3. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub bedace
pod kontrola lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz;

Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cz¢$¢ gospodarki
ChRL. W sektorze produktu objetego przegladem stopieft wlasnosci pafistwowej pozostaje znaczny, a wielu produ-
centéw TCCA jest w calosci lub czg$ciowo wlasnoscig pafistwa, m.in.: Sinopec Jianghan Salt Chemical Hubei (osta-
tecznie w 100 % wlasno$¢ SASAC (*)), China Salt Changzhou Chemical (ostatecznie czg$ciowo wlasno$¢ gminnej
grupy inwestycyjnej Changzhou i Urzedu ds. Finanséw prowingji Jiangsu (*)) lub Nanning Chemical Industry Co
(ktorego akcjonariuszem posiadajacym pakiet kontrolny jest grupa bedaca w 100 % wlasnoscig pafistwa, Nanning
Chemical Industry Group (¥)). Biorgc pod uwage, ze interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyj-
nych staly si¢ norma takze w przedsigbiorstwach prywatnych (**), a KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania prak-
tycznie kazdym aspektem gospodarki kraju, wplyw wywierany przez panstwo za pomoca struktur KPCh w przedsie-
biorstwach skutkuje tym, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrola i nadzorem politycznym rzadu,
zwazywszy jak bardzo struktury panstwa i partii w ChRL zostaly ze soba powigzane.

Podobny poziom kontroli i nadzoru politycznego mozna zaobserwowac¢ na poziomie odpowiednich stowarzyszen
branzowych, takich jak Chinska Federacja Przemystu Petrochemicznego i Chemicznego (,CPCIF”), ktéra jest sektoro-
wym stowarzyszeniem przemystowym. Zgodnie z art. 3 statutu CPCIF organizacja ta ,przyjmuje profesjonalne
doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw
odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za
zarzadzanie przemystem” (*). Réwniez Chinskie Stowarzyszenie Zarzadzania Przedsi¢biorstwami Chemicznymi
(-CCEMA"), ktére okresla si¢ jako organizacja zrzeszajaca ,ponad 200 cztonkéw stowarzyszenia bedacych glownymi
przedsigbiorstwami w przemysle chemicznym” (*), stwierdza w art. 2 statutu, Ze ,przestrzega konstytucji, ustaw,
rozporzadzen i polityki krajowej, praktykuje podstawowe wartosci socjalizmu, propaguje ducha patriotyzmu, prze-
strzega moralnoéci spotecznej i $wiadomie wzmacnia budowanie integralnosci i samodyscypliny”. Ponadto zgodnie
z art. 3 statutu CCEMA ,ustanawia organizacj¢ Komunistycznej Partii Chin, prowadzi dzialalno$¢ partyjna i zapewnia
niezbedne warunki dla dzialalnosci organizacji partyjnej” oraz — podobnie jak w przypadku CPCIF — ,przyjmuje
doradztwo, nadzor i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracj¢ i zarzadzanie, podmiotéw
odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za
zarzadzanie przemystem” (*).

W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego przegladem nie moga prowadzi¢ dzialal-
nosci na warunkach rynkowych. Zaréwno przedsi¢biorstwa publiczne, jak i przedsi¢biorstwa prywatne dzialajace
w tym sektorze sa objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne — zob. réwniez sekcja 3.4.1.5
ponizej.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdziat 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-9.

Zob.: http:/[en.sasac.gov.cn/

Zob.: https:|[www.qixin.com/company/6 5f3af24-40d6-4b1b-9096-f8¢2d897bd2e (dostep w dniu 12 wrzesnia 2023 r.).

Zob.: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-4/2022-04-13/7978674.PDF, s. 49
(dostep w dniu 12 wrze$nia 2023 r.).

Zob. np. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spélek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie
intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze (petne odniesienie znajduje si¢ ponizej).

Zob.: http:/[www.cpcif.org.cn/detail[40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (dostep w dniu 12 wrze$nia 2023 r.).

Zob.: http:/[www.ccema.org.cnfwzsy (dostep w dniu 12 wrze$nia 2023 r.).

Zob.: http:/[www.ccema.org.cn/xhzc (dostep w dniu 12 wrze$nia 2023 r.).
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3.4.1.4. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecnosé
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarkg z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw pafistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli paistwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uzna¢ za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci (%), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowiag
kolejny istotny kanal umozliwiajacy paistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem spOtek ChRL w kazdej spdlce nalezy ustanowié organizacj¢ partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej
trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (¥)), a spdtka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia
dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwo-
wany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu
roéci¢ sobie prawo do kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac
to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki (*), w tym wywierajac presje na przedsigbiorstwa prywatne,
naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postepowania zgodnie z polityka partii (*). Informacje z 2017 r.
wskazujg, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje
KPCh wywieraly coraz wicksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji bizneso-
wych w przedsi¢biorstwach, w ktérych je utworzono (*). Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej
chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego przegladem i ich dostaw-
c6w materiatow.

Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(»wytyczne”) (¥), ktory jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.
Sekgja I1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ 0gdlng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowac prace w tym obszarze”, a sekcja IIL.6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”.
W wytycznych podkresla sie zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy sie do zwigkszenia tej roli (*).

Dochodzenie potwierdzilo, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi jest rozpowszechnionym zjawiskiem w sektorze TCCA. Przykladem moze tu by¢ wyzej wspomniane
przedsigbiorstwo Sinopec Jianghan Salt Chemical Hubei, w ktérym az siedmiu cztonkéw zarzadu spétki ma jedno-
cze$nie stanowiska w KPCh (¥).

Ingerencja KPCh w decyzje biznesowe jest widoczna réwniez na poziomie grupy, jak wynika z dostepnych doku-
mentéw korporacyjnych. W sprawozdaniu rocznym za 2022 r. Sinopec Group wskazano, ze ,[s]pétka stale popra-
wia jako$¢ prac zwigzanych z budowaniem partii, umacnia ducha pracownikéw, intensyfikuje kontrole dyscypliny
i nadzér, pomaga zarzadowi w skutecznym wdrazaniu réznych decyzji i ustalen oraz promuje wysokiej jakosci roz-
woj przedsigbiorstwa” (*°), natomiast na stronie internetowej Sinopec role Partii w grupie opisano w nastgpujacy
sposéb: ,[w]zmacnianie przywddztwa Partii w procesie poprawy fadu korporacyjnego, [...] promowanie organizacji
partyjnej w podejmowaniu decyzji w sprawie wykazu gléwnych kwestii dotyczacych budowania Partii i innych
aspektow oraz umozliwienie organizacji partyjnej prowadzenia wstgpnych badan i dyskusji w odniesieniu do
wykazu gléwnych kwestii biznesowych i zwigzanych z zarzadzaniem jednocze$nie objetych zarzadzaniem kontrolg

Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 100-1.
Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.
Zob. na przyklad: Blanchette, J. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [,W dazeniu do skonsolidowania

wladzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpien 2021 r., s. 10-19.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-2.

Dostepne pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep w dniu 12 wrze$nia
2023 1).

Dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep w dniu 12 wrzes$nia 2023 r.).

,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin zapewnia sobie wigksza kon-
trole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”], artykul dostgpny pod adresem: https:/[on.ft.com/3mYxP4j (dostep w dniu 22 marca
2023 1).

Zob.: http:/[jscc.sinopec.comfjsccfabout_us/teammanagement/ (dostep w dniu 12 wrze$nia 2023 r.).

Zob.: http:/[www.sinopec.com/listco/Resource/Pdf/2023032507.pdf, s. 26 (dostgp w dniu 12 wrzesnia 2023 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj
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wewnetrzng, ktére maja zosta¢ wlaczone do [...] wykazu kwestii zwigzanych z podejmowaniem decyzji, opracowa-
nie systemu podejmowania decyzji w siedzibie gtéwnej i systemu informacyjnego wspierajacego ustanowienie
wykazu kompetencji decyzyjnych, wlaczenie tego wykazu do procesu decyzyjnego oraz informatyzacja tego pro-
cesu. Uznanie wstgpnych badan i dyskusji na temat gléwnych kwestii zwigzanych z zarzadzaniem przedsigbior-
stwem za wazny aspekt pelnego wykonywania obowiazkéw przywddezych przez komoérke partyjng w grupie

[..]" C).

(73) Obecno$¢ panstwa i interwencja panistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.4.1.8 ponizej) oraz
w zakresie zaopatrzenia w surowce i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakldcenia na
rynku (*2). W zwigzku z powyzszym obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialal-
no$¢ w sektorze chemikaliéw do uzdatniania wody i innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materia-
téw do produkeji) zapewnia rzadowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty.

3.4.1.5. Znaczgce zaktocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(74) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogélnie rzecz
biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby s3 przesuwane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

(75) Wiladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
przegladem. W 14. planie pigcioletnim dotyczacym surowcéw (**) bezposrednio odniesiono si¢ do sektora produktu
objetego przegladem, stwierdzajac, ze ,wzrost mocy produkcyjnych w sektorach mocznika, fosforanu monoamono-
wego, acetylku wapnia, sody kaustycznej i fosforu zéltego bedzie Scisle kontrolowany”. Nowe projekty muszg by¢
zgodne z zasada zastgpowania mocy produkcyjnych mocami na takim samym lub wyzszym poziomie” (*°). Co wig-
cej, zgodnie z Katalogiem wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu z 2019 r. (*) produkcje
sody kaustycznej, jednego z gléwnych surowcéw do wytwarzania produktu objetego przegladem, wymieniono
wéréd sektoré6w objetych ograniczeniami: ,nowo wybudowane zaklady produkcji weglanu sodu (z wyjatkiem
podziemnego obiegu sody i produkcji opartej na tronie), sody kaustycznej (z wyjatkiem zakladéw produkeji sody
kaustycznej z membrang jonowa do kompleksowej utylizacji soli odpadowe;j) i kwasu siarkowego o rocznej produk-
cji ponizej 300 000 ton” (7).

(76) Na szczeblu prowincji w 14. planie piecioletnim prowingji Szantung dotyczacym rozwoju przemystu chemicz-
nego (**) wzywa si¢ wladze lokalne do ,pelnego wykorzystania mocy produkcyjnych w zakresie sody kaustycznej
w koprodukgji chloru i wodoru, przyspieszenia ekspansji wertykalnej i polaczonej ekspansji horyzontalnej przemy-
shu chemicznego wykorzystujacego sole, a takze poprawy intensywnego przetwarzania chloru i alkaliéw, weglanu
sodu i bromu, [...] wytyczania kierunku dla tradycyjnego przemystu chloro-alkalicznego nizszego szczebla w celu
rozszerzenia go o chemikalia wysokowarto$ciowe oraz zapewnienia rozplanowania projektéw w zakresie intensyw-
nego przetwarzania podchlorynu chloru na nizszym szczeblu” (*%). Sekcja I11.2.3 planu dotyczy przemystu chemicz-
nego wykorzystujgcego sole i przewidziano w niej nastgpujace dzialania rzadu: ,Wspieranie zastepowania ograni-
czania mocy produkcyjnych w sektorze chloro-alkalicznym i Scista kontrola mocy produkcyjnych. [...] Zachg¢canie
do kompleksowego wykorzystywania odpadowego kwasu chlorowodorowego do produkji chloru i wodoru” (%).

(") Zob.: http:/[www.sinopecgroup.com/group/gywm/ddjs.shtml  http://jscc.sinopec.com/jsccfabout_us/teammanagement/  (dostep
w dniu 12 wrze$nia 2023 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

() Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

(*") 14. plan pigcioletni dotyczacy surowcow. Dostepne pod adresem: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[tz[art/2021[art_2960538

d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostep w dniu 12 wrze$nia 2023 r.).

(°) Tamze, sekcja IV.1.

(*) Zob.: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (dostep w dniu 6 wrzesnia 2023 r.).

(") Tamze, art. 4.

(°**) Zob.: https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (dostgp w dniu 12 wrzesnia 2023 r.).

() Tamze, sekcja I11.1.3.

(*) Tamze, sekcja I11.2.3.
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(77) Podobnie zgodnie z 14. planem pigcioletnim prowincji Jiangsu dotyczacym wysokiej jakosci rozwoju przemystu
chemicznego (*'): ,dzigki bazie i przewadze przemystowej korzysci plynace z koncentracji przemystowej, stopnia
wykorzystania gruntéw oraz wielkosci produkgji uzyskanej z uzytych czynnikéw produkcji zostang znacznie zwigk-
szone przez dostosowanie i optymalizacje [...], a rozszerzenie laficucha przemyslowego o produkty wysokiej
jako$ci doprowadzi do wysokiej jakoSci rozwoju przemystu chloro-alkalicznego w prowingji” (). Wladze rzadowe
maja ponadto ksztaltowal strukture przemystowa sektora w nastepujacy sposéb: ,zgodnie z wymogami krajowej
polityki przemystowej w zakresie $cistego kontrolowania nowych mocy produkcyjnych w branzach z nadwyzkami
mocy produkcyjnych oraz realizowania réwnowaznych lub ograniczonego zastgpowania projektéw w zakresie
zaawansowanej transformacji technologicznej i modernizacji, ktére spelniajag wymogi polityki, nalezy kontrolowa¢
catkowite moce produkcyjne w zakresie produktéw takich jak soda kaustyczna, a ich ogdlna skala powinna pozosta¢
na obecnym poziomie. Przez polaczenia i reorganizacje przedsigbiorstw, eliminowanie przestarzalego sprzetu,
zastepowanie mocy produkcyjnych i sojusze horyzontalne nalezy realizowaé dzialania wskazywane przez rzad
i dobrowolne dzialania przedsigbiorstw oparte na przycigganiu inwestycji oraz ukierunkowaniu rynku na transakcje
oparte na wskazniku zastgpowania mocy produkcyjnych, a takze ukierunkowywaé moce produkcyjne, zasoby
i rynki na potezne przedsigbiorstwa i dazy¢ do ich integracji. W przemysle chloro-alkalicznym nalezy tworzy¢ wio-
dace przedsi¢biorstwa kluczowe, optymalizowaé strukture przemystowa i przydzial zasobéw oraz zwigkszy¢
poziom koncentracji” (%%).

(78) Innym przykladem polityki publicznej wplywajacej na mechanizmy wolnorynkowe jest 14. plan pigcioletni prowin-
Gji Jiangxi dotyczacy wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego (*), w ktérym wyznaczono konkretne
cele produkcyjne dla sektora: ,catkowity cel. Do 2025 r. dgzyé do osiggnigcia skali przemystowej wynoszgcej okoto 500 mld
RMB. W tym: 150 mld RMB w przemysle petrochemicznym, 100 mld RMB w przemysle chemikaliéw wysokowar-
to$ciowych, 80 mld RMB w przemysle nowych materialéw chemicznych oraz 80 mld RMB w przemysle chemika-
liéw chloro-alkalicznych” () i przedstawiono dalsze cele polityki przemystowej, mianowicie: ,w pelni wykorzystaé
zalety, jakie daja zasoby soli kamiennej w prowingji Jiangxi, poprawic jako$¢ produktéw chloro-alkalicznych wytwa-
rzanych w prowingji Jiangxi, zwigkszy¢ udziat produktéw, do ktérych zuzywa sie chlor i wodér w przemysle chloro-
alkalicznym nizszego szczebla, zoptymalizowa¢ strukture produktéw przemystu chloro-alkalicznego oraz przelozyé
przewage w zakresie zasoboéw na przewage konkurencyjng na rynku” (%).

(79) Za pomocg tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funk-
cjonowania sektora produktu objetego przegladem i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

(80) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej dotyczacych sektora chemikaliéw do uzdatniania wody. Srodki te zaburzaja
swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.4.1.6. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dys-
kryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczacych upadlosci, prawa spo-
tek czy prawa rzeczowego

(81)  Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sie, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadtosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w pafistwach innych niz ChRL - system funkcjonujgcy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajgco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postepo-
wania upadlo$ciowe borykaja sie z szeregiem niedociagnieé, ktore skutecznie zniechecajg do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadtosci. Ponadto organy pafistwowe nadal pelnig istotng i aktywng role w postgpowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (¢').

(') Zob.: http://gxtjiangsu.gov.cnfart/2021/9/3/art_6197_10099378.html (dostep w dniu 12 wrzesnia 2023 r.).
(*) Tamze, sekcja 5.2.6.1.

(**) Tamze, sekcja 5.2.6.1.1.

(* Zob.: https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20211115/1187880.shtml (dostep w dniu 12 wrze$nia 2023 r.).

(**) Tamze, sekcja I1.3.

(*) Tamze, sekcja IIL.4.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.
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(82) Dodatkowo w systemie praw wiasnosci ChRL mozna zaobserwowac razgce braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (%%). Wszystkie grunty sg wlasnoscig panstwa (grunty rolne
stanowigce wlasno$¢ wspodlna i grunty miejskie bedace wlasnoscia panstwa), a ich przydziat stanowi wylaczng prero-
gatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw
przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu wprowadzono np. poste-
powania przetargowe. Przepisy te sg jednak nagminnie naruszane i w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja
grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (%). Decydujac o przydziale gruntéw,
organy panstwa niejednokrotnie dgza do osiggnigcia konkretnych celéw politycznych, w tym realizacji okreslonych
planéw gospodarczych (7).

(83) Producenci produktu objetego przegladem — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja powszech-
nym przepisom chifskiego prawa upadlo$ciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbior-
stwa te podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badZ niedostatecz-
nego egzekwowania przepiséw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego. Wydaje sie, ze przeslanki te, oparte na
dostepnych dowodach, majg pelne zastosowanie réwniez w sektorze chemikaliow do uzdatniania wody. W obecnym
dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(84) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita, Ze w sektorze produktu objetego przegladem dochodzito do przy-
padkéw dyskryminujgcego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

3.4.1.7. Znaczace zakldocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen

(85) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujgcego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu kluczowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie, w szczegdl-
noéci konwencji dotyczacych wolnoci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (). Zgodnie z chifiskim prawem krajo-
wym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od organéw
panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest mini-
malne (?). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego
spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczeni do mieszkaficow danego obszaru
administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako
mieszkanicy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnie-
nia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (). Z ustalen tych
wynika, ze koszty wynagrodzen w ChRL sa znieksztalcone.

(86) Nie przedstawiono zadnych dowod6éw na to, ze sektor chemikaliéw do uzdatniania wody nie podlegalby opisanemu
chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno
bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkdji),
jak i podrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu
samemu systemowi pracy w ChRL).

3.4.1.8. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od pafistwa

(87) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorc6w w ChRL podlega réznym zakléceniom. Po pierwsze, chiriski system finan-
sowy charakteryzuje si¢ silna pozycja bankéw bedacych wlasnoscig paristwa (™#), ktére przy przyznawaniu dostepu
do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos¢ projektu. Podobnie jak w przypadku niefinansowych
przedsigbiorstw pafstwowych banki pozostajg powigzane z panstwem nie tylko poprzez wlasnosé, ale rowniez
poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych instytucji finansowych bedacych wias-

(**) Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 216.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 213-215.
() Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 209-211.
(") Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.
(") Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 336.

() Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 337-341.
(") Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.
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noscia panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (), a takze, podobnie jak niefinansowe przedsigbiorstwa panistwowe,
banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL. W ten sposob banki wypelniajg
wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci kredytowej stosownie do potrzeb krajowego rozwoju
gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panistwa (*). Sytuacje te pogarszaja
dodatkowe istniejace przepisy, ktdre kierujg Srodki finansowe do sektoré6w wskazanych przez rzad jako promowane
lub z innych wzgledow wazne (7).

(88)  Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-

wych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu (®), sugeruja, Ze przepisy te
odgrywaja jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(89) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢ nadzo-

rowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw panistwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywodztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (”). Ponadto w kry-
teriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki spos6b podmioty ,stuza krajowym
celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace
galezie przemyshu” (*).

(90)  Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze

na oceng¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangcji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, Ze chiniskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom mig¢dzynarodowym (*!).

(91)  Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejgce przepisy, ktére kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez

*)

rzad jako promowane lub z innych wzgledow wazne (*). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie s3 réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.

Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/328 z dnia 24 lutego 2021 r. nakladajace ostateczne cto wyréwnawcze na przy-
woz produktéw z widkien szklanych ciaglych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasniecia na
podstawie art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U. L 65 z 25.2.2021, s. 1), motywy 71-75,
oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287 z dnia 17 grudnia 2021 r. nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na
przywéz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2021/2170 nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania
pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344), motywy 151-188.

Zob. oficjalny dokument programowy Chifiskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczeni (CBIRC) z dnia 28 sierpnia 2020 r.:
Trzyletni plan dziatania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczen (2020-2022), dostgpny pod
adresem: http:/fwww.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ltemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (dostep w dniu 22 marca 2023 r.).
W planie zaleca si¢, aby ,dalej postepowaé zgodnie z przeslaniem ujetym w przemowieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi
Jinpinga na temat przyspieszenia reformy fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja 1I planu jest ukierunkowana na
promowanie organicznej integracji przywodztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii
do fadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwic
glowne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie
decyzjg”.

Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.,
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 22 marca 2023 r.).

Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(92) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pan-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze mechanizmy funkcjonujace w systemie ban-
kowym nie odpowiadajg normalnym dziataniom handlowym.

(93) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych st6p procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaktécenia powodowane przez dziatanie rzadu.
Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowil co naj-
mniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (**) Media panstwowe w ChRL podaly ostatnio, ze KPCh
wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytow” (*). Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do
zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(94) Ogélny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajaca sie skuteczno$¢ alokacji kapitalu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podja¢ dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowiazar, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zom-
bie, albo w celu przeniesienia prawa wiasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dtugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogélnego problemu zadluzenia lub usuniecia
jego pierwotnych przyczyn.

(95) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsie¢biorstw w ChRL
wystepuja znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli pafistwa na rynkach kapitalowych.

(96) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
przegladem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowa-
dzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.4.1.9. Systemowy charakter opisanych zakldcen

(97) Komisja zauwazyla, Ze zakldcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chifiskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.4.1.2-3.4.1.5 oraz
w czesci I sprawozdania dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkcji okreslonych w sekcjach 3.4.1.6-3.4.1.8 i w czgci Il sprawozdania.

(98) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego przegladem wymaga okreslonych materiatéw do produk-
cji. W przypadku gdy producenci TCCA kupuja/zamawiajg te materialy do produkgji, ceny, jakie placy (i ktére sg
rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane wczesniej zaklocenia systemowe. Na
przyklad dostawcy materiatéw do produkeji zatrudniajg site roboczg, ktéra podlega zaktéceniom. Moga oni zaciggaé
pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Oprocz tego podle-
gaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektor6w.

(99) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego przegladem nie s3 odpowiednie do wykorzystania
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produk-
Gji (w tym surowcow, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czeciach I i II sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane
w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to
na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw pro-
dukdji sg narazone na znaczace zaktécenia. To samo dotyczy materialéw do produkeji materialéw do produkdji i tak
dalej. W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowoddéw ani argument6w.

(*) Zob. OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem: https://doi.org/
10.1787[eco_surveys-chn-2019-en (dostep 12 wrze$nia 2023 r.).
(*) Zob.: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep w dniu 12 wrze$nia 2023 r.).
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(103)
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(105)

3.4.1.10. Uwagi otrzymane w odniesieniu do istnienia znaczacych zaktocen

Po ujawnieniu ustalen przedsigbiorstwa Hebei Jiheng, Heze Huayi i Puyang Cleanway przedstawily szereg uwag doty-
czgcych istnienia znaczacych zaktocen.

Po pierwsze, Hebei Jiheng, Heze Huayi i Puyang Cleanway twierdzily, ze sprawozdanie nie jest juz aktualne, w szcze-
g6lnoici biorac pod uwage istotne zmiany gospodarcze, jakie od czasu jego publikacji mialy miejsce zaréwno w UE,
jak i w Chinach, w tym w kwestii zapewnienia subsydiow dla sektoréw unijnych stuzacych promowaniu ich zgod-
noéci z nowymi celami unijnej polityki przemystowej lub ingerencji w inwestycje i procesy decyzyjne przedsigbior-
stw.

Argument dotyczacy domniemanej dezaktualizacji sprawozdania nie moze zosta¢ uwzgledniony. Komisja zauwa-
zyla, ze sprawozdanie jest kompleksowym dokumentem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym
przepisach ustawowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych
przez chinskie wladze, sprawozdaniach oséb trzecich sporzadzonych przez organizacje migdzynarodowe, bada-
niach akademickich i artykutach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych zrédtach. Choé sprawozdanie
opublikowano w grudniu 2017 r., przedstawione w nim ustalenia pozostaja w duzej mierze aktualne i w kazdym
razie zostaly uzupelnione dodatkowymi dowodami zgromadzonymi w toku przedmiotowego dochodzenia, jak
wyszczegblniono w motywach 66-67, 69-72 czy 75-78. Co wigcej, kazda zainteresowana strona miala wystarcza-
jaca mozliwo$¢ obalenia, uzupelnienia lub przedstawienia uwag do sprawozdania i dowodéw, na ktérych je oparto,
ale zadna ze stron nie przedstawila argumentéw ani dowodéw obalajacych zrédla i informacje zawarte w sprawozda-
niu. Jedli chodzi o argument dotyczacy unijnych strategii polityki przemystowej i subsydiow, Komisja zauwazyla, ze
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w analizie cen i kosztéw w paristwie wywozu uwzgled-
nia si¢ potencjalny wplyw co najmniej jednego z elementéw zakldcajacych wymienionych w tym przepisie. Struk-
tura kosztow i mechanizmy ksztaltowania cen na innych rynkach takie jak w UE nie majg zadnego znaczenia w kon-
tekscie przedmiotowego dochodzenia. Argument ten zostal zatem réwniez odrzucony.

Po drugie, Hebei Jiheng, Heze Huayi i Puyang Cleanway twierdzily, ze Komisja blednie zinterpretowata charakter
chifiskiej doktryny socjalistycznej gospodarki rynkowej, nie przeprowadzila tez kompleksowej analizy struktury
chinskiej gospodarki ani zwigzku migdzy wolnym rynkiem a przywoédztwem KPCh. Hebei Jiheng, Heze Huayi
i Puyang Cleanway poparly swéj argument twierdzac, Ze w opinii Komitetu Centralnego KPCh i Rady Pafistwa
z maja 2020 r. w sprawie przyspieszenia poprawy socjalistycznego systemu gospodarki rynkowej w nowej erze
powtérzono m.in., ze reforma socjalistycznej gospodarki rynkowej powinna charakteryzowac si¢ duzym poszano-
waniem ogodlnej zasady gospodarki rynkowej, zaklada¢ minimalng bezposrednig alokacje zasobéw rynkowych
przez rzad oraz bezposrednia interwencj¢ w dzialalno$¢ mikroekonomiczng, opierac si¢ w pelni na decydujacej roli
rynku w przydzielaniu zasobow oraz przyczynic si¢ do wzmocnienia roli rzadu w skutecznym eliminowaniu niedo-
skonalosci rynku.

Argument ten nalezalo odrzuci¢. Koncepcja socjalistycznej gospodarki rynkowej przenika calg strukture legislacyjng
i gospodarczg ChRL i zaklada skuteczne przekazanie KPCh decyzyjnosci we wszystkich istotnych kwestiach gospo-
darczych, w tym w zakresie kontroli systemu finansowego i zasobéw kapitalowych, wyznaczania sektoré6w gospo-
darki jako funkgji o strategicznym znaczeniu, kontrolowania kwestii kadrowych, w tym wszystkich niezbednych
nominacji, koordynowania polityki gospodarczej za posrednictwem formalnej sieci podmiotéw/komitetéw partyj-
nych obejmujacych organy panstwowe i gospodarke itp. Wyrwane z kontekstu cytaty z wybranych dokumentéw
programowych nie mogg zmieni¢ wniosku, Ze partia/paistwo w pelni zdominowata gospodarke kraju, co wynika
nie tylko z dowodéw przedstawionych w sekcjach 3.4.1.2-3.4.1.9 powyzej, ale rowniez z samych dokument6éw pro-
gramowych, w ktérych wspomina si¢ o poszanowaniu mechanizméw rynkowych, a jednoczesnie podporzadkowuje
si¢ je strategicznym celom KPCh (*9).

Po trzecie, Hebei Jiheng, Heze Huayi i Puyang Cleanway zakwestionowaly ustalenie Komisji, ze chifiska gospodarka
podlega ogdlnej kontroli administracyjnej w ramach systemu planowania przemystowego. Producenci eksportujgcy
stwierdzili, ze plany sa jedynie wytycznymi i nie maja wigzacych skutkéw dla chinskich przedsigbiorstw. Zdaniem
producentéw eksportujacych Komisja nie zwrdcita réwniez uwagi na podstawowe zasady podkreslajace znaczenie
zorientowanego na rynek charakteru tych planéw. Ponadto wedlug producentéw eksportujacych w 14. planie pie-
cioletnim podkreslono, ze nalezy przestrzega¢ podstawowych zasad rynkowych, natomiast rzad powinien odgrywaé
decydujaca role w alokacji zasobéw i wzmocni¢ gléwna pozycje przedsigbiorstw w procesie decyzyjnym. W zwiazku
z tym Komisja powinna przeprowadzi¢ kompleksows analiz¢ kontekstu 14. planu pigcioletniego oraz innych pla-
néw przemystowych, zamiast przywolywa¢ pojedyncze i wyodrebnione stwierdzenia w celu wyciagniecia stronni-
czych wnioskow.

(*) Zob. np. rozdzialy 2-3, 8-9 i 58-60 14. planu pigcioletniego.
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(106) W odpowiedzi na argument dotyczacy charakteru chinskich dokumentéw dotyczacych planowania Komisja pod-
kresla, ze chifiska gospodarka rzeczywiscie opiera si¢ na ztozonym systemie planéw pigcioletnich, ktére wyznaczaja
kierunek decyzji organéw publicznych na wszystkich szczeblach. Wbrew temu, co twierdzg producenci eksportu-
jacy, Komisja uwaza, ze plany piecioletnie sa wigzace. Wynika to z obowiazujacych przepiséw, o ktérych mowa
w sekgji 4.3 sprawozdania, a takze z samych dokumentéw dotyczacych planowania. Na przyklad 14. krajowy plan
pigcioletni zawiera specjalng sekcje poswigcong ulepszeniu mechanizmu wdrazania planowania, w ktérej stwier-
dzono, ze: ,Jezeli chodzi o wiazace wskazniki, duze projekty inZynieryjne i zadania w zakresie ustug publicznych,
ochrony Srodowiska, bezpieczefistwa i innych dziedzin okreslonych w niniejszym planie, konieczne jest sprecyzo-
wanie odpowiedzialnych stron i wymogéw dotyczacych harmonogramu, przyznanie zasobéw publicznych, kiero-
wanie zasobami spolecznymi i ich kontrolowanie, a takze zapewnienie realizacji takich wskaznikéw, projektow
i zadan zgodnie z planem. Jezeli chodzi o okreslone w niniejszym planie oczekiwane wskazniki i zadania w dziedzi-
nie rozwoju przemystowego i dostosowania strukturalnego, nalezy uznad, ze za ich realizacj¢ beda odpowiadaé
gléwnie podmioty rynkowe. Rzady na wszystkich szczeblach musza stworzy¢ korzystne otoczenie polityczne, $ro-
dowisko instytucjonalne i otoczenie prawne” (*).

(107) Po czwarte, Hebei Jiheng, Heze Huayi i Puyang Cleanway twierdzily, ze nie wszyscy producenci TCCA sa przedsie-
biorstwami paistwowymi i ze nawet jezeli niekt6re przedsigbiorstwa sg wlasnoscia pafistwa lub panstwo zainwesto-
walo $rodki w ich rozwdj, nie dowodzi to interwencji rzadowej w dzialalno$¢ tych przedsigbiorstw. Producenci eks-
portujacy dodali ponadto, nawigzujac do art. 11 chinskiego prawa spoélek, ze powiazania miedzy KPCh
a przedsigbiorstwami objetymi postgpowaniem niekoniecznie stuzg jako wyznacznik kontroli sprawowanej przez
rzad nad dzialalnoscig przedsigbiorstwa.

(108) Komisja przypomniala, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego fakt, ze dany rynek jest
w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnosciag wladz panstwa wywozu lub bedace pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiadz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazoéwkami tych wladz, jest jednym
z elementéw, ktérych wplyw nalezy wzig¢ pod uwage przy ocenie istnienia znaczacych zaklécen. Jednoczesnie
nawet w przypadku braku przewagi przedsi¢biorstw pafistwowych w danym sektorze wlasno$¢ panstwa jest tylko
jednym ze wskaznikéw znaczacych zaklécen. Interwencja rzadowa moze przyjaé inne formy — zgodnie ze wskaZni-
kami wymienionymi w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego — ktére opisano w sekcjach 3.4.1.2
i 3.4.1.4-3.4.1.9. Chociaz znaczenie art. 11 chifiskiego prawa spélek nie jest catkowicie jasne w obecnym konteks-
cie, Komisja wskazata, ze nawet art. 1 wspomnianego prawa spélek odnosi si¢ do celu, jakim jest ochrona porzadku
spolecznego i gospodarczego oraz wspieranie rozwoju socjalistycznej gospodarki rynkowej. Argument ten zostaje
zatem odrzucony.

(109) Po piate, Hebei Jiheng, Heze Huayi i Puyang Cleanway twierdzily, ze Komisja nie przedstawila wystarczajacych
dowodéw uzasadniajacych ustalenia dotyczace nieodpowiedniego wdrozenia przepisow prawa spélek, prawa wias-
noéci i prawa upadlodciowego w Chinach. W szczegdlnosci producenci eksportujacy twierdzili, ze Chiny prowadza
regularny nadzér nad wdrazaniem przepiséw prawa upadto$ciowego, w tym nad procesami upadlo$ciowymi i wnio-
skami dotyczacymi zmian, a zatem nie zaniedbujg wlasciwego stosowania i egzekwowania prawa. Ponadto trzej pro-
ducenci eksportujgcy twierdzg, ze nie wskazano zadnych przypadkéw $wiadczacych o stronniczym dostepie do
kapitatu i inwestycji. Ponadto Hebei Jiheng, Heze Huayi i Puyang Cleanway zakwestionowaly wniosek Komisji
w odniesieniu do znaczacych zaklocen dotyczacych wynagrodzen. Producenci eksportujacy zauwazyli w tym wzgle-
dzie, ze ChRL ratyfikowala szereg konwencji MOP i argumentowali, ze Komisja nie przeprowadzita analizy sektoro-
wej potwierdzajacej, Ze pracownicy w sektorze TCCA znajduja si¢ w trudnej sytuacji zawodowej i otrzymujg zniek-
sztalcone wynagrodzenia.

(110) Te argumenty nie mogly zosta uznane. Jezeli chodzi o wdrazanie przepiséw prawa upadlosciowego, Komisja wska-
zala, ze nawet jesli Chiny podjely pewne reformy dotyczace postgpowania upadlosciowego, dostepne informacje
wskazujg na utrzymujacg si¢ interwencje panstwa i inne kwestie $wiadczace o nieodpowiednim stosowaniu prawa
upadlosciowego. Chociaz stosunkowo niska liczba spraw dotyczacych niewyplacalnosci sama w sobie wskazuje, Ze
mechanizmy rynkowe nie mogg wyeliminowa¢ nierentownych podmiotéw gospodarczych, utrzymujaca si¢ inter-
wencje panstwa szczeg6lnie dobrze ilustruja rézne dzialania interpretacyjne Najwyzszego Sadu Ludowego, ktore
ktada nacisk na ciaglos¢ gospodarcza i stabilno$¢ spoleczng jako priorytety, ktére sady nizszego szczebla powinny
bra¢ pod uwage w kontekscie postepowan upadtosciowych. Jesli chodzi o znieksztalcenia wynagrodzen — w uzupel-
nieniu innych czynnikéw opisanych w sekcji 3.4.1.7. powyzej — Komisja podkreslila, ze istotny w obecnym konteks-
cie nie jest fakt, ze Chiny ratyfikowaly niektére podstawowe konwencje MOP. Przeciwnie na znieksztalcenie wyna-
grodzeni wskazuje fakt, ze Chiny nie ratyfikowaly kilku podstawowych konwencji MOP.

(*) Zob. rozdzial 65 14. planu piecioletniego.
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Po szoste, Hebei Jiheng, Heze Huayi i Puyang Cleanway stwierdzily, ze metodyka i uzasadnienie dochodzenia Komisji
musza spetnia¢ normy okrelone w zasadach i praktykach okreslonych przez WTO. Producenci eksportujgcy argu-
mentowali, ze na Komisji powinien spoczywaé wigkszy cigzar dowodu w odniesieniu do okre$lenia zakl6cen na
rynku, w szczeg6lnosci jesli chodzi o wyjasnienie, w jaki sposéb uprawnienia lub mandaty rzadowe przekladaja si¢
na rzeczywiste i mozliwe do wykazania zakldcenia kosztéw produkeji.

Argumenty przedstawione przez producenci eksportujacy nie mogly zostaé przyjete. Komisja uwaza, ze metodyka
okreslona w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest w pelni zgodna ze zobowigzaniami Unii Europejskiej
w ramach WTO, a producenci eksportujacy nie uzasadnili, ktérych zasad i praktyk Komisja miala nie zastosowac.
W kazdym razie w sekcjach 3.4.1.2 — 3.4.1.9 przedstawiono szczeg6towe wyja$nienie, w jaki sposob rézne rodzaje
zaktécen — zardwno przekrojowe, a tym samym wplywajace na calg chinska gospodarke, jak i wystepujace konkret-
nie w sektorze TCCA — wplywaja na funkcjonowanie rynku, a tym samym na koszty produkgji produktu objetego
przegladem.

3.4.1.11. Podsumowanie

Analiza przedstawiona w sekcjach 3.3.2.1-3.3.2.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szgcych si¢ do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i w sektorze produktu objetego
przegladem, wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty surowcow, energii i pracy,
nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej
jednego istotnego elementu spoérdd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek
wspolpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie
jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

W zwigzku z tym Komisja przystapila do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztow pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w Meksyku jako odpowiednim kraju reprezentatywnym,
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak opisano w nastepnej sekgji.

3.4.2. Kraj reprezentatywny

3.4.2.1. Uwagi ogdlne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chinskiej Republiki Ludowej. W tym celu Komisja
w pierwszej kolejnosci rozwaza patistwa o dochodzie narodowym brutto podobnym do dochodu Chin na pod-
stawie bazy danych Banku Swiatowego (¥);

— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (*);
— dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych;

— w przypadku gdy jest wigcej takich panstw — pierwszefistwo zostanie przyznane, w stosownych przypadkach,
panstwom z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

Jak wyjasniono w motywie 48, 10 marca 2023 r. Komisja wydala note dotyczaca Zrodet do celéw okreslenia war-
tosci normalnej (,nota dotyczaca czynnikéw produkcji’). W nocie tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw
odpowiednich kryteriéw, a takze poinformowano zainteresowane strony o tym, ze Komisja zamierza rozwazy¢
wykorzystanie Meksyku jako odpowiedniego kraju reprezentatywnego w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie
potwierdzone istnienie znaczgcych zakldcert zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(*’) https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
(*) Jezeli w zadnym panstwie o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem,
mozna uwzgledni¢ produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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(117) Komisja przeanalizowala dwa dodatkowe mozliwe reprezentatywne kraje: Republike Potudniowej Afryki i Turcje.
Aby zidentyfikowal producentéw TCCA w tych krajach, Komisja skontaktowata si¢ z delegaturami Unii Europejskiej
w Meksyku, Republice Potudniowej Afryki i Turcji. Komisja nie byta w stanie zidentyfikowa¢ zadnych producentéw
TCCA w Republice Poludniowej Afryki i w Turcji ani ustali¢, czy kraje te s3 faktycznymi producentami produktu
objetego przegladem. Ustalono, ze Meksyk jest jedynym krajem, w ktérym produkt objety przegladem byt produko-
wany przez caly okres objety dochodzeniem przegladowym. Jedynym potwierdzonym producentem TCCA w Mek-
syku bylo przedsigbiorstwo ROT Quimica. Jednak zadne informacje finansowe dotyczace tego przedsigbiorstwa nie
byly publicznie dostepne. W zwigzku z tym Komisja przeprowadzila analiz¢ i wybrala przedsigbiorstwo produku-
jace chemikalia do uzdatniania wody, czyli produkt nalezacy do tej samej ogdlnej kategorii co produkt objety prze-
gladem. Komisja ustalila, Ze przedsigbiorstwo CYDSA jest rentownym producentem chemikaliéw, i w celu obliczenia
kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych i zysku wykorzystala jego opublikowane, zbadane spra-
wozdania finansowe za rok 2021.

(118) Hebei Jiheng, Heze Huayi i Puyang Cleanway, trzy zainteresowane strony z Chin, stwierdzily, ze odpowiednim kra-
jem reprezentatywnym powinna by¢ Turcja. Po pierwsze, wskazano jednego tureckiego producenta TCCA, ktérego
dane byly publicznie dostepne. Po drugie, zainteresowane strony stwierdzily, ze dane dotyczgce przywozu surow-
céw z Turcji sg bardziej reprezentatywne niz dane dotyczace przywozu z Meksyku. Po trzecie, Turcja jest krajem
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak Chiny oraz o odpowiednim poziomie ochrony socjalnej
i ochrony $rodowiska. Zainteresowane strony z Chin powtérzyly ten argument po ujawnieniu ustaleri i dodaly, ze
Meksyk nie spelniat kryterium dotyczacego produkeji produktu objetego przegladem, a zatem Komisja nie mogla
skonstruowacé kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére doktadnie odzwierciedla-
tyby koszty produkcji w kraju pochodzenia.

(119) Komisja przeanalizowata uwagi zgloszone przez zainteresowane strony. Po dokladniejszym zbadaniu sprawy oka-
zalo sig, Ze tureckie przedsigbiorstwo wskazane przez trzy zainteresowane strony nie produkowalo TCCA przez
caly okres objety dochodzeniem przegladowym. W zwiazku z tym argument, ze Turcja jest whaSciwym krajem repre-
zentatywnym, zostal odrzucony. W odniesieniu do twierdzenia dotyczacego konstrukcji kosztéw sprzedazy, kosz-
téw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, jak wyjasniono w motywie 117, Komisja rozwazyta dwa inne moz-
liwe reprezentatywne kraje. Ponadto ustalono, ze Meksyk byt jedynym krajem, w ktérym produkt objety
przegladem byl produkowany przez caly okres objety dochodzeniem. Poniewaz jednak informacje finansowe doty-
czgce przedsigbiorstwa produkujacego TCCA nie byly fatwo dostepne, Komisja zbadata, czy w Meksyku produko-
wano produkt nalezacy do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora, co produkt objety przegladem. Zidentyfikowane
meksykanskie przedsigbiorstwo (CYDSA) produkowalo chemikalia do uzdatniania wody i zostalo wskazane jako
odpowiednie zrodlo kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku. W zwigzku z tym argu-
ment ten zostal odrzucony.

(120) Zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalila, Ze Meksyk jest
krajem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu ChRL. Na podstawie dochodu narodowego
brutto (DNB) Bank Swiatowy sklasyfikowal Meksyk jako kraj o ,wyzszym §rednim dochodzie”. Ponadto ustalono,
ze Meksyk jest jedynym krajem, co do ktérego potwierdzono, ze produkt objety przegladem byt produkowany
przez caly okres objety dochodzeniem przegladowym.

(121) Wreszcie, po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Meksyk jest odpowiednim krajem repre-
zentatywnym, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska, o kt6-
rym mowa w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzgdzenia podstawowego.

3.4.2.2. Podsumowanie

(122) Biorac pod uwage brak wspdlpracy i fakt, Ze Meksyk spelnia kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego, Komisja wybrala Meksyk jako odpowiedni kraj reprezentatywny.

3.4.3. Zrédla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(123) W nocie dotyczacej odpowiednich Zrédel, ktére majg by¢ wykorzystane do okreslenia wartoci normalnej, Komisja
przedstawita wykaz czynnikoéw produkcji, takich jak materialy, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produk-
cji produktu objetego przegladem, przedstawiony przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu wygas-
nigcia. Komisja stwierdzila réwniez, ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
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porzadzenia podstawowego skorzysta z GTA i bazy danych USITC DataWeb w celu ustalenia poziomu niezniek-
sztalconych kosztéw czynnikéw produkcji, w szczegdlnosci surowcow. Ponadto Komisja oznajmila, ze wykorzysta
dane pochodzace od Mexican Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (*) do ustalenia nieznieksztalconych
kosztéw pracy w sektorze wytworczym, jak réwniez publiczne taryfy za energie elektryczng otrzymane od Comi-
sién Federal de Electricidad (*) i publiczne taryfy za gaz ziemny otrzymane od Comisién Reguladora de Energia ().

Komisja stwierdzita ponadto, ze w Meksyku zidentyfikowano tylko jednego producenta TCCA - przedsi¢biorstwo
ROT Quimica. Poniewaz jednak nie byly dostepne zadne informacje finansowe dotyczace wspomnianego wyzej
przedsigbiorstwa, w celu ustalenia kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku na rozsad-
nym poziomie Komisja zidentyfikowala produkt nalezacy do tej samej og6lnej kategorii, co produkt objety przegla-
dem, a mianowicie chemikalia do uzdatniania wody. Komisja ustalita, ze przedsigbiorstwo CYDSA jest rentownym
producentem produktu nalezacego do tej samej kategorii ogdlnej, i w celu obliczenia kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych i zysku wykorzystata jego opublikowane, zbadane sprawozdania finansowe za rok
2021. Zainteresowane strony przedstawily uwagi dotyczace szeregu kwestii oméwionych we wspomnianej wyzej
nocie dotyczacej czynnikéw produkdji, jak opisano ponize;j.

Zainteresowane strony twierdzily, ze ceny importowe chloru i kwasu cyjanurowego z Meksyku do Stanéw Zjedno-
czonych nie s3 reprezentatywne, poniewaz maja na nie wplyw takie czynniki jak odleglos$¢, popyt i podaz oraz ilos¢
i jako$¢ towaréw. W zwiazku z tym strony twierdzily, ze cen ze Stanéw Zjednoczonych nie nalezy traktowaé jako
wskaznika zastepczego dla ceny importowej z pozostalych panstw $wiata i Chin. Argument ten zostal przytoczony
ponownie po ujawnieniu ustalen.

Komisja uznala, ze w przedmiotowej sprawie wykorzystanie cen eksportowych stosowanych w wywozie chloru
i kwasu cyjanurowego ze Stanéw Zjednoczonych do Meksyku bylo wilasciwe ze wzgledu na brak nieznieksztatco-
nych danych pochodzacych z bazy danych GTA. Twierdzenie zainteresowanych stron bylo ogélne i nieuzasadnione.
W zwigzku z tym Komisja je odrzucila.

Trzy chinskie zainteresowane strony stwierdzily, ze obliczenie warto$ci normalnej nie byto prawidtowe. Po pierwsze,
argumentowaly one, ze dane dotyczace przywozu na poziomie 6-cyfrowym obejmuja szeroki zakres rodzajow pro-
duktéw, ktére moga by¢ zupelnie inne niz kwas cyjanurowy i chlor wykorzystywane do produkcji TCCA. Po drugie,
strony twierdzily, ze od ceny importowej gtéwnych czynnikéw produkeji (kwasu cyjanurowego, sody kaustycznej
i chloru) nalezy odliczy¢ oplaty za fracht morski i ubezpieczenie. W przypadku sody kaustycznej Komisja zastoso-
wala ceny CIF, poniewaz jest to surowiec znajdujacy si¢ w powszechnym obrocie. W przypadku kwasu cyjanuro-
wego i chloru zastosowano ceny eksportowe stosowane w wywozie ze Stanéw Zjednoczonych. W przypadku
chloru i kwasu cyjanurowego Komisja wykorzystala ceny FOB. Zazwyczaj do tych cen nalezy dodaé réwniez koszty
transportu. Biorgc jednak pod uwage brak wspétpracy oraz charakter dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia,
ktére koncentruje si¢ na ustaleniu, czy dumping nadal mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym lub mégtby ponownie wystapié, a nie na ustaleniu jego dokladnej wielkosci, Komisja zdecydowala, ze dostoso-
wania w odniesieniu do transportu nie sa konieczne. Dostosowania takie doprowadzilyby jedynie do wzrostu war-
to$ci normalnej, a tym samym marginesu dumpingu.

Komisja zwrécita uwage, ze dane z bazy danych USITC DataWeb zostaly pobrane na poziomie 6-cyfrowym, ktory
jest najwyzszym mozliwym poziomem ekstrakcji. Aby zweryfikowa¢ rzetelno$¢ zakresu cen badanych produktéw,
Komisja poréwnala je z cenami importowymi tych samych produktéw w innych mozliwych reprezentatywnych kra-
jach (tj. w Brazylii, Republice Potudniowej Afryki i Turcji, o dochodzie narodowym brutto podobnym do ChRL, na
podstawie bazy danych Banku Swiatowego). Ponadto potwierdzono, ze ceny uzyskane z USITC DataWeb miescily
si¢ w zakresie uzyskanym z bazy danych GTA.

(*) inegi.org.mx
(") https:/[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE|Tarifas| TarifasCREIndustria/ Tarifas/GranDemandaMTH.aspx
() Indice de Referencia Nacional de Precios de Gas Natural al Mayoreo (IPGN) (cre.gob.mx).
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3.4.4. Nieznieksztatcone koszty i wartosci odniesienia

3.4.5. Czynniki produkgji

(129) Biorac pod uwage wszystkie informacje wynikajace z wniosku oraz dalsze informacje zgromadzone w toku postepo-
wania, a takze po przeanalizowaniu uwag zainteresowanych stron, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkcji uzywane do wytworzenia kwasu trichloroizocyjanurowego

Majacy )
Czynnik produkdji Kod towaru zastosowanie koszt J ednpstka Zrédlo informacji
ednostko miary
jednostkowy
Surowce
Soda kaustyczna 28151200 522,81EUR/tona Tona GTA ()
Chlor 28011000 1416,8 Tona USITC (%)
87 EUR/tona
Kwas cyjanurowy 29336980 8475,2 Tona USITC
21 EUR/[tona
Praca
Koszty pracy Nie dotyczy 4,8 Godziny Instituto Nacional de
w przemysle 9 EUR/godzing przepraco- | Estadistica y Geograffa (**)
wytworczym wane
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,0598 kWh Comisién Federal de
6 EUR/Kwh Electricidad (*)
Gaz ziemny Nie dotyczy 0,020 EUR/Kwh kWh Comisioén Reguladora de
Energifa (%)

3.4.5.1. Surowce

(130) W celu ustalenia nieznieksztalconej ceny sody kaustycznej w Meksyku Komisja wykorzystata jako podstawe $rednig
wazong ceny cla oplaconego krajowi reprezentatywnemu, zgodnie z danymi podanymi w GTA. Ceng importowa
w kraju reprezentatywnym obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszyst-
kich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i pafistw, ktére nie s cztonkami WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (7). W celu ustalenia nieznieksztalconej ceny
chloru i kwasu cyjanurowego w Meksyku Komisja wykorzystala jako podstawe $rednia wazona ceny eksportowej
tych produktéw ze Stanéw Zjednoczonych do Meksyku w ODP.

() http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

(*®) https://dataweb.usitc.gov/

(*) inegi.org.mx

() https:/[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/ TarifasCREIndustria/Tarifas/GranDemandaMTH.aspx

() Indice de Referencia Nacional de Precios de Gas Natural al Mayoreo (IPGN) (cre.gob.mx).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci normalnej.
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do kraju reprezentatywnego, poniewaz uznala w powyzszym
motywie 130, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwiazaniem z uwagi
na wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac
pod uwage, Ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na
produkty przeznaczone na wywoéz, Komisja uznala, Ze te same zakl6cenia mialy wplyw na ceny eksportowe.
W przypadku sody kaustycznej Komisja oparta si¢ na nieznieksztalconych cenach pochodzacych z GTA. W Meksyku
ponad 98 % przywozu kwasu cyjanurowego w ODP pochodzito z Chin, a jego cene uznano za znieksztalcong.
Pozostale 1,92 % przywozu z pozostalych panstw $wiata zarejestrowanego w GTA, z wylaczeniem krajéw niebeda-
cych czlonkami WTO, doprowadzito do wyjatkowo wysokich cen. W zwigzku z tym Komisja pobrata ceny kwasu
cyjanurowego przywozonego do Meksyku w ODP z amerykanskich statystyk dotyczacych wywozu, korzystajac
z bazy danych USITC DataWeb, zawierajacej dane dotyczace handlu towarami i taryf celnych Stanéw Zjednoczo-
nych (*%). Jesli chodzi o chlor, w GTA nie zarejestrowano danych dotyczacych przywozu do Meksyku w ODP. Komi-
sja wykorzystala zatem informacje oparte na cenach eksportowych do Meksyku ze Stanéw Zjednoczonych w ODP
uzyskane z bazy danych USITC DataWeb.

3.4.5.2. Praca

Jezeli chodzi o koszty pracy, do okreSlenia wynagrodzen w Meksyku wykorzystano statystyki kosztéw pochodzgce
z Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Komisja zastosowala $redni koszt godzinowy pracownikéw w sekto-
rze produkgji przemystowej w Meksyku w ODP. Na tej podstawie obliczono, ze stawka godzinowa wynosi 4,89 EUR
za godzine.

3.4.5.3. Energia elektryczna

Ceng energii elektrycznej w Meksyku publikuje Comision Federal de Electricidad. Komisja wykorzystala dane doty-
czace przemystowych cen energii elektrycznej z 2021 1 2022 r. i ustalila cen¢ na poziomie 0,05986 EUR/kWh
(w okresie objetym dochodzeniem przegladowym).

3.4.5.4. Gaz ziemny

Aby ustali¢ poziom odniesienia kosztéw gazu, Komisja wykorzystala ceng¢ gazu opublikowang przez Comision
Reguladora de Energia. Zastosowana ceng jest $rednia cena jednostkowa gazu dla uzytkownikéw przemystowych
w Meksyku ustalona na poziomie 0,020 EUR/kWh (w okresie objetym dochodzeniem przegladowym).

3.4.5.5. Posrednie koszty produkeji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkgji, o ktorych mowa powyzej.

Aby ustali¢ nieznieksztatcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspolpracy ze
strony producentéw eksportujacych, Komisja wykorzystala dostgpne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podsta-
wowego. W zwigzku z tym Komisja ustalila stosunek posrednich kosztéw produkgji do catkowitych kosztéw pro-
dukgji, w tym kosztéw pracy, na podstawie danych przedstawionych przez wnioskodawce. Nastepnie odsetek ten
zastosowano w stosunku do nieznieksztalconej wartosci kosztéw produkgji, aby uzyskaé nieznieksztalcong warto$é
posrednich kosztéw produkgji.

W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparla si¢ na najnowszych dostepnych danych finansowych przedsigbiorstwa CYDSA (*) (rok
obrotowy 2021).

(**) https://dataweb.usitc.gov/

() https://cydsa.com/audited-financial-statements/?lang=en. Na ten dzief (6 paZdziernika 2023 r.) link nie jest juz dostepny. Delegatury
Unii Europejskiej w paristwach trzecich potwierdzily jednak, ze maja dostep do tej strony internetowej. Komisja zachowala zrzuty
ekranu ze sprawozdan finansowych CYDSA w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administra-
cyjnych oraz zysku.
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3.4.6. Obliczanie wartosci normalnej

(138) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(139) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparta si¢ na informacjach dostarczonych przez wnioskodawcéw we wniosku
o dokonanie przegladu dotyczacych zuzycia kazdego czynnika (materialéw i pracy) uzywanego w produkeji pro-
duktu objetego przegladem.

(140) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji, w tym kosztéw pracy, Komisja dodala do nich posrednie
koszty produkgji i pakowania. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk zostaly dodane do catko-
witego kosztu produkcji, jak wskazano w motywach 136 i 137. Posrednie koszty produkcji ustalono na podstawie
danych dostarczonych przez wnioskodawcow. Koszty pracy zostaly okreslone na podstawie informacji uzyskanych
otrzymanych od Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
oraz zysk okreslono na podstawie wartosci wykazanych w sprawozdaniu finansowym przedsigbiorstwa CYDSA za
2021 r., zgodnie ze zbadanym sprawozdaniem finansowym przedsigbiorstwa. Komisja dodata nastgpujace pozycje
do nieznieksztalconych kosztéw produkdji:

— posrednie koszty produkcji (amortyzacja i pakowanie) stanowigce 8,5 % kosztéw produkeji w przypadku pro-
duktéw sprzedawanych luzem i 25,9 % kosztéw produkcji w przypadku produktéw sprzedawanych w tablet-
kach,

— koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, inne koszty (przychody operacyjne, wydatki z tytulu odsetek,
przychody z tytutu odsetek i strata z tytulu réznic kursowych) stanowiace 35 % kosztéw sprzedanych towardow,
oraz

— zyski, stanowigce ponad 12 % kosztow sprzedanych towardw.

(141) Na tej podstawie, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego i wobec braku wspélpracy, Komisja
skonstruowala warto$¢ normalng na poziomie produktu objetego przegladem na podstawie ceny ex-works. Wartos¢
normalna ustalona na tej podstawie wyniosta 8367,76 EUR/toneg w przypadku TCCA w tabletkach
19 709,68 EUR/tone w przypadku produktéw sprzedawanych luzem.

3.5. Cena eksportowa

(142) Ceny eksportowe z Chin ustalono na podstawie wartosci przywozu do Unii pochodzacych z bazy danych COMEXT,
dostosowanych do poziomu cen ex-works. W tym celu odliczono koszty frachtu, inne oplaty i koszty ubezpieczenia
na podstawie informacji przedstawionych przez wnioskodawce we wniosku.

3.6. Poréwnanie

(143) Komisja poréwnata warto$¢ normalna i ceny eksportowe na podstawie ceny ex-works.

3.7. Margines dumpingu

(144) Poréwnanie wykazalo znaczny ogdlnokrajowy margines dumpingu w przypadku chifiskiego wywozu TCCA luzem
i w tabletkach na poziomie 240-275 %.

3.8. Prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu

(145) Oprécz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadata,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku
wygasniecia Srodkow. Przeanalizowano nastepujace czynniki dodatkowe: moce produkeyjne i wolne moce produk-
cyjne w ChRL, zwigzek miedzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do panstw trzecich a poziomem
cen w Unii oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego. Jak wyjasniono w motywie 25, zaden chinski producent eksportujacy
nie wspotpracowal w toku dochodzenia, w zwigzku z czym Komisja musiala skorzysta¢ z dostepnych informacji,
aby ustali¢, czy istnieje prawdopodobienistwo kontynuacji dumpingu. Jak wynika z danych Eurostatu, chifski
wyw6z do Unii wynidst ponad 42 000 ton, co stanowito ponad 60 % tacznego przywozu do Unii w ODP. Komisja
uznala, ze wielkosci te stanowig wystarczajaco wiarygodna podstawe do kontynuacji analizy dumpingu.
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3.8.1. Moce produkeyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

W ramach poprzedniego przegladu wygasniecia Komisja stwierdzila, ze moce produkcyjne w ChRL wynosily
278 000 ton rocznie. Wolne moce produkcyjne w zakresie produkcji TCCA w ChRL wynosily wéwczas okolo
130 000 ton. Nic nie wskazywato na to, by moce produkcyjne w Chinach w migdzyczasie spadly. W rzeczywistosci
zgodnie z wnioskiem o dokonanie przegladu chifiskie moce produkcyjne w 2022 r. wynosily co najmniej 755 000
ton rocznie na podstawie obliczen producentéw amerykanskich przedlozonych amerykanskiej Komisji Handlu Mig
dzynarodowego w dniu 2 listopada 2021 r. i przedstawionych przez wnioskodawce w zalaczniku. Wedtug chinskich
statystyk eksportowych catkowity wyw6z z Chin wynosit 225 334,50 ton rocznie. Tylko niewielka czg$¢ réznicy
miedzy mocami produkcyjnymi a wywozem, wynoszaca okolo 530 000 ton rocznie, moze zostal wchlonieta
przez rynek krajowy, poniewaz w ostatnim przegladzie konsumpcje krajowa w ChRL oszacowano na 20 000 ton
rocznie ('%%). Reszta jest dostepna na wywéz do panstw trzecich, zwlaszcza do Unii, poniewaz rynek Stanéw Zjedno
czonych jest obecnie zamknigty i dobrze zaopatrzony (motyw 151).

3.8.2. Ceny eksportowe stosowane wobec paristw trzecich

Z danych statystycznych (') wynika, ze rynek unijny, drugi co do wielkosci rynek TCCA po Stanach Zjednoczo-
nych, jest atrakcyjny dla chinskiego wywozu pod wzgledem cen. W 2023 r. poziom cen chifiskiego wywozu do
Unii byt znacznie wyzszy w poréwnaniu ze Srednimi chifiskimi cenami eksportowymi do innych miejsc przeznacze-
nia, USA, Zjednoczonego Krélestwa, Arabii Saudyjskiej itp.

3.8.3. Atrakcyjnosé rynku unijnego

Komisja zbadala, czy jest prawdopodobne, ze w przypadku wygasnigcia srodkéw producenci eksportujacy z ChRL
beda kontynuowacé sprzedaz eksportowa po cenach dumpingowych na rynku unijnym. W zwiazku z tym Komisja
przeanalizowala polityke eksportowa i cenowa chinskich producentéw eksportujacych.

O atrakcyjnosci rynku unijnego $wiadczy fakt, ze pomimo obowigzujacych $rodkéw antydumpingowych wielko§é
chiniskiego wywozu do Unii nadal rosta w okresie badanym. ChRL dokonata wywozu ponad 42 000 ton TCCA do
Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, w poréwnaniu z ponad 26 000 ton w 2018 r., czyli w czasie
ostatniego przegladu wygasnigcia.

Ponadto ceny eksportowe stosowane przez chiniskich producentéw eksportujacych dokonujacych wywozu na rynek
unijny byly nizsze niz ceny sprzedazy stosowanej przez przemyst Unii oraz ceny sprzedazy stosowane przez inne
panstwa wywozu na rynku unijnym. W rezultacie chifiscy producenci eksportujgcy byli w stanie zwigkszy¢ swoj
udzial w rynku unijnym. Chinscy producenci mieli stalg motywacj¢ do zalewania rynku unijnego TCCA po cenach
dumpingowych, wypierajac producentéw unijnych i innych eksporteréw z tego rynku, poniewaz chociaz ceny chin-
skiego wywozu do Unii byly nizsze od cen przemystu Unii, towary te byly wprowadzane do Unii po znacznie
wyzszych cenach w pordwnaniu ze $rednig chifiskg ceng eksportows stosowang w wywozie do innych miejsc prze-
znaczenia.

Wznowienie produkcji TCCA w USA przez przedsigbiorstwo KIK/BIO LAB (,BioLab”) po ponownym otwarciu
zakladu produkcyjnego po pozarze, ktéry mial miejsce pod koniec sierpnia 2020 r., oraz decyzja USA z dnia
22 lutego 2023 r. o utrzymaniu cel antydumpingowych na TCCA z ChRL spowoduja przekierowanie do Unii czgsci
chinskiego TCCA sprzedawanego obecnie w USA (110 000 ton catkowitego chinskiego wywozu do USA rocznie).

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze rynek unijny stanowi atrakcyjny rynek dla chinskich producentéw
eksportujacych TCCA zaréwno pod wzgledem cen, jak i wielkosci ([60 000-70 000] ton w ODP).

3.8.4. Whioski dotyczgce prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

W toku dochodzenia wykazano, ze przyw6z z ChRL nadal naptywat na rynek unijny w duzych ilo$ciach (w por6w-
naniu z wielko$cia rynku) po cenach dumpingowych w ODP.

(™) DzU.L 319 z5.12.2017, s. 10.
(1 Statystyki celne Gtéwnego Urzedu Celnego Chiriskiej Republiki Ludowej — otrzymane od XS ITHIEEIMF & (customs.gov.cn),
http://stats.customs.gov.cn/indexEn.
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(154) Ponadto wolne moce produkcyjne w ChRL byly znaczne w poréwnaniu z konsumpcja w Unii (motyw 146) w ODP.
Co wigcej, atrakcyjnos¢ rynku unijnego pod wzgledem wielkosci i cen wskazuje na prawdopodobiefistwo, Ze w przy-
padku wygasniecia Srodkéw chinski wywéz kierowany bytby na rynek unijny, a wolne moce produkcyjne réwniez
wykorzystane zostalyby do zwigkszenia produkcji i wywozu do Unii.

(155) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze istnieje prawdopodobienistwo, ze wygasnigcie Srodkéw antydumpingo-
wych spowoduje znaczny wzrost przywozu towaréw po cenach dumpingowych produktu objetego przegladem
z ChRL do Unii ze wzgledu na znaczne wolne moce produkcyjne w ChRL, stosunkowo duzg podaz na najwigkszym
rynku chifiskiego TCCA, tj. w USA, oraz wysoki poziom cen na rynku unijnym w poréwnaniu z innymi miejscami
przeznaczenia wywozu.

(156) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze wygasniecie Srodkéw antydumpingowych prawdopodobnie doprowadzi-
toby do kontynuacji dumpingu.

4. SZKODA

4.1. Uwaga wstepna

(157) Poniewaz w Unii funkcjonuje tylko dwéch producentéw, ze wzgledu na wymoég zachowania poufnosci zgodnie
z art. 19 rozporzadzenia podstawowego dane dotyczace konsumpcji w Unii, udzialéw w rynku, cen unijnych i obli-
czefl marginesu podcigcia cenowego nie zostaly przedstawione w postaci precyzyjnych danych liczbowych. Zamiast
tego Komisja przedstawila przedzialy i przedzialy zindeksowane, aby mimo to zagwarantowal zainteresowanym
stronom prawo do obrony i umozliwi¢ im zrozumienie podstawowych danych i metodyki zastosowanej przez
Komisje.

4.2. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(158) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez dwdéch producentéw w Unii. Producenci ci reprezentujg
przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(159) Na podstawie danych dostarczonych przez dwoch jedynych producentéw unijnych, ktérzy reprezentowali 100 %
facznej produkdji unijnej produktu podobnego, ustalono, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym catko-
wita produkcja unijna wynosita [30 000-40 000] ton.

4.3. Konsumpcja w Unii

(160) Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie wielkoci sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym oraz
danych dotyczacych przywozu pochodzacych z Eurostatu.

(161) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Konsumpcja w Unii [50 000-60 000] | [55000-65000] | [65000-75000] [60 000-70 000]
Indeks 100 [105-110] [120-130] [110-120]

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przemyst unijny na pytania zawarte w kwestionariuszu i dane
Eurostatu.

(162) W okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosta o [10-20] % i osiagnela poziom [60 000-70 000] ton w ODP.
W 2020 r. konsumpcja wzrosta o [5-10] %, po czym nastapil jej dalszy gwaltowny wzrost o [15-20] % w 2021 r.,
a nastepnie spadfa o [10-15] % w ODP.
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Jak wynika z bardziej szczegdlowej analizy, zuzycie wzrosto w 2020 i 2021 r. w zwigzku z budowa wielu basenéw.
Utrzymujacy si¢ popyt i globalne problemy logistyczne (takie jak zamknigcie Kanalu Sueskiego, brak dostepnych
konteneréw) doprowadzily do gromadzenia zapaséw i sztucznego wzrostu konsumpcji w 2021 r. Tendencja ta
ustata w ODP, gdy popyt na TCCA unormowat sie.

4.4, Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie

4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie

Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, w rynku ustalono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
przekazanych przez przemyst Unii oraz danych Eurostatu. Dane Eurostatu zostaly wcze$niej poréwnane z dostep-
nymi informacjami.

W odniesieniu do eksporteréw objetych obecnie ctami przywéz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
ksztaltowat si¢ nastgpujaco:

Tabela 3

Wielko$¢é przywozu (w tonach) i udzial w rynk

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ przywozu z krajow 22680 27727 44546 39 826
objetych postepowaniem
(tony)
Indeks 100 122 196 176
Udziat w rynku (%) [25-45] [35-55] [50-70] [50-70]
Indeks 100 111 152 152

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przemyst unijny na pytania zawarte w kwestionariuszu i dane
Eurostatu.

W okresie badanym wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta ogélem o 76 %. Najpierw odnotowano wzrost o 22 %
w latach 2019-2020, nastepnie 0 61 % w 2021 r. i wreszcie spadek o 11 % w ODP, odzwierciedlajacy spadek kon-
sumpgcji na rynku unijnym w tym roku, jak przedstawiono w tabeli 2 powyzej.

Udziat przywozu z Chin w rynku wzrést o [10-30] punktéw procentowych w latach 2019-2020. W 2021 r. wzrdst
on o kolejne [15-35] punktéw procentowych. W ODP udzial przywozu z Chin w rynku utrzymywat si¢ na pozio-

mie z 2021 r. pomimo spadku konsumpgji. Ogélnie rzecz biorac, udziat chifskich eksporteréw w rynku wzrdst
o okolo [25-45] punktow procentowych w calym okresie badanym, a w ODP wynidst [50-70] %.

4.4.2. Ceny importowe z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie
Srednia cena przywozu do Unii z paistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata si¢ nastepujaco:
Tabela 4

Ceny importowe (w EUR|t)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Chiny 1681 1307 1499 2559
Indeks 100 78 89 152

Zrédto: Eurostat Comext.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj
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(169) W okresie badanym chinskie ceny importowe wzrosly znaczaco o 52 %. Ceny najpierw spadly o 22 % w latach
2019-2020, a nastepnie wzrosly, najpierw o 15 % w 2021 r. i o kolejne 71 % w ODP.

(170) Ten wzrost cen jest wyjatkowy, poniewaz jest zwigzany z kaskadg zdarzen, poczawszy od pozaru u duzego amery-
kanskiego producenta TCCA, ktéry wstrzymal swoja dziatalno$¢ w sierpniu 2020 r. (**?) (zob. ponizej pkt 5.2.2), co
spowodowalo niedobdr podazy na rynku amerykafiskim w perspektywie $rednioterminowej. W tym kontekscie
oraz w $wietle znacznie nizszych cen stosowanych na rynku unijnym w poréwnaniu z rynkiem amerykariskim prze-
myst Unii stopniowo przenosit czg$¢ swojej wielkosci produkeji na rynek amerykanski ze szkoda dla podazy na
rynku unijnym, co réwniez doprowadzilo do stopniowego niedoboru na rynku unijnym. W tym kontekscie chinscy
producenci eksportujacy wykorzystali niedobdr panujacy w Unii i sprzedawali TCCA po wyzszych cenach niz prze-
myst Unii w ODP.

(171) Te wyjatkowe okolicznosci nie majg trwalego charakteru, poniewaz producent z USA wznowil dzialalno$¢ po
zakonczeniu ODP. W tym znormalizowanym kontek$cie mozna bylo odnotowa¢ znaczne obnizenie chinskich cen
eksportowych do Unii. W okresie od kofica ODP (wrzesiefi 2022 r.) do maja 2023 r. $rednie chiniskie ceny ekspor-
towe do Unii zmniejszyly si¢ z poziomu 2 559 EUR/t do poziomu 1 501 EUR/t, co odpowiadato wysokosci $rednich
cen importowych przed ODP (zob. sekcja 6.4).

4.4.3. Podcigcia cenowe

(172) Komisja okreslita podcigcie cenowe w ODP przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy stosowanych przez producentéw unijnych wobec klientéw niepowigzanych na
rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works oraz

b) Sredniej wazonej ceny importowej ustalonej na podstawie kosztu, ubezpieczenia, frachtu (CIF), z uwzglednieniem
cla antydumpingowego, ze stosownymi korektami uwzgledniajacymi cla i koszty ponoszone po przywozie.

(173) Poréwnanie to nie wykazato podciecia cenowego spowodowanego przez przywodz z Chin na rynek unijny w okresie
ODP, niezaleznie od tego, czy brano pod uwage cla antydumpingowe, czy tez nie.

(174) Z informacji zawartych w aktach sprawy wynika, ze przemyst Unii sprzedawal znaczna czg$¢ swojej produkeji na
podstawie uméw dlugoterminowych po cenach, ktére mozna bylo podwyzszy¢ wylacznie w celu odzwierciedlenia
znacznego zwigkszenia kosztow okreslonych surowcow (przede wszystkim sody kaustycznej i kwasu cyjanurowego)
i kosztéw transportu (,mechanizm ustalania cen”). W ODP przemyst Unii mogt réwniez uwzgledni¢ w ramach
mechanizmu ustalania cen znaczne podwyzki kosztéw energii elektrycznej. Umowy dlugoterminowe wynikaja
z obecnych i przeszlych praktyk dumpingowych oraz faktu, ze ceny importowe podcinaly ceny unijne. Producenci
unijni byli zmuszeni do zawierania takich uméw, aby utrzymaé wielko$¢ sprzedazy na odpowiednio wysokim
poziomie kosztem pelnej elastycznosci w kwestii ceny.

(175) Przywozu z Chin dokonywano niejednokrotnie w ramach transakeji natychmiastowych lub krétkoterminowych,
dzigki czemu ceny mogly odzwierciedla¢ nieoczekiwane okolicznosci rynkowe takie jak niedobér dostaw i wzrost
cen.

(176) Te réznice w sposobie ustalania cen i warunkach umownych tlumacza brak podciecia cenowego w ODP.

4.5. Przywoz z panstw trzecich innych niz ChRL

(177) W 2019 r. udziatu przywozu TCCA z pafistw trzecich innych niz ChRL wynosit [5-7] % — przywéz ten pochodzit
gléwnie z Japonii.

(1) Chemical Fire Raises Concerns about Trichlor Supply | Pool & Spa News (poolspanews.com) [Pozar zakladéw chemicznych rodzi
obawy o dostawy trichloru].
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(178) Wielkos¢ (zagregowana) przywozu do Unii oraz udziat w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu TCCA z innych
panstw trzecich ksztattowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 5

Przywoz z pafistw trzecich

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ (w tonach) 3772 411 214 806
Indeks 100 11 6 21
Udzial w rynku (%) [5-7] [0-2] [0-2] [1-3]
Indeks 100 10 4 18
Srednia cena (EUR/t) 1701 1790 3211 3798
Indeks 100 105 189 223

Zrédto: dane Eurostatu.

(179) Calkowita wielko$¢ przywozu do Unii z panstw trzecich innych niz ChRL w okresie badanym zmniejszyta si¢
i pozostata na bardzo niskim poziomie, co znajduje odzwierciedlenie w catkowitym udziale przywozu z tych pafistw
w rynku (w granicach [1-3] %). Srednie ceny tego przywozu byly wyzsze niz $rednie ceny przemystu Unii.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.6.1. Uwagi ogélne

(180) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmo-
wala ocene wszystkich wskaznikow gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na przemyst Unii w okresie badanym.

(181) W celu okreslenia szkody Komisja nie stosowala rozréznienia miedzy wskaznikami szkody makro- i mikroekono-
micznymi, poniewaz przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego reprezentowalo jedy-
nie dwéch producentéw. Komisja ocenita wskazniki ekonomiczne na podstawie danych odnoszacych si¢ do tych
dwoch producentéw unijnych.

(182) Do wskaznikéw ekonomicznych zalicza si¢ produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych,
wielko§¢ sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajnos¢, koszty pracy, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu, jednostkowe ceny sprzedazy, koszt jednostkowy, zapasy, rentow-
no$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu, wyniki
wywozu oraz 0g6lng rentownos$¢ przemystu Unii. Zostaly one objete ponizsza analizg.

4.6.2. Wskazniki gospodarcze

4.6.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

(183) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj
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(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Tabela 6

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ produkeji — indeks 100 [110-115] [120-125] [130-135]
Moce produkcyjne — indeks 100 [110-115] [110-115] [110-115]
Wykorzystanie mocy 100 [100-105] [105-110] [110-115]
produkcyjnych — indeks

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przemyst unijny na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym produkcja TCCA wzrosta o [30-35] %. Scislej rzecz biorgc, poziom produkcji zwigkszyt sig
0 [10-15] % w 2020 r., nastgpnie o [5-10] % w 2021 r. i wreszcie o kolejne [5-10] % w ODP. Wzrost produkji
byt spowodowany wysokim popytem na rynku unijnym oraz niedoborem TCCA na rynku amerykanskim.

W 2020 r. producenci unijni zwigkszyli swoje zainstalowane moce produkcyjne, aby zaspokoié wyzszy popyt
w Unii, zgodnie z informacjami przedstawionymi w tabeli 2 powyzej. Ogdélem moce produkcyjne wzrosly
0 [10-15] %.

W okresie badanym poziom wykorzystania mocy produkcyjnych utrzymywat si¢ na wysokim poziomie. W ODP
poziom wykorzystania mocy produkcyjnych przez przemyst Unii byt bliski maksymalnemu. Takie optymalne wyko-
rzystanie zakladow produkcyjnych stanowi czynnik o istotnym znaczeniu dla rentownosci tego przemystu w per-
spektywie dlugoterminowe;.

4.6.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nast¢pujaco:
Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (w tonach)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Laczna wielkos¢ sprzedazy 100 [110-115] [90-95] [80-85]
na rynku unijnym — indeks
Udzial w rynku (%) [50-65] [52-67] [35-45] [34-44]
Indeks 100 [100-105] [70-75] [70-75]

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przemyst unijny na pytania zawarte w kwestionariuszu i dane
Eurostatu.

W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym zmalala o [15-20] %. Poczatkowo zwigk-
szyla si¢ ona o [10-15] % w latach 2019-2020 z uwagi na wzrost poziomu konsumpcji. Nastepnie odnotowano
jednak jej gwaltowny spadek o [15-25] % w 2021 r., po czym w ODP zmniejszyla si¢ o dalsze [5-15] %.

Pomimo wzrostu poziomu konsumpcji udziat przemystu Unii w rynku unijnym zmniejszyt si¢ znaczaco o [6-31]
punktéw procentowych od 2019 r. Swiadczy to o tym, ze przemyst Unii nie skorzystal ze wzrostu konsumpcji
w Unii, podczas gdy chifiscy importerzy TCCA — tak. W ODP udziat przemystu Unii w rynku unijnym ksztaltowat
si¢ na poziomie okolo [34-44] %, natomiast udzial ChRL w rynku zwickszyt si¢ do [50-70] %, co przelozylo si¢ na
o0gdlny wzrost jej udziatu w rynku o [25-45] punktéw procentowych.
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Udzial innych panstw trzecich w rynku zmniejszyt si¢ — kazde z tych panstw znajdowalo si¢ indywidualnie ponizej
poziomu de minimis w ODP.

4.6.2.3. Wzrost
Wzrost konsumpcji w Unii w okresie badanym wynidst [10-20] %. Przemyst Unii nie byl w stanie skorzystaé ze

wspomnianego wzrostu konsumpcji i utracit znaczna czes$¢ udziatéw w rynku. Gtéwnymi beneficjentami tej zmiany
na rynku unijnym byli chifiscy producenci eksportujacy.

4.6.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Liczba zatrudnionych — 100 [105-110] [125-130] [115-120]
indeks
Wydajnos¢ 100 [100-105] [95-100] [110-115]
(tony/pracownik) — indeks

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przemyst unijny na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym liczba pracownikéw ogdlnie zwigkszyta si¢ o [15-20] %. Wzrost ten odzwierciedla wzrost pro-
dukgji i mocy produkcyjnych przemyshu Unii w ODP, jak wyjasniono w pkt 4.6.2.1. W tym samym okresie przemyst
Unii zoptymalizowal réwniez swoja produkcje, co przelozylo si¢ na wzrost wydajnosci (mierzonej produkcja
w tonach na osobe zatrudniong, w skali roku) o [10-15] %.

4.6.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu

Ustalone marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis i obecny poziom $rodkéw (zob. motyw
144).

W latach 2019-2020 przemyst Unii wykazywat oznaki poprawy sytuacji po wezesniejszym dumpingu. Takie oznaki
poprawy zanikly jednak w 2021 r., kiedy presja cenowa wywierana przez wzrost wielkosci przywozu z Chin staa sig

zbyt duza, poniewaz przywozone towary byly wprowadzane do obrotu na rynku unijnym po cenach znacznie niz-
szych od kosztéw produkcji ponoszonych przez unijnych producentéw TCCA.

4.6.2.6. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez przemyst Unii wobec klientéw niepowigzanych
w Unii ksztaltowaly sie¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURJt)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa cena 100 [90-95] [100-105] [125-130]
sprzedazy w Unii — indeks
Jednostkowy koszt 100 [90-95] [115-120] [155-160]
produkgji — indeks

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przemyst unijny na pytania zawarte w kwestionariuszu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj
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(197) Srednia jednostkowa cena sprzedazy stosowana przez przemyst Unii wobec klientéw niepowigzanych w Unii naj-
pierw obnizyla si¢ o [5-10] % w 2020 r., po czym wzrosla o [5-15] % w 2021 r. Nastgpnie odnotowano jej gwal-
towny wzrost o [25-30] % w ODP, co sprawilo, ze $rednia cena w ODP ksztaltowala si¢ na poziomie
[2 000 EUR/t-2 500 EUR/t].

(198) Jednostkowe koszty produkcji przemystu Unii wzrosty w okresie badanym o [55-60] %. Najpierw obnizyly si¢ one
0 [5-10] % w latach 2019-2020, po czym zaczely rosnaé, poczatkowo o [20-30] % w latach 2020-2021, a nastep-
nie o dodatkowe [35-45] % w okresie migdzy 2021 r. a ODP.

(199) Jak wskazano w motywie 174, znaczna czg$¢ sprzedazy przemystu Unii odbywala si¢ na podstawie uméw dtugotermi-
nowych, w ktérych zabezpieczono odpowiednie wielkosci sprzedazy na przestrzeni kilku lat i wprowadzono mecha-
nizm ustalania cen. Mechanizm ten pozwala przemystowi Unii dostosowywaé poziom swoich cen wylacznie w przy-
padku wystapienia znaczacych zmian kosztéw niektérych zmiennych (kosztéw okreslonych surowcéw i kosztéw
logistycznych). W ODP jako kolejng zmienng w mechanizmie ustalania cen dodano réwniez energie elektryczna.

(200) Przemyst Unii mogt podwyzszy¢ ceng na rynku unijnym, uwzgledniajac w niej znaczny wzrost kosztéw zmiennych
w stopniu, w jakim tego rodzaju zmienne byly objete mechanizmami ustalania cen, pod warunkiem ze skala takiego
wzrostu kosztow byla dostatecznie duza. Wzrost ceny sprzedazy miat jednak wylacznie cze$ciowy charakter i nie
byl wystarczajacy do zrekompensowania jeszcze wigkszego wzrostu kosztéw produkeji, do ktérego doszto
w 2021 r. i ktéry utrzymywat si¢ ODP. Wspomniany wzrost kosztéw produkcji byl spowodowany ogdlnym zwigk-
szeniem kosztéw, a w szczeg6lnosci wzrostem cen surowcow i energii elektrycznej.

(201) Ceny przemystu Unii utrzymywaly si¢ powyzej kosztéw do 2020 r. W pdzniejszym okresie ceny przemystu Unii
obnizyly si¢ do poziomu nizszego niz koszty ponoszone przez ten przemyst.

4.6.2.7. Koszty pracy
(202) Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety

2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Sredni koszt pracy na 100 [95-100] [95-100] [95-100]

pracownika — indeks

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przemyst unijny na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(203) Srednie koszty pracy na pracownika utrzymaly si¢ na stalym poziomie w okresie badanym.

4.6.2.8. Zapasy

(204) Stan zapaséw producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapas6w na koniec 100 [40-45] [70-75] [30-35]
okresu sprawozdawczego —
indeks
Stan zapaséw na koniec 100 [35-40] [55-60] [20-25]
okresu sprawozdawczego
jako warto$¢ procentowa
produkgji — indeks

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przemyst unijny na pytania zawarte w kwestionariuszu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj
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(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Stany zapasow na koniec okresu sprawozdawczego przemyshu Unii zmniejszyly si¢ o [65-70] % w okresie badanym,
co odzwierciedla nie tylko wzrost popytu na rynku unijnym, ale jest réwniez konsekwencja tymczasowego zamknie-
cia amerykanskiego zakladu BioLab, poniewaz wydarzenie to otworzylo nowe mozliwosci w zakresie wywozu
przed przemystem Unii.

4.6.2.9. Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztaltowaly
si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Rentowno$¢é, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym

Rentownos¢ sprzedazy [5-15] [7-20] [(- 10)- 0] [- 10)-(- 20)]
klientom niepowigzanym
w Unii (%) —
Indeks 100 [130-140] [(- 10)- 0] [(- 10)- 20)]
Przeplywy $rodkéw 100 [145-150] [(-105)(-110)] | [(- 170)(- 175)]
pienigznych — indeks
Inwestycje — indeks 100 [70-75] [25-30] [75-80]
Zwrot z inwestycji — indeks 100 [150-155] [(-150)~(- 154)] [(- 245)-(- 250)]

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przemyst unijny na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

Rentowno$¢ przemystu Unii gwaltownie zmniejszyta si¢ w okresie badanym. W latach 2019-2020 przemyst Unii
byl rentowny. Rentowno$¢ przemystu Unii ulegla znacznemu pogorszeniu w 2021 r., przy czym zjawisko to nasilito
si¢ jeszcze bardziej w ODP, poniewaz jednostkowy koszt produkeji wzrést w zdecydowanie wigkszym stopniu niz
jednostkowa cena sprzedazy, przez co przemyst ten odnotowat powazne straty.

Przeplywy pienigzne netto okreslaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
W okresie badanym tendencja w zakresie przeplywéw Srodkéw pienieznych odpowiadata tendencji obserwowanej
w odniesieniu do rentownosci, tj. w roku 2020 odnotowano najlepsze wyniki, natomiast w ODP — najgorsze.

W okresie badanym regularnie przeprowadzano inwestycje. W 2020 r. producenci unijni zwigkszyli swoje zainstalo-
wane moce produkcyjne. W latach 2019-2020 odnotowano fakt przeprowadzenia niezbednych inwestycji.
W 2021 r. realizowano wylacznie inwestycje o charakterze konserwacyjnym. Inwestycje dokonywane w ODP byly
zwigzane gtéwnie ze $rodowiskiem.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Odsetek ten wzrastal
w latach 2019-2020, po czym przyjat warto$¢ ujemng w 2021 r. i w ODP w nastepstwie zmiany rentownosci.

4.6.2.10. Wyniki wywozu

Wielko$¢ wywozu i Srednia jednostkowa cena sprzedazy na rynkach spoza Unii zmienialy si¢ w okresie badanym
W nastepujacy sposob:

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj
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(213)

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

Tabela 13

Wywéz przemystu unijnego

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ wywozu — indeks 100 [940-950] [2255-2265] [3070-3080)]
Wskaznik $redniej ceny 100 [80-85] [85-90] [145-150]
jednostkowej — indeks

Zrédio: Zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przemyst unijny na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Wyniki wywozu przemystu Unii mialy swoje Zrédlo w wyjatkowych okolicznosciach, ktére wystapily w Stanach
Zjednoczonych i ktére wyjasniono w motywie 170. W sytuacji niedoboru produktu przemyst Unii mégt znacznie
zwigkszy¢ wielko$¢ swojej sprzedazy eksportowej w okresie badanym. W odniesieniu do $redniej jednostkowej ceny
sprzedazy na rynkach spoza Unii réwniez mozna bylo zaobserwowaé pozytywng tendencj¢ — przez caly ODP utrzy-
mywala si¢ ona powyzej ceny sprzedazy w Unii. T¢ roznice cenowa mozna wytlumaczy¢ stosowaniem rygorystycz-
nych $rodkéw zwigzanych z handlem wobec przywozu pochodzacego z ChRL (1) na rynku amerykanskim, ktory
jest gléwnym rynkiem eksportowym dla przemystu Unii.

4.6.2.11. Rentowno$¢ produktu objetego przegladem

Ogdlna rentowno$¢ produktu objetego przegladem na rynku unijnym i na rynkach spoza Unii zmieniala si¢
w okresie badanym w nastepujacy sposob:

Tabela 14

Ogolna rentowno$¢ przemyshu Unii

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢ produktu [5-15] [7-21] [(-10)- 0] [0-10]
objetego przegladem
ogdlem (%)
Indeks 100 [130-135] [(- 10)-0)] [0-10]

Zrédio: Zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przemyst unijny na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja okreslita 0gdlng rentownos¢ unijnych producentéw produktu objetego przegladem, wyrazajac zysk netto
przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii i poza jej granicami
jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.

W okresie badanym przemyst Unii mégl znacznie zwigkszy¢ wielko$¢ swojej sprzedazy eksportowej po cenach
znacznie przewyzszajacych ceny stosowane w Unii. Zyski uzyskane z tytulu tej sprzedazy znacznie poprawily
ogdlne wyniki producentéw unijnych.

4.7. Wnioski dotyczace szkody

Udziat chinskich eksporteréw w rynku wzrést o okolo [25-45] punktéw procentowych w okresie badanym, nato-
miast w ODP osiggnat znaczny poziom [50-70] %. Najbardziej znaczacy wzrost tego wskaznika nastgpit w latach
2020-2021 (+[15-35] punktéw procentowych).

Cho¢ konsumpcja w Unii wzrosta o [10-20] % w okresie badanym, udzial przemystu Unii w rynku zmniejszyt sie
w tym samym okresie o [30-40] % do poziomu [34-44] % w ODP.

(1) Notice of Antidumping Duty Order: Chlorinated Isocyanurates from the People’s Republic of China [,Zawiadomienie o nalozeniu cta

antydumpingowego: chlorowane izocyjanurany z Chinskiej Republiki Ludowej”], 70 Fed. Reg. 36,561 (24 czerwca 2005 r.) 2022-
01933.pdf (govinfo.gov); poziom Srodkéw: 285,6 %.
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(219) W tym kontekscie chiniskie ceny importowe obnizyly si¢ w okresie badanym (lata 2020-2021) do pozioméw poni-
z¢j Srednich kosztéw i ceny sprzedazy przemystu Unii. Ta obnizka cen zbiegla si¢ w czasie z gwaltownym wzrostem
udzialu przywozu z Chin w rynku. Pomimo znaczgcego wzrostu cen w ODP przywéz z Chin utrzymat swéj udziat
w rynku.

(220) Cho¢ w przypadku niektorych wskaznikéw szkody mozna bylo zaobserwowaé pozytywna tendencje wynikajacg
gléwnie z dzialalnoci wywozowej (produkcja, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkeyjnych, zatrudnie-
nie, wydajno$¢, zapasy oraz $rednia jednostkowa cena sprzedazy w Unii i poza Unig), sytuacja gospodarcza przemy-
stu Unii na rynku unijnym pogorszyla si¢ znaczaco w okresie badanym, o czym $wiadcza wskazniki takie jak udzial
w rynku, wielko$¢ sprzedazy w Unii, $redni jednostkowy koszt produkgji, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pieniez-
nych, inwestycje i zwrot z inwestycji.

(221) Sytuacja przemystu Unii zaczela sie¢ w szczeg6lnosci pogarszal w 2021 ., kiedy przywoz z Chin trafit na rynek Unii
w znacznie wigkszych ilosciach, po cenach nizszych od $redniej jednostkowej ceny sprzedazy producentéw unijnych
i ponizej Sredniego jednostkowego kosztu produkcji przemystu Unii. W tym kontekscie przemyst Unii, ktéry nie byt
w stanie konkurowad, zaczal ponosi¢ straty na rynku unijnym.

(222) Pomimo zmiany mechanizmu ustalania cen (uwzglednienie energii elektrycznej) w gléwnych umowach dlugotermi-
nowych w ODP przemyst Unii mdgt jedynie czeSciowo przenies¢ staly wzrost kosztéw na swoich klientéw.
W zwigzku z tym w ODP sytuacja pogorszyta sie.

(223) Aby zapewnié zréwnowazony charakter, przemyst Unii postanowil ograniczy¢ sprzedaz na rynku unijnym i prze-
nidst czes¢ swojej wielkoSci produkgji na rynki eksportowe, na ktérych méglby osiagnaé wyzsze ceny.

(224) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
w dalszym ciggu ponosil istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(225) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z pafistwa, ktérego dotyczy postegpowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu unijnego. Zgodnie z art. 3
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie
réwniez spowodowacl szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowata, aby wszelkie szkody spowodowane przez
inne czynniki niz przywé6z po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, nie byly taczone
Z tym przywozer.

5.1. Wplyw przywozu towaré6w po cenach dumpingowych

(226) W okresie badanym zdecydowang wigkszo§¢ przywozu do Unii stanowil przywéz TCCA z Chin. Chinscy produ-
cenci eksportujgcy odniesli znaczne korzysci ze wzrostu na rynku unijnym i zdotali zwickszy¢ wielko$¢ przywozu
0 76 %, zwickszajac swoj udzial w rynku o [25-450] punktéw procentowych kosztem przemystu Unii i innych pro-
ducentéw z panstw trzecich. W ODP chinscy producenci eksportujacy byli liderami rynku, posiadajac ponad
[50-70 %] udziatu w rynku.

(227) Z lacznej analizy zmiany przywozu z Chin i wskaznikéw szkody w latach 2019-2021 wynika wyrazny zwigzek
przyczynowy miedzy, z jednej strony, facznym spadkiem cen przywozu z Chin, ktére spadly ponizej kosztéw prze-
mystu Unii, i ogromnym wzrostem wielkosci tego przywozu w 2021 r., a z drugiej strony znacznym pogorszeniem
si¢ sytuacji przemystu Unii, ktory odnotowal spadek wielkosci sprzedazy, udzialu w rynku, a takze zaczal przynosi¢
straty.

(228) ODP odzwierciedla réwniez kontynuacj¢ szkodliwego zachowania chinskich producentéw eksportujacych. Jak
wyjasniono w motywie 174, w $wietle obecnych i przeszlych praktyk dumpingowych oraz historycznych cen
importowych podcinajgcych ceny unijne producenci unijni postanowili podpisa¢ dlugoterminowe umowy obejmu-
jace znaczne wielko$ci, ale ograniczajace elastyczno$é cenowa. Umowy te uniemozliwily producentom unijnym
podniesienie cen na tyle, aby przenies¢ gwaltowny wzrost kosztéw produkcji, co doprowadzito do dalszego pogor-
szenia ich sytuacji w ODP. Fakt, Ze pomimo pogorszenia si¢ sytuacji przemystu Unii nie stwierdzono podcigcia ceno-
wego, wynika z zachowania chifiskich producentéw eksportujgcych, ktérzy wykorzystujg swoja pozycje lidera na
rynku, aby podnie$¢ swoje ceny powyzej Sredniej ceny sprzedazy przemystu Unii, ktora byta ograniczona umowami
dlugoterminowymi.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj
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(229) Ciagle pogarszanie si¢ sytuacji przemystu Unii w ODP jest zatem Sci§le zwigzane ze stal presjg cenowa wywierang
przez chifskich importeréw w poprzednich latach oraz z gwaltownym wzrostem wielko$ci przywozu pochodza-
cego z ChRL.

(230) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin przyczynit
si¢ do powstania szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywoz z pafistw trzecich

(231) Calkowita wielkos¢ przywozu do Unii z pafistw innych niz ChRL w okresie badanym znacznie spadta i pozostata na
bardzo niskim poziomie, zob. sekcja 4.5 powyzej. Srednie ceny tego przywozu byly wyzsze niz $rednie ceny prze-
mystu Unii. Przywoz z pafistw trzecich nie przyczynit si¢ zatem do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.2. Wyjgtkowa sytuacja w ODP i wyniki wywozu przemystu Unii

(232) Jak wspomniano w sekgji 4.6.2.10, wyniki wywozu przemystu Unii byly spowodowane wyjatkowymi okolicznos-
ciami w Stanach Zjednoczonych.

(233) Pozar u gléwnego amerykanskiego producenta TCCA zmniejszyt dostawy z USA o 30 % i doprowadzit do niedo-
boru dostaw na rynku amerykanskim, stwarzajac mozliwosci dla producentéw spoza USA, w tym przemystu Unii.
Do tego niedoboru przyczynit si¢ réwniez zwigkszony popyt na TCCA spowodowany wzrostem liczby basenéw
instalowanych w USA oraz globalnymi problemami logistycznymi (zamknigcie Kanatu Sueskiego, brak dostgpnych
pojemnikéw), co bylo widoczne gléwnie w drugiej potowie 2021 r. Produkcje w BioLab wznowiono po zakoficze-
niu okresu badanego w listopadzie 2022 r., co doprowadzito do prawdopodobnej ,normalizacji” rynku amerykan-
skiego.

(234) Wyniki wywozu przemyshu Unii byly spowodowane wyzej wymienionymi wyjatkowymi okoliczno$ciami. W kon-
tekscie niedoboru w USA przemyst Unii mogt znacznie zwigkszy¢ wielko$¢ sprzedazy eksportowej na rynek chro-
niony w okresie badanym wysokimi $rodkami handlowymi wobec Chin.

(235) Sprzedazy eksportowej dokonywano po cenach znacznie wyzszych od $redniej ceny sprzedazy na rynku unijnym
i przynosita ona zysk. Wyniki wywozu przemystu Unii nie przyczynily si¢ zatem do wyrzadzenia szkody, a wrecz
przeciwnie — przyczynily sie do zrekompensowania strat poniesionych na rynku unijnym. Gdyby przemyst Unii
sprzedat dodatkowe ilosci na rynku unijnym w ramach transakcji natychmiastowych, nie osiagnalby takiego samego
poziomu cen jak na rynku amerykanskim, poniewaz musiatby stawi¢ czota konkurencji z Chin.

5.2.3. Umowy dtugoterminowe z klientami

(236) Jak wyjasniono w motywach 174 i 228, w celu zachowania konkurencyjnosci w $wietle przeszlych i obecnych prak-
tyk dumpingowych oraz wynikajacej z nich presji cenowej wywieranej przez przywoéz z Chin producenci unijni pod-
pisali umowy dtugoterminowe ze swoimi gléwnymi klientami. Ceny byly negocjowane corocznie na poczatku kam-
panii sprzedazy (jesienig roku-1) i mogly by¢ dostosowywane jedynie w celu odzwierciedlenia znacznych wahan
kosztéw surowcow, transportu i energii elektrycznej. W kontekscie utrzymujacej sie presji cenowej i ilosciowej ze
strony przywozu z Chin umowy te zapewnily nie tylko okreslong wielkos¢ sprzedazy, ale rowniez wzrost wielkosci
sprzedazy przemystu Unii. Wadg byla ograniczona elastyczno$¢ w zakresie polityki cenowej.

(237) W ODP ze wzgledu na nieprzewidziane zdarzenie — bezprecedensowy wzrost cen energii elektrycznej — koszty pro-
dukcji wzrosty o [35-45] % w poréwnaniu z 2021 r. Producenci unijni narzucili swoim klientom wyjatkowe pod-
wyzki cen, ale nie byly one wystarczajace, aby zrekompensowa¢ trwaly wzrost kosztéw produkcji spowodowany
warunkami stale rosnacej inflacji.

(238) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze umowy dtugoterminowe mogly przyczyni¢ si¢ do wystgpienia szkody
poniesionej przez przemyst Unii w ODP. Zaden inny czynnik nie ostabia zwigzku przyczynowego miedzy przywo-
zem towaréw pochodzgcych z Chin po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst Unii.
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5.2.4. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(239) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila, Ze przywoéz towaréw pochodzacych z ChRL po cenach dumpingo-
wych wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUA(]I SZKODY

(240) W sekgji 4.7 Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii poni6st istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem przeglg-
dowym. W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje
prawdopodobienistwo kontynuacji szkody wyrzadzonej przywozem towaréw po cenach dumpingowych z ChRL
w przypadku wygasniecia Srodkéw.

(241) W tym zakresie Komisja zbadala wolne moce produkcyjne w ChRL, §rodki na rynkach panstw trzecich, atrakcyjnosé
rynku unijnego, rozwoj sytuacji po ODP oraz wplyw przywozu z ChRL na sytuacj¢ przemystu Unii w przypadku
wygasniecia srodkow.

6.1. Wolne moce produkcyjne w ChRL

(242) Jak wskazano w sekcji 3.8.1, ChRL jest najwigkszym producentem TCCA na $wiecie, dysponujacym wolnymi
mocami produkcyjnymi wynoszacymi 550 000 ton rocznie, co stanowi ponad o$miokrotno$¢ konsumpcji w Unii.
W zwigzku z tym chinski przemyst TCCA, ktéry jest ukierunkowany na wywéz i zawsze szuka mozliwosci sprze
dazy swoich towaréw za granica, bylby w stanie zwigkszy¢ wywoz TCCA do Unii w przypadku wygasniecia cel anty
dumpingowych. Mialoby to dalszy negatywny wplyw na sytuacje gospodarcza przemystu Unii i w perspektywie
krétko- i $rednioterminowej doprowadzitoby do catkowitego zniknigcia przemystu Unii.

6.2. Srodki handlowe na rynkach pafistw trzecich

(243) Rynek amerykanski jest najwigkszym rynkiem TCCA na $wiecie, przed Unig. Jest on chroniony przez wysoki
poziom §rodkéw ochrony handlu przed Chinami. Srodki te poddano przegladowi w lutym 2023 r. i przedtuzono
na kolejne 5 lat (1*%). Biorgc pod uwage wysoki poziom tych $rodkéw, chinscy producenci eksportujacy zazwyczaj
nie sg obecni w znacznych ilodciach na rynku amerykariskim. W 2021 r., w zwigzku z niedoborami na rynku amery-
kanskim zwigzanymi z pozarem u amerykanskiego producenta BioLab, Chiny wyeksportowaly jednak do USA
okoto 47 600 ton TCCA i 39 700 ton w 2022 r. (%)

(244) W listopadzie 2022 r. BioLab wznowito produkcje, w zwigzku z czym popyt na pozakrajowy TCCA na rynku ame-
rykanskim znacznie si¢ zmniejszy. W tym kontekscie rynek amerykanski nie bedzie juz stanowit szansy dla produ-
centéw TCCA w panstwach trzecich, a w szczegélnosci w ChRL. Ta zmiana na rynku amerykanskim zwigkszy
wolne moce produkcyjne ChRL i prawdopodobnie doprowadzi do dodatkowej presji importowej na rynku unijnym,
poniewaz chifiscy producenci eksportujacy z duzym prawdopodobieristwem przekieruja swoj wywoéz po cenach
dumpingowych do Unii.

6.3. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(245) Rynek unijny jest atrakcyjny ze wzgledu na swéj duzy rozmiar, poniewaz jest drugim co do wielkosci rynkiem TCCA
na $wiecie po USA.

(246) Z danych statystycznych (1) wynika, Ze rynek unijny jest atrakcyjny dla chifiskiego wywozu réwniez pod wzgledem
cen. W 2023 r. chinski wywéz byl wprowadzany do Unii po znacznie wyzszych cenach w poréwnaniu ze $rednig
chifiska cena eksportowa stosowang w wywozie do innych miejsc przeznaczenia.

(") https:/[www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2023-02-22/pdf[2023-03652.pdf

(') Zrédio: GTA

(%) Zrédto: Statystyki celne Gtéwnego Urzedu Celnego Chifiskiej Republiki Ludowej — otrzymane od X G IT BIEEHF A (customs.
gov.cn).
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6.4. Rozwdj sytuacji po ODP

Tabela 15

Ceny sprzedazy i podcigcie cenowe po ODP

Ceny Chiny-UE za tong Podciecie cenowe
IV kw. 2022 1. 2139 [-5%-10 %]
[kw. 2023 . 1727 [20 %-30 %]
M kw. 2023 1. 1507 [30 %-40 %]
Okres od 22 paz’c.lziernika do 23 1731 [20 %-25 %]
maja

Zrédo: Informacje Comext+ przedstawione przez przemyst Unii

(247) Chinskie ceny eksportowe stosowane w wywozie do Unii gwaltownie spadty po ODP, osiagajac w drugim kwartale
2023 r. warto$¢ ok. 1 500 EURJt. Jednoczesnie koszty produkcji ponoszone przez producentéw unijnych, w szcze
g6lnosci koszty energii, pozostaly wysokie i prawdopodobnie utrzymajg si¢ na wysokim poziomie przez pewien
czas. W zwigzku z tym przemyst Unii nie jest w stanie obnizy¢ cen, aby konkurowa¢ z tanim przywozem TCCA
z Chin. Dochodzenie wykazato réwniez, ze niektérzy klienci odwrécili si¢ juz od producentéw unijnych, powotujac
si¢ na znaczng réznicg w cenach w poréwnaniu z chinskim wywozem.

(248) Ceny eksportowe chifiskich producentéw eksportujacych na rynku unijnym podcinaly ceny sprzedazy przemystu
Unii w calym okresie po ODP, o [30-40 %] w Il kwartale 2023 r. i §rednio o [20-25 %] w okresie po ODP. W przy-
padku prawdopodobnej sytuacji, w ktérej przywéz do Unii nadal odbywalby si¢ po tak niskich cenach, sytuacja
przemyshu Unii, ktory juz ponosi istotng szkode, uleglaby dalszemu pogorszeniu.

(249) W przypadku wygasniecia Srodkéw chinski przywéz towar6w po cenach dumpingowych po wyrzadzajacych szkode
cenach prawdopodobnie wywieralby dalsza presje na obnizenie cen sprzedazy na rynku unijnym. Przemyst Unii naj-
prawdopodobniej odnotuje dalsze straty i najprawdopodobniej straci klientéw i moze zostal wyeliminowany
z rynku unijnego.

(250) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen trzy chifiskie zainteresowane strony: Hebei Jiheng, Heze Huayi i Puyang Clean-
way twierdzily, Ze sytuacja przemystu Unii poprawita si¢ po domniemanej szkodzie, poniewaz niektére wskazniki
szkody wykazywaly korzystna tendencj¢ (produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych,
zatrudnienie, wydajnos¢, zapasy i $rednia jednostkowa cena sprzedazy w Unii i poza Unig). Trzy chifiskie zaintereso-
wane strony wskazaly rowniez, ze takie wskazniki wynikaja glownie z dzialalno$ci wywozowej.

(251) Jak przyznaly trzy chinskie zainteresowane strony, pozytywne zmiany niektérych wskaznikéw wynikaly gtéwnie
z wynikéw przemystu Unii na rynkach eksportowych, na ktérych mialy zastosowanie wyjatkowe okolicznosci i na
ktérych obowiazuja Srodki handlowe przeciwko przywozowi pochodzacemu z ChRL (zob. sekcja 4.6.2.10),
a zatem nie odzwierciedlaja sytuacji na rynku unijnym. Ponadto, jak wspomniano w sekcjach 4.7 i 5 oraz jak wynika
z wigkszo$ci wskaznikéw odnoszacych si¢ do rynku unijnego, sytuacja przemystu Unii znacznie si¢ pogorszyla
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, tak ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w wyniku zwiekszo-
nego przywozu z Chin. Ponadto inne elementy wymienione w sekcjach 6.1-6.47 wskazuja na prawdopodobienstwo
kontynuacji i ponownego wystapienia szkody w przypadku dopuszczenia do wygasniecia srodkéw. Na tej podstawie
twierdzenie to zostalo odrzucone.

7. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(252) Ponadto Komisja stwierdzita, ze uchylenie srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitoby do ponownego wystapie-
nia szkody. Nawet jezeli ciaglej szkody poniesionej przez przemyst Unii nie mozna przypisaé przedmiotowemu
przywozowi, Komisja stwierdzila, ze istnieje duze prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody na podsta-
wie znacznego poziomu wolnych mocy produkcyjnych w ChRL (zob. pkt 6.1), atrakcyjnosci rynku unijnego (zob.
pkt 6.3) oraz analizy rozwoju sytuacji po ODP (zob. pkt 6.4). Po ujawnieniu ostatecznych ustalen zadna zaintereso-
wana strona nie przedstawila uwag dotyczacych tego ustalenia. W zwigzku z tym Komisja utrzymywata, ze nawet
jesli — jak twierdzono — sytuacja przemystu Unii poprawilaby si¢ po wyrzadzeniu szkody, istotna szkoda wystapi
ponownie w przypadku wygasniecia rodkow.
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(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

8. WNIOSKI DOTYCZACE ANALIZY PRAWDOPODOBIENSTWA

W przypadku wygasniecia $rodkéw sytuacja przemystu Unii uleglaby dalszemu pogorszeniu. W przypadku braku
srodkéw chifiscy producenci eksportujgcy dysponowaliby wystarczajagcymi mocami produkceyjnymi, aby zwigkszy¢
sw6j wywoz towaréw po cenach dumpingowych do Unii. Ponadto ostatnie zmiany cen importowych po ODP
potwierdzajg, ze takie ceny dumpingowe roéwniez podcinalyby ceny unijne. Taki przywoéz wywieralby presje na
obnizenie cen w Unii, poniewaz przemyst Unii bylby zmuszony do obnizenia cen sprzedazy, aby nie straci¢ udziatu
w rynku. Obnizenie cen jeszcze bardziej pogorszyloby rentownos¢ przemystu Unii. W perspektywie krétko- i $red-
nioterminowej taki rozwéj sytuacji nie bytby trwaly, co zmusitoby przemyst Unii do potencjalnego zaprzestania
dziaalnosci.

Wobec powyzszego Komisja stwierdzila, ze uchylenie srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitoby do znacznego
wzrostu przywozu towaréw z ChRL po wyrzadzajacych szkode cenach dumpingowych oraz do kontynuacji lub
ponownego wystapienia szkody. Pogorszy to jeszcze bardziej szkodliwg, a w kazdym razie niepewng sytuacje prze-
mystu Unii. W konsekwencji rentowno$¢ przemystu Unii bylaby powaznie zagrozona w przypadku wygasniecia
Srodkéw.

9. INTERES UNII

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importer6w niepowigzanych i uzytkow-
nikéw.

9.1. Interes przemystu Unii

Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii poni6st szkode i znalazt si¢ w trudnej sytuacji. Jak wskazano w motywie
253, w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych prawdopodobnie nastapitoby dalsze
pogorszenie sytuacji przemyshu Unii. Dlatego tez kontynuacja Srodkéw przyniesie korzysci przemystowi Unii.

Ponadto zintegrowany przemyst Unii produkuje réwniez na miejscu surowce wyzszego szczebla, ktdre sa wykorzys-
tywane w procesie produkcji TCCA. Dotyczy to chloru, bardzo niestabilnego zwigzku, ktéry trudno jest przechowy-
wac i transportowal. W zwiazku z tym ograniczenie dzialalnosci zwiazanej z TCCA mialoby réwniez bezposredni
negatywny wplyw na dziatalno$¢ na wyzszym szczeblu faricucha dostaw. W rzeczywistoéci ich produkcja nie mog-
taby zosta¢ wchlonieta, a co za tym idzie wielko$¢ ich produkeji zmniejszytaby si¢, co doprowadzitoby do wzrostu
kosztéw stalych i ogdlnego negatywnego wplywu na rentowno$¢ przemystu Unii.

Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze kontynuacja obowiazujacych $rodkéw antydumpingowych lezy w interesie
przemystu Unii.

9.2. Interes importeréw niepowigzanych i przedsigbiorstw handlowych

Po opublikowaniu zawiadomienia o wszczgciu postgpowania trzech importeréw niepowigzanych przestato odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Chociaz jeden z nich zaprzestal wspdlpracy, dwaj pozostali w pelni
wspolpracuja w toku dochodzenia, przedkladajac kompletne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
i odpowiedzi na punkty dotyczace brakéw podniesione w toku dochodzenia.

W ODP importerzy (7) kupowali gtéwnie TCCA z ChRL. Kupowali oni réwniez ograniczone ilosci TCCA od produ-
centéw unijnych. TCCA stanowil 20-30 % ich facznego obrotu. Ponadto w wyniku dochodzenia wykazano, ze
importerzy osiagali zyski pomimo obowigzujacych srodkow.

Jeden importer opowiedziat si¢ za kontynuacja Srodkéw, drugi przemilczal swoje stanowisko.

Na tej postawie Komisja doszta do wniosku, Ze utrzymanie $rodkéw nie bedzie miato znaczacego negatywnego
wplywu na importeréw.

(") Ktorzy réwniez przeksztatcajg TCCA w tabletki lub inne formaty opakowan/oznakowan.
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9.3. Interes uzytkownikéw

(263) Jeden uzytkownik przedtozyt odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Przedsigbiorstwo to byto produ-
centem TCCA do 2017 r., kiedy to zmienito swéj model biznesowy z produkeji TCCA na przeksztalcanie TCCA
w tabletki.

(264) Uzytkownik ten opowiedzial si¢ za rozszerzeniem Srodkéw, poniewaz zapewniajg one rowne warunki dzialania.

(265) Zaden inny uzytkownik nie zglosit si¢ po opublikowaniu zawiadomienia o wszczeciu ani w trakcie dochodzenia.
W zwigzku z tym wnioski wyciagniete w poprzednich dochodzeniach sg nadal aktualne. Utrzymanie $rodkéw nie
bedzie mialo negatywnego wplywu na konkurencje na rynku unijnym.

9.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(266) W zwigzku z powyzszym Komisja doszta do wniosku, ze nie ma przekonujacych powodéw, by twierdzi¢, ze utrzy-
manie istniejacych Srodkéw w odniesieniu do przywozu TCCA pochodzgcego z Chin nie lezy w interesie Unii.

(267) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleri trzy chiniskie zainteresowane strony, Hebei Jiheng, Heze Huayi i Puyang Clean-
way, twierdzily, ze dalsze stosowanie $rodkéw wzmocni monopolistyczng pozycje przemystu Unii i umozliwi mu
sprzedaz po nienormalnie wysokich cenach ze szkoda dla uzytkownikéw.

(268) Rynek unijny charakteryzuje si¢ istnieniem kilku podmiotéw majgcych siedzibe w Unii, ale réwniez w innych pari-
stwach. Biorac pod uwage udzial kazdego z podmiotéw w rynku w okresie badanym, Komisja uznala, ze poziom
konkurencji na rynku UE jest wysoki i ze przemyst Unii nie ma monopolistycznej pozycji. Swiadczy o tym réwniez
réznica cen odnotowana w okresie badanym i po jego zakoficzeniu migdzy chinskimi cenami importowymi
a cenami stosowanymi przez przemyst Unii. Na tej podstawie twierdzenie to zostato odrzucone.

10. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(269) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji dumpingu, kontynuacji szkody oraz interesu Unii nalezy
utrzymac $rodki antydumpingowe dotyczace TCCA z Chin.

(270) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cta w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszga przedstawi¢ wazng faktur¢ handlowa organom celnym panstwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

(271) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celow weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(272) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsi¢biorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu
moze zostaé uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang¢ w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okre$lonych wymagafi, moze zostaé wszczgte dochodzenie dotyczace obchodzenia $rodkéw. Podczas tego
dochodzenia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie nalozy¢
clo ogélnokrajowe.

(273) Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Chin i wytworzonego przez wymienione osoby
prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zos-
talo konkretnie wymienione w czgSci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.
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(274) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji ('**). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie
istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktora ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(275) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych $rodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji.

(276) Komisja otrzymata od przemystu Unii uwagi, ktére dodatkowo uzasadnialy ustalenia Komisji, zgodnie z ktérymi
chinscy producenci eksportujgcy byli w stanie sprzedawac po cenach nizszych niz unijna cena docelowa. W zwigzku
z tym zmiana tekstu niniejszego rozporzadzenia nie byla konieczna.

(277) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 20181046 ('), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operagji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierw-
szego kalendarzowego dnia kazdego miesiaca.

(278) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ niniejszym ostateczne cto antydumpingowe na przywoéz kwasu trichloroizocyjanurowego i jego prepara-
téw, znanego takze pod migdzynarodows niezastrzezong prawnie nazwg (INN) ,symclosene”, objetego obecnie kodami CN
ex2933 69 80 i ex 3808 94 20 (kody TARIC 2933 69 80 70, 3808 94 20 20) i pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludo
wej.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
jest nastepujaca dla produktéw wytworzonych przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
Hebei Jiheng Chemical Co. Limited 8,1% A604
Puyang Cleanway Chemicals Limited 7,3 % A628
Heze Huayi Chemical Co. Limited 3,2% A629
Zhucheng Taisheng Chemical Co. Limited 40,5 % A627
Liaocheng City Zhonglian Industry Co. Ltd 32,8% A998
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 42,6 % A999

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1.
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego taka fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o$wiadczenie sporzadza si¢ w sposdb nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze
(ilo§¢) (produktu objetego przegladem) sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostata wytwo-
rzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w (pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie).
Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowiazuje cto majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Ole nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 grudnia 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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