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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2023/550
z dnia 8 marca 2023 r.

w sprawie krajowych programéw wsparcia na rzecz planowania zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej

(notyfikowane jako dokument nr C(2023) 1524)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

W Europejskim Zielonym Ladzie (') obrano za cel osiagnigcie neutralnej dla klimatu gospodarki UE do 2050 r. Wez-
wano w nim do redukeji 0 90 % emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z transportu. W strategii na rzecz zrow-
nowazonej i inteligentnej mobilnosci () przedstawiono $rodki majace pomdc w osiggnieciu tego celu, w tym $rodki
stuzace promowaniu zréwnowazonej, inteligentnej, bezpiecznej i zdrowej mobilnosci miejskiej.

W komunikacie w sprawie Nowych unijnych ram mobilnosci miejskiej (°) potraktowano priorytetowo bardziej
zréwnowazone rozwigzania dotyczace transportu — transport zbiorowy i publiczny, mobilno$¢ wspéldzielona, cho-
dzenie pieszo i jazde na rowerze — w celu zwigkszenia ich wykorzystania dla lepszej i bardziej energooszczednej
mobilnosci ,od drzwi do drzwi”, a jednoczesnie przyczynienia si¢ do lepszego stanu zdrowia i samopoczucia obywa-
teli.

Zréwnowazona mobilno$¢ miejska przyczynia si¢ do realizacji szeregu europejskich polityk majacych na celu pro-
mowanie mobilnosci niskoemisyjnej i zeroemisyjnej (‘) oraz poprawe jakosci powietrza i bezpieczefistwa ruchu dro-
gowego, przy jednoczesnym generowaniu dodatkowych korzysci pod wzgledem stanu zdrowia i samopoczucia oby-
wateli. Skuteczne planowanie mobilnosci miejskiej moze pomdc w realizacji powigzanych polityk europejskich
i krajowych bezposrednio na szczeblu lokalnym. Jak podkreslono w komunikacie w sprawie dlugoterminowej wizji
dla obszarow wiejskich UE () oraz w towarzyszgcym mu planie dzialania UE na rzecz obszaréw wiejskich, lepsza
integracja mobilno$ci w miescie, na obszarach podmiejskich i na obszarach wiejskich ma zasadnicze znaczenie dla
promowania zrownowazonych rozwigzan w zakresie mobilnosci.

W pakiecie dotyczacym mobilnosci w miastach z 2013 r. (°) wprowadzono plany zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej (SUMP) jako ramy dla miast stuzace planowaniu i wdrazaniu odpowiedzi na wyzwania w dziedzinie polityki
mobilnosci miejskiej na calym miejskim obszarze funkcjonalnym. Od tego czasu Komisja zachg¢ca do powszechnego
przyjmowania SUMP jako podstawy europejskiej polityki mobilno$ci miejskiej. Koncepcja i zwigzane z nig europej-
skie wytyczne dotyczace SUMP byly szeroko wykorzystywane przez wladze lokalne, osoby odpowiedzialne za pla-
nowanie i zainteresowane strony. Okazalo sig, ze jest to skuteczne, solidne i elastyczne narzedzie, na ktérym miasta
mogg polegaé podczas planowania $rodkéw z zakresu mobilnosci miejskiej.

W sprawozdaniu specjalnym 06/2020: Zréwnowazona mobilno$¢ w miastach w UE (') Europejski Trybunat Obra-
chunkowy podkreslil, ze na panstwach czlonkowskich i potozonych w nich miastach spoczywa odpowiedzialnos¢
za zarzadzanie strategiami na rzecz mobilno$ci w miastach zgodnie z zasadg pomocniczo$ci. Trybunal stwierdzit,
ze lokalne Srodki z zakresu mobilnosci miejskiej nie zawsze byly zgodne z celami zréwnowazonej mobilno$ci miej-
skiej. Krajowe programy wsparcia na rzecz planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP) przyczynilyby sie
do poprawy powigzan migdzy koncepcja SUMP a lokalnymi planami zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 789 final.

COM(2021) 811 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/33/WE w spra-
wie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, 5. 116).
COM(2021) 345 final.

COM(2013) 913 final.

Sprawozdanie specjalne 06/2020: Zréwnowazona mobilno$¢ w miastach w UE — bez zaangazowania ze strony panistw cztonkowskich
nie bedzie mozliwa istotna poprawa.



L 73/24 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.3.2023

(6) W zmienionym rozporzadzeniu w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci trans-
portowej (TEN-T) () proponuje si¢, aby wezly miejskie w sieci TEN-T przyjely SUMP zgodnie z wymogami okreslo-
nymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia oraz gromadzily i przedkladaly Komisji istotne dane dotyczace mobil-
nosci miejskiej. Jezeli chodzi o wymogi dotyczace gromadzenia danych i sprawozdawczosci, w pézZniejszym akcie
wykonawczym zostanie okre§lony wykaz wskaznikéw zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej oraz metodyka ich
obliczania. Po przyjeciu beda to jedyne wiazace wymogi zwigzane z SUMP na szczeblu UE. Krajowe programy
wspierania SUMP beda oferowal wezlom miejskim w sieci TEN-T wiedz¢ fachows, by poméc im w spelnieniu

powyzszych wymogdw.

(7)  Miasta stoja w obliczu wyzwan zwigzanych z monitorowaniem postepéw pod wzgledem $rodkéw z zakresu zrow-
nowazonej mobilnosci miejskiej za pomocg wskaznikéw. Gromadzenie danych wymaga zasoboéw administracyj-
nych i finansowych, a miasta czesto maja trudnosci z dostgpem do danych przechowywanych przez wladze krajowe
i regionalne oraz inne organy. Panstwa czlonkowskie powinny ulatwia¢ wymiang i wykorzystywanie gromadzonych
danych za posrednictwem centralnych punktéw dostepu oraz zdecentralizowanych przestrzeni danych. Pomoze to
miastom usprawnic ich systemy monitorowania w nadchodzacych latach.

(8)  Dla wszystkich miast jest rowniez dostgpne kompendium niewigzacych wytycznych i materialéw referencyjnych
dotyczacych SUMP (%), opracowanych w ramach projektéw wspoétfinansowanych przez UE, aby poméc tym mias-
tom w przygotowaniu i wdrozeniu ich indywidualnych SUMP. Miasta zachgca si¢ do korzystania z tej puli informacji
odpowiednio do ich wlasnych potrzeb. Grupa ekspertéw Komisji ds. mobilno$ci miejskiej (1) powinna pomédc
w uzupelnieniu i skondensowaniu kompendium niewigzacych wytycznych dotyczacych SUMP.

(9)  Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ miasta w przygotowywaniu SUMP, aby poméc im w poprawie jakosci ich
SUMP i lepszym dostosowaniu tych planéw do ram UE.

(10) Ostatecznie to miasta pozostaja odpowiedzialne za opracowanie, przyjecie i wdrozenie SUMP, jak réwniez za wdro-
zenie zawartych w nich srodkéw,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. CELIZAKRES

1.1. Wprowadzenie

W pakiecie dotyczacym mobilnosci w miastach z 2013 r. (') wprowadzono koncepcje SUMP jako podstawe ram dla miast
i region6w w celu sprostania wyzwaniom w dziedzinie polityki mobilnosci miejskiej. Koncepcja SUMP wymaga aktualizacji
w celu odzwierciedlenia nowych strategii UE i uwzglednienia nowych priorytetéw polityki. W zalgczniku do niniejszego
zalecenia przedstawiono to jako koncepcje SUMP.

Na podstawie koncepcji SUMP wytyczne dotyczagce SUMP zawierajg porady dla miast dotyczace procesu przygotowania
i wdrozenia SUMP.

W ciggu ostatniego dziesigciolecia koncepcja ta byla promowana przez Komisje i szeroko stosowana przez wiele miast
w calej UE na zasadzie dobrowolnosci z mysla o planowaniu przejscia na atrakcyjng, sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu
i zréwnowazong mobilno$¢ miejska.

Miasta stosujgce koncepcje SUMP uznaly jg za skuteczne, kompleksowe i elastyczne narzedzie, wykraczajgce poza granice
administracyjne miast i obejmujace caly ,miejski obszar funkcjonalny”, bioragc pod uwage powigzania z zapleczem, prze-
plywy 0s6b dojezdzajacych do pracy oraz polgczenia miejsko-wiejskie.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczagcym Nowych unijnych ram mobilnosci miejskiej (*2) podkreslono, ze
SUMP stanowia sp6jne ramy planowania dlugoterminowego, obejmujace wszystkie zainteresowane strony. Odpornos¢ tej
koncepcji byta widoczna w szczeg6lnosci podczas pandemii COVID-19, poniewaz wiele miast posiadajacych SUMP byto
w stanie szybko i skutecznie dostosowaé swoje strategie na rzecz mobilnosci. Nastepnie byly one w stanie wprowadzi¢
zmiany w swoich systemach mobilnosci fatwiej niz miasta bez poréwnywalnych planéw. W wielu przypadkach procedury
awaryjne i zwigzane z odpornoscig opisano juz w istniejgcych SUMP.

() COM(2021) 812 final.

() Wytyczne dotyczace SUMP skladaja si¢ z wytycznych dotyczacych opracowania i wdrozenia planu zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej oraz dodatkowych materialéw referencyjnych, dostepnych na portalu centrum monitorowania mobilnosci w miastach ELTIS;
https:/[www.eltis.org/mobility-plans/topic-guides.

(") Decyzja Komisji C(2022) 5320 z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie ustanowienia grupy ekspertéw Komisji ds. mobilno$ci miejskiej;

grupa ekspertow ds. mobilnosci miejskiej.

Zob. zalgcznik do komunikatu Komisji z dnia 17 grudnia 2013 r. ,Wspdlne dazenie do osiagnigcia konkurencyjnej i zasobooszczednej

mobilnosci w miastach” (COM(2013) 913 final).

COM(2021) 811 final.

(Il
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https://www.eltis.org/mobility-plans/topic-guides
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=3863
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W ocenie pakietu dotyczacego mobilnosci w miastach z 2013 r. jako gléwne niedociggniecie wskazano jednak nieréwno-
mierne przyjmowanie SUMP w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Wiele miast nadal nie posiada SUMP, a jako$¢
SUMP, ktére istnieja, znacznie si¢ rézni. Istnieje rowniez wyrazny brak réwnowagi miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie ogdlnego zasiggu w miastach posiadajacych SUMP.

Niniejsze zalecenie jest zatem skierowane do pafistw cztonkowskich.

1.2. Potrzeba dzialania na szczeblu panstw cztonkowskich

Na podstawie rozleglego doswiadczenia w stosowaniu koncepcji SUMP od 2013 r. w ocenie pakietu dotyczacego mobil-
nosci w miastach z 2013 r. wykazano, ze problemem pozostaja zdolnosci i wiedza fachowa, zwlaszcza w matych i $rednich
miastach, a takze brak krajowego zaangazowania i wsparcia.

Wskazuje to na ogdlng potrzebe zapewnienia spdjnosci z koncepcjg SUMP oraz koordynacji poszczegdlnych dzialan podej-
mowanych w miastach i na obszarach miejskich w celu przygotowania, wdrozenia i monitorowania planéw mobilnosci.

Jak wskazano w Nowych unijnych ramach mobilno$ci miejskiej, istnieje potrzeba wzmocnienia zarzadzania i odpowiedzial-
nosci na szczeblu krajowym, aby ustanowi¢ ramy wsparcia w celu SciSlejszego dostosowania plandéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej do koncepcji SUMP, z uwzglednieniem lokalnych warunkéw, praktyk w zakresie planowania i struktur
instytucjonalnych zgodnie z zasada pomocniczosci.

1.3. Zwiazek z TEN-T

Whiosek dotyczgcy zmienionego rozporzadzenia w sprawie TEN-T (’) obejmuje wzmocnienie roli miast jako kluczowych
wezléw zréwnowazonego, bezpiecznego, wydajnego i multimodalnego transportu w calej Europie i poza nig. W celu
umozliwienia skutecznego funkcjonowania sieci TEN-T Komisja zaproponowata, aby do 31 grudnia 2025 r. pafstwa
cztonkowskie zapewnily przyjecie SUMP przez wezly miejskie w sieci TEN-T oraz gromadzenie przez nie istotnych danych
dotyczacych mobilnosci miejskiej.

Wezly miejskie powinny uwzgledniaé wplyw réznych $rodkéw z zakresu mobilnosci miejskiej na przeplywy ruchu,
zaréwno pasazerskiego, jak i towarowego, w ramach sieci TEN-T. Srodki powinny mie¢ na celu zapewnienie bezproblemo-
wych przejazdéw przez wezly miejskie, objazdéw wokét nich lub wzajemnych polaczen migdzy nimi, z uwzglednieniem
pojazdéw bezemisyjnych. Srodki powinny poméc w zmniejszeniu zatoréw komunikacyjnych, zwigkszeniu udziatu trans-
portu publicznego i aktywnych rodzajéw transportu w poszczeg6lnych rodzajach transportu, poprawie bezpieczenstwa
ruchu drogowego i usunigciu waskich gardel majacych wplyw na strumienie ruchu w sieci TEN-T.

Niniejsze zalecenie ma zatem takze na celu zapewnienie dodatkowego wsparcia dla panstw cztonkowskich i miast w zakre-
sie przygotowania do spetnienia proponowanych wymogéw dotyczacych weztéw miejskich.

Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla przyszlego przyjecia zmienionego rozporzadzenia w sprawie TEN-T na
podstawie wspomnianego wniosku i wszelkich zawartych w nim zobowigzan dotyczacych SUMP.

1.4. Koordynacja na szczeblu lokalnym w celu uzyskania synergii miedzy podej$ciem sektorowym i podejSciem
do planowania przestrzennego

Rozw6j SUMP wymaga zintegrowanego podejicia, w ktérym uwzglednia si¢ dwa wymiary: integracje mobilno$ci miejskiej
z planowaniem sieci systemu transportowego (,podejscie sieciowe”) oraz integracj¢ z migdzysektorows strategia zréwno-
wazonego rozwoju obszar6w miejskich (,podejscie terytorialne”).

Transport jest istotng czescia wydajnego i skutecznego podejicia do zintegrowanego planowania przestrzennego na szcze-
blu miejskim/lokalnym. SUMP nalezy zatem przygotowywacl i wdrazaé w Scistej koordynacji z lokalnymi i regionalnymi
planami mobilnosci, planami przestrzennymi i odpowiednimi planami sektorowymi. Oprécz lepszego dostosowania
SUMP do celéw polityki sektorowej pozwala to réwniez zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla wladz lokalnych.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zgodnos¢ i sp6jnos¢ miedzy celami polityki sektorowej a planowaniem mobil-
nosci miejskiej przez:

— wspieranie miast w przeksztalcaniu europejskich i krajowych celéw w lokalne polityki miejskie, strategie i dokumenty
dotyczace planowania, takie jak SUMP, zréwnowazone plany miejskiej logistyki, plany dzialania na rzecz zréwnowazo-
nej energii i klimatu, umowy na rzecz klimatu i Porozumienia w sprawie zielonego miasta,

("*) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeu-
ropejskiej sieci transportowej (COM(2021) 812 final).
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— uwzglednianie potrzeb i specyfiki miast oraz obszaréw miejskich w nadrzednych krajowych lub regionalnych strate-
giach i dokumentach dotyczacych planowania, takich jak krajowe i regionalne plany transportowe, krajowe ramy poli-
tyki dotyczace rozmieszczenia infrastruktury paliw alternatywnych, krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu oraz
strategie zdrowia publicznego; strategie zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich,

— uwzglednianie potrzeb i specyfiki miast i obszaréw miejskich w krajowych dzialaniach dotyczacych zobowigzan euro-
pejskich i miedzynarodowych, takich jak europejski semestr i plany prac korytarzy sieci bazowej TEN-T.

2. KRAJOWE PROGRAMY WSPIERANIA SUMP

2.1. Cele

Komisja wzywa kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia krajowego programu wspierania SUMP, ktérego celem jest
wspieranie miast, wzmocnienie zarzgdzania i zwigkszenie koordynacji na szczeblu krajowym, planowanie i zapewnienie
realizacji strategii na rzecz mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, a takze poprawa koor-
dynacji migdzy regionami i miastami oraz migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

2.2. Zakres programu
Krajowe programy wspierania SUMP powinny obejmowac $rodki majgce na celu:

— opracowanie krajowych wytycznych dotyczacych planowania mobilnosci miejskiej na podstawie zaktualizowanej kon-
cepcji SUMP, przedstawionej w zalaczniku do niniejszego zalecenia Komisji, oraz z uwzglednieniem wytycznych doty-
czacych SUMP (™), odnoszgcych si¢ w sposéb zintegrowany do mobilnosci pasazeréw, transportu towarowego i logis-
tyki,

— zapewnienie pomocy technicznej i wsparcia ekspertow,

— opracowanie krajowego podejscia do przygotowania i wdrozenia SUMP w miastach, we wsp6lpracy z obszarami pod-
miejskimi i wiejskimi wokot miasta, obejmujacego caly miejski obszar funkcjonalny (miasto i strefe dojazdowa),

— pobudzenie krajowej sieci regiondw i miast do wspierania wzajemnego uczenia si¢ oraz dzielenia si¢ dobrymi prakty-
kami, w tym regionéw najbardziej oddalonych UE i innych regionéw oddalonych, wyspiarskich, peryferyjnych i stabo
zaludnionych,

— wdrozenie programu szkoleniowego dla miast, obejmujacego budowanie zdolnosci,

— zapewnienie miastom wsparcia finansowego w zakresie rekrutacji i utrzymania zdolno$ci administracyjnych oraz
zatrudniania z my$lg o tymczasowym wsparciu ekspert6w,

— organizowanie i koordynowanie kampanii informacyjnych oraz dzialan zwigzanych z SUMP,

— zwickszanie $wiadomosci na temat informacji i wytycznych publikowanych na portalu europejskiego centrum monito-
rowania mobilnosci w miastach (%),

— dokonywanie przegladu i doradzanie w zakresie poprawy jako$ci SUMP zgodnie z koncepcja SUMP; ulatwi to opraco-
wanie SUMP, jezeli jest to wymagane jako warunek finansowania publicznego lub prywatnego,

— przeanalizowanie krajowych ram legislacyjnych pod katem przeszkéd w opracowywaniu skutecznych SUMP w mias-
tach,

— pomoc wla$ciwym organom w poprawie koordynacji w zakresie zapewniania infrastruktury i ustug transportowych na
miejskim obszarze funkcjonalnym,

— pomoc wladzom lokalnym w zintegrowaniu i poprawieniu koordynacji migdzy SUMP a planowaniem przestrzennym,
a takze w poprawie dostosowania do planéw dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu, zréwnowazonych
planéw miejskiej logistyki i innych odpowiednich planéw oraz synergii z tymi planami,

— wzmocnienie monitorowania wdrazania SUMP przez wprowadzenie mechanizméw pomiaru postepéw w osigganiu
celow i zalozent SUMP,

(") Wytyczne dotyczace opracowania i wdrozenia planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, dostgpne na portalu centrum monitoro-
wania mobilno$ci w miastach ELTIS; https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines.
(") https:/[www.eltis.org/mobility-plans/topic-guides


https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
https://www.eltis.org/mobility-plans/topic-guides
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— obliczenie wskaznikéw zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej, zgodnie z metodyka Komisji (1), koordynowanie i wspie-
ranie gromadzenia danych oraz ulatwianie dostgpu do krajowych, regionalnych lub prywatnych danych potrzebnych
do obliczenia wskaznikéw mobilnosci miejskiej, dzielenia si¢ nimi i ich wykorzystywania,

— monitorowanie postepéw w realizacji celéw polityki sektorowej, w tym obnizenia emisyjnosci i bezpieczeistwa ruchu
drogowego; wspieranie miast w opracowywaniu mechanizméw gromadzenia zdezagregowanych danych, w tym wed-
tug plci,

— regularne aktualizowanie sekcji dotyczacych miast i planéw krajowych na portalu europejskiego centrum monitorowa-
nia mobilno$ci w miastach,

— wspieranie realizacji aspektéw dotyczacych mobilnosci miejskiej w ramach misji w zakresie neutralnych dla klimatu
i inteligentnych miast.

Zakres programu wspierania nalezy ustali¢ we wspolpracy z miastami i regionami oraz regularnie weryfikowa¢ na podsta-
wie ich potrzeb oraz otrzymywanych od nich informacji zwrotnych.

2.3. Finansowanie i zapewnianie jakosci

SUMP stanowia skuteczne ramy dla planowania i realizacji publicznych lub prywatnych inwestycji w obszarze mobilnosci
miejskiej.

Pafistwa czlonkowskie powinny podjaé dziatania majace na celu informowanie o mozliwosciach finansowania oraz wspie-
ranie w ich zakresie, poprawe jakosci SUMP i ich lepsze dostosowanie do koncepcji SUMP.

Istnieje szeroki wachlarz europejskich, krajowych i regionalnych instrumentéw wsparcia i instrumentéw finansowych,
ktére moga postuzy¢ do wspierania proceséw zwigzanych z SUMP i ktdre to instrumenty obejmujg:

— instrument ,}t3czac Europe”,

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdjnosci, w tym Interreg i URBACT,

— program ,Horyzont Europa”, w tym misje oraz dzialania zwigzane z CIVITAS,

— Program InvestEU, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) i REPowerEU,
— program ,Cyfrowa Europa”,

— sprawiedliwg transformacjg,

— fundusz innowacyjny,

— Instrument Wsparcia Technicznego, ktéry zapewnia panstwom czlonkowskim UE dostosowang do potrzeb wiedzg
techniczna,

— systemy krajowe,
— finansowanie prywatne (np. obligacje ekologiczne).

Ponadto dzialajaca pod auspicjami EIT wspolnota wiedzy i innowacji koncentrujaca si¢ na problematyce mobilnosci miej-
skiej oferuje wsparcie dla paristw cztonkowskich, regionéw i miast we wdrazaniu SUMP.

2.4. Zarzadzanie programem na rzecz SUMP na szczeblu krajowym

Panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ biuro ds. zarzadzania krajowym programem na rzecz SUMP jako punkt kon-
taktowy na potrzeby zwigzanych z SUMP kwestii dotyczacych miast i obszaréw miejskich. Nalezy utworzy¢ je we wspot-
pracy z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.

Biura te powinny dysponowa¢ odpowiednig wiedzg techniczna oraz zasobami prawnymi, finansowymi i ludzkimi do celu
opracowania i wdrozenia krajowego programu wspierania SUMP.

Biura te powinny by¢ neutralne i przejrzyste oraz angazowaé w swojg prace regiony, miasta i obszary wiejskie. Biurom tym
powinna doradza¢ grupa ekspertéw zlozona z przedstawicieli odpowiednich ministerstw, regionéw, miast, obszaréw wiej-
skich, Srodowisk akademickich i innych odpowiednich zainteresowanych stron zajmujacych si¢ mobilnoscig miejska.

Ta grupa ekspertéw moglaby odegra¢ zasadniczg role w opracowywaniu i ocenie krajowego programu wspierania SUMP,
zatwierdzaniu krajowych wytycznych dotyczacych SUMP oraz petnié role niezaleznego forum ekspertéw, ktére pomogloby
zapewni¢ wlaSciwe wdrozenie europejskich i krajowych wytycznych dotyczacych SUMP. Pafistwa czlonkowskie powinny
korzystaé z istniejgcych systeméw wsparcia dla miast. Biura ds. zarzadzania programem powinny aczy¢ istniejace systemy
wdrazane na szczeblu nizszym niz krajowy i regionalny, aby zapewni¢ skoordynowane podejscie, w ktérym uwzglednia si¢
szczegoblne ograniczenia w przypadku obszaréw oddalonych i peryferyjnych oraz regionéw najbardziej oddalonych.

(") https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi_en
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Biura te moglyby znajdowac si¢ w ministerstwie, agencji lub wyspecjalizowanym organie, w zaleznosci od struktury admi-
nistracyjnej danego panistwa cztonkowskiego. Biura regionalne moglyby uzupetniaé biura krajowe, zwlaszcza w wigkszych
lub federalnych panstwach czlonkowskich.

Zgodnie z zasada pomocniczosci ostatecznie to miasta pozostaja odpowiedzialne za opracowanie, przyjecie i wdrozenie
SUMP.

2.5. Interakcja miedzy biurami ds. zarzgdzania krajowymi programami a Komisja Europejska

Biura ds. zarzadzania krajowymi programami powinny pelnic role gtéwnego punktu kontaktowego pafistw cztonkowskich
z Komisjg w zakresie wymiany i koordynacji w odniesieniu do ustug wspierania SUMP.

Wspieranie wdrazania SUMP jest jednym z gléwnych zadan grupy ekspertéw ds. mobilnosci miejskiej, ustanowionej po
przyjeciu Nowych unijnych ram mobilno$ci miejskiej, w kontekscie ktérej to grupy przedstawiciele panistw czlonkowskich,
regionéw, miast i innych zainteresowanych stron zbieraja si¢ w celu omdwienia polityki mobilnosci miejskiej UE, w tym
w odniesieniu do SUMP. Biura ds. zarzadzania krajowymi programami powinny zatem S$ciSle koordynowaé dzialania
z przedstawicielami pafistw cztonkowskich, w ktérych si¢ znajduja, w grupie ekspertéw oraz aktywnie uczestniczy¢ w pra-
cach tej grupy.

2.6. Informowanie Komisji Europejskiej o dzialaniach

Panstwa czlonkowskie powinny corocznie informowaé Komisje o dziataniach podjetych w zwigzku z niniejszym zalece-
niem. Informacje te nalezy przekaza¢ po raz pierwszy po uplywie roku od przyjecia niniejszego zalecenia.

Przekazywane informacje powinny obejmowac:

— krajowy program wspierania SUMP,

— dane kontaktowe biura ds. zarzadzania krajowym programem na rzecz SUMP,

— plan prac biura ds. krajowego programu wspierania SUMP,

— streszczenie rocznych sprawozdan z realizacji planu prac (w tym okreslone ilosciowo postepy w zakresie kluczowych
wskaznikoéw skutecznosci dzialania, najwazniejsze cele posrednie i ewentualne okreslone problemy, jak réwniez prze-
widywane dzialania naprawcze) oraz wyciggniete wnioski.

3. ADRESACI

Niniejsze zalecenie skierowane jest do pafistw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 marca 2023 r.

W imieniu Komisji
Adina VALEAN
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Zaktualizowana koncepcja planéw zré6wnowazonej mobilno$ci miejskiej

1. WPROWADZENIE

Plan zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej (SUMP) to strategiczny plan majacy na celu zaspokojenie potrzeb oséb i przed-
sigbiorstw w zakresie mobilnosci w miastach i w ich otoczeniu, aby poprawi¢ jako$¢ Zycia. Stanowi on jednolite ramy dla
rozwigzania wszystkich wspélnych wyzwan zwigzanych z mobilnoscig miejska dla calego miejskiego obszaru funkcjonal-
nego. SUMP obejmuje kompleksowe, oparte na wizji, elastyczne i odporne podejscie, poniewaz stuzy jako dlugoterminowy
plan mobilnoéci zawierajgcy pakiety $rodkéw odnoszacych sie do krétkoterminowych celéw i wartosci docelowych, kté-
rych osiagniecie mozna przyspieszy¢ w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby.

Od 2013 r. Komisja zachgca do powszechnego przyjmowania SUMP jako podstawy polityki mobilno$ci miejskiej. Odz-
wierciedla to potencjal SUMP w zakresie pomocy miastom i regionom w rozwigzywaniu wspolnych wyzwan zwigzanych
z przejSciem na zréwnowazong mobilno$¢ miejska oraz w zapewnieniu lepszej jakosSci zycia. W pakiecie dotyczacym
mobilnoci w miastach z 2013 r. () wezwano wladze lokalne do umieszczenia SUMP w centrum ich podejscia do rozwig-
zywania probleméw zwigzanych z mobilnoscig miejska. Opublikowano powiazane wytyczne UE, aby wspiera¢ wladze
lokalne w calym procesie wdrazania SUMP.

W ciggu ostatnich kilku lat opracowano ogromng ilo$¢ porad i wskazoéwek we wspélpracy ze spolecznoscig zajmujacy sie
planowaniem mobilnosci miejskiej, a kolejny zestaw uzupelniajacych wytycznych dotyczacych konkretnych aspektéw
zwigzanych z SUMP udostgpniono miastom i zainteresowanym stronom w ramach unijnego centrum monitorowania
mobilnosci miejskiej (). Istnieje réwniez narzedzie samooceny, ktére pomaga miastom zrozumie¢ mocne i stabe strony
ich planéw zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej ().

Pierwotna koncepcja SUMP (%) pojawila si¢ w pakiecie dotyczacym mobilnosci w miastach z 2013 r. i skladala si¢ z o§miu
gléwnych zasad przewodnich. W obecnej koncepcji SUMP zachowano je, a jednocze$nie zaktualizowano to, co wymaga
aktualizacji.

1.1. Kontekst

Zgodnie z nowg karta lipska () ,[m]iasta musza opracowac strategie zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju obsza-
réw miejskich i zapewnic¢ ich wdrozenie w calym miescie, w tym w obszarach funkcjonalnych i podmiejskich”.

Planowanie zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej ma zatem zasadnicze znaczenie dla efektywnej mobilnoci miejskiej
zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, w tym w wezlach miejskich TEN-T, a takze jest wazne dla ogélnego funk-
cjonowania sieci oraz zapewnienia gotowosci i odpornosci w przypadku powaznych wyzwan.

Proponuje si¢, by wezly miejskie spelnialy zasadnicze wymogi dotyczace SUMP okreslone w zalaczniku V do wniosku
Komisji dotyczgcego zmienionego rozporzadzenia w sprawie TEN-T (°). Niniejsza koncepcja pozostaje bez uszczerbku dla
wszelkich wigzacych zobowigzan dotyczacych weztéw miejskich odnoszacych sie do przyjecia SUMP i ich zawartosci,
okreslonych w przysztym zmienionym rozporzadzeniu w sprawie TEN-T. W ramach niniejszej koncepcji uwzgledniono te
proponowane wymogi oraz dostarczono wiecej informacji i okreslono zalecane elementy wymagane do opracowania
SUMP niezaleznie od tego, czy dane miasto jest weztem miejskim, czy nie.

1.2. Przyczyny aktualizacji koncepcji SUMP

Biorgc pod uwagg istotne zmiany, jakie zaszly w ciagu ostatnich kilku lat, oraz praktyczne dowiadczenia zdobyte w ciggu
ostatniego dziesigciolecia podczas wdrazania przedmiotowej koncepcji, obecnie istnieje mozliwo$¢ jej aktualizacji, tak aby
SUMP mogly skuteczniej przyczynia¢ si¢ do realizacji coraz bardziej ambitnych celéw i zobowiazan UE w zakresie trans-
portu, klimatu, zdrowia i spoleczenstwa.

() COM(2013) 913 final.

() https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

() https:/[www.cltis.org[resources/tools/sump-self-assessment-tool

(*) Zalacznik 1 do komunikatu Komisji ,Wspdlne dazenie do osiggnigcia konkurencyjnej i zasobooszczg¢dnej mobilnosci w miastach”
(https:/[eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:82155e82-67ca-11e3-a7e4-01aa7 5ed71a1.0003.05/DOC_2&format=PDF).

() https:/|ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/new_leipzig_charter/new_leipzig_charter_en.pdf

() COM(2021) 812/2.

S


https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:82155e82-67ca-11e3-a7e4-01aa75ed71a1.0003.05/DOC_2&format=PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/new_leipzig_charter/new_leipzig_charter_en.pdf
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Aktualne kierunki polityki okreslono w szczegdlnosci w Europejskim Zielonym Ladzie (), strategii na rzecz zréwnowazo-
nej i inteligentnej mobilnosci (!) oraz w Nowych unijnych ramach mobilno$ci miejskiej (°). Ostatnio Komisja przedstawita
odpowiednie wnioski ustawodawcze w pakiecie ,Gotowi na 55” (*) oraz w pakiecie na rzecz ekologicznej i efektywnej
mobilnosci i pakiecie REPowerEU (). Co najwazniejsze, w koncepcji SUMP nalezy lepiej uwzglednié aspekty zwiazane z kli-
matem i energia, a jednoczesnie odnie$¢ si¢ do kwestii bezpieczefistwa, inkluzywnosci i dostgpnosci, jak réwniez do aspek-
tow transportu towarowego i logistyki w transporcie lokalnym.

W Nowych unijnych ramach mobilnosci miejskiej stwierdzono, ze w unowoczesnionej koncepcji planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej priorytetem bedzie wspieranie zrownowazonych rozwiazan, w tym transportu aktywnego, zbioro-
wego i publicznego oraz mobilnosci wspéldzielonej (w tym w odniesieniu do polaczent miejsko-wiejskich), w pelni uwz-
gledniajac aspekty odpornosci, jak réwniez zréwnowazone plany miejskiej logistyki (SULP), oparte na pojazdach i rozwia-
zaniach bezemisyjnych. Nalezy w dalszym ciagu uzupelnia¢ wspomniang koncepcje, przewidujac potrzebe wprowadzenia
szczegblowych wskaznikow i wymogéw dotyczacych tych planéw dla weztéw miejskich TEN-T (*3).

Ponadto narzedzia planowania w dziedzinie mobilnosci, energii, zréwnowazonego rozwoju i uzytkowania gruntéw muszg
si¢ w wigkszym stopniu uzupelniaé. W ten sposéb zmieniona koncepcja pozwoli réwniez stworzy¢ Scilejsze powigzania
miedzy SUMP a innymi odpowiednimi planami miejskimi dotyczacymi energii i klimatu, a w szczeg6lnosci planami dziata-
nia na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu (SECAP).

2. Koncepcja planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

W ramach niniejszej koncepcji przedstawiono zalecane podejscie do SUMP dla obszaréw miejskich niezaleznie od ich wiel-
kosci. SUMP nalezy opracowac i wdraza¢ zgodnie z nastepujacymi zasadami przewodnimi.

2.1. Jasne i wymierne cele i zalozenia

Gléwnym celem SUMP jest zwigkszenie dostepnosci miejskiego obszaru funkcjonalnego (%), ktérego dotyczy, oraz zapew-
nienie wysokiej jakosci, bezpiecznej i zréwnowazonej mobilnosci niskoemisyjnej do tego obszaru, przez ten obszar oraz na
nim. SUMP powinien stuzy¢ zwlaszcza wspieraniu mobilnosci bezemisyjnej i wdrazaniu systemu transportu miejskiego,
ktéry przyczynia si¢ do poprawy ogdlnych wynikéw sieci transportowej, w szczegdlnosci poprzez rozwdj infrastruktury
umozliwiajacej bezproblemowy ruch pojazdéw bezemisyjnych oraz multimodalnych weztéw pasazerskich w celu utatwie-
nia polgczen pierwszej i ostatniej mili oraz multimodalnych terminali towarowych obstugujacych obszary miejskie.

SUMP powinien zatem zawieraé szczeg6towe cele i zalozenia z mysla o wspieraniu rozwoju systemu transportu miej-
skiego, ktéry:

— jest bezpieczny, dostepny, przystepny cenowo i sprzyja wlaczeniu spolecznemu wszystkich uzytkownikéw, w tym grup
defaworyzowanych i oséb z niepelnosprawnosciami lub o ograniczonej mozliwosci poruszania sig, oraz uwzgledniono
w nim perspektywe plci i zmiany demograficzne,

— pozwala zaspokoi¢ potrzeby wszystkich uzytkownikéw w zakresie mobilnosci, w tym ruchu rowerowego i pieszego,
logistyki miejskiej, dtugodystansowych przeplywow towarowych i pasazerskich w sieci TEN-T, a takze przeplywow
z obszaréw podmiejskich i wiejskich wokét miasta, obejmujac caly miejski obszar funkcjonalny (miasto i strefe dojaz-
dowy),

— spelnia wymogi zréwnowazonego rozwoju, ochrony klimatu i odpornosci oraz umozliwia zachowanie réwnowagi
miedzy potrzeba zapewnienia rentowno$ci, sprawiedliwosci spoltecznej oraz ochrony zdrowia i Srodowiska,

— shuzy optymalizacji wydajnosci systeméw mobilnosci miejskiej, uwzgledniajac oplacalno$é, a takze efekty zewnetrzne
transportu w przypadku réznych rodzajéw transportu, zwiazane w szczegdlnosci z zageszczeniem ruchu, zanieczy-
szczeniem powietrza i halasem, emisjg CO,, ofiarami $miertelnymi i rannymi w wypadkach drogowych, oraz wplyw
tych efektéw zewnetrznych na réznorodnos¢ biologiczng,

— przyczynia si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci Srodowiska miejskiego, w tym przez lepsze dzielenie przestrzeni publicz-
nej,

) COM(2019) 640 final.

5 COM(2020) 789 final.

) COM(2020) 811 final.

9% COM(2021) 550 final.

1) COM(2022) 230 final.

'2) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeu-
ropejskiej sieci transportowej (COM(2021) 812 final).

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area#:~:text=Short%20definition%3A%

20a%20functional%20urban,city%20(OECD%2C%202012)


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
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— skutkuje podnoszeniem jakosci zycia i wplywa korzystnie na zdrowie publiczne, biorac pod uwage cele zréwnowazo-
nego rozwoju ONZ ("), oraz pozwala zapewni¢, aby infrastruktura i uslugi transportu miejskiego byly bezpieczne,
pewne i wygodne dla wszystkich, w tym dla grup spolecznie wrazliwych i kobiet,

— pozwala poprawi bezpieczenstwo i ochrong ruchu, szczegdlnie w odniesieniu do aktywnych i podatnych na zagroze-
nia uzytkownikéw ruchu drogowego (np. pieszych, rowerzystow, osob starszych, dzieci, 0séb z niepelnosprawnosciami
i 0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢), ustug i przestrzeni publicznych, dazac do realizacji wizji zero (**) w zakre-
sie bezpieczenstwa ruchu drogowego zgodnie z o$wiadczeniem z Valetty (*9),

— umozliwia ograniczenie wszystkich Zrédel zanieczyszczen powodowanych przez transport, takich jak powietrze, hatas,
czgstki stale i mikrodrobiny plastiku, a takze emisji gazéw cieplarnianych z transportu, jak rowniez zwigkszenie jego
efektywnosci energetycznej, majac na celu bezemisyjng mobilno$¢ miejska zgodnie z celami Europejskiego Zielonego
Ladu (), kompleksows strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci, planem dzialania UE na rzecz eli-
minacji zanieczyszczen (**) i prawem o klimacie, biorgc pod uwage krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, plany
ochrony powietrza oraz lokalne plany dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu,

— przyczynia si¢ do lepszej lacznosci i ogdlnego funkcjonowania transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) oraz
calego systemu transportu w Europie, zaréwno w odniesieniu do pasazeréw, jak i towardw.

2.2. Dlugookresowa wizja i jasny plan wdrazania

SUMP zawiera istniejgca, dlugoterminowy strategi¢ przyszlego rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego, a w tym kon-
tekscie przyszlego rozwoju infrastruktury transportowej i ustug w zakresie multimodalnej mobilnosci, lub jest powigzany
z takg strategig. SUMP zawiera rowniez plan realizacji strategii w perspektywie krétkoterminowej. Nalezy wlaczyé SUMP
do zintegrowanego podejscia do zréwnowazonego rozwoju obszar6w miejskich i powinien on by¢ powigzany z odpowied-
nimi planami dotyczacymi uzytkowania gruntéw, planowania przestrzennego i polityki sektorowej (np. w zakresie klimatu
i energii).

SUMP powinien zatem obejmowac:

— harmonogram i plan budzetowy, z odpowiednio okreslonymi Zrédlami niezbednego finansowania. Najlepiej byloby,
gdyby wspomniany plan realizacji obejmowal okres od 3 do 10 lat,

— jasno okreslone obowigzki i zasoby, w tym okreslone zasoby wymagane w przypadku kazdego podmiotu.

2.3. Ocena obecnego i przyszlego funkcjonowania

Podstawe SUMP powinna stanowic staranna ocena obecnego i przysztego funkcjonowania systemu transportu miejskiego,
a uzupelnieniem SUMP powinien by¢ kompleksowy system monitorowania, obejmujacy:

— analiz¢ sytuacji, scenariusz bazowy i koficowy, rozpoczynajace si¢ od kompleksowego przegladu obecnej sytuacji i usta-
nowienia warto$ci odniesienia, wzgledem ktérej mozna mierzy¢ przyszle postepy. Powinien on réwniez obejmowacé
ocene wplywu proponowanych srodkéw,

— cele szczegdtowe i wartosci docelowe: w SUMP nalezy okresli¢ szczegdtowe i realistyczne cele w zakresie skutecznosci
dzialania, ktdre s3 powiazane z analizg sytuacji i s ambitne, jezeli chodzi o cel SUMP oraz cele ogblne. W stosownych
przypadkach nalezy réwniez okresli¢ mierzalne wartosci docelowe, oparte na realistycznej ocenie warto$ci odniesienia
i dostepnych zasobéw oraz odzwierciedlajace cele szczegdlowe,

— wskazniki skutecznosci dziatania, najlepiej na podstawie wskaznikéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMI ('),
stuzgce do opisania aktualnego stanu systemu transportu miejskiego oraz monitorowania postegpéw w realizacji
wyznaczonych celow.

(" https:/[www.undp.org/sustainable-development-goals

(") https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/news/2019-06-19-vision-zero_en

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/pl/pdf

(") COM(2020) 789 final.

(**) https:/[environment.ec.europa.eu/strategy|zero-pollution-action-plan_pl

(") https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi_en


https://www.undp.org/sustainable-development-goals
https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/news/2019-06-19-vision-zero_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/pl/pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_pl
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi_en
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2.4. Zintegrowany rozwoj wszystkich rodzajéw transportu przy jednoczesnym nadaniu priorytetu tym najbar-
dziej zréwnowazonym

SUMP powinien promowac¢ transport multimodalny poprzez integracje poszczegdlnych rodzajow transportu i srodkéw
majacych na celu ulatwienie bezproblemowej i zr6wnowazonej mobilno$ci. SUMP powinien obejmowaé dzialania majgce
na celu zwigkszenie udziatu bardziej zréwnowazonych form transportu, takich jak transport publiczny, aktywna mobil-
no$¢, mobilno$¢ wspoltdzielona (¥°), bezemisyjna logistyka miejska oraz, w stosownych przypadkach, zegluga $rédladowa
i transport morski.

SUMP powinien réwniez uwzglednia¢ dzialania na rzecz promowania mobilnosci bezemisyjnej, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do ekologizacji floty miejskiej, zmniejszenia zatoréw komunikacyjnych i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, zwlaszcza jesli chodzi o niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

W planie przedstawiono zintegrowany zestaw Srodkéw technicznych, infrastrukturalnych, opartych na polityce i migkkich,
majacych na celu poprawe funkcjonowania i optacalnosci w odniesieniu do okreslonych celéw i celéw szczegbtowych.

SUMP powinien zatem obejmowacé nastepujace elementy:

— ustugi transportu publicznego i zbiorowego, jak réwniez mobilno$¢ wspétdzielona, wraz ze specjalng strategia majaca
na celu poprawe ich jakosci, zasiggu, bezpieczenstwa, integracji i dostgpnosci,

— transport niezmotoryzowany, wraz z planem majacym na celu uatrakcyjnienie oraz zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu
pieszego, rowerowego i mikromobilnosci, z my$la o stworzeniu kompleksowej sieci o wysokiej jakosci,

— multimodalno$¢, majac na uwadze lepszg integracje poszczeg6lnych rodzajéw transportu zaréwno w odniesieniu do
pasazerow, jak i towardw,

— bezpieczenstwo ruchu drogowego w miescie oraz dazenie do realizacji wizji zero w odniesieniu do ofiar Smiertelnych
i powaznych obrazen, w szczegdlnosci wirdd niechronionych uzytkownikéw ruchu drogowego, w tym pieszych i rowe-
rZystow,

— zmniejszenie zatoréw komunikacyjnych i optymalizacje wykorzystania infrastruktury zwigzanej ze Srodkami zarzadza-
nia parkowaniem, w tym optymalizacj¢ infrastruktury ladowania, zbadanie mozliwosci realokacji drég i przestrzeni
miejskiej na rzecz niezmotoryzowanych rodzajéw transportu lub zastosowar innych niz transportowe,

— logistyke miejska, w tym dostawy do domu i zarzadzanie flotg pojazdéw uzytkowych (np. takséwek), ze Srodkami
majacymi na celu poprawe wydajnosci przy jednoczesnym ograniczeniu efektéw zewnetrznych, takich jak emisja
gaz6w cieplarnianych, zanieczyszczenia, halas i zatory komunikacyjne (SUMP i kazdy konkretny zréwnowazony plan
miejskiej logistyki powinny by¢ do siebie dopasowane w sposéb zintegrowany),

— plany zarzadzania mobilnoscig, obejmujgce dzialania majgce na celu doprowadzenie do zmiany w kierunku bardziej
zrownowazonych wzorcéw mobilnosci dla 0séb dojezdzajacych do pracy, konsumentéw i studentéw (w tym pocho-
dzacych z okolicznych obszaréw podmiejskich i wiejskich) w sektorach takich jak zatrudnienie, edukacja, zdrowie, han-
del detaliczny i turystyka/wydarzenia,

— transformacj¢ cyfrowa, w tym inteligentne systemy transportowe (ITS), takie jak ustugi cyfrowe w zakresie mobilnosci
multimodalnej ulatwiajace dostep do informacji, rezerwacje, oplacanie podrézy i uzyskiwanie dostepu do biletow we
wszystkich rodzajach transportu, oraz gromadzenie danych (przykladowo od operatoréw prywatnych, duze zbiory
danych, sztuczna inteligencja, cyfrowe blizniaki, internet rzeczy itp.) w celu wsparcia przygotowania, wdrazania i moni-
torowania Srodkéw zawartych w SUMP.

2.5. Zintegrowane podej$cie do mobilnosci pasazeréw oraz miejskiego transportu towarowego i logistyki miej-
skiej

Logistyka miejska, jak rowniez powiazania z dlugodystansowym transportem towarowym powinny by¢ w pelni uwzgled-
nione i zintegrowane z SUMP, aby zapewni¢ systematyczne podejscie do wszystkich aspektéw mobilno$ci w danym miescie
oraz osiagnac cel, jakim jest bezemisyjna logistyka miejska i dostawy na ,ostatniej mili”. Okreslone kwestie zwigzane z logis-
tyka miejska mozna by oméwi¢ w specjalnym i dostosowanym zréwnowazonym planie miejskiej logistyki.

W odniesieniu do odpowiednich obszaréw miejskich SUMP powinien nalezycie uwzgledniaé wplyw réznych srodkéw
miejskich na przeplywy ruchu pasazerskiego i towarowego oraz transeuropejska sie¢ transportowg (TEN-T) w celu zapew-
nienia bezproblemowych przejazdéw przez wezly miejskie, objazdéw wokét nich lub wzajemnych polaczen miedzy nimi,
z uwzglednieniem pojazdéw bezemisyjnych. SUMP powinien w szczegdlnosci obejmowac dzialania majgce na celu zmniej-
szenie zatoréw komunikacyjnych, poprawe bezpieczenistwa ruchu drogowego i usunigcie waskich gardet majacych wplyw
na strumienie ruchu w ramach TEN-T.

(*) Mobilnos¢ wspéldzielona odnosi si¢ do wspélnego korzystania z réznych rodzajéw transportu, takich jak wspétuzytkowanie pojaz-
déw do wypozyczania (np. rowery, hulajnogi, samochody), wspdlne przejazdy (ride-sharing/car-pooling), a takze ustugi transportowe
na zadanie (np. zamawianie ustug transportu samochodowego, takséwka itp.).
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2.6. Podejicie partycypacyjne i koordynacja z innymi wla$ciwymi inicjatywami

Opracowywanie i wdrazanie SUMP powinno opierac si¢ na zintegrowanym podejiciu partycypacyjnym charakteryzujacym
si¢ wysokim poziomem wspdlpracy, koordynacji i konsultacji migdzy poszczegblnymi szczeblami administracji i wlasci-
wymi organami. Zaangazowany powinien by¢ rowniez ogét spoleczefistwa, obywatele, a takze przedstawiciele spoleczeni-
stwa obywatelskiego i podmiotéw gospodarczych.

W tym celu lokalne organy ds. planowania powinny wprowadzi¢ odpowiednie struktury i procedury.
Proces ten powinien wigza¢ si¢ w szczeg6lnosci z:

— wlasciwym zaangazowaniem odpowiednich podmiotéw z miejskiego obszaru funkcjonalnego, takich jak mieszkancy,
przedstawiciele organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i podmioty gospodarcze, w opracowywanie i wdrazanie
przedmiotowego planu od samego poczatku i w trakcie calego procesu, aby zapewni¢ wysoki poziom akceptacji
i wsparcia,

— konsultacjami miedzywydzialowymi oraz wspotpracg na szczeblu lokalnym i regionalnym w celu zapewnienia spéj-
nosci i komplementarnosci z lokalnymi i regionalnymi politykami, strategiami i $srodkami, w szczegdlnosci dotycza-
cymi uzytkowania gruntéw i planowania przestrzennego, planéw zazieleniania obszaréw miejskich (*!), energetyki,
zdrowia, edukacji, ustug spotecznych, egzekwowania przepiséw i ochrony policyjne;j,

— Scista wymiang z odpowiednimi organami odpowiedzialnymi za zapewnienie infrastruktury transportowej i ustug
transportowych na miejskim obszarze funkcjonalnym (sgsiednich obszarach miejskich, podmiejskich i wiejskich) oraz
na réznych szczeblach administracji i rzadu.

2.7. Monitorowanie, przeglad, sprawozdawczo$¢ i zapewnianie jako$ci

SUMP powinien obejmowac cele, wartosci docelowe i wskazniki stanowigce podstawe obecnego i przyszlego funkcjono-
wania miejskich systeméw transportu, dotyczace co najmniej emisji gazéw cieplarnianych, zatoréw komunikacyjnych, zgo-
n6éw i powaznych obrazeit w wyniku zdarzen drogowych, udzialéw poszczegélnych rodzajow transportu oraz dostgpu do
ustug w zakresie mobilnosci, jak réwniez danych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia halasem
w miastach. Wdrazanie SUMP nalezy monitorowac za pomocg wskaznikéw skutecznosci dzialania.

W szczeg6lnosci wladze lokalne powinny wprowadzi¢ mechanizmy monitorowania postepéw w osigganiu celéw SUMP
i w razie potrzeby podejmowac terminowo dzialania naprawcze. Pafistwa cztonkowskie powinny wspieraé miasta w realiza-
¢ji tego zadania i zapewnic jako$¢ SUMP oraz jego zgodno$¢ z wymogami koncepcji SUMP zgodnie z zaleceniem Komisji
w sprawie krajowych programéw wsparcia SUMP.

Nalezy regularnie ocenia postepy w realizacji celu i celow szczegdlowych SUMP oraz osigganie zawartych w nim wartosci
docelowych przy uzyciu wybranych wskaznikow rezultatu (*%). Nalezy podja¢ odpowiednie dzialania, aby zapewni¢ termi-
nowy dostep do stosownych danych i statystyk. Podstawe do przegladu wdrazania SUMP powinno stanowi¢ sprawozdanie
Z monitorowania.

W celu wsparcia monitorowania nalezy zacheca¢ do stosowania prognoz, aby przewidywac przyszle potrzeby i wyzwania.
Do takiego prognozowania moga postuzy¢ narzedzia cyfrowe, takie jak lokalne cyfrowe blizniaki.

2.8. Wytyczne i wsparcie na poziomie europejskim

Komisja Europejska bedzie nadal dostarczac¢ informacji na temat SUMP za posrednictwem europejskiego portalu informacji
o transporcie lokalnym — Europejskiego Obserwatorium Mobilnosci (¥). Informacje te obejmuja zwigzane z procesem
wytyczne dotyczace SUMP oraz materialy referencyjne dotyczace okreslonych aspektéw SUMP (%4).

Grupa ekspertéw Komisji ds. mobilnosci miejskiej (¥*), ustanowiona po przyjeciu Nowych unijnych ram mobilno$ci miej-
skiej, pomoze uzupehnic¢ i skondensowaé ten material.

(*") https:/[environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform_en

(*) Takich jak wskazniki zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej dostgpne pod adresem: https:/[ec.europa.eu/transport/themes/urban/
urban_mobility/sumi_en.

(®) https:/[www.eltis.org/mobility-plans

(*) https:/[www.eltis.org/mobility-plans/topic-guides; https:/[www.eltis.org/mobility-plans/practitioner-briefings

(*¥) Grupa E03863 (https:/[ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=3863).
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