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DYREKTYWA RADY (UE) 2024/1265
z dnia 29 kwietnia 2024 r.

zmieniajgca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 14 akapit trzeci,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego (),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Aby zapewni¢ przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie zobowigzan wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) w dziedzinie polityki budzetowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do unikania nadmiernego
deficytu publicznego, w dyrektywie Rady 2011/85/UE (°) ustanowiono szczegblowe zasady dotyczace whasciwosci
ram budzetowych panstw czlonkowskich.

(2) W oparciu o do$wiadczenia zdobyte w ramach unii gospodarczej i walutowej od czasu wejcia w zycie dyrektywy
2011/85/UE nalezy zmieni¢ jej wymogi dotyczace zasad i procedur tworzacych ramy budzetowe panstw
cztonkowskich.

(3) W swoim sprawozdaniu specjalnym nr 22/2019 pt. ,Unijne wymogi dotyczace krajowych ram budzetowych —
potrzeba ich dalszego wzmocnienia oraz lepszego monitorowania ich stosowania” Europejski Trybunal
Obrachunkowy przeanalizowal unijne wymogi dotyczace krajowych ram budzetowych i zalecit Komisji dokonanie
przegladu tych wymogéw z uwzglednieniem miedzynarodowych standardéw i najlepszych praktyk. Europejski
Trybunal Obrachunkowy zaproponowal konkretne dzialania majace na celu poprawe zakresu i skutecznosci
krajowych ram budzetowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do $redniookresowych ram budzetowych i niezaleznych
instytugji fiskalnych.

(4) W swoim komunikacie z dnia 5 lutego 2020 r. pt. ,Przeglad zarzadzania gospodarczego, Sprawozdanie dotyczace
stosowania rozporzadzen (UE) nr 1173/2011, 1174/2011, 11752011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013
i 473/2013 oraz przydatnosci dyrektywy Rady 2011/85/UE” Komisja zwrécita uwage na znaczne, cho¢ nieréwne
postepy w pracach nad krajowymi ramami budzetowymi, z racji tego, ze prawo Unii okresla jedynie minimalne
wymogi, a poziom wdrozenia i przestrzegania przepisow krajowych jest bardzo zréznicowany. W komunikacie
przeanalizowano réwniez, w jakim stopniu ramy moglyby zaspokaja¢ potrzeby polityki gospodarczej,
srodowiskowej i spolecznej zwigzane z przejsciem na neutralng dla klimatu, oszczedng pod wzgledem zasobow
i cyfrowg gospodarke europejska, uzupelniajac kluczows rolg otoczenia regulacyjnego i reform strukturalnych.

(5) W swoim komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. ,Europejski Zielony tad” Komisja wezwala do szerszego
stosowania narzedzi ,ekologicznego planowania budzetu” w celu przekierowania inwestycji publicznych,
konsumpcji oraz podatkéw na zielone priorytety i w celu ograniczenia szkodliwych subsydiéw. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20211119 () okresla ogdlnounijny cel neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. i zobowiazuje instytucje Unii i panstwa cztonkowskie do czynienia postepéw w zwigkszaniu zdolnosci
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Opinia z dnia 23 kwietnia 2024 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

Dz.U. C 290 z 18.8.2023, s. 17.

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
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przystosowawczych. Komisja zobowigzala si¢ wspolpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu monitorowania
i modelowania praktyk w zakresie ekologicznego planowania budzetu. W swoim komunikacie z dnia 24 lutego
2021 r. pt. ,Budujac Europ¢ odporna na zmiang klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu” Komisja zwrdcita uwage na znaczenie zmiany klimatu w kontekscie makrofiskalnym i podkreslita potrzebe
zwickszenia odpornosci Unii w zwigzku ze skutkami zmiany klimatu. Europejski semestr zapewnia dodatkowe ramy
wspierania takich wysilkow, a Instrument Wsparcia Technicznego, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 (°) oferuje praktyczng pomoc w ich realizacji.

W swoim komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r. pt. ,Komunikat w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram
zarzadzania gospodarczego” Komisja podkreslita potrzebe wzmocnienia poprawy stabilnosci diugu i zmniejszenia
wysokich pozioméw dlugu publicznego przy jednoczesnym wspieraniu zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
we wszystkich panstwach czlonkowskich. Gléwne cele reformy to zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci na
szczeblu krajowym, uproszczenie ram i skoncentrowanie si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie sredniookresowej
oraz jednoczesnie bardziej rygorystyczne i spdjniejsze egzekwowanie regul.

Aby poprawi¢ przestrzeganie postanowien TFUE, a w szczegdlnosci zapobiega¢ nadmiernemu deficytowi
publicznemu w rozumieniu art. 126 TFUE, prawa panstw czlonkowskich powinny zawieraé szczegdlowe przepisy
majgce na celu zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, zgodnie z komunikatem Komisji
z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, co wykracza
poza przepisy okreslone dyrektywa 2011/85/UE. Dane z wczeSniejszego wdrazania tej dyrektywy wskazuja, ze
w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku wdrazania niedociggni¢¢ nalezy wprowadzi¢ do niej zmiany
dotyczace przejrzystodci, statystyk, prognoz i budzetowania w perspektywie $redniookresowej.

Niniejsza dyrektywa zmieniajaca stanowi czg$¢ pakietu, w sklad ktorego wchodzi réwniez rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 (°) oraz rozporzadzenie Rady (UE) 20241264 (). Wspdlnie te
trzy akty legislacyjne (zwane dalej ,zreformowanymi unijnymi ramami zarzadzania gospodarczego”) reformuja
unijne ramy zarzadzania gospodarczego wlaczajace do prawa Unii tre$¢ tytutu III (Pakt fiskalny) Traktatu
o stabilnosci, koordynadji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (¥) z dnia 2 marca 2012 r. (zwanego dalej
,ISCG") , zgodnie z jego art. 16. Na podstawie doswiadczen z wdrazania przez panstwa czlonkowskie TSCG
reforma ram zarzadzania gospodarczego zachowuje $redniookresowe ukierunkowanie paktu fiskalnego jako
narzedzie stuzace osiagnieciu dyscypliny budzetowej i wspieraniu wzrostu. Reforma ram zarzadzania
gospodarczego obejmuje wzmocniony wymiar krajowy, co ma zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu
krajowym, miedzy innymi przez utrzymanie doradczej roli niezaleznych instytucji fiskalnych, co opiera si¢ przede
wszystkim na wspolnych zasadach paktu fiskalnego dotyczacych krajowych mechanizméw korekty fiskalnej
zaproponowanych przez Komisj¢ w jej komunikacie z dnia 20 czerwca 2012 r. zgodnie z art. 3 ust. 2 TSCG. Analiza
wydatkéw skorygowanych o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw na potrzeby oceny ogdlnej dotyczacej
zgodnosci wymaganej na mocy paktu fiskalnego zostata okreslona w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263. Podobnie jak
w pakcie fiskalnym, tymczasowe odchylenia od planu $redniookresowego sa dozwolone jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach na mocy rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Analogicznie do postanowien paktu fiskalnego,
w przypadku znacznych odchylent od planu $redniookresowego nalezy réwniez wdrozy¢ dziatania majace na celu
skorygowanie odchylen w zdefiniowanym okresie. Reforma ram zarzadzania gospodarczego wzmacnia nadzor
finanséw publicznych i procedury egzekwowania w celu realizacji zobowigzania do wspierania zdrowych
i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu. Reforma ram zarzadzania
gospodarczego zachowuje zatem podstawowe cele dyscypliny budzetowe;j i stabilnosci dtugu okreslone w pakiecie
fiskalnym.

Kompletne i wiarygodne praktyki w zakresie rachunkowosci publicznej obejmujace wszystkie podsektory sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych s3 warunkiem koniecznym tworzenia wysokiej jakosci statystyk,
poréwnywalnych we wszystkich panistwach czlonkowskich. Dostgpnos¢ i jakos¢ statystyk opartych na europejskim
systemie rachunkéw narodowych i regionalnych (ESA) ma kapitalne znaczenie dla zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania unijnych ram nadzoru fiskalnego. System ESA 2010 funkcjonuje na podstawie informacji
przekazywanych w ujeciu memoriatlowym. W zwigzku z tym pozadane jest usprawnienie gromadzenia danych
i informacji w ujeciu memoriatowym niezbednych do generowania statystyk opartych na zasadzie memorialowej
w sposob kompleksowy i spojny we wszystkich podsektorach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument Wsparcia
Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.
U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.
eufeli/reg/2024/1264/0j).

https:/[www.consilium.europa.eu/media/20399/st00tscg26_en12.pdf.

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1265/0j
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Dostgpno$¢ danych gromadzonych z wysoka czestotliwoscia moze ujawnié wzorce wymagajace SciSlejszego
nadzoru, jak rowniez poprawi¢ jako$¢ prognoz budzetowych. Panistwa cztonkowskie i Komisja (Eurostat) powinny
publikowaé kwartalne dane dotyczace deficytu i dlugu, stosujac definicje zawarte w art. 2 Protokotu (nr 12)
w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego deficytu, dolaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i do
TFUE. Publikowanie danych budzetowych z wigksza czestotliwoscig, dostosowanych do krajowych definicji
budzetowych, powinno by¢ okreslone na podstawie krajowych wymogéw w zakresie przejrzystosci i potrzeb
uzytkownikéw, aby zwickszy¢ poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym.

Stronnicze i nierealistyczne prognozy makroekonomiczne i budzetowe na potrzeby rocznych i wieloletnich ustaw
budzetowych mogg znacznie zmniejszy¢ skuteczno$é planowania budzetowego, a to z kolei moze mie¢ negatywny
wplyw na dyscypling budzetowa. Aby poprawi¢ zalozenia podstawowe, panstwa cztonkowskie powinny poréwnaé
swoje prognozy makroekonomiczne i budzetowe z najbardziej aktualnymi prognozami Komisji oraz, w stosownych
przypadkach, z prognozami innych niezaleznych organéw.

Prognozy makroekonomiczne i budzetowe na potrzeby rocznego i wieloletniego planowania budzetowego dla
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych powinny podlega¢ regularnym, obiektywnym i kompleksowym
ocenom ex post przeprowadzanym przez niezalezny organ lub inne organy, ktére sg funkcjonalnie niezalezne od
wiadz budzetowych panstw cztonkowskich, inne niz organ, ktéry sporzadzit prognoze, w celu poprawy jakosci tych
prognoz. Oceny te powinny obejmowal kontrole zalozen ekonomicznych, poréwnanie z prognozami
przygotowanymi przez inne instytucje oraz ocen¢ trafnodci weze$niejszych prognoz.

Niezalezne organy, ktérych zadaniem jest monitorowanie finanséw publicznych w panstwach czlonkowskich, sa
skutecznym elementem ram budzetowych. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 (°)
zobowigzuje panstwa cztonkowskie, ktérych walutg jest euro, do posiadania niezaleznych instytucji fiskalnych,
ktérych zadaniem jest zatwierdzanie lub sporzadzanie prognoz makroekonomicznych, oraz ustanawia szczegdlne
zabezpieczenia dotyczgce ich niezaleznosci i zdolnosci technicznych. Bez uszczerbku dla wymogdéw okreslonych
w tym rozporzgdzeniu zadanie niezaleznych instytucji fiskalnych polegajace na sporzadzaniu, ocenianiu lub
zatwierdzaniu prognoz makroekonomicznych, zgodnie z niniejsza dyrektywa powinno uwzglednial utrwalone
procedury i praktyki krajowe w pafistwach czlonkowskich, w tym procedury i praktyki dotyczace momentu,
w ktérym zadanie jest realizowane.

Aby zapewni¢ bardziej odpowiedzialng polityke budzetows, niezalezne instytucje fiskalne powinny by¢ w wysokim
stopniu niezalezne operacyjnie, dysponowaé zasobami niezbednymi do wykonywania swoich zadan oraz szerokim
dostepem do niezbednych informacji w odpowiednim czasie. Paiistwa cztonkowskie moga ustanowi¢ wiecej niz
jedna niezalezna instytucje fiskalna, a kazda z nich moze wykonywac jedno lub kilka zadaf okreslonych w niniejszej
dyrektywie zmieniajacej, o ile istnieje jasny podzial odpowiedzialnosci, a kompetencje odnosnych instytucji nie
nakladaja si¢ na siebie. Nalezy unikal nadmiernej instytucjonalnej fragmentaryzacji zadan w  zakresie
monitorowania. Przy tworzeniu organéw monitorujacych nalezy wzig¢ pod uwage istniejgcg strukture
instytucjonalng oraz strukture administracyjng danego panstwa czlonkowskiego.

W celu poprawy planowania budzetowego przedmiotem nalezytej uwagi powinny by¢, w miare mozliwosci,
makrofiskalne czynniki ryzyka wynikajace ze zmiany klimatu, w tym ich skutki srodowiskowe i dystrybucyjne.
Zrozumienie potencjalnych drég oddzialywania wstrzaséw zwigzanych z klimatem na finanse publiczne ma
kluczowe znaczenie dla krajowych strategii ograniczania fiskalnych czynnikéw wynikajacych ze zmiany klimatu
i zwigzanych z nig klesk Zywiolowych oraz zarzadzania tymi czynnikami ryzyka.

Chociaz zatwierdzenie rocznej ustawy budzetowej jest jednym z kluczowych krokéw w procesie budzetowym
w odniesieniu do demokratycznej rozliczalnosci, to jednoroczna perspektywa planowania budzetowego jest
niewystarczajaca jako podstawa nalezytych polityk budzetowych, poniewaz wigkszos¢ Srodkéw ma skutki, ktore
znacznie wykraczaja poza roczny cykl budzetowy. W zwiazku z tym skuteczne $redniookresowe planowanie
budzetowe zwigksza wiarygodnos¢ polityki budzetowej przy jednoczesnym uwzglednieniu stabilnosci dtugu. Takie
planowanie powinno opieraé si¢ na wyraznym i spéjnym zdefiniowaniu krajowych celéw budzetowych
w perspektywie Sredniookresowej dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére to cele sg przedstawiane
w krajowych planach $redniookresowych. Aby wzmocni¢ wieloletnig perspektywe budzetowa, planowanie
uchwalanej co roku ustawy budzetowej powinno by¢ spéjne z krajowymi celami budzetowymi w perspektywie
$redniookresowe;j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspélnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw plandéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
czlonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1265/0j
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(17)  Aby ramy budzetowe skutecznie wspieraly dyscypling budzetows i stabilno$¢ finanséw publicznych, powinny one
w sposob kompleksowy obejmowaé finanse publiczne. Z tego wzgledu szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na
dziatania tych jednostek i funduszy sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére nie stanowia czesci
tradycyjnych budzetow, ale sa czescia sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, w tym podsektoréw, oraz majg
bezposredni lub widoczny w $rednim okresie wplyw na sytuacje budzetows poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Panistwa cztonkowskie powinny publikowaé réwniez wartosci odpowiadajace facznemu wplywowi tych jednostek
i funduszy na saldo i zadluzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Nalezy publikowac szczegdtowe
informacje na temat wplywu wydatkéw podatkowych na dochody.

(18)  Narzedzia ekologicznego planowania budzetu mogg poméc w przekierowaniu dochodéw i wydatkéw publicznych
na zielone priorytety. W tym wzgledzie regularna sprawozdawczo$¢ w zakresie odpowiednich informacji usprawnia
debaty budzetowe. Panstwa czlonkowskie moglyby publikowaé informacje na temat tego, w jaki sposéb
odpowiednie elementy ich budzetéw przyczyniaja si¢ do realizacji krajowych i migdzynarodowych zobowigzan
zwigzanych z klimatem i $rodowiskiem, a takze na temat zastosowanej metodyki. Pafistwa cztonkowskie powinny
publikowaé dane i informacje opisowe oddzielnie dla pozycji wydatkéw, wydatkéw podatkowych i dochodéw.
Pafistwa cztonkowskie moglyby publikowaé informacje na temat skutkéw dystrybucyjnych polityk budzetowych
oraz uwzglednia¢ aspekty zwiazane z zatrudnieniem, spoleczne i dystrybucyjne w ramach opracowywania
ekologicznego budzetu, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 473/2013 oraz komunikacie Komisji z dnia
28 wrzesnia 2022 r. pt. ,Lepsza ocena skutkow dystrybucyjnych polityki panstw cztonkowskich”.

(19)  Przedmiotem nalezytej uwagi powinno by¢ istnienie zobowigzan warunkowych. Zobowigzania warunkowe
obejmuja ewentualne zobowiazania zalezne od wystapienia niepewnego wydarzenia w przysztosci lub biezace
zobowigzania, w przypadku ktdrych platnosé jest mato prawdopodobna lub jej prawdopodobna kwota nie moze
zosta¢ w sposob wiarygodny okre$lona. Obejmuja one przykladowo gwarancje rzadowe, pozyczki zagrozone,
zobowigzania wynikajace z dzialalnoci przedsigbiorstw publicznych oraz, w miare mozliwosci, zobowiazania
warunkowe zwigzane z kleskami zywiolowymi i z klimatem.

(20)  Kleski zywiotowe i ekstremalne zdarzenia pogodowe dotykaja wigkszo$¢ panstw czlonkowskich i oczekuje sig, ze
zmiana klimatu zwigkszy czestotliwo$¢ i intensywno$¢ takich zdarzen. Rzady inwestujg w przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu i interweniuja w celu pokrycia zwigzanych z kleskami zywiotowymi kosztéw z tytulu pomocy
doraznej, odbudowy i rekonstrukeji, a w niektérych przypadkach wystepuja w roli ubezpieczyciela ostatniej
instancji. Biorgc pod uwage obecne i przyszle wyzwania dla stabilnosci finanséw publicznych, szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na zobowigzania publiczne i ryzyka dla finanséw publicznych wynikajace z klgsk zywiotowych
i wstrzaséw zwiazanych z klimatem, poczawszy od gromadzenia i publikowania, w miar¢ mozliwosci, informacji na
temat kosztéw budzetowych przeszlych zdarzen.

(21)  Sprawozdawczo$¢ w zakresie makrofiskalnych czynnikéw ryzyka wynikajacych ze zmiany klimatu, zobowigzan
warunkowych zwigzanych z klimatem i kosztow budzetowych klesk zywiotowych ulega poprawie, ale znajduje si¢
na poczgtkowym etapie, a metody i wskazniki dotyczace takiej sprawozdawczosci sa wcigZz opracowywane.
Wdrozenie takiej sprawozdawczosci bedzie wymagalo znacznych wysitkow ze strony administracji publicznej.
Biorac pod uwage te wyzwania i w miare mozliwosci, sprawozdawczo$¢ w tych obszarach powinna by¢
prowadzona i rozwijana rownolegle z takimi postgpami metodycznymi.

(22) Komisja powinna nadal regularnie monitorowa¢ wdrazanie dyrektywy 2011/85[UE. Nalezy okresli¢ najlepsze
praktyki w zakresie wdrazania tej dyrektywy i dzieli¢ si¢ nimi.

(23) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2011/85/UE.
(24)  Ze wzgledu na obowigzujacy termin przewidziany w pakcie stabilno$ci i wzrostu niniejsza dyrektywa powinna
wejs¢ w zycie w trybie pilnym z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 2011/85/UE wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w akapicie pierwszym zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
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,<Zastosowanie ma definicja podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych okreslona w zalaczni-
ku A do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013. (*).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.6.2013,
s. 1)

b) w akapicie drugim wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) systemy rachunkowosci publicznej i sprawozdawczosci statystycznej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych;”;

(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) numeryczne reguly fiskalne, specyficzne dla poszczegdlnych krajéw, ktére przyczyniajg si¢ do prowadzenia
polityki budzetowej przez panstwa czlonkowskie stosownie do ich odnosnych obowigzkéw wynikajacych
z TFUE i ktére sa wyrazone wskaznikiem wynikow budzetowych, takim jak deficyt budzetowy, pozyczki
i kredyty zaciagniete przez sektor publiczny, dtug publiczny lub jeden z ich gtéwnych sktadnikéw;”;

(iii) lit. ) otrzymuje brzmienie:

,€) Sredniookresowe ramy budzetowe stanowigce okreslony zbidr krajowych procedur budzetowych
wydtuzajacych horyzont czasowy ksztaltowania polityki budzetowej poza roczny cykl budzetowy,
w tym ustalanie priorytetow politycznych i krajowych celéw budzetowych w perspektywie $redniook-
resowej;”;

(iv) dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,h) niezalezne instytucje fiskalne jako organy strukturalnie niezalezne lub organy funkcjonalnie niezalezne od
wiadz budzetowych panstw czlonkowskich, ustanowione na mocy krajowych przepiséw prawnych zgodnie
z art. 8a.”;

art. 3 otrzymuje brzmienie:

JArtykub 3

1. Jezeli chodzi o krajowe systemy rachunkowosci publicznej, panstwa czlonkowskie muszg dysponowaé
systemami rachunkowosci publicznej obejmujacymi w sposéb kompleksowy i spojny wszystkie podsektory sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych i zawierajagcymi informacje niezbedne do generowania danych w ujeciu
memorialowym z myslag o przygotowywaniu danych w oparciu o europejski system rachunkéw narodowych
i regionalnych. Te systemy rachunkowosci publicznej sektora instytucji rzadowych i samorzadowych podlegaja kontroli
wewnetrznej i niezaleznym audytom.

2. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja terminowe i regularne udostgpnianie publiczne danych fiskalnych dla
wszystkich podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE)
nr 549/2013. Pafistwa cztonkowskie w szczegélnosci publikuja dla instytucji rzadowych na szczeblu centralnym,
instytucji rzadowych i samorzadowych na szczeblu regionalnym, instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym
i funduszy zabezpieczenia spolecznego, kwartalne dane dotyczace dlugu i oddzielnie — o ile wprowadzily
zintegrowane, kompleksowe i zharmonizowane na szczeblu krajowym systemy rachunkowosci memorialowej — dane
dotyczace deficytu, przed konicem kolejnego kwartalu lub po opublikowaniu odpowiednich danych przez Komisje
(Eurostat)”.

3. Komisja (Eurostat) publikuje co 3 miesiace kwartalne statystyki finanséw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zgodnie z tabelami 25, 27 i 28 w zalagczniku B do rozporzadzenia (UE) nr 549/2013.;

w art. 4 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podstawg rocznego i wicloletniego planowania budzetowego byly
realistyczne prognozy makroekonomiczne i budzetowe sporzadzone w oparciu o najaktualniejsze informacje.
Podstawg planowania budzetowego jest najbardziej prawdopodobny scenariusz makrofiskalny lub ostrozniejszy
scenariusz. Prognozy makroekonomiczne i budzetowe sa poréwnywane z najbardziej aktualnymi prognozami
Komisji i, w stosownych przypadkach, z prognozami przygotowanymi przez inne niezalezne instytucje. Znaczace
rozbiezno$ci migedzy prognozami makroekonomicznymi i budzetowymi panstwa czlonkowskiego a prognozami
Komisji sa wyjasniane, rowniez jezeli poziom lub wzrost wartosci zmiennych w zalozeniach zewnetrznych odbiega
znaczgco od wartosci przedstawionych w prognozach Komisji.”;

b) uchyla si¢ ust. 4;
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¢) ust. 51 6 otrzymujg brzmienie:

,5.  Panstwa czlonkowskie okreslajg instytucje odpowiedzialng za sporzadzanie prognoz makroekonomicznych
i budzetowych oraz podaja do wiadomosci publicznej oficjalne prognozy makroekonomiczne i budzetowe
przygotowane na potrzeby planowania budzetowego. Co najmniej raz w roku panstwa czlonkowskie i Komisja
podejmujg techniczny dialog dotyczacy zalozeni lezacych u podstaw przygotowania prognoz makroekonomicznych
i budzetowych.

6.  Prognozy makroekonomiczne i budzetowe na potrzeby rocznego i wieloletniego planowania budzetowego
podlegaja regularnym, obiektywnym i kompleksowym ocenom ex post przeprowadzanym przez niezalezny organ
lub inne organy, ktdre sg funkcjonalnie niezalezne od wiadz fiskalnych panstw cztonkowskich, inne niz organ, ktéry
sporzadzil prognoze. Wyniki tej oceny podaje si¢ do wiadomosci publicznej i odpowiednio uwzglednia
w przyszlych prognozach makroekonomicznych i budzetowych. Jezeli ocena wykaze, Ze w okresie co najmniej
czterech kolejnych lat wystepowalo znaczace obciazenie prognoz makroekonomicznych, dane panstwo
cztonkowskie podejmuje niezbedne dziaania i podaje je do wiadomosci publiczne;j.”;

d) uchyla si¢ ust. 7;
art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 5

Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia wlasne, specyficzne dla niego, numeryczne reguly fiskalne, aby skutecznie
wspieraé realizacje swoich obowiazkéw wynikajacych z TFUE w obszarze polityki budzetowej w okresie wieloletnim
dla catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Reguly takie wspierajg w szczegdlnosci:

a) przestrzeganie wartosci odniesienia i przepiséw dotyczacych deficytu i dlugu okreslonych w art. 1 Protokolu (nr 12)
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zalaczonego do TUE i TFUE;

b) przyjecie Sredniookresowego horyzontu planowania budzetowego, zgodnie z przepisami rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 (¥).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/re-
/2024/1263/0j).;

w art. 6 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) skuteczne i terminowe monitorowanie przestrzegania regul w oparciu o wiarygodng i niezalezng analize
przeprowadzana przez niezalezne instytucje fiskalne ustanowione zgodnie z art. 8a lub inne organy, ktére sa
funkcjonalnie niezalezne od wladz budzetowych panistw czlonkowskich;”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Jezeli numeryczne reguly fiskalne zawierajg klauzule wyjscia, klauzule takie okreslaja ograniczong liczbe
konkretnych okolicznosci, zgodnie z obowiazkami panstw czlonkowskich na mocy TFUE i z rozporzadzenia
(UE) 2024/1263.;

art. 7 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 7

Uchwalana co roku przez poszczeg6lne pafistwa czlonkowskie ustawa budzetowa musi by¢ zgodna ze specyficznymi
dla nich numerycznymi regufami fiskalnymi, ktére w nich obowiazuja.”;

uchyla si¢ art. 8;

tytut rozdzialu V otrzymuje brzmienie ,NIEZALEZNE INSTYTUCJE FISKALNE”;
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9)

10)

w rozdziale V dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 8a

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby niezalezne instytucje fiskalne zostaly ustanowione na mocy krajowych
przepiséw ustawowych, wykonawczych lub wigzacych przepiséw administracyjnych.

2. Panstwa czlonkowskie mogg ustanowi¢ wigcej niz jedng niezalezng instytucje fiskalna.

3. Niezalezne instytucje fiskalne skladajg si¢ z czlonkéw wyznaczanych i powolywanych w oparciu o ich
doswiadczenie i kompetencje w dziedzinie finanséw publicznych, makroekonomii lub zarzadzania budzetem oraz
w drodze przejrzystych procedur.

4. Niezalezne instytucje fiskalne:

a) nie przyjmuja instrukcji od wiladz budzetowych danego pafstwa czlonkowskiego ani od zadnych innych
podmiotéw publicznych lub prywatnych;

b) majg zdolno$¢ do terminowego podawania do wiadomosci publicznej swoich ocen i opinii;

¢) maja odpowiednie i stabilne zasoby umozliwiajace im skuteczne wykonywanie ich zadan, w tym przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju analiz w ramach ich zadan;

d) maja odpowiedni i terminowy dostep do informacji niezbednych im do wykonywania ich zadas;
e) podlegajg regularnym ocenom zewnetrznym przeprowadzanym przez niezalezne podmioty oceniajace.

5. Bez uszczerbku dla zadan i funkgji przypisanych im zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013 w przypadku
panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, wszystkie panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nastgpujace zadania
byly wykonywane przez jedna z niezaleznych instytucji fiskalnych:

a) sporzadzanie, ocenianie lub zatwierdzanie rocznych i wieloletnich prognoz makroekonomicznych;

b) monitorowanie zgodnosci z numerycznymi regutami fiskalnymi specyficznymi dla poszczegdlnych krajéw, chyba
ze zadanie to jest realizowane przez inne organy zgodnie z art. 6;

¢) wykonywanie zadan zgodnie z art. 11, art. 15 ust. 3 i art. 23 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 i art. 3 ust. 5
rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (*);

d) ocenianie zgodnosci, spdjnosci i skutecznosci krajowych ram budzetowych;
e) na zaproszenie, udzial w regularnych wystuchaniach publicznych i dyskusjach w parlamencie narodowym.

6. Niezalezne instytucje fiskalne wydaja oceny w kontekScie zadan, o ktérych mowa w ust. 5 lit. a), b),
¢) lub d) niniejszego artykutu, bez uszczerbku dla zadan i funkcji przypisanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 473/2013. Panstwa czlonkowskie postepuja zgodnie z tymi ocenami lub wyjasniaja, dlaczego si¢ do nich nie
stosuja. Wyjasnienie jest podawane do wiadomosci publicznej i przedstawiane w terminie dwoch miesigcy od daty
wydania takich ocen.

(*)  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury
nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).;

w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie ustanawiaja wiarygodne i skuteczne krajowe $redniookresowe ramy budzetowe
umozliwiajagce przyjecie co najmniej trzyletniej perspektywy planowania budzetowego, tak aby zapewni¢ zgodnosé
krajowego planowania budzetowego z wieloletnia perspektywa planowania budzetowego.”;

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1265/0j



PL

Dz.U. Lz 30.4.2024

11

12

13

14

N

—

=

=

b) w ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i) formula wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:
,2.  Krajowe $redniookresowe ramy budzetowe obejmujg procedury opracowywania:”
(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) kompleksowych i przejrzystych krajowych celéw budzetowych w perspektywie Sredniookresowej, o ktérych
mowa w art. 2 akapit drugi lit. e) niniejszej dyrektywy, w zakresie deficytu i dlugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych oraz wszelkich innych wskaznikéw fiskalnych, takich jak wydatki,
z jednoczesnym zapewnieniem ich zgodno$ci z wszelkimi numerycznymi regulami fiskalnymi
specyficznymi dla poszczegblnych krajéw, zgodnie z rozdzialem IV niniejszej dyrektywy oraz
z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2024/1263.”;

(iii) lit. ¢) i d) otrzymujg brzmienie:

opisu przewidywanych $redniookresowych polityk, w tym reform i inwestycji, majacych wplyw na finanse
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz na zréwnowazony i inkluzywny wzrost, w podziale na
gléwne pozycje dochodéw i wydatkéw, pokazujacego sposéb, w jaki realizowane jest dostosowanie do
krajowych celow budzetowych w perspektywie $redniookresowej, jak okreslono w art. 2 akapit drugi lit. e),
w poréwnaniu z prognozami zakladajacymi niezmienny kurs polityki;

»C

-~

d) oceny tego, w jaki sposéb — w $wietle ich bezposredniego Sredniookresowego i dlugookresowego wplywu
na finanse sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych — przewidywane polityki moga wplyna¢ na
Sredniookresows i dlugookresowa stabilnos¢ finanséw publicznych oraz na zréwnowazony i inkluzywny
wzrost. W miare mozliwo$ci w ocenie uwzglednia si¢ ryzyka makrofiskalne wynikajace ze zmiany klimatu
oraz jej skutkow Srodowiskowych i dystrybucyjnych.”;

¢) uchyla sie ust. 3;
art. 10 i 11 otrzymuja brzmienie:
JArtykut 10

Uchwalana co roku ustawa budzetowa musi by¢ spdjna z krajowymi celami budzetowymi w perspektywie
Sredniookresowej, jak okreslono w art. 2 akapit drugi lit. €). Kazde odchylenie musi zosta¢ nalezycie wyjasnione.

Artykut 11

Niniejsza dyrektywa nie uniemozliwia panstwu czlonkowskiemu, w przypadku powolania nowego rzagdu w danym
panstwie, aktualizacji $redniookresowego planu budzetowego w celu odzwierciedlenia jego nowych priorytetow
politycznych.. W takiej sytuacji panstwo czlonkowskie wskazuje rdéznice miedzy poprzednim a nowym
$redniookresowym planem budzetowym.”;

tytut rozdzialu VI otrzymuje brzmienie: ,,PRZE]RZYSTOSC FINANSOW SEKTORA INSTYTUC]I RZADOWYCH
I SAMORZADOWYCH”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 12

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszelkie srodki wprowadzane zgodnie z rozdziatami II, IIl i IV byly spdjne we
wszystkich podsektorach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz obejmowaly te podsektory w sposéb
kompleksowy. W tym celu panstwa cztonkowskie musza w szczegdlnosci wymagaé spéjnosci obowiazujacych regut
i procedur rachunkowosci sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze musza zapewni¢ integralnosé
wykorzystywanych w niej systeméw gromadzenia i przetwarzania danych.”;

art. 14 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 14

1. W ramach rocznych i wieloletnich procedur ustawodawstwa budzetowego panstwa czlonkowskie publikuja
informacje o tym, ktére jednostki i fundusze nie stanowig czesci tradycyjnych budzetéw, ale sa czescig sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, w tym podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Paistwa
czlonkowskie publikujg réwniez kwoty odpowiadajace tacznemu wplywowi tych jednostek i funduszy na wynik i dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

2. Pafistwa cztonkowskie publikujg szczegbtowe informacje na temat wplywu wydatkéw podatkowych na dochody.

3. Wodniesieniu do wszystkich podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych panstwa czlonkowskie
publikuja stosowne informacje na temat zobowigzan warunkowych o potencjalnie istotnym wplywie — i jego zakresie —
na budzety publiczne, w tym na temat gwarancji rzadowych, pozyczek zagrozonych i zobowigzan wynikajacych
z dzialalnosci przedsigbiorstw pafstwowych. W miarg mozliwosci panstwa czlonkowskie publikuja réwniez
informacje na temat zobowigzan warunkowych zwiazanych z kleskami zywiotowymi i klimatem. W publikowanych
informacjach uwzglednia si¢, w miare mozliwosci, informacje na temat kosztéw budzetowych poniesionych
w zwiazku z kleskami zywiotowymi i szokami klimatycznymi. Panstwa cztonkowskie publikuja informacje na temat
udzialéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w kapitale przedsigbiorstw prywatnych i publicznych
w przypadku kwot istotnych z ekonomicznego punktu widzenia.”;
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15) art. 16 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 16

1. Do dnia 31 grudnia 2025 r., a nastgpnie co pig¢ lat Komisja sporzadza sprawozdanie na temat aktualnej sytuacji
w zakresie:

a) rachunkowosci publicznej sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w Unii, z uwzglednieniem postepow
poczynionych od czasu przeprowadzonej przez siebie w 2013 r. oceny adekwatnosci Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego dla panstw cztonkowskich;

b) zdolnoici i zadan niezaleznych instytucji fiskalnych w Unii, z uwzglednieniem postepéw poczynionych od czasu
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, w oparciu o ustalenia zawarte w opracowanej przez Komisje bazie danych
dotyczacych zarzadzania budzetem i konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, z mysla o zbadaniu
minimalnych standardéw.

2. Do dnia 31 grudnia 2030 r, a nastepnie co pig¢ lat Komisja publikuje przeglad skutecznosci niniejszej
dyrektywy.”.
Artykut 2

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 31 grudnia 2025 r.

2. Przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia
okreslane sg przez pafstwa czlonkowskie.

3. Rada zachgca panstwa czlonkowskie do sporzadzania na swoje potrzeby i w interesie Unii wlasnych tabel
korelacyjnych, ktére w mozliwie najszerszym zakresie odzwierciedla korelacje miedzy niniejsza dyrektywa a $rodkami
transpozycji, oraz do podawania ich do wiadomosci publiczne;.

4. Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

5. Komisja przygotowuje $rédokresowe sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu gléwnych przepisow niniejszej
dyrektywy na podstawie stosownych informacji otrzymanych od pafistw cztonkowskich, ktére to sprawozdanie przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 30 czerwca 2025 r.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 4

This Directive is addressed to the Member States

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 29 kwietnia 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

D. CLARINVAL

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1265/0j
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