Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej

PL
Seria L

2024(1344 21.5.2024

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2024/1344
z dnia 13 maja 2024 r.

w sprawie modelu aukgji energii ze Zrédel odnawialnych

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Energia ze Zrédel odnawialnych ma kluczowe znaczenie dla osiagniecia celow Unii w zakresie dekarbonizacji
i dostarczania czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii elektrycznej do gospodarstw domowych, przemystu
i—w coraz wigkszym zakresie — do sektora transportowego.

Produkgja i zuzycie energii odpowiadaja za ponad 75 % catkowitej emisji gazow cieplarnianych w Unii. Przyspiesze-
nie wprowadzania instalacji wytwarzajacych energie ze Zrédel odnawialnych ma zatem zasadnicze znaczenie dla
osiagniecia celu Unii dotyczacego pozyskiwania co najmniej 42,5 % energii ze Zrédel odnawialnych do 2030 r. oraz
wsparcia osiagnigcia unijnego celu na 2030 r. w zakresie redukgji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 %
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 (!).

Sektor energii odnawialnej szybko si¢ rozwija. W 2022 r. Unia dysponowata mocg wytworcza morskiej energii wia-
trowej na poziomie 16 GW, mocg wytworcza ladowej energii wiatrowej na poziomie 187 GW oraz mocg wytwor-
czg energii elektrycznej z wykorzystaniem technologii fotowoltaicznej na poziomie 203 GW (*). Ponadto energia
elektryczna wytwarzana z energii wiatrowej i stonecznej stanowita odpowiednio 16 % i 7 % koszyka energii elek-
trycznej, czyli facznie 23 % ().

Zwigkszenie udziatu energii ze Zrédel odnawialnych znacznie ulatwily aukcje organizowane przez pafistwa czlon-
kowskie. Aukcje te moga obejmowaé pomoc panistwa. W ramach aukcji moze zostaé przyznane wsparcie publiczne
na realizacje projektéw w zakresie energii ze Zrodel odnawialnych lub prawa na rzecz podmiotu realizujacego pro-
jekt do jego realizacji w okreslonym miejscu, lub obie formy pomocy. Aukgje te umozliwily panstwom czlonkow-
skim okres$lenie w spos6b konkurencyjny poziomu wsparcia finansowego na rzecz technologii opartych na energii
odnawialnej. Aukcje odegraly zasadnicza role w optymalizacji poziomu wsparcia publicznego. Cho¢ energia ze zro-
del odnawialnych coraz cze¢sciej wprowadzana jest na zasadach rynkowych, to wcigz proces ten w duzej mierze
opiera si¢ na systemach wsparcia.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (%) systemy wsparcia na rzecz
energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych majg zapewni¢ zachety na rzecz wprowadzania energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych na rynek energii elektrycznej w sposéb rynkowy i reagujacy na sytuacje rynkowa, przy unika-
niu niepotrzebnych zaklécen rynkéw energii elektrycznej i z uwzglednieniem ewentualnych kosztéw wiaczenia do
systemu oraz stabilnoci sieci. Zgodnie z art. 4 ust. 6 dyrektywy (UE) 2018/2001 w przypadkach udzielania wspar-
cia na rzecz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w drodze postgpowan o udzielenie zaméwienia pafistwa
cztonkowskie, aby zapewni¢ wysoki wskaznik realizacji projektéw, musza opracowywac i publikowad niedyskrymi-
nacyjne i przejrzyste kryteria kwalifikacji do postgpowan o udzielenie zaméwienia. W zwigzku z tym szczegdlnie
wazne jest, aby model takich aukcji byl odpowiednio opracowany.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o kli-
macie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Eurostat, ,Electricity production capacities for renewables and wastes” [,Zdolnosci wytwarzania energii odnawialnej ze Zrodet odna-
wialnych i odpadowych”].

Analiza Instytutu Fraunhofera na podstawie danych pochodzacych z platformy na rzecz przejrzystosci ENTSO-E.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych, zmieniona dyrektywa (UE) 20232413 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/
2001/oj).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1344/oj
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Zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/2001 panstwa cztonkowskie muszg opublikowaé dlugoterminowy har-
monogram dotyczacy oczekiwanego przydzialu wsparcia obejmujacy, jako punkt odniesienia, co najmniej pigé
kolejnych lat lub — w przypadku ograniczen budzetowych w planowaniu — kolejne trzy lata, zawierajacy orientacyjne
terminy, w odpowiednich przypadkach czestotliwo$¢ postgpowan o udzielenie zaméwienia, oczekiwang moc
i budzet lub maksymalne jednolite wsparcie, ktore ma zostaé przydzielone, oraz oczekiwane kwalifikujace si¢ tech-
nologie, stosownie do przypadku. Harmonogram ten musi by¢ aktualizowany corocznie lub, w razie koniecznosci,
w celu uwzglednienia zmiany sytuacji na rynku lub oczekiwanego przydzialu wsparcia. Jest to szczegdlnie istotne
dla zapewnienia przejrzysto$ci i pewnosci na rynku oraz utatwienia inwestycji niezbednych do zaspokojenia potrzeb
wdrozeniowych. Publikacja tych informacji na specjalnej unijnej interaktywnej platformie aukcyjnej stuzylaby osiag-
nieciu tych celéw, a takze zwickszylaby harmonizacje.

Aukcje krajowe dotyczace rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych czgsto nie zapewniaja odpowiedniego wynagro-
dzenia za przestrzeganie wysokich norm $rodowiskowych i standardéw spolecznych w przypadku produktéw unij-
nych ani nie uwzgledniajg potrzeby zapewnienia odpornosci fancucha dostaw lub integracji systemu energetycz-
nego, poniewaz wiele aukcji opiera si¢ wylacznie lub gldéwnie na cenie, chociaz niektore paristwa czlonkowskie
zaczely wprowadzal kryteria pozacenowe. Warianty modelu aukcji réznia si¢ znacznie w poszczegdlnych pan-
stwach czlonkowskich, co zwicksza koszty transakcji ponoszone przez podmioty gospodarcze. Niektére z tych
wariantow moga réwniez zwigkszy¢ prawdopodobienstwo opdznien w realizacji lub niezrealizowania projektow.
Dalsza harmonizacja stosowanych przez panstwa cztonkowskie zasad opracowywania modelu aukcji moglaby przy-
czyni¢ si¢ do ograniczenia kosztéw transakcji i zapewnienia, aby aukcje byly adekwatne do zakladanych celéw,
dzigki korzystaniu z do§wiadczenia i dobrych praktyk, z pozostawieniem wystarczajgcej elastycznosci i mozliwosci
innowacji. Przy wsparciu Komisji mozna by wykorzysta¢ istniejace fora zorganizowanego dialogu (°) poswigcone
energii ze Zrédel odnawialnych do wymiany najlepszych praktyk i, w stosownych przypadkach, harmonizacji
modelu aukgji. Przepisy Unii dotyczace struktury rynku energii elektrycznej maja na celu harmonizacje struktury
system6w bezposredniego wsparcia cen w formie dwukierunkowych kontraktéw réznicowych (9.

24 pazdziernika 2023 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz energii wia-
trowej (). W dziataniu nr 4 wezwano pafistwa czlonkowskie, by uwzglednily w swoich aukcjach obiektywne, prze-
jrzyste i niedyskryminacyjne kryteria jakosciowe i Srodki majgce na celu zmaksymalizowanie wskaznika realizacji
projektow z mysla o wprowadzeniu szybkich i wymiernych usprawnien i zwiekszeniu harmonizacji w zakresie
opracowywania modeli aukcji energii ze Zrédel odnawialnych. Niniejsze zalecenie ma na celu wsparcie panstw
cztonkowskich w formulowaniu zasad opracowywania modelu aukcji w pelnej zgodnosci z przepisami Unii w spra-
wie ustanowienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkeji produktéw technologii
neutralnych emisyjnie (*). Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla prawa Unii, w szczegélnosci w dziedzinie
energii, Srodowiska i cyberbezpieczeristwa, oraz dla wynikajgcych z niego zobowigzan. Ponadto pozostaje ono bez
uszczerbku dla unijnych regul konkurencji, w szczegdlnosci art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, oraz praktyki decyzyjnej Komisji w zakresie egzekwowania unijnych przepiséw dotyczacych pomocy panstwa.

Model aukgji powinien gwarantowaé procedure przetargowa zgodng z zasadami konkurendji i opiera¢ si¢ na obiek-
tywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach, zapewniajac pewno$¢ prawa zgodnie z prawem Unii i jej
miedzynarodowymi zobowiazaniami.

Do tych foréw zalicza si¢ wspélne dzialania wspierajace odnawialne Zrédla energii (CA-RES) lub regionalne grupy wysokiego szczebla,
takie jak Grupa Wysokiego Szczebla ds. Wspdlpracy w dziedzinie Energetyki na Morzu Pétnocnym (NSEC), ds. Polaczen Migdzysyste-
mowych dla Europy Poludniowo-Zachodniej, ds. Planu Dziatan w zakresie Polgczen Migdzysystemowych na Rynku Energii Pafistw
Battyckich (BEMIP) lub ds. Tworzenia Gazowych Polaczern Migdzysystemowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
(CESEQ).

Tekst wstgpnego porozumienia zawartego migdzy Parlamentem Europejskim a Rada jest dostepny pod adresem https:/[www.consiliu
um.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/12/14/reform-of-electricity-market-design-council-and-parliament-reach-deal|.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Europejski plan dzialania na rzecz energii wiatrowej”, COM(2023) 669 final, Bruksela, 24.10.2023.

Ostateczny tekst kompromisowy sformulowany z mysla o osiagnieciu porozumienia jest dostepny pod adresem https:/[www.consiliu
um.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/02/06net-zero-industry-act-council-and-parliament-strike-a-deal-to-boost-eu-s-green-
industry/#:~:text = The%20Council%20and%20the%20European,industry%20act'%20 (NZIA).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1344/oj
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(11)

(12)

(14)

Kryteria pozacenowe stosowane w aukcjach sa narzedziem stuzacym do realizacji dodatkowych celéw obok pozys-
kiwania energii elektrycznej po najnizszych kosztach. Kryteria pozacenowe moga by¢ stosowane jako kryteria kwali-
fikacji wstepnej lub kryteria wyboru lub jako oba te kryteria. Powinny by¢ one opracowywane i oceniane w sposob
niedyskryminacyjny, obiektywny i przejrzysty.

Przepisy dotyczace aukcji nalezy opracowal w taki sposob, aby zapewni¢ pelng i terminowa realizacje projektow.
Przeciwdzialanie ryzyku opdznien w realizacji lub niezrealizowania projektow zapewnia inwestorom wigksza prze-
widywalno$¢ i pewno$¢. Mozna tego dokona¢ za pomocg Srodkéw takich jak klauzule dotyczace sankgji dla oferen-
tow w przypadku opdZnient w realizacji lub niezrealizowania projektu badZ indeksacja cen, aby poméc przemystowi
w lepszym sprostaniu wzrostowi kosztéw spowodowanemu inflacja po wygraniu aukcji.

W przypadku gdy aukcje energii ze Zrédel odnawialnych umozliwiajg skladanie ofert z ujemnymi cenami, odpo-
wiednio opracowana procedura konkurencyjna powinna odzwierciedla¢ gotowos¢ kazdego oferenta do zaplaty za
projekt, oddajac tym samym warto$¢ rynkowg projektu.

Pulapy ofert stanowig zabezpieczenie budzetowe dla paristwa cztonkowskiego majace na celu ograniczenie kosztéw
wdrozenia, ale jezeli nie zostang odpowiednio ustalone, moga spowodowa¢, ze na aukcjach nie bedzie wystarczaja-
cej liczby oferentéw, i mogg utrudniaé wdrazanie energii ze Zrodel odnawialnych lub prowadzi¢ do nadmiernej
rekompensaty.

Zgodnie z art. 22 ust. 7 dyrektywy (UE) 2018/2001 pafistwa czlonkowskie musza uwzglednic specyfike spolecz-
nosci energetycznych dzialajgcych w zakresie energii odnawialnej przy projektowaniu systeméw wsparcia, aby
umozliwi¢ tym spoleczno$ciom ubieganie si¢ o wsparcie na rownych warunkach z innymi uczestnikami rynku.
Ponadto wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrong klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane z energig (°),
a takze ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych (') oraz tymczasowe ramy pomocy panstwa w sytua-
cjach kryzysowych i w okresie transformacji (*') umozliwiaja pafistwom cztonkowskim stosowanie pewnej elastycz-
noéci w odniesieniu do projektow nalezacych w 100 % do malych i $rednich przedsigbiorstw (,MSP”) lub spolecz-
nosci energetycznej dzialajacej w zakresie energii odnawialnej — o mocy nieprzekraczajgcej okreslonych progéw,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

DEFINICJE

Do celéw niniejszego zalecenia aukcje definiuje si¢ jako mechanizm rynkowy, ktérego celem jest przydzielanie towa-
ré6w w przypadku nadwyzki podazy i ksztaltowanie cen towaréw o nieznanych cenach rynkowych z perspektywy
prowadzacego aukgje. Przydzial opiera si¢ wylacznie na ofertach zlozonych przez uczestniczacych oferentéw zgod-
nie z przejrzystymi zasadami wyboru. Do celéw niniejszego zalecenia pojecia aukcji i przetargu sa stosowane
zamiennie.

CZYNNIKI OGOLNE MAJACE ZASTOSOWANIE DO MODELU AUK(JI

Panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby ich model aukcji przyczynial si¢ do szybkiego, efektywnego i zréwno-
wazonego wdrazania energii ze Zrédet odnawialnych w sposéb konkurencyjny, przyciggal inwestycje prywatne oraz
zapewnial sektorowi korzysci takie jak pewnos$¢ inwestycji.

Panistwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby model aukcji zwigkszat szanse powodzenia aukeji poprzez odzwier-
ciedlenie sytuacji na rynku. Obejmuje to angazowanie uczestnikow rynku i ekspertéw na wczesnym etapie procesu
opracowywania modelu aukgji oraz dostosowanie ztozonosci modelu aukgji do dojrzatosci rynku.

omunikat Komisji ,Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrong klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energig z L.
) K ikat Komisji , Wyty prawie p y pan hrong kli i srodowisk le zwia gig z 2022 r.”
(Dz.U. C 80 2 18.2.2022, s. 1).

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wew-
netrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2014/6 510j).

(") Komunikat Komisji ,Tymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji
Rosji wobec Ukrainy” (Dz.U. C 101 z 17.3.2023, 5. 3).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1344/oj
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Panistwa czlonkowskie, przy wsparciu Komisji, powinny wykorzysta¢ ustanowione fora zorganizowanego dialogu
po$wigcone energii odnawialnej, by dazy¢ do harmonizacji modelu w odniesieniu do aukgji, ktére dotycza tej samej
technologii energii odnawialnej i stuza osiagnigciu podobnych celéw, z mysla o zmniejszeniu kosztéw transakcji
zwiazanych z opracowywaniem projektéw oraz ponoszonych przez panstwa czlonkowskie. Paristwa czlonkowskie
powinny rozwazy¢ harmonizacje w szczeg6lnosci w odniesieniu do aukgji technologii energii odnawialnej w tej
samej lokalizacji geograficznej, takiej jak to samo dno morskie, oraz przy wprowadzaniu kryteriéw pozacenowych.
Panistwa cztonkowskie powinny wspétpracowaé w celu ograniczenia rozbieznosci w modelu aukcji i metodach sto-
sowanych do pomiaru kryteriéw pozacenowych, zachowujac jednoczesnie w razie potrzeby elastycznos.

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i pewno$¢ dla uczestnikow rynku w calej Unii oraz ulatwié inwestycje niezbedne do
zaspokojenia ich potrzeb w zakresie wdrazania, panstwa czlonkowskie powinny publikowa¢ informacje na temat
swojego harmonogramu aukgji na specjalnej unijnej interaktywnej platformie utworzonej przez Komisje.

KRYTERIA POZACENOWE I ICH STOSOWANIE JAKO KRYTERIOW KWALIFIKACJI WSTEPNE]
I KRYTERIOW WYBORU

Panistwa czlonkowskie powinny stosowa¢ na aukcjach kryteria pozacenowe jako kryteria kwalifikacji wstepnej lub
kryteria wyboru lub jako oba te kryteria, aby realizowa¢ cele, ktérych nie mozna ujaé wylacznie w wymiarze ceno-
wym, takie jak jako$¢, zdolno$¢ do terminowej realizacji projektu, odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, cyberbezpieczenstwo i bezpieczenstwo danych, wklad w odpornosé, zréwnowazenie $rodowiskowe lub
innowacje. Podejmujac decyzje o wprowadzeniu kryteriéw pozacenowych jako kryteriéw kwalifikacji wstepnej lub
kryteriéw wyboréw na swoich aukcjach, panstwa czlonkowskie powinny unikaé negatywnego wptywu na konku-
rencyjno$¢ procedury przetargowej, w szczegélnosci w przypadku mniejszych projektéw w zakresie energii odna-
wialnej, oraz powinny okresli¢ i oceni¢ kryteria w spos6b obiektywny, przejrzysty, niedyskryminacyjny i nieprowa-
dzgcy do nieproporcjonalnego wzrostu kosztow.

Pafistwa czlonkowskie powinny stosowaé kryteria pozacenowe jako kryteria kwalifikacji wstepnej, gdy ustalaja
minimalny prég zamierzonego celu, ktéry muszg spelni¢ wszyscy oferenci bioragcy udzial w aukcji. Panstwa czlon-
kowskie powinny stosowac kryteria pozacenowe jako kryteria wyboru, gdy chcg zachecaé do lepszego osiagnigcia
danego celu, takiego jak lepsza jako$¢, integracja systemu energetycznego lub dostarczanie innowacyjnych rozwia-
zani dla danego poziomu wsparcia, a kryteria te powinny by¢ opracowane w taki sposdb, aby umozliwi¢ sporzadze-
nie rankingu kwalifikujacych si¢ projektéw. Nalezy unikaé zbyt ogdlnych lub zbyt szerokich pozacenowych kryte-
riéw wyboru.

Stosujac kryteria pozacenowe do realizacji réznych celéw, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ spéjno$¢ mie-
dzy nimi. Kryteria pozacenowe powinno si¢ okrela¢ z uwzglednieniem sposobu, w jaki kazda technologia moze
przyczynié sie do osiggniecia celu polityki. Kryteria pozacenowe nie powinny jedynie powiela¢ konkretnych wymo-
g6w obowigzujacych w majacych zastosowanie przepisach unijnych lub krajowych. W niektorych przypadkach uza-
sadnione mogg by¢ kryteria okreslajace obowigzujacy ogdlny przepis prawny w odniesieniu do konkretnej oferty.
Wilgczenie kryteriéw pozacenowych powinno skutkowaé wkladem netto w realizacje celu polityki w stosunku do
tego, co jest juz wymagane na mocy obowigzujacych przepiséw. W przypadku niektorych kryteriéw pozacenowych
stosowanych jako kryteria kwalifikacji wstepnej, takich jak odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
oraz cyberbezpieczenistwo i bezpieczenstwo danych, odpowiednie moga by¢ kryteria wymagajace zapewnienia
zgodnosci z majgcymi zastosowanie przepisami.

Panistwa czlonkowskie powinny okresli¢ przejrzysta, obiektywna i niedyskryminacyjna metod¢ oceny ofert pod
katem wybranych kryteriow pozacenowych, w szczeg6lnosci poprzez ilosciowa ocene kryteriéw w oparciu o metode
punktacji utworzong i opublikowang przed rozpoczeciem procedury przetargowej.

Pafistwa czlonkowskie stosujace kryteria pozacenowe powinny wprowadzi¢ mechanizmy zapewniajace ich prze-
strzeganie. Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie sankcje w celu identyfikowania przypadkéw nieprzestrzegania przepi-
sow i podejmowania w zwigzku z nimi dzialan. Sankcje te powinny by¢ na tyle wysokie, aby zniechecaty do stoso-
wania strategii przetargowych majacych na celu nieprzestrzeganie kryteriéw pozacenowych, ktdre s weryfikowane
dopiero ex post.

Panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ dostepnos¢ zasobéw administracyjnych niezbednych do skutecznej i efek-
tywnej weryfikacji zgodnosci z pozacenowymi kryteriami kwalifikacji wstepnej i wyboru.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1344/oj
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STOSOWANIE SZCZEGOLNYCH KRYTERIOW POZACENOWYCH

Pafistwa czlonkowskie powinny jak najszybciej uwzgledni¢ w swoich aukcjach pozacenowe kryteria kwalifikacji
wstepnej lub wyboru dotyczace wkladu w odporny taficuch dostaw, zgodnie z przepisami Unii dotyczacymi ustano-
wienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkeji technologii neutralnych emisyjnie,
aby unikng¢ nadmiernej zaleznosci od jednego Zrédla dostaw, a jednoczesnie zachowaé konkurencyjno$¢ aukgji.

Panistwa czlonkowskie stosujgce na swoich aukcjach kryteria $rodowiskowe i kryteria zréwnowazonego rozwoju
powinny stosowac je jako kryteria kwalifikacji wstepnej, kryteria wyboru lub polaczenie obu tych kryteriéw, w zalez-
nosci od celéw polityki, ktére cheg realizowad. Te cele polityki moga obejmowaé ochrong Srodowiska i odbudowe
ekosystemu lub aspekty zwigzane ze zdolnoscig do recyklingu wykorzystywanych produktéw oraz, bardziej ogélnie,
z obiegiem zamknigtym cyklu zycia produktéw.

Pafistwa czlonkowskie dazace do wspierania innowacji poprzez stosowanie kryteriéw pozacenowych powinny
raczej stosowac je jako kryteria wyboru. W przypadkach, w ktérych kryteria innowacyjnosci maja na celu poprawe
wydajnosci lub efektywnosci, na przyklad z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, parametry powinno si¢
okreslaé w sposéb iloSciowy. Jezeli pafistwa cztonkowskie dziataja na polu innowacji radykalnych, powinny dazy¢
do stosowania parametréw ilosciowych. W wyjatkowych okolicznosciach, gdy nie mozna zastosowaé zadnych para-
metréw iloSciowych, mozna zastosowaé oceng jakoSciowa oparta na szeroko zakrojonych konsultacjach i wspél-
pracy z zainteresowanymi stronami i ekspertami w procesie opracowywania modelu aukcji. W kazdym przypadku
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ przed aukcjg dostateczna widocznos¢ sposobu przeprowadzania oceny
punktowej.

Panistwa cztonkowskie dazgce do wspierania integracji systemu energetycznego poprzez stosowanie kryteriéw poza-
cenowych, na przyklad poprzez nagradzanie udzialu w ustugach pomocniczych/bilansujacych lub wkladu w zmniej-
szenie ograniczen przesylowych w sieci, powinny to czyni¢ za pomocg kryteriéw kwalifikacji wstepnej lub kryte-
riéw wyboru lub polaczenia obu tych kryteriéw.

Panistwa czlonkowskie dgzace do wspierania cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa danych poprzez stosowanie
kryteriow pozacenowych powinny przede wszystkim stosowac te kryteria jako kryteria kwalifikacji wstepnej. Kryte-
ria te powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 ()
polegajacych na osiggnieciu wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczefistwa w Unii oraz powinno si¢ je opra-
cowaé z uwzglednieniem odpowiednich zagrozen w cyberprzestrzeni i ich Zrédel. Kryteria te moga obejmowa¢
uwzglednianie bezpieczefistwa na etapie projektowania sieci cyfrowych w instalacjach wiatrowych, srodki majace
na celu ograniczenie zagrozen dla cyberbezpieczenistwa w faficuchu dostaw oraz kontrole przechowywanych i prze-
twarzanych danych. Podczas wdrazania i eksploatacji instalacji, w miare dostepnosci i w stosownych przypadkach,
powinno si¢ promowac europejskie programy certyfikacji cyberbezpieczeristwa przyjete na podstawie rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 (¥%).

Pafistwa czlonkowskie stosujace kryteria dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej,
w tym poszanowania praw czlowieka i praktyk nalezytej starannosci w zakresie ochrony $rodowiska w lafncuchu
warto$ci, powinny uwzglednia¢ je jako kryteria kwalifikacji wstepnej. Pafistwa cztonkowskie powinny wymagac sto-
sowania krajowego kodeksu odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub — w przysztosci, jezeli
bedzie on dostgpny — europejskiego kodeksu odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, chyba ze
obowigzujgce prawodawstwo juz wymaga przestrzegania tych lub réwnowaznych kryteriow.

Panistwa czlonkowskie powinny w razie potrzeby uwzgledniaé kryteria pozacenowe dotyczace korzysci dla spolecz-
nosci lokalnych, takie jak promowanie udziatu obywateli w projektach, w tym za posrednictwem spolecznosci ener-
getycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej i obywatelskich spolecznosci energetycznych.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego

wspélnego poziomu cyberbezpieczefistwa na terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe
(UE) 20181972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 80, ELI http://data.euro
opa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii Europej-

skiej ds. Cyberbezpieczenistwa) oraz certyfikacji cyberbezpieczefistwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 (akt o cyberbezpieczenstwie) (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 15, ELL: http://data.europa.eu/
elijreg/2019/881/0j).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1344/oj
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SRODKI ZACHECAJACE DO PELNEJ I TERMINOWEJ REALIZACJI PROJEKTOW

19.  Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ $rodki zapewniajace pelng i terminowg realizacje projektéw, takie jak
kary za niezrealizowanie projektu lub opdznienie oddania do eksploatacji, oparte na szczegétowej ocenie. Sankcje
nalezy ustali¢ na poziomie, ktéry réwnowazy potrzebe zapewnienia procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji, a jednoczesnie zniechgca przedsigbiorstwa do skladania ofert bez wyraznego zamiaru realizacji pro-
jektu i przestrzegania jego specyfikacji (w tym kryteriéw kwalifikacji wstepnej).

20. W przypadku aukcji dotyczacych morskiej energii wiatrowej panstwa cztonkowskie powinny co do zasady sprzeda-
wa¢ na aukji lokalizacje, ktore zostaly nalezycie zbadane wstepnie w celu ograniczenia ryzyka zwiazanego z projek-
tem i zwigkszenia prawdopodobiefistwa pelnej i terminowej realizacji projektu. W takich przypadkach panstwa
czlonkowskie powinny ustanowi¢ surowsze sankcje za niezrealizowanie projektu w poréwnaniu z niezbadanymi
wstepnie lokalizacjami dla morskich farm wiatrowych, aby zwigkszy¢ prawdopodobienistwo zrealizowania projektu.

21.  Panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ wiaczenie klauzul indeksacji do modelu aukcji, w szczegdlnosci w sytua-
cjach, w ktérych zabezpieczenie przez przedsigbiorstwa nie jest mozliwe lub jest zbyt kosztowne, aby zapewni¢
pelng i terminowg realizacje projektéw, przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi miedzy podmiotem realizujg-
cym projekt a prowadzacym aukcje oraz z uwzglednieniem dostepnosci réznych opcji ograniczania ryzyka.
W odniesieniu do aukcji, w przypadku ktérych udzielana jest pomoc pafistwa w formie bezposredniego wsparcia
cen, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ wiaczenie klauzul indeksacji na etapie budowy projektu. W przy-
padku stosowania takich klauzul indeksacji powinno si¢ nalezycie oceni¢ wplyw na finanse publiczne oraz uwzgled-
ni¢ go w ogdlnej puli srodkéw budzetowych przeznaczonych na takie systemy wsparcia.

22. W przypadku aukgji, ktdre nie zapewniaja pomocy pafistwa w formie bezposredniego wsparcia cen, ale pozyskuja
srodki pieni¢zne z ofert z ujemnymi cenami, pafistwa cztonkowskie powinny zadaé platnosci w ratach przez pewien
okres, aby zabezpieczy¢ si¢ przed inflacjg w fazie projektowania i ograniczy¢ ryzyko finansowe podmiotu realizuja-
cego.

SKLADANIE OFERT Z UJEMNYMI CENAMI

23.  Panstwa czlonkowskie organizujace aukcje, na ktérych istnieje mozliwo$¢ skladania ofert z ujemnymi cenami,
powinny zadba¢ o opracowanie aukcji w taki sposéb, aby oferty odzwierciedlaty warto$¢ rynkows projektu i maksy-
malizowaly prawdopodobiefistwo realizacji projektu.

24.  Panstwa czlonkowskie powinny stopniowo laczy¢ skladanie ofert z ujemnymi cenami z kryteriami pozacenowymi,
ktore umozliwiajg osiagnigcie wielu celéw politycznych przyczyniajacych sig do realizacji Europejskiego Zielonego
tadu, (**) w tym planu przemystowego Zielonego Ladu (V) i planu REPowerEU (*f).

25.  Calo$c¢ lub wigkszo$¢ dochodéw z aukgji opartych na skladaniu ofert z ujemnymi cenami powinno si¢ przeznaczaé
na wspieranie rozwoju wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych, w tym poprzez wzmocnienie lub rozbudowe
sieci, lub na elastyczno$¢ opartg na zrédlach niekopalnych.

PULAPY OFERT

26. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ na wilaczenie putapéw ofert do aukeji, ktére zapewniajg
pomoc panstwa, powinny one ustali¢ te pulapy ofert tak, aby odzwierciedli¢ kwote wsparcia, jaka sa gotowe zaplacié
za projekt, uwzgledniajac migdzy innymi rézne usrednione koszty energii elektrycznej danego projektu, w celu
zapobiezenia niedostatecznej liczbie ofert na aukcjach. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ ilos¢
energii elektrycznej sprzedawanej na aukcji na poziomie, ktéry pozwala zachowaé procedure przetargowa zgodna
z zasadami konkurengji.

(*) Komunikat Komisji ,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,Plan przemystowy Zielonego Ladu na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej”, COM(2023) 62 final, Bruksela,
1.2.2023.

(") Komunikat Komisji ,Plan REPowerEU”, COM(2022) 230 final.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1344/oj
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WYROWNYWANIE SZANS DLA SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNYCH DZIALAJACYCH W ZAKRESIE
ENERGII ODNAWIALNE] ORAZ MSP

27. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ wykorzystaé aukcje w celu przyznania pomocy na projekty
opracowane przez spolecznosci energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej lub MSP (), powinny na
przyklad rozwazy¢ przyznanie im wigkszej elastycznosci na obiektywnej podstawie w odniesieniu do wymogéw
kwalifikacji wstepnej i moga rozwazy¢ oddzielne dostosowane pule $rodkéw na aukcje dla tego rodzaju projektow.
W stosownych przypadkach przy opracowywaniu modelu aukgji powinno si¢ uwzgledni¢ mozliwo$¢ otwarcia spo-
tecznosci energetycznej dzialajacej w zakresie energii odnawialnej na uczestnictwo transgraniczne.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 maja 2024 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

(") Zgodnie z definicjg zawartg w zaleceniu Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw oraz
malych i $rednich przedsigbiorstw.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1344/oj
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