Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria L

2024/1349 22.5.2024
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/1349
z dnia 14 maja 2024 r.

w sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1148

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2 i art. 79 ust. 2 lit. ¢),
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw (3),

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Unia, ustanawiajgc przestrzefi wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, powinna zapewnia¢ brak kontroli oséb
na granicach wewnetrznych, rozwijaé wspélna polityke w dziedzinie azylu i migracji, kontroli granic zewnetrznych
oraz powrotow, a takze zapobiega¢ niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ migdzy pafstwami czlonkowskimi,
w oparciu o solidarnos¢ i sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi, co ma by¢
réwniez sprawiedliwe wobec obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcéw i ma przebiegaé w pelnym
poszanowaniu praw podstawowych.

(2)  Celem niniejszego rozporzadzenia jest usprawnienie, uproszczenie i zharmonizowanie ustalen proceduralnych
obowigzujacych w panstwach cztonkowskich poprzez ustanowienie powrotowej procedury granicznej. Procedura ta
powinna mie¢ zastosowanie do obywateli pafistw trzecich i bezpanstwowcéw, ktorych wniosek zostal odrzucony
w kontekscie granicznej procedury azylowej przewidzianej w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
20241348 (*) (zwanej dalej ,azylowa procedura graniczng”).

(3) W przypadku panstw cztonkowskich niezwiazanych rozporzadzeniem (UE) 2024/1348 odestania w niniejszym
rozporzadzeniu do przepiséw rozporzadzenia (UE) 2024/1348 nalezy rozumie¢ jako odestania do réwnowaznych
przepiséw, ktore panstwa te mogly wprowadzi¢ do swojego prawa krajowego.

(4) W odniesieniu do traktowania os6b objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie zwigzane sa zobowigzaniami wynikajacymi z instrumentéw prawa miedzynarodowego, ktorych sa
stronami.

(5)  Stosujac przepisy niniejszego rozporzadzenia, ktore moga dotyczy¢ maloletnich, panistwa czlonkowskie powinny
przede wszystkim uwzgledniaé najlepszy interes dziecka.

(6) W wielu przypadkach wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej sa skladane na granicy zewnetrznej lub
w strefie tranzytowej pafistwa czlonkowskiego, w tym przez osoby zatrzymane w zwigzku z niedozwolonym
przekroczeniem granicy zewnetrznej, to znaczy w momencie niedozwolonego przekroczenia granicy zewnetrznej
lub w poblizu tej granicy zewnetrznej po jej przekroczeniu, lub przez osoby, ktére zostaly sprowadzone na lad
w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczej. W celu przeprowadzenia identyfikacji, kontroli bezpieczenstwa
i kontroli stanu zdrowia na granicy zewnetrznej oraz objecia obywateli pafistw trzecich i bezpanstwowcow

) Dz.U. C 75z 10.3.2017, s. 97, oraz Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 64.
Dz.U. C 207 z 30.6.2017, s. 67, oraz Dz.U. C 175 z 7.5.2021, s. 32.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 kwietnia 2024 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
decyzja Rady z dnia 14 maja 2024 r.
() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. ustanawiajace wspdlng procedure
ubiegania si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa w Unii i uchylajagce dyrektywe 2013[/32JUE (Dz.U. L, 2024/1348, 22.5.2024,
ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1348/0j).
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odpowiednimi procedurami konieczne jest przeprowadzenie kontroli przesiewowej. Po kontroli przesiewowej
obywatele pafistw trzecich i bezpanstwowcy powinni by¢ obejmowani odpowiednia procedura azylowa lub
procedura powrotu albo powinni otrzymaé odmowe wjazdu. Nalezy zatem ustanowié etap poprzedzajacy wjazd,
polegajacy na kontroli przesiewowej i procedurach granicznych w zakresie, odpowiednio, azylu i powrotéw.
Powinny istnie¢ plynne i efektywne powigzania miedzy wszystkimi etapami odpowiednich procedur w odniesieniu
do wszystkich przybywajacych oséb nieuregulowanym statusie.

Nie nalezy jednak zezwalaé osobie ubiegajacej si¢ o ochrong migedzynarodowa na wjazd na terytorium panstwa,
jezeli osoba ta nie ma prawa do pozostania, jezeli nie zlozyla wniosku o zezwolenie na pozostanie do celéw
postepowania odwolawczego przewidzianego w rozporzadzeniu (UE) 2024/1348 lub jezeli sad lub trybunat
postanowily, ze nie powinna ona uzyska¢ zezwolenia na pozostanie w oczekiwaniu na wynik takiego postepowania
odwotawczego. W takich przypadkach, aby zapewni¢ ciagto$¢ miedzy procedurg azylowg a procedura powrotu,
procedura powrotu powinna by¢ réwniez przeprowadzona w ramach procedury granicznej w okresie
nieprzekraczajgcym 12 tygodni. Okres ten nalezy liczy¢ od chwili, w ktérej osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowg, obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec nie majg juz prawa do pozostania ani
zezwolenia na pozostanie.

Aby zagwarantowal rowne traktowanie wszystkich obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcéw, ktérych wniosek
zostal odrzucony w kontekscie procedury granicznej, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie podjelo decyzje
o niestosowaniu przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (°) do obywateli panstw
trzecich i bezpanstwowcéw na podstawie odpowiedniego odstepstwa w niej okreslonego,, i nie wydaje decyzji
nakazujacej powrét wobec danego obywatela panstwa trzeciego, traktowanie i poziom ochrony danej osoby
ubiegajacej si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa, danego obywatela pafstwa trzeciego lub danego bezpanstwowca
powinny by¢ zgodne z przepisami dyrektywy 2008/115/WE dotyczacymi stosowania bardziej korzystnych
przepiséw w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, wylaczonych z zakresu stosowania tej dyrektywy, i powinny
by¢ réwnowazne przepisom stosowanym wobec 0séb podlegajacych decyzji nakazujacej powrot.

Podczas stosowania powrotowej procedury granicznej zastosowanie powinny mie¢ niektore przepisy dyrektywy
2008/115/WE, poniewaz reguluja one elementy powrotowej procedury granicznej, ktére nie sg okre$lone
w niniejszym rozporzadzeniu, w szczegdlnosci przepisy dotyczace definicji, stosowania korzystniejszych przepisow,
zasady non-refoulement, najlepszego interesu dziecka, zycia rodzinnego i stanu zdrowia, ryzyka ucieczki,
obowiazku wspdlpracy, terminu dobrowolnego wyjazdu, decyzji nakazujacej powrdt, wydalenia, odroczenia
wydalenia, powrotu i wydalenia maloletnich bez opieki, zakazéw wijazdu, gwarancji do czasu powrotu, detencji,
warunkow detencji, stosowania detencji wobec matoletnich i rodzin oraz sytuacji nadzwyczajnych. Aby zmniejszy¢
ryzyko niedozwolonego wijazdu i przemieszczania si¢ nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
i bezpanstwowcow podlegajacych powrotowej procedurze granicznej, nalezy wyznaczy¢ termin dobrowolnego
wyjazdu. Ten termin dobrowolnego wyjazdu powinien by¢ wyznaczany tylko na wniosek i nie powinien
przekracza¢ 15 dni, a jego wyznaczenie nie powinno oznaczaé przyznania prawa wjazdu na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego. Dane osoby powinny przekazaé wlasciwym organom wszelkie posiadane przez siebie
wazne dokumenty podrézy, o ile jest to konieczne do zapobiezenia ucieczce tych oséb. Przepisy dotyczgce powrotu
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu pozostajg bez uszczerbku dla mozliwosci pafistw cztonkowskich podjecia
w dowolnym momencie uznaniowej decyzji o przyznaniu obywatelowi panstwa trzeciego nielegalnie
przebywajacemu na ich terytorium niezaleznego zezwolenia na pobyt lub innego zezwolenia przyznajacego prawo
do pobytu, ze wzgledu na jego cigzka sytuacje lub z przyczyn humanitarnych lub z innych przyczyn.

Jezeli nielegalnie przebywajacy obywatel pafistwa trzeciego lub bezpafistwowiec nie powrdci lub nie zostanie
wydalony w maksymalnym okresie przewidzianym w powrotowej procedurze granicznej, procedura powrotu
powinna by¢ kontynuowana zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE.

W przypadku gdy osoba ubiegajagca si¢ o ochrong¢ miedzynarodows, obywatel panstwa trzeciego lub
bezpanstwowiec, wobec ktorych zastosowano detencje podczas azylowej procedury granicznej przewidzianej
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1348, nie maja juz prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ dalszego stosowania detencji i w celu uniemozliwienia wjazdu na ich
terytorium i w celu przeprowadzenia procedury powrotu, zgodnie z gwarancjami i warunkami stosowania detencji
okreslonej w dyrektywie 2008/115/WE. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ zastosowania detencji wobec osoby ubiegajacej
si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa, obywatela panstwa trzeciego lub bezpafistwowca, wobec ktérych nie zastosowano
detencji podczas azylowej procedury granicznej i ktérzy nie majg juz prawa do pozostania ani zezwolenia na
pozostanie, jezeli istnieje ryzyko ucieczki lub jezeli dana osoba unika powrotu lub go utrudnia lub jezeli stanowi ona
zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczefistwa narodowego. Detencje
powinno si¢ stosowac jak najkrocej i przez okres nie dtuzszy niz maksymalny czas trwania powrotowej procedury
granicznej. Jezeli nielegalnie przebywajacy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec nie powrdci lub nie
zostanie wydalony w tym okresie, a powrotowa procedura graniczna przestaje by¢ stosowana, zastosowanie
powinna mie¢ dyrektywa 2008/115/WE. Maksymalny okres stosowania detencji okreslony w tej dyrektywie
powinien obejmowac okres stosowania detencji podczas powrotowej procedury granicznej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich (Dz.
U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj
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Powrotowa procedura graniczna powinna, w sytuacji kryzysowej okreSlonej w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 (%), ulatwial przeprowadzenie powrotu nielegalnie przebywajacych na
terytorium danego panstwa obywateli paistw trzecich lub bezpanstwowcéw, ktorych wniosek zostal odrzucony
w ramach azylowej procedury granicznej prowadzonej w kontekscie sytuacji kryzysowej i ktorzy nie maja prawa do
pozostania ani zezwolenia na pozostanie — w tym celu w jej ramach nalezy zapewni¢ wlasciwym organom
krajowym niezbedne narzedzia i dostatecznie duzo czasu na przeprowadzenie procedur powrotu z nalezyta
starannos$cig. Aby moéc skutecznie reagowaé na sytuacje kryzysowe, powinno by¢ réwniez mozliwe stosowanie
powrotowej procedury granicznej prowadzonej w kontekscie sytuacji kryzysowej wobec osob ubiegajacych sig
o ochrong migdzynarodowa, obywateli paristw trzecich i bezpanstwowcéw podlegajacych powrotowej procedurze
granicznej, ktorych wniosek zostal odrzucony przed przyjeciem decyzji wykonawczej Rady przewidzianej
w rozporzadzeniu (UE) 20241359 stwierdzajacej, ze dane pafistwo czlonkowskie stoi w obliczu sytuacji
kryzysowej, i ktorzy — po przyjeciu takiej decyzji — nie maja prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie.

Zgodnie z art. 72 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) niniejsze rozporzadzenie nie narusza
wykonywania spoczywajacych na panstwach czlonkowskich obowigzkéw dotyczacych utrzymania porzadku
publicznego oraz ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego.

Aby do czasu rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia zapewni¢ spdjne wykonywanie przepiséw
dotyczacych powrotowej procedury granicznej okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, nalezy opracowal
i zrealizowaé plany wdrazania na poziomie unijnym i krajowym okreslajace niedociggnigcia i etapy operacyjne
w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkowskiego.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia powinno by¢ poddawane ocenie w regularnych odstepach czasu.

Celem strategicznym Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(IZGW), ustanowionego w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 ('), jest zapewnienie solidnego i skutecznego europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami zewnetrznymi, w tym poprzez zapobieganie nielegalnej imigracji i wykrywanie jej oraz
poprzez skuteczne zarzadzanie przeplywami migracyjnymi. Umozliwienie finansowania — z tego instrumentu —
wsparcia na rzecz dzialan solidarnosciowych w kontekscie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1351 (%) przyczyniloby si¢ do osiagnigcia celow rozporzadzenia (UE) 2021/1148. Nalezy zatem zmieni¢
rozporzadzenie (UE) 2021/1148.

Aby wesprze¢ wysitki pafistw cztonkowskich w zakresie stosowania rozporzadzenia (UE) 2024/1351, powinno by¢
mozliwe uruchomienie zasobow IZGW i innych odpowiednich funduszy unijnych (zwanych dalej ,funduszami”),
zgodnie z przepisami regulujacymi wykorzystanie funduszy i bez uszczerbku dla innych priorytetéw wspieranych
przez fundusze. W tym kontek$cie panstwa czlonkowskie powinny méc korzystal z alokacji przyznawanych
w ramach swoich odpowiednich programéw, w tym z kwot udostepnionych w nastepstwie przegladu
Srédokresowego. W ramach odpowiednich instrumentéw tematycznych powinno by¢ mozliwe udostepnianie
dodatkowego wsparcia, w szczegdlnosci dla tych panstw czlonkowskich, ktére moga potrzebowal zwigkszenia
swoich zdolnosci na granicach.

Nalezy zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2021/1148, aby zagwarantowaé pelny wklad z budzetu Unii w catkowite
wydatki kwalifikowalne na dzialania solidarnoSciowe, a takze aby wprowadzi¢ szczegdlne wymogi dotyczace
sprawozdawczosci w odniesieniu do tych dzialan w ramach istniejacych obowigzkéw sprawozdawczych
dotyczacych wdrazania funduszy. Rozporzadzenie to nalezy zmieni¢ takze po to, by umozliwi¢ pafnstwom
czlonkowskim przekazywanie wkladéw finansowych na rzecz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej w formie zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia — a mianowicie ustanowienie powrotowej procedury granicznej,
wprowadzenie tymczasowych przepisow szczegétowych zapewniajgcych, aby panstwa cztonkowskie byly w stanie
reagowaé na sytuacje kryzysowe, oraz umozliwienie finansowania na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/1148
wsparcia na rzecz dzialan solidarnos$ciowych w kontekscie rozporzadzenia (UE) 2024/1351 — nie moga by¢
W wystarczajacym stopniu osiagnigte przez panstwa czltonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
niniejszego rozporzadzenia mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241359 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie reagowania na sytuacje
kryzysowe i sytuacje spowodowane dzialaniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/1147 (Dz.U. L, 20241359, 22.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1359/o0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 48).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 i uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L, 2024/1351,
22.5.2024, ELL http:|/data.europa.cufeli/reg/2024/1351/0j).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj
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zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreSlong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagniecia tych celéw.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do TUE i do TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwiazana ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze
rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokolu Dania —
w terminie sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzgdzenia — podejmuje decyzje, czy dokona
jego transpozycji do swego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktére nie maja zastosowania do Irlandii
zgodnie z decyzjg Rady 2002/192/WE (°); Irlandia nie uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii
dotyczacej wlaczenia tych dwoch pafstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (1),
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437[WE (*1).

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen
w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie
wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen (*?), ktére
wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437|/WE w zwiazku z art. 3 decyzji
Rady 2008/146/WE (*).

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unia Europejska, Wspélnotg
Europejska i Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozw6j dorobku Schengen ('), ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE ().

Niniejsze rozporzadzenie zapewnia poszanowanie praw podstawowych i zasad uznanych w szczegdlnosci w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”). Niniejsze rozporzadzenie stuzy w szczegdlnosci
zapewnieniu pelnego poszanowania godnosci ludzkiej oraz wspieraniu stosowania art. 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24
i 47 Karty,

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektérych przepisow
dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437|WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektérych warunkéw stosowania Ukladu zawartego przez Rade
Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie
w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europejskiej Umowy migdzy
Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego panistwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).

Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokolu miedzy Unig
Europejska, Wspélnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw¢j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ 0séb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania
1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia powrotowa procedure graniczng. Ma ono zastosowanie do obywateli pafstw
trzecich i bezpanstwowcdw, ktérych wniosek zostat odrzucony w kontekscie azylowej procedury granicznej przewidzianej
w art. 43—54 rozporzadzenia (UE) 20241348 (zwanej dalej ,azylowa procedurg graniczng”). Ustanawia takze tymczasowe

przepisy szczegbtowe dotyczace powrotowej procedury granicznej w sytuacjach kryzysowych okreslonych w art. 1 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2024/1359.

Ponadto niniejsze rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie (UE) 2021/1148 w celu umozliwienia finansowania na mocy
tego rozporzadzenia wsparcia na rzecz dzialan solidarnosciowych w kontekscie rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

2. Tymczasowe §rodki przyjmowane na podstawie rozdzialu III niniejszego rozporzadzenia spelniaja wymogi
koniecznosci i proporcjonalnosci, sa odpowiednie do osiagnigcia ich ustalonych celéw i do zapewniania ochrony praw
osOb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa, a takze s3 spdjne z zobowigzaniami pafstw cztonkowskich
wynikajacymi z Karty i prawa miedzynarodowego.

3. Srodki przewidziane w rozdziale IIl niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ wylacznie w zakresie, w jakim Scisle
wymaga tego sytuacja, tymczasowo i w ograniczony sposob oraz wylacznie w wyjatkowych okoliczno$ciach. Na wniosek
panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ $rodki przewidziane w rozdziale Il wylacznie w zakresie przewidzianym w decyzji,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1359.

Artykut 2
Odestania do rozporzadzenia (UE) 2024/1348

W przypadku panstw czlonkowskich niezwigzanych rozporzadzeniem (UE) 2024/1348 odestania w niniejszym
rozporzadzeniu do przepiséw rozporzadzenia (UE) 20241348 rozumie si¢ jako odestania do réwnowaznych przepisow,
ktore paristwa te mogly wprowadzi¢ do swojego prawa krajowego.

Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej” lub ,wniosek” oznacza wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej lub wniosek zgodnie z definicja zawartg w art. 3 pkt 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1348;

b) ,osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowsa” oznacza osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa zgodnie
z definicja zawartg w art. 3 pkt 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

ROZDZIAL I
POWROTOWA PROCEDURA GRANICZNA

Artykut 4

Powrotowa procedura graniczna

1. Obywatelom panstw trzecich i bezpanstwowcom, ktérych wniosek zostal odrzucony w kontekscie azylowej
procedury granicznej, nie zezwala si¢ na wjazd na terytorium danego panistwa cztonkowskiego.

2. Panstwa czlonkowskie zobowigzuja osoby, o ktérych mowa w ust. 1, do pobytu w miejscach na granicy zewnetrzne;j,
w jej poblizu lub w strefach tranzytowych przez okres nieprzekraczajacy 12 tygodni. W przypadku gdy pafstwo
cztonkowskie nie moze umiesci¢ takich os6b w tych miejscach, moze skorzysta z innych miejsc na swoim terytorium. Ten

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj
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12-tygodniowy okres zaczyna si¢ w dniu, w ktérym osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodows, obywatel panstwa
trzeciego lub bezpanstwowiec nie ma juz prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie. Wymdg pobytu
w konkretnym miejscu przewidziany w niniejszym ustgpie nie jest uznawany za zezwolenie na wjazd ani pobyt na
terytorium pafstwa czlonkowskiego. Warunki w tych miejscach musza spelniaé normy odpowiadajace warunkom
przyjmowania oraz opieki zdrowotnej zgodnie z art. 19 i 20 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
20241346 (*°), poniewaz maja one zastosowanie do oséb wcigz uwazanych za osoby ubiegajace si¢ o ochrong
miedzynarodows.

3. Do celéw niniejszego artykulu stosuje si¢ art. 3, art. 4 ust. 1, art. 5, art. 6 ust. 1-5, art. 7 ust. 2 i 3, art. 8-11, art. 12,
art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2—4 oraz art. 16-18 dyrektywy 2008/115/WE.

4. Jezeli decyzja nakazujaca powrét nie moze zostal wyegzekwowana w maksymalnym okresie, o ktérym mowa w ust.
2, panstwa czlonkowskie kontynuujg procedury powrotu zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE.

5. Bez uszczerbku dla mozliwosci zapewnienia w dowolnym momencie dobrowolnego powrotu oséb, o ktérych mowa
w ust. 1, osobom tym wyznacza si¢ termin dobrowolnego wyjazdu, chyba ze istnieje ryzyko ucieczki lub jezeli ich wniosek
w kontekscie azylowej procedury granicznej zostal odrzucony jako oczywiscie bezzasadny lub jezeli dana osoba stwarza
zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczefistwa narodowego panstw cztonkow-
skich. Termin dobrowolnego wyjazdu wyznacza si¢ tylko na wniosek i nie przekracza on 15 dni, a jego wyznaczenie nie
oznacza przyznania prawa wjazdu na terytorium danego panstwa czlonkowskiego. Do celéw niniejszego ustgpu osoby
takie przekazuja wlasciwym organom wszelkie posiadane przez siebie wazne dokumenty podrézy, o ile jest to konieczne
do zapobiezenia ucieczce.

6.  Panstwa czlonkowskie, ktére po odrzuceniu wniosku w kontekscie azylowej procedury granicznej wydaja odmowe
wjazdu na podstawie art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 (V) i ktére podjely decyzje
o niestosowaniu w takich przypadkach dyrektywy 2008/115/WE na podstawie art. 2 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy, zapewniaja,
aby traktowanie i poziom ochrony obywateli pafistw trzecich i bezpanstwowcoéw objetych odmowa wjazdu byly zgodne
z art. 4 ust. 4 dyrektywy 2008/115/WE i byly réwnowazne traktowaniu i poziomowi ochrony okreslonym w ust. 2
niniejszego artykutu i w art. 5 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 5

Detencja

1. Detencj¢ mozna stosowac tylko jako $rodek ostateczny, jezeli okaze si¢ to konieczne na podstawie indywidualnej
oceny kazdego przypadku i jezeli nie mozna skutecznie zastosowaé innych tagodniejszych $rodkéw przymusu.

2. Osoby, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, ktére zostaly umieszczone w detencji podczas
azylowej procedury granicznej i ktore nie majg juz prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie, nadal moga zostaé
umieszczone w detencji do celéw uniemozliwienia im wjazdu na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, do celow
przygotowania ich powrotu lub do celéw przeprowadzenia procedury wydalenia.

3. Osoby, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, wobec ktorych nie zastosowano detencji podczas
azylowej procedury granicznej i ktére nie majg juz prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie, mogg zostaé
umieszczone w detencji, jezeli istnieje ryzyko ucieczki w rozumieniu dyrektywy 2008/115/WE, jezeli osoby te utrudniaja
przygotowanie powrotu lub procedure wydalenia lub ich unikaja lub jezeli stwarzaja zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego.

4. Detencje stosuje si¢ jak najkrocej, wylacznie tak dlugo, jak dlugo istnieje racjonalna perspektywa wydalenia,
i w okresie, w jakim trwaja w tym celu przygotowania, ktore wykonuje si¢ z nalezyta starannoscig. Okres stosowania
detencji nie przekracza okresu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, i w przypadku gdy natychmiast
po przewidzianym w niniejszym artykule okresie stosowania detencji wydana zostaje kolejna detencja, okres ten jest
wliczany do maksymalnych okreséw stosowania detencji okreslonej w art. 15 ust. 5 i 6 dyrektywy 2008/115/WE.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowy (Dz.U. L, 20241346, 22.5.2024, ELL http:|/data.europa.
eufeli/dir/2024/1346/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj
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5. Do dnia 12 grudnia 2024 r. Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 (*8), opracowuje, zgodnie z art. 13 ust. 2 tego rozporzadzenia, wytyczne dotyczace
réznych praktyk alternatywnych dla detencji, ktére moglyby by¢ wykorzystywane w kontekscie procedury granicznej.

ROZDZIAL 1l
ODSTEPSTWA MAJACE ZASTOSOWANIE W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Artykut 6

Srodki majgce zastosowanie w sytuacji kryzysowej do powrotowej procedury granicznej

1. W sytuagji kryzysowej okre$lonej w art. 1 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1359 w odniesieniu do nielegalnie
przebywajacych obywateli pafistw trzecich lub bezpanstwowcéw, ktorych wniosek zostal odrzucony w kontekscie azylowej
procedury granicznej na podstawie art. 11 ust. 3, 4 i 6 rozporzadzenia (UE) 2024/1359 i ktérzy nie maja prawa do
pozostania ani zezwolenia na pozostanie, pafistwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ nastepujace odstepstwa:

a) na zasadzie odstgpstwa od art. 4 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie moga przedluzyé
maksymalny okres, przez ktéry ci obywatele pafstw trzecich lub bezpafstwowcy maja by¢ przetrzymywani
w miejscach, o ktérych mowa w tym artykule, o dodatkowy okres nieprzekraczajacy szesciu tygodni;

b) na zasadzie odstgpstwa od art. 5 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, okres stosowania detencji nie przekracza okresu,
o ktérym mowa w lit. a) niniejszego ustepu, i jest wliczany do maksymalnych okreséw stosowania detencji okreslonych
w art. 15 ust. 51 6 dyrektywy 2008/115/WE.

2. Ust. 1 niniejszego artykulu ma réwniez zastosowanie do oséb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows,
obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcéw podlegajacych azylowej procedurze granicznej, ktérych wniosek zostat
odrzucony przed przyjeciem decyzji wykonawczej Rady, o ktdrej to decyzji mowa w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2024/1359 i ktérzy — po przyjeciu tej decyzji wykonawczej — nie maja prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie.

3. Organizacje i osoby dopuszczone na mocy prawa krajowego do udzielania porad i doradztwa maja skuteczny dostep
do oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa umieszczonych w osrodkach detencyjnych lub obecnych na
przejsciach granicznych. Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ ograniczenia takich dzialan, w przypadku gdy na mocy
prawa krajowego ograniczenia takie s3 obiektywnie konieczne ze wzgledow bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub
zarzgdzania administracyjnego o$rodkiem detencyjnym, pod warunkiem ze dostep nie zostanie tym samym drastycznie
ograniczony lub uniemozliwiony.

Artykut 7

Przepisy proceduralne

W przypadku gdy pafistwo czlonkowskie uznaje, ze stoi w obliczu sytuacji kryzysowej okreSlonej w art. 1 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2024/1359, moze zlozy¢ wniosek o zastosowanie odstepstw przewidzianych w art. 6 niniejszego
rozporzadzenia. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zlozy taki wniosek, zastosowanie maja, w stosownych
przypadkach, art. 2—-6 i art. 17 ust. 3 i 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1359. W przypadku gdy wszczeto juz procedure w celu
uzyskania odstepstwa na podstawie art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1359, panistwa cztonkowskie mogg ztozy¢ wniosek
o zastosowanie odstepstw przewidzianych w art. 6 niniejszego rozporzadzenia w kontekscie tej procedury.

Artykut 8
Przepisy szczegélowe i gwarancje
Pafistwo cztonkowskie stosujace odstepstwo przewidziane w art. 6 nalezycie informuje danych obywateli panstw trzecich

lub danych bezpanstwowcoéw w jezyku zrozumialym dla danej osoby lub w jezyku, co do ktérego mozna zasadnie
przypuszczad, ze jest on dla danej osoby zrozumialy, o zastosowanych $rodkach i o okresie stosowania §rodkéw.

("®)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 z dnia 15 grudnia 2021 r. ustanawiajace Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 (Dz.U. L 468 z 30.12.2021, s. 1).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj
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ROZDZIAL IV
ZMIANY W ROZPORZADZENIU (UE) 2021/1148

Artykut 9
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2021/1148

W rozporzadzeniu (UE) 2021/1148 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 2 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,11) »dzialanie solidarno$ciowe« oznacza dzialanie, ktorego zakres jest okreslony w art. 56 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241351 (*), finansowane z wkladéw finansowych przekazanych przez
panstwa czlonkowskie, o czym mowa w art. 64 ust. 1 tego rozporzadzenia.

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania
azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 604/2013 (Dz.U. L, 2024/1351, 22.5.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).”;

2) w art. 10 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,3.  Wsparcie udzielane na podstawie niniejszego rozporzadzenia moze by¢ finansowane, do celéw dzialan
solidarnosciowych, z wkladéw wnoszonych przez panstwa czlonkowskie oraz innych darczyncéw publicznych lub
prywatnych jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego.”;

3) w art. 12 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,7a.  Wklad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100% lacznych wydatkéw kwalifikowalnych na dzialania
solidarno$ciowe.”;

4) w art. 29 ust. 2 akapit pierwszy dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,aa) realizacji dzialaf solidarno$ciowych, w tym podziatu wkladéw finansowych wedlug dziatari oraz opisu gléwnych
rezultatéw osiagnietych w wyniku finansowania;”;

5) w zalaczniku II pkt 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:
,h) wspieranie dzialan solidarno$ciowych, zgodnie z zakresem wsparcia okre$lonym w zalaczniku III pkt 1.”;
6) W zalaczniku VI wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w tabeli 1 pkt I dodaje si¢ kod w brzmieniu:
,030 Dzialania solidarnoSciowe”;
b) w tabeli 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i) kody 005 i 006 otrzymujg brzmienie:
,005 Specjalny program tranzytowy, o ktérym mowa w art. 17
006 Dzialania objete art. 85 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1240”;
(i) dodaje si¢ kody w brzmieniu:
,007 Dzialania objete art. 85 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1240
008 Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

009 Dzialania solidarnosciowe”.

8/10 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj
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ROZDZIAL V
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 10

Mozliwo$¢ odwolania si¢ przez organy publiczne

Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na mozliwo$¢ odwolania si¢ przez organy publiczne od decyzji administracyjnych
lub sadowych, ktéra przewidziano w prawie krajowym.

Artykut 11

Obliczanie terminéw
Wszelkie okresy przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu oblicza si¢ nast¢pujaco:

a) w przypadku gdy okres wyrazony w dniach, tygodniach lub miesigcach ma zostaé obliczony od momentu, w ktérym
mialo miejsce dane zdarzenie lub dane dzialanie, dnia, w ktérym mialo miejsce to zdarzenie lub to dzialanie, nie
uwzglednia si¢ jako dnia nalezacego do danego okresu;

b) okres wyrazony w tygodniach lub miesigcach konczy si¢ z uptywem tego dnia ostatniego tygodnia lub miesiaca, ktory
dniem tygodnia lub miesigca odpowiada dniowi, w ktorym nastapito zdarzenie lub dzialanie bedace poczatkiem okresu,
ktéry ma zostaé obliczony; jezeli w okresie wyrazonym w miesiacach dziefi, w ktérym okres ten powinien uptynaé, nie
wystepuje w ostatnim miesigcu tego okresu, okres ten koficzy si¢ o péinocy ostatniego dnia tego ostatniego miesigca;

¢) terminy obejmuja soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy w danym panstwie cztonkowskim; jezeli termin
uplywa w sobote, niedziele lub dzieit ustawowo wolny od pracy, za ostatni dziei terminu liczy si¢ nastgpny dzien
roboczy.

Artykut 12

Srodki przejsciowe

Do dnia 12 wrze$nia 2024 r. Komisja, w $cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i z odpowiednimi organami
i jednostkami organizacyjnymi Unii, przedstawia Radzie wspolny plan wdrazania — w ktérym ocenia wszelkie stwierdzone
niedociagnigcia i wymagane etapy operacyjne — w celu zapewnienia, by panstwa czlonkowskie byly odpowiednio
przygotowane do wykonywania rozdzialu II niniejszego rozporzadzenia do dnia 1 lipca 2026 r., i informuje o nim
Parlament Europejski.

Na podstawie tego wspdlnego planu wdrazania do dnia 12 grudnia 2024 r. kazde panstwo cztonkowskie, przy wsparciu
Komisji i odpowiednich organéw i jednostek organizacyjnych Unii, opracowuje krajowy plan wdrazania okreslajacy
dzialania i harmonogram ich realizacji. Kazde panstwo czlonkowskie konczy realizacje swojego planu do dnia
1 lipca 2026 .

Do celéw wykonania niniejszego artykulu panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ ze wsparcia ze strony odpowiednich
organéw i jednostek organizacyjnych Unii, a fundusze unijne moga udziela¢ panstwom czlonkowskim wsparcia
finansowego, zgodnie z aktami prawnymi regulujgcymi dzialanie tych organéw i jednostek organizacyjnych oraz funduszy.

Komisja $ci$le monitoruje realizacj¢ krajowych planéw wdrazania.

Artykut 13
Monitorowanie i ocena
Do dnia 13 czerwca 2028 r., a nastepnie co pie¢ lat Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia w panstwach czlonkowskich i w stosownych przypadkach
proponuje zmiany.

Na wniosek Komisji panstwa cztonkowskie przesylaja jej informacje niezbedne do opracowania przez nig sprawozdania nie
pézniej niz dnia 12 wrze$nia 2027 r.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/oj
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Artykut 14
Wejicie w zycie i rozpoczecie stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od 12 czerwca 2026 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane w pafistwach cztonkowskich zgodnie
z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 maja 2024 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgca
R. METSOLA H. LAHBIB
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