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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2024/1447
z dnia 14 maja 2024 r.

w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy ('), w szczegdlnoci jego art. 19,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Europejska przyznata Ukrainie status kraju kandydujacego. W dniu 14 grudnia
2023 r. Rada Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Ukraing w nastepstwie zalecenia
wydanego przez Komisje Europejskg.

(2)  Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie miala destrukcyjny wplyw na ukrainskg gospodarke, ktora
skurczyla si¢ 0 29,1% w 2022 r, a w 2023 r. odnotowala tylko niewielka poprawe. Spadek ten wynikal
z niemozno$ci wykorzystywania zasobéw produkcyjnych na terytoriach okupowanych przez Rosje albo
sasiadujacych z linig frontu, przesiedlen ludzi na duza skalg oraz zaklécen w przemysle, rolnictwie i handlu.
Zaréwno inflacja, jak i bezrobocie znacznie wzrosly po inwazji Rosji. Ze wzgledu na wysokie wydatki na obrong
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiggnat 16 % PKB w 2022 r. i 27 % w 2023 r. Po utracie
dostepu do miedzynarodowych rynkow finansowych Ukraina nadal polega na pomocy zagranicznej. W 2023
r. 17,5 % finansowania budzetu netto opieralo si¢ na wsparciu zewnetrznym.

(3) W tym kontekscie Unia ustanowita wyjatkowy $rednioterminowy jednolity instrument, ktéry taczy dwustronne
wsparcie udzielane Ukrainie przez Unie. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024792 Instrument na rzecz Ukrainy
(zwany dalej ,Instrumentem”) ustanowiono jako specjalny instrument o calkowitej maksymalnej kwocie wsparcia
unijnego w wysokosci 50 000 000 000 EUR w cenach biezacych. Instrument ma si¢ przyczyni¢ do wypelnienia luki
w finansowaniu Ukrainy i utrzymania stabilno$ci makrofinansowej do 2027 r., aby poméc w zaspokojeniu potrzeb
Ukrainy w zakresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji, przy jednoczesnym wspieraniu wysitkow
reformatorskich tego kraju w ramach jego Sciezki akcesyjnej prowadzacej do czlonkostwa w Unii.

(4)  Wsparcie finansowe w ramach filaru I Instrumentu wynosi do 38270000000 EUR. Z tej kwoty
5270000 000 EUR ma forme bezzwrotnego wsparcia, a maksymalnie 33 000 000 000 EUR ma forme pozyczek,
wlaczajac w to wszelkie finansowanie, ktére mozna zapewni¢ jako wyjatkowe finansowanie pomostowe zgodnie
z art. 25 rozporzadzenia (UE) 2024/792. Ze wzgledu na przepisy dotyczace wyjatkowego finansowania
pomostowego w wysokosci do 6 000000000 EUR laczna kwota zasobéw finansowych udostgpnionych na
potrzeby Planu Ukrainy wynosi maksymalnie 32 270 000 000 EUR, z czego do 5270000000 EUR ma forme
bezzwrotnego wsparcia finansowego, a do 27 000 000 000 EUR ma forme pozyczki.

(5)  Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Komisja moze udzieli¢ ograniczonego, wyjatkowego wsparcia
poprzez finansowanie pomostowe, w formie pozyczek, na okres do 6 miesigcy, poczawszy od dnia 1 stycznia 2024
r. Jezeli Plan Ukrainy nie zostanie przyjety do dnia 2 marca 2024 r. lub umowa ramowa przewidziana w art. 9 tego
rozporzadzenia nie zostanie podpisana. W dniu 13 marca 2024 r. Komisja i Ukraina podpisaly protokét ustalen
w celu udostgpnienia Ukrainie do 6 000 000000 EUR w formie pozyczek jako wyjatkowe finansowanie
pomostowe, przy zaloZeniu spelnienia przez Ukraing warunku wstgpnego przyznania wsparcia unijnego, spetnienia
pieciu warunkéw dotyczacych polityki oraz spelnienia okreslonych wymogéw sprawozdawczych. Aby zapewnié
cigglo§¢ realizacji programu reform w Ukrainie, tych pie¢ warunkéw dotyczacych polityki znajduje réwniez
odzwierciedlenie w Planie Ukrainy.

() Dz.U.L, 2024/792 z 29.2.2024, ELL https:|/eur-lex.europa.euelijreg/2024/792/oj.
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W dniu 20 marca 2024 r. Ukraina formalnie przedlozyla Komisji Plan Ukrainy zgodnie z art. 14, 16 i 17
rozporzadzenia (UE) 2024/792. Plan Ukrainy obejmuje 15 rozdziatéw sektorowych i trzy rozdzialy horyzontalne
dotyczace proceséw rekonstrukeji i modernizacji na wszystkich szczeblach administracji rzadowej, mechanizméw
i ustalent stuzacych ochronie intereséw finansowych Unii oraz konsultacji z zainteresowanymi stronami podczas
przygotowywania Planu Ukrainy. Eacznie 151 mierzalnych etapéw jakoSciowych i iloSciowych jest powigzanych
z finansowaniem w ramach filaru I Instrumentu, z czego pigé przypisano do wyjatkowego finansowania
pomostowego, a 146 do finansowania na podstawie niniejszej decyzji. Etapy te zostaly okreslone przez Komisje
Europejska i rzad Ukrainy na podstawie potrzeb, priorytetéw i zdolnosci Ukrainy. Oprécz Srodkéow objetych
Instrumentem, w Planie Ukrainy zaproponowano szerszy program reform i inwestycji. Pod tym wzgledem stanowi
on jeden kompleksowy plan dla rzagdu Ukrainy, okreslajacy priorytety reform i inwestycji dla wszystkich darczyncéw
dzialajacych na rzecz zaspokojenia bezposrednich potrzeb finansowych i przyszlej odbudowy gospodarczej
i rekonstrukeji Ukrainy w perspektywie krétko- i Srednioterminowej. Nalezy réwniez podjaé kroki niezbedne do
zapewnienia Scistej koordynacji pomiedzy darczyncami i komplementarno$ci miedzy nimi, w tym poprzez
regularne konsultacje i kontakty strategiczne.

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2024792 Komisja ocenita zasadnos¢, kompleksowos¢ i stosowno$¢ Planu
Ukrainy. Przeprowadzajac t¢ oceng, Komisja dzialala we wspolpracy z Ukraing w mozliwie szerokim zakresie
i konsultowata si¢ z innymi partnerami migdzynarodowymi. Komisja ocenita w szczegdlnosci, czy Plan Ukrainy
stanowi dostosowang do potrzeb, spojng, kompleksows i odpowiednio wywazona odpowiedZ na cele Instrumentu,
czy pomaga mierzy¢ si¢ z odno$nymi wyzwaniami okreslonymi w kontekscie Sciezki akcesyjnej Ukrainy i jest z nimi
spojny, czy przewidziane w nim $rodki sa spdjne z zasadami ogdlnymi Instrumentu, o ktérych mowa w art. 4
rozporzadzenia (UE) 2024/792, oraz czy zaspokoi on potrzeby Ukrainy w zakresie odbudowy, rekonstrukeji
i modernizacji. Komisja ocenila réwniez, czy mozna spodziewac sig, Ze ustalenia zaproponowane przez Ukraing
zapewnig skuteczne wdrazanie i monitorowanie oraz sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do Planu Ukrainy oraz czy
mozna spodziewac sie, Ze skutecznie zapewnig odpowiedni poziom ochrony intereséw finansowych Unii. Ponadto
Komisja ocenila, czy przeprowadzono nalezyte konsultacje z Rada Najwyzsza Ukrainy zgodnie z krajowymi ramami
prawnymi Ukrainy, czy w Planie Ukrainy uwzgledniono, w stosownych przypadkach, wklad zainteresowanych stron
oraz czy zapewnia on innym darczyficom mozliwo$¢ wspierania jego celow.

W Planie Ukrainy zaproponowano 69 reform i 10 inwestycji, ktére majg zosta¢ zrealizowane z mysla o osiggnieciu
ogdlnych i szczegdlowych celéw Instrumentu. Plan Ukrainy obejmuje kluczowe obszary, takie jak administracja
publiczna, zarzadzanie finansami publicznymi, wymiar sprawiedliwosci, walka z korupcja i praniem pienig¢dzy, rynki
finansowe, zarzadzanie aktywami publicznymi, kapital ludzki, otoczenie biznesowe, decentralizacja i polityka
regionalna, energia, transport i logistyka, sektor rolno-spozywczy, zarzadzanie surowcami krytycznymi,
transformacja cyfrowa, transformacja ekologiczna i ochrona Srodowiska. Inwestycje sa ujete w szeSciu rozdziatach
sektorowych, a mianowicie w dziedzinie kapitatu ludzkiego, otoczenia biznesowego, energii, transportu i logistyki,
sektora rolno-spozywczego oraz decentralizacji i polityki regionalnej.

146 mierzalnych etapéw jakoSciowych i ilosciowych okreslonych przez Komisje Europejska i rzad Ukrainy jako
warunki otrzymania finansowania z Instrumentu roztozono na lata 2024-2027. Profil platnosci zalezy od tych
etapéw i odzwierciedla potrzeby finansowe i makroekonomiczne Ukrainy. Biorgc pod uwage sytuacje
makroekonomiczng Ukrainy i zdolno$¢ do obslugi zadluzenia, finansowanie jest skoncentrowane na wstepie
w pierwszym i drugim roku wdrazania. Ta koncentracja wydatkow na wstepie znajduje rowniez odzwierciedlenie
w liczbie etapow, ktore nalezy zrealizowad. Etapy przewidziane w rozdziale dotyczacym zarzadzania finansami
publicznymi obejmujg warunki dotyczace podstawowych wymogéw, takich jak utrzymanie stabilnosci gospodarczej
i finansowej, nadz6r budzetowy i zarzadzanie finansami publicznymi.

Etapy jakosciowe i iloSciowe zwigzane z reformami i inwestycjami w ramach Planu Ukrainy stanowia odpowiednig
odpowiedz na cele ogélne i szczegblowe Instrumentu okreslone w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/792. Kazdy
rozdziat Planu Ukrainy przyczynia si¢ w znacznym stopniu albo czgsciowo do realizacji co najmniej jednego z celow
ogdlnych i jednego z celow szczegélowych Instrumentu, koncentrujac si¢ na reformach i srodkach wspierajacych
konwergencje z Unig w celu wzmocnienia praworzadno$ci, demokracji oraz poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Komisja bedzie monitorowaé postgpy we wdrazaniu Planu Ukrainy oraz jego wklad
w realizacje celow ogélnych i szczegblowych Instrumentu, w tym za poSrednictwem tabeli wynikéw dla Planu
Ukrainy, ktéra ma zosta¢ ustanowiona na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Oczekuje sig, ze etapy jakosciowe i ilo§ciowe zaproponowane w Planie Ukrainy przyczynia si¢ do fagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania si¢ do niej, do ochrony $rodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej, oraz do
zréwnowazonej i sprawiedliwej zielonej transformacji. Etapy te sa — w stopniu, w jakim jest to mozliwe w kraju
ogarnietym wojng — zgodne z unijnymi normami klimatycznymi i $rodowiskowymi i opieraja si¢ na zasadzie
niepomijania nikogo, zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/792. Etapy te s3 powigzane z polityka w zakresie
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srodowiska i klimatu, a takze z niektorymi reformami polityki sektorowej, ktérych celem jest wlaczenie praktyk
zréwnowazonego rozwoju do gléwnego nurtu w kluczowych sektorach. W miare mozliwosci wspiera to zaréwno
dostosowanie Ukrainy do zasady ,nie czyn powaznych szkdd” oraz jej postepy w osiaganiu celow ONZ w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, jak i wypelnianie przez nig zobowigzan wynikajacych z wielostronnych uméw
srodowiskowych. Co najmniej 12 % wszystkich inwestycji planowanych w ramach filaru I Instrumentu powinno by¢
dostosowane do celow klimatycznych i Srodowiskowych, biorgc pod uwage warunki panujace w kraju ogarnigtym
wojng, w tym co najmniej 80 % wszystkich inwestycji w infrastrukture transportowa i co najmniej 60 % wszystkich
inwestycji w infrastrukture energetyczng. W Planie Ukrainy potraktowano réwniez priorytetowo transformacje
cyfrowg Ukrainy i wzmocnienie jej zdolno$ci w zakresie cyberbezpieczenstwa, torujgc droge do wdrozenia unijnego
zestawu narzedzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G.

W Planie Ukrainy uznano réwniez istotne znaczenie skupienia si¢ na ukrainskiej sile roboczej i kapitale ludzkim
z my$lg o ograniczaniu ubdstwia i o wzroscie gospodarczym. W zwigzku z tym w Planie Ukrainy kfadzie si¢ nacisk
na renowacje¢ i modernizacje placowek opieki zdrowotnej i placowek edukacyjnych oraz proponuje si¢ etapy reform
i inwestycji majace na celu modernizacje krajowych instytucji spolecznych i ulepszenie zabezpieczenia spolecznego.
Plan Ukrainy przyczynia si¢ do realizacji celow spolecznych na rzecz inkluzywnego i pokojowego spoleczenstwa,
wraz z wlgczaniem grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich jak weterani wojenni i osoby przesiedlone, oraz
dbaniem o dobro dzieci. Plan Ukrainy przyczynia si¢ takze do réwnoS$¢ plci i wzmocnienia pozycji kobiet
i dziewczat oraz praw kobiet i dziewczat oraz promuje ich prawa, w tym w drodze zachecania kobiet do pelnego,
réwnego i konstruktywnego udzialu w procesach decyzyjnych, a takze w drodze zapobiegania przemocy wobec
kobiet, przemocy ze wzgledu na ple i przemocy domowej oraz zwalczania tych zjawisk.

Oczekuje sig, ze Plan Ukrainy przyczyni sie do ogélnego propagowania praworzadnosci. Proponowane reformy
powinny zwiekszy¢ niezaleznos$¢, rozliczalno$¢, uczciwos$¢ i profesjonalizm systemu sadownictwa na wszystkich
szczeblach, usprawni¢ procedury upadlosciowe i egzekucyjne, zwigkszy¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz
wzmocni¢ uczciwo$¢, merytokracje i profesjonalizm prokuratury. Plan Ukrainy ma réwniez na celu poprawg
zdolnosci instytucjonalnych i ram prawnych, w tym procedur niezbednych do weryfikacji obecnego personelu i do
wyboru nowego w odpowiednich organach w sposob przejrzysty i merytokratyczny, na rzecz walki z korupcja,
a takze ma na celu dostosowanie ukraifiskich ram prawnych w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy do
dorobku prawnego Unii i innych globalnych standardéw.

W Planie Ukrainy uznano potrzebe ustanowienia systemu koordynacji, aby zapewni¢ skuteczne procesy
rekonstrukeji i modernizacji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, a takze uznania istotnej roli wladz
szczebla nizszego niz krajowy, w szczeg6lnosci samorzadow lokalnych w tych procesach. W tym wzgledzie $rodki
przewidziane w Planie Ukrainy zasadniczo odzwierciedlaja potrzeby regiondéw i gmin Ukrainy w zakresie odbudowy,
rekonstrukeji i modernizacji. W jednym z horyzontalnych rozdziatéw Planu Ukrainy okreslono role i obowiazki
instytugji i agencji pafistwowych, podstawowe dokumenty dotyczace planowania strategicznego oraz podstawowe
zasady procesu rekonstrukgji i modernizacji Ukrainy na szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy. W Planie Ukrainy
zaproponowano etapy, ktére powinny przyspieszy¢ reforme decentralizacji w calej Ukrainie i wzmocni¢ rozwdj
polityki regionalnej, z uwzglednieniem uprawnien, zadan i obowigzkéw przypisanych réznym szczeblom
sprawowania rzagdéw. Nalezy wprowadzi¢ mechanizm angazowania wladz szczebla nizszego niz krajowy
w podejmowanie decyzji dotyczacych wykorzystania wsparcia w procesie rekonstrukgcji na szczeblu lokalnym,
wraz z metodyka $ledzenia powigzanych wydatkéw. Ekwiwalent co najmniej 20 % bezzwrotnego wsparcia
finansowego w ramach filaru I Instrumentu nalezy przydzieli¢ na potrzeby wladz Ukrainy szczebla nizszego niz
krajowy, w szczeg6lnosci samorzadéw lokalnych, w zakresie odbudowy, rekonstrukeji i modernizacji, do kornica
2027 r.

Plan Ukrainy stanowi integralng cze$¢ wysitkéw Ukrainy na rzecz utrzymania stabilnosci finansowej i zapewnienia
podstawowego funkcjonowania panistwa Ukrainy, w tym dalszego $wiadczenia podstawowych ustug publicznych.
Jest to réwniez jedno z glownych narzedzi stuzacych nakresleniu kluczowego programu reform, rekonstrukcji
i inwestycji rzadu Ukrainy na okres czterech lat Planu Ukrainy oraz gtéwne narzedzie mobilizowania stabilnego
i przewidywalnego finansowania z Unii. Etapy okreSlone w Planie Ukrainy stanowig wywazong i dobrze
ukierunkowang odpowiedZ na potrzeby Ukrainy, zwigkszajac potencjal wzrostu kraju w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej oraz wspierajac konwergencj¢ z unijnymi normami gospodarczymi, spolecznymi i srodowisko-
wymi, bez uszczerbku dla zobowigzan Ukrainy podjetych w ramach prawa migdzynarodowego w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich. Zgodnie z wewnetrznymi symulacjami Komisji, jezeli wszystkie proponowane
reformy i inwestycje zostang w pelni zrealizowane, Plan Ukrainy moze zwigkszy¢ PKB Ukrainy o okolo 6,2 % do
konca 2027 r. i o okoto 14,2 % do 2040 r. w poréwnaniu ze scenariuszem zakladajacym, ze Planu Ukrainy nie jest
wdrazany i z wylgczeniem efektow drugiej rundy, ktére réwniez powinny by¢ znaczne.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/1447|oj
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Oczekuje si¢, ze Instrument przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci budzetowej Ukrainy. W wewnetrznych
symulacjach Komisji przewiduje si¢, Ze w nastgpstwie wdrazania Instrumentu zadluzenie bedzie nizsze o okoto 10
punktéw procentowych PKB w poréwnaniu ze scenariuszem alternatywnym nieprzewidujgcym wdrazanie
Instrumentu. Reformy nakre§lone w Planie Ukrainy maja na celu zwigkszenie inwestycji, zwigkszenie catkowitej
produktywnosci i odpornosci gospodarczej, a ostatecznie — pobudzenie wzrostu gospodarczego, co zapewni
gospodarce Ukrainy solidniejsze podstawy. Wraz z wysoce preferencyjnymi warunkami finansowania, ktére obniza
platnosci z tytulu odsetek i koszty obstugi zadtuzenia, wdroZenie Instrumentu i Planu Ukrainy pomoze zatem
wspiera¢ stabilnos¢ fiskalna i zdolnos¢ obstugi dtugu publicznego.

Plan Ukrainy ma na celu wzmocnienie wysitkéw Ukrainy w kierunku przystapienia do Unii. Reformy i inwestycje
sprawozdaniu analitycznym oraz w sprawozdaniu na temat rozszerzenia UE z 2023 r. (3, uzupehiaja je,
a w niektdrych obszarach pokrywaja si¢ z tymi zaleceniami. Wigkszos¢ jakosciowych i iloSciowych etapéw Planu
Ukrainy cechuje szeroka lub czg$ciowa komplementarno$¢ z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu na temat
rozszerzenia Unii. Wiele $rodkéw przewidzianych w Planie ma na celu zblizenie Ukrainy do standardow
i najlepszych praktyk Unii poprzez dalsze dostosowanie do dorobku prawnego Unii w kluczowych obszarach
wskazanych w Planie Ukrainy. Ponadto Komisja powinna zapewnié, aby reformy i inwestycje finansowane
z Instrumentu na rzecz Ukrainy byly zgodne z unijnymi normami i standardami, w tym w sektorze rolnym
i w innych odpowiednich sektorach. Takie dostosowanie przyczynitoby si¢ réwniez do stworzenia warunkow
niezbednych do integracji Ukrainy z wewnetrznym rynkiem. Dlatego Plan Ukrainy jest spéjny z celami ukladu
o stowarzyszeniu UE-Ukraina obejmujacymi poglebiong i kompleksows strefe wolnego handlu oraz wzmacnia te
cele. Ponadto skoncentrowanie si¢ w Planie Ukrainy na wzroScie gospodarczym stanowi wklad w proces
przystapienia do Unii jako sposéb przyspieszenia konwergencji gospodarczej z Unii. Po osiagnigciu etapow
jako$ciowych i ilosciowych Planu Ukrainy konieczne bedzie podjecie konkretnych dzialan wdrozeniowych, ktére
zostang nalezycie uwzglednione w ramach procesu akcesyjnego.

Przygotowanie Planu Ukrainy objelo proces konsultacji prowadzony przez rzad Ukrainy zgodnie z krajowymi
ramami prawnymi, okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/792. Proces ten polegal na konsultacjach zar6wno
w samej Ukrainie, jak i ze spolecznoscia migdzynarodows za posrednictwem wielostronnej platformy koordynaciji
darczyficéw. W Ukrainie rzad skonsultowal si¢ z centralnymi organami wladzy wykonawczej, odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, wladzami szczebla nizszego niz krajowy, spoleczefistwem obywatelskim oraz Radg
Najwyzsza Ukrainy i jej komisjami parlamentarnymi. Proces odbywal si¢ w drodze regularnych konsultacji
w réznych formach, w tym w formie prezentacji, warsztatow, kwestionariuszy pisemnych i specjalnych dyskusji.
Przez caly okres wdrazania Planu Ukrainy rzad Ukrainy bedzie prowadzil coroczne konsultacje na temat postepow
w realizacji oraz powigzanych etapéw jakosciowych i ilosciowych z Radg Najwyzszg Ukrainy oraz, w razie potrzeby,
z innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Plan Ukrainy zawiera odpowiednie ustalenia dotyczace jego wdrazania, monitorowania i sprawozdawczosci, aby
zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony intereséw finansowych Unii. Ukraina powolala krajowego koordynatora
w ramach Ministerstwa Gospodarki w celu zapewnienia ogélnej koordynacji, wdrazania i monitorowania Planu
Ukrainy. Ministerstwo Finanséw ponosi odpowiedzialno§¢ za kontrole wdrazania Planu Ukrainy i realizacji etapow
jakodciowych i iloSciowych. Organy odpowiedzialne za realizacje etapow jakosciowych i iloSciowych beda
wspotpracowaé z koordynatorem krajowym w celu zapewnienia terminowego wdrozenia. Aby koordynacja
i monitorowanie calej pomocy finansowej, ktérej UE udziela Ukrainie, byly skuteczne, instytucje zaangazowane
w zarzadzanie Planem powinny prowadzi¢ regularny dialog i wspélprace z Izba Rozrachunkowg Ukrainy. W Planie
Ukrainy okreslono $rodki majgce na celu zapobieganie nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym, wszelkim
formom korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu, oraz wszelkim innym nielegalnym dziataniom
naruszajgcym interesy finansowe Unii i konfliktom intereséw, oraz wykrywanie i eliminowanie tych zjawisk.
Okreslono w nim réwniez $rodki majace na celu prowadzenie postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenie
i popieranie oskarzef w sprawie przestepstw majacych wplyw na $rodki finansowe udostgpnione w ramach
Instrumentu, a jednocze$nie przewidziano mechanizm umozliwiajacy wspélprace sadowa z wlasciwymi organami
Unii i jej panstw czlonkowskich. Przedstawiono w nim ustalenia majace na celu unikniecie podwéjnego
finansowania pochodzacego z Instrumentu i innych programéw unijnych lub od darczyncéw. Ukraina powinna
réwniez zapewni¢ odpowiedni poziom informacji i widoczno$¢ wdrazania Planu Ukrainy. W szczegdlnosci
zaméwienia finansowane w ramach filaru I Instrumentu powinny opierac si¢ na unijnych standardach okreslonych
w art. 8 i 11 rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Komisja Europejska, DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia, pakiet rozszerzeniowy UE-Ukraina, 2023,
COM(2022) 407 final i SWD(2023) 30 final.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/1447oj
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Ukraina powinna zapewnié, aby na wniosek Komisja, OLAF, Europejski Trybunal Obrachunkowy i, w stosownych
przypadkach, Prokuratura Europejska mialy pelny dostep do odpowiednich danych bazowych, ktére wspieraja
nalezyte uzasadnienie wnioskéw o platnosé, zaréwno do celéw oceny tych wnioskéw, jak i do celéw audytu
i kontroli. Ukraina powinna réwniez zglasza¢ Komisji nieprawidtowosci w wykorzystywaniu $rodkéw finansowych,
jak tylko takie nieprawidlowosci zostang wykryte.

Przez caly okres wdrazania Planu Ukrainy, Ukraina powinna zapewni¢ pelng zgodno$¢ z postanowieniami umowy
ramowej zawartej z Komisja, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024[792 panstwa czlonkowskie, panstwa trzecie, organizacje
miedzynarodowe, miedzynarodowe instytucje finansowe lub inne 7rédla moga wnosi¢ dodatkowe wklady
finansowe na rzecz Instrumentu, w tym Planu Ukrainy. W Planie Ukrainy nie okreslono wkladéw finansowych
innych darczyncéw na rzecz jego wdrozenia, opisano, w jaki sposéb zapewnia on koordynacje ze wspdlnota
miedzynarodowg i dostosowanie do podejmowanych przez nig dziatafi, w tym w odniesieniu do programu reform
Ukrainy oraz potrzeb inwestycyjnych Ukrainy w celu zapewnienia jej odbudowy, rekonstrukeji i modernizacji.
W tym celu podczas przygotowywania Planu Ukrainy prowadzono konsultacje z grupa G-7 i partnerami
z migdzynarodowych instytucji finansowych za posrednictwem wielostronnej platformy koordynacji darczyncéw
i powiazanych grup ekspertéw, a takze z panstwami cztonkowskimi. Rzad Ukrainy bedzie nadal prowadzié
konsultacje i zapewnia¢ odpowiednig koordynacje z partnerami miedzynarodowymi przez caly okres wdrozenia
Planu Ukrainy, aby zagwarantowa¢, ze bedg oni w stanie wspiera¢ jego cele.

Zgodnie z art. 5 rozporzgdzenia (UE) 2024/792 wsparcie finansowe w ramach Planu Ukrainy jest udostgpniane
z zastrzezeniem spelnienia warunku wstgpnego, jakim jest dalsze podtrzymywanie i przestrzeganie przez Ukraing
skutecznych mechanizméw demokratycznych, m.in. wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci
oraz gwarantowanie poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. Wsparcie
finansowe jest rowniez uzaleznione od zadowalajacego spelnienia warunkow okreslonych w Planie Ukrainy. W tym
kontekscie kluczowe elementy Planu to wzmocnienie praworzadno$ci, w tym niezawistoSci sadownictwa, walka
z korupcja, w szczegblnosci korupcja na wysokim szczeblu, zwalczanie prania pienigdzy oraz wzmocnienie reformy
administracji publicznej. Z oceny Planu Ukrainy przez Komisj¢ wynika, ze Ukraina spelnia warunek wstepny
przyznania wsparcia w ramach Instrumentu. Komisja bedzie nadal monitorowa¢ spelnianie warunku wstepnego
przez caly okres udzielania wsparcia w ramach Instrumentu.

Wsparcie na rzecz Planu Ukrainy udzielane w ramach Instrumentu powinno zapewnia¢ konwergencje Ukrainy
z Unig w drodze stopniowego dostosowywania si¢ do podstawowych warto$ci i norm, wzmacniania instytucji
publicznych i przyjmowania dorobku prawnego Unii. W tym celu podczas oceny etapoéw jakoSciowych
i iloSciowych, przeprowadzanej przed kazdym dokonaniem wyplaty w ramach Instrumentu, Komisja — majgc na
uwadze zapewnienie ochrony intereséw finansowych Unii — powinna zwracaé szczegdlng uwage na faktyczne
wzmacnianie praworzgdnosci, zarzgdzania i administracji publicznej w Ukrainie, a takze na stopniowe zblizanie
przepiséw krajowych do dorobku prawnego Unii w odpowiednich sektorach. Zostanie to odzwierciedlone
w przeprowadzonej przez Komisje ocenie spelniania warunku wstepnego przyznania wsparcia unijnego
okreslonego w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/792 w okresie poza wsparciem Unii.

Zasoby finansowe udostepnione na potrzeby Planu Ukrainy zostang przekazane w formie platnosci zaliczkowych
i 15 kwartalnych transz rozlozonych na okres 2024-2027 po zadowalajagcym zrealizowaniu przez Ukraing
odpowiednich etapéw jakosciowych i iloSciowych okreslonych w zwigzku z wdrazaniem Planu Ukrainy. Kwota
kazdej transzy zasadniczo odzwierciedla liczbe etapéw jakoSciowych i iloSciowych, biorgc réwniez pod uwage
sytuacje makroekonomiczng Ukrainy i zdolno$¢ obstugi zadtuzenia w perspektywie krotkoterminowej.

Wszystkie etapy jakosciowe i iloSciowe powinny by¢ ukonczone do dnia 31 grudnia 2027 r. Ostatnia rata moze
zosta¢ wyplacona w pierwszym kwartale 2028 r., odzwierciedlajac ukonczenie etapow jakosciowych i ilosciowych
w ostatnim kwartale 2027 r.

Wsparcie udzielane w formie pozyczki ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez Komisje w imieniu Unii
na podstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Ukraina zwrdcita si¢ w Planie Ukrainy o platno$¢ zaliczkowa w wysokosci 7 % wsparcia w formie pozyczki, co
odpowiada kwocie 1 890 000 000 EUR. Kwota ta powinna zosta¢ udostepniona pod warunkiem wejscia w zycie
umowy ramowej, ktéra ma zostal zawarta miedzy Unig a Ukraing na podstawie art. 9 rozporzadzenia (UE)
2024/792, oraz umowy pozyczki, ktéra ma zosta¢ zawarta miedzy Unig a Ukraing na podstawie art. 22
rozporzadzenia (UE) 2024/792, oraz zgodnie z tymi umowami. Platnosci zaliczkowe powinno si¢ rozliczad,
odliczajac je proporcjonalnie od wyplacanych transz.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/1447|oj
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(29)  Aby zmaksymalizowa¢ efekt dZwigni wywolywany wsparciem na rzecz Planu Ukrainy, etapy iloSciowe i jakosciowe
nalezy realizowal w kontekscie strukturalnych pozioméw odniesienia okreslonych w porozumieniu dotyczacym
instrumentu rozszerzonego wsparcia finansowego MFW dla Ukrainy oraz, gdy to mozliwe, w kontekscie warunkow
zwigzanych z programami pomocy finansowej zapewnianymi Ukrainie przez innych darczyncéw, bez uszczerbku
dla przepiséw instrumentéw Instrumentu w odniesieniu do ustalen dotyczacych zapewniania finansowania.

(30) W nastgpstwie pozytywnej oceny Planu Ukrainy przez Komisj¢ nalezy zatwierdzi¢ t¢ oceng oraz okresli¢ etapy
jako$ciowe i ilosciowe niezbedne do wdrozenia Planu Ukrainy oraz kwotg, ktéra ma zosta¢ udostgpniona przez Unig
w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego i wsparcia w formie pozyczki dla Ukrainy, nalezy okresli¢
w niniejszej decyzji zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (UE) 2024/792,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zatwierdzenie oceny Planu Ukrainy

Zatwierdza si¢ oceng Planu Ukrainy przez Komisj¢ na podstawie kryteriow przewidzianych w art. 18 rozporzadzenia (UE)
2024/792. Reformy i projekty inwestycyjne opisane w Planie Ukrainy, ustalenia i harmonogram monitorowania
i wdrazania Planu Ukrainy, w tym etapéw jakoSciowych i iloSciowych, oraz ustalenia dotyczace zapewnienia Komisji,
OLAF-owi, Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu i, w stosownych przypadkach, Prokuraturze Europejskiej
pelnego dostepu do dokumentéw i danych bazowych okreslone sg w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Wkiad finansowy

1. Unia udostepnia Ukrainie wklad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci 5270 000 000 EUR.

2. Wklad finansowy Unii jest udostgpniany Ukrainie przez Komisj¢ w transzach zgodnie z zalacznikiem do niniejszej
decyzji.

3. Uruchomienie transz zgodnie z umowg ramowg i umowag w sprawie finansowania, ktore maja zosta¢ zawarte zgodnie
z art. 9 i 10 rozporzadzenia (UE) 2024/792, jest uzaleznione od dostepnosci $rodkéw budzetowych i od decyzji Rady
podjetej, w nastepstwie pozytywnej oceny Komisji, zgodnie z art. 26 tego rozporzadzenia, stwierdzajacej, ze Ukraina
w zadowalajacy sposdb zrealizowala odpowiednie etapy jakoSciowe i iloSciowe okreslone w odniesieniu do wdrozenia
Planu Ukrainy. Warunkiem dokonania platnosci na rzecz Ukrainy jest ukonczenie etapdw jakosciowych i ilosciowych
okreslonych w zalgczniku do niniejszej decyzji. Ostatnie etapy jakosciowe i ilosciowe muszg zosta¢ ukoniczone do dnia
31 grudnia 2027 r.

Artykut 3

Wsparcie w formie pozyczki
1. Unia udostepnia Ukrainie pozyczke w maksymalnej wysokosci 27 000 000 000 EUR.

2. Wsparcie w formie pozyczki, o ktérym mowa w ust. 1, jest udostepniane Ukrainie przez Komisje w transzach
zgodnie z zalgcznikiem do niniejszej decyzji. Kwote 1890000000 EUR udostepnia si¢ jako platnos¢ zaliczkows
w wysokosci 7 % wsparcia w formie pozyczki udzielonego zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) 2024/792. Platnosci
zaliczkowe i transze mogg by¢ wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkos¢ tych rat zalezy od
dostepnosci finansowania.

3. Platnos¢ zaliczkowa, o ktérej mowa w ust. 2, jest uruchamiana z zastrzezeniem wejscia w zycie umowy ramowej,
zawartej na mocy art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024792 i umowy pozyczki zawartej na mocy art. 22 tego rozporzadzenia
(UE), i zgodnie z tymi umowami. Platnosci zaliczkowe rozlicza si¢, odliczajac je proporcjonalnie od wyplacanych transz.
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4. Uruchomienie transz zgodnie z umowa ramowg i umowa pozyczki, o ktérej mowa w ust. 3 niniejszego artykulu jest
uzaleznione od dostgpnosci finansowania i od decyzji Rady podjetej, w nastepstwie pozytywnej oceny Komisji, zgodnie
z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/792, stwierdzajacej, ze Ukraina w zadowalajacy sposob zrealizowala odpowiednie
etapy jakoSciowe i iloSciowe okreslone w odniesieniu do wdrozenia Planu Ukrainy. Warunkiem dokonania pfatnosci na
rzecz Ukrainy jest ukoficzenie etapow jakosciowych i iloSciowych okreslonych w zalaczniku do niniejszej decyzji. Ostatnie
etapy jakoSciowe i iloSciowe muszg zosta¢ ukonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.
Artykut 4
Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 maja 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

V. VAN PETEGHEM
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