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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2024/1866
z dnia 3 lipca 2024 r.

nakladajace tymczasowe clo wyréwnawcze na przywdz nowych pojazdéw elektrycznych
o napedzie akumulatorowym przeznaczonych do przewozu oséb pochodzjcy z Chinskiej Republiki
Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1), w szczegol-
nosci jego art. 12,

po konsultagji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postgpowania

(1) 4 pazdziernika 2023 r. na podstawie art. 10 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z kra-
jow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (,rozporzadzenie podstawowe”) Komisja Europejska (,Komisja”)
z wlasnej inicjatywy wszczela dochodzenie antysubsydyjne dotyczace przywozu do Unii nowych pojazdow elek-
trycznych o napedzie akumulatorowym (,BEV”) przeznaczonych do przewozu oséb pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej (,pafistwo, ktérego dotyczy postgpowanie”, ,ChRL” lub ,Chiny”). Komisja opublikowala zawia-
domienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2) Komisja wszczeta dochodzenie, argumentujac, ze przywéz BEV pochodzacy z ChRL jest subsydiowany i w konsek-
wencji powoduje szkode () dla przemystu Unii.

(3) Po doglebnej analizie ostatnich zmian na rynku oraz uwzgledniajac wrazliwos¢ sektora pojazdow elektrycznych
ijego strategiczne znaczenie dla gospodarki UE pod wzgledem innowacji, warto$ci dodanej i zatrudnienia, Komi-
sja zebrala informacje rynkowe z réznych niezaleznych zrédel. Z informacji tych wynikalo, ze ChRL dokonuje
subsydiowania, ktore negatywnie wplywa na sytuacj¢ przemystu BEV w Unii.

(4) Na podstawie tatwo dostepnych informacji zgromadzono wystarczajace dowody wskazujace, ze przywéz BEV
pochodzacy z ChRL korzysta z subsydiéw stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych przyznanych przez
rzad Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”). Subsydia te pozwolily przywozowi po cenach subsydiowanych
szybko zwigkszy¢ swoj udzial w rynku unijnym ze szkodg dla przemystu Unii.

(5) Dostepne dowody wskazywaly na prawdopodobiefistwo znacznego wzrostu taniego przywozu towaréw po
cenach subsydiowanych, ktéry stwarzalby bezposrednie zagrozenie wystapieniem szkody dla juz i tak znajduja-
cego si¢ w niekorzystnej sytuacji przemystu Unii. Taki gwaltowny wzrost przywozu po niskich cenach, zyskujacy
znaczny udzial w szybko rozwijajacym si¢ rynku, na ktérym potrzebne s3 znaczne i trwale inwestycje umozliwia-
jace pelng elektryfikacje rynku unijnego, wyrzadzitby przemystowi Unii powazne straty, ktére moglyby szybko
okaza¢ si¢ nadmierne dla tego przemystu.

() Dz.U.L 1762 30.6.2016, s. 55.

() Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antysubsydyjnego dotyczacego przywozu nowych pojazdéw elektrycznych o napedzie
akumulatorowym przeznaczonych do przewozu osob pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz.U. C[2023/160
2 4.10.2023 1.

() Ogolny termin ,szkoda” odnosi si¢ do istotnej szkody dla przemystu Unii, zagrozenia spowodowaniem istotnej szkody lub istotnego
opdznienia powstawania takiego przemyshy, jak okreslono w art. 2 lit. d) rozporzadzenia podstawowego.
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(6) W tych szczegdlnych okolicznosciach oraz zwazywszy, ze Komisja posiadala wystarczajace dowody wskazujace
na istnienie subsydiowania, zagrozenia wystapieniem szkody i zwigzek przyczynowy wymagane do wszczecia
dochodzenia antysubsydyjnego, Komisja podjeta decyzje, zgodnie z art. 10 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego,
o wszczeciu takiego postepowania bez otrzymania pisemnej skargi ztozonej przez przemyst Unii lub w jego imie-
niu.

(7) Przed wszczeciem dochodzenia antysubsydyjnego Komisja powiadomila rzad ChRL, ze postanowila wszczaé
z urzedu postgpowanie dotyczace przywozu nowych BEV pochodzacego z ChRL, oraz zaprosita rzad ChRL do
udziatu w konsultacjach zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Rzad ChRL przyjat oferte konsul-
tacji, ktore zostaly przeprowadzone w dniu 2 pazdziernika 2023 r. Podczas konsultacji odnotowano nalezycie
uwagi przedlozone przez rzad ChRL. Nie osiggnigto jednak wspdlnie uzgodnionego rozwigzania.

1.2. Rejestracja

(8) 7 marca 2024 r. rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024785 z dnia 5 marca 2024 r. (,rozporzadze-
porzadzenie w sprawie rejestracji”) (*) Komisja z inicjatywy wlasnej poddala rejestracji przywéz nowych BEV prze-
znaczonych do przewozu o0séb pochodzacy z Chin.

1.3. Okres objety dochodzeniem i okres badany

9) Dochodzenie dotyczace subsydiowania i powstalej szkody objelo okres od dnia 1 paZdziernika 2022 r. do dnia
30 wrze$nia 2023 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,OD”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.4. Zainteresowane strony

(10) W zawiadomieniu o wszczg¢ciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzie-
cia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata znanych producentéw unijnych, znanych
producentéw eksportujgcych oraz rzad ChRL, znanych importeréw, dostawcdw i uzytkownikéw, a takze zrzesze-
nia, o ktérych wiadomo, ze sa zainteresowane, o wszczgciu dochodzenia i zaprosila te podmioty do wzigcia w nim
udziatu.

(11) Zgodnie z art. 11 ust. 11 rozporzgdzenia podstawowego producenci unijni produktu podobnego zostali popro-
szeni o wspOtprace z Komisjg.

(12) Kilku producentéw unijnych zwrécito si¢ do Komisji z wnioskiem o zachowanie poufnosci w odniesieniu do ich
tozsamosci (,anonimowos¢” lub ,anonimowe traktowanie”) ze wzgledu na to, Ze jej ujawnienie mogloby mieé
znaczgco negatywne skutki w postaci dzialan odwetowych. Komisja zbadata osobno zasadno$¢ kazdego wniosku
o zachowanie anonimowosci. Komisja stwierdzila, ze przedsi¢biorstwa przedstawily wiasciwe uzasadnienie
w rozumieniu art. 29 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego oraz ze istnialy dowody $wiadczace o duzej mozli-
wosci odwetu w kazdym z rozpatrywanych przypadkéw. W zwigzku z tym Komisja zgodzila si¢ na nieujawnienie
tozsamosci tych przedsigbiorstw.

(13) Inni producenci unijni, ktérzy sie zglosili, nie zlozyly wnioskéw o zachowanie anonimowosci. Komisja uznata, ze
tozsamo$¢ producentéw unijnych, ktérzy zwrdcili sie o anonimowe traktowanie i przedstawili w zwigzku z tym
wlasciwe uzasadnienie, mozna ustali¢ w drodze dedukcji. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ zachowania poufnosci
w odniesieniu do tozsamosci producentéw unijnych, ktérzy zlozyli wniosek o zachowanie anonimowosci, anoni-
mowym traktowaniem objeto wszystkich producentéw unijnych.

(14) Ponadto kilka zainteresowanych stron niebedacych producentami unijnymi (takich jak dostawcy i importerzy)
zwrdcilo sie z wnioskiem o zachowanie anonimowosci, argumentujgc, Ze ujawnienie ich tozsamosci mogloby
mie¢ znaczaco negatywne skutki w postaci dziatan odwetowych. Komisja starannie przeanalizowala otrzymane
whnioski i uznala, Ze wszystkie zainteresowane strony przedstawily wlasciwe uzasadnienie w rozumieniu art. 29
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym zainteresowanym stronom, o ktorych mowa, réwniez
przyznano anonimowe traktowanie.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/785 z dnia 5 marca 2024 r. poddajace rejestracji przywdz nowych pojazdéw elek-
trycznych o napedzie akumulatorowym przeznaczonych do przewozu oséb pochodzacy z Chiriskiej Republiki Ludowej, Dz.U. L
2024785z 6.3.2024 r.
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Rzad ChRL zwrdcit si¢ do Komisji o wyjasnienie podstawy faktycznej i dowodowej do ustalenia argumentowa-
nego przez producentdéw unijnych ryzyka wystapienia dziatan odwetowych, w §wietle ktérej niektérym producen-
tom unijnym przyznano poufne traktowanie. Rzad ChRL zwrdcil si¢ réwniez do Komisji o udostepnienie uwag
przedlozonych przez producentéw unijnych, ktdérzy zwrocili sie z wnioskiem o poufne traktowanie ich nazw.
Rzad ChRL argumentowat takze, ze nie umozliwiono mu przedstawienia uwag w odniesieniu do zagwarantowa-
nia producentom unijnym anonimowosci ani domniemanego wilasciwego uzasadnienia wnioskéw zlozonych
przez producentéw unijnych BEV, ktérzy zwrdcili si¢ o zachowanie poufnosci, pomimo Zze zarzucane ryzyko
odwetu mialo istnie ze strony rzadu ChRL. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze zagwarantowanie anonimowosci
producentom unijnym, ktérzy nie wystapili z takim wnioskiem, bylo niezgodne z zasadami WTO oraz stanowito
naruszenie art. 29 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz przyznanie anonimowego traktowania zalezy
od przedstawienia przez tych producentéw wiasciwego uzasadnienia. Chifiska Izba Gospodarcza ds. Przywozu
i Wywozu Maszyn i Produktéw Elektronicznych (,CCCME”) stwierdzila, ze poufne traktowanie przyznane produ-
centom unijnym bylo niezgodne z art. 29 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz Komisja nie przedsta-
wila w tym zakresie wlasciwego uzasadnienia.

Komisja uznala, ze przekazala juz wystarczajace informacje na ten temat w nocie dolaczonej do akt
z 25 pazdziernika 2023 r. (°), ktorej tre$¢ zostala w calosci przytoczona w niniejszym motywie. W nocie tej wyjas-
niono, ze producenci unijni argumentowali istnienie ryzyka powstania znaczaco negatywnych skutkéw w postaci
dziatann odwetowych. Komisja uznala, ze ujawnienie dalszych szczegdtow dotyczacych faktycznej i dowodowe;j
podstawy argumentacji poszczeg6lnych producentéw unijnych mogloby doprowadzi¢ do ujawnienia tozsamosci
wspolpracujacych producentéw unijnych w drodze dedukeji ze wzgledu na niewielka liczbe grup wytwarzajacych
BEV na rynku Unii oraz znaczng ilo$¢ informacji publicznie dostgpnych oraz dostepnych na zasadzie subskrypcji
na temat tych grup. Z tego wzgledu Komisja nie mogta udostepnié przedlozonych wnioskéw o zachowanie anoni-
mowosci w zZadnej formie. Co wigcej, jak wyjasniono w motywie 13, Komisja musiata przyznaé anonimowe trak-
towanie rowniez producentom unijnym, ktérzy nie zwrécili si¢ z takim wnioskiem, aby chroni¢ tozsamos¢ produ-
centéw unijnych, ktérzy wniedli o poufne traktowanie ich tozsamosci i przedstawili w tym zakresie wlasciwe
uzasadnienie, poniewaz istniala mozliwo$¢ ustalenia ich tozsamosci w drodze dedukcji. W zwigzku z tym wnio-
sek i argumenty odrzucono.

Rzad ChRL stwierdzil, ze akta dochodzenia nieobjete klauzulg poufnosci nie zawieraly informacji ani dowodéw
dotyczacych dokonania rejestracji producentéw unijnych BEV jako zainteresowanych stron w terminie 7 dni.
Ponadto CCCME stwierdzila, ze nieudostgpnienie informacji dotyczacych rejestracji i niewyjasnienie szczeg6téw
wspOlpracy producentéw unijnych BEV wyraznie kontrastuje ze sposobem traktowania formularzy rejestracyj-
nych i korespondencji na ten temat oraz o$§wiadczen skladanych przez chifiskich producentéw eksportujgcych,
ktore niezwlocznie udostgpniono w aktach nieobjetych klauzulg poufnosci. CCCME stwierdzila ponadto, ze rzu-
tuje to na jej prawa do obrony w ramach dochodzenia polegajace na przedstawieniu konstruktywnych uwag doty-
czacych wsparcia przemystu Unii.

Komisja zauwazyla, ze zawiadomienie o wszczeciu (°) nie uwzgledniato Zadnego 7-dniowego terminu rejestracji
ani dla producentéw unijnych, ani dla innych kategorii podmiotéw dokonujacych rejestracji jako zainteresowane
strony. 7-dniowy termin, do ktérego zdaniem Komisji odnosi si¢ rzad ChRL, dotyczyt przedtozenia przez produ-
centéw unijnych formularza kontroli wyrywkowej. W tym kontekscie Komisja przypomniala, ze zgodnie
z pkt 5.6 zawiadomienia o wszczeciu producenci unijni, ktérzy udostepnili informacje zwigzane z kontrola
wyrywkows, zostang uznani za zainteresowane strony od momentu przedlozenia tych informacji. Bylo tak
w przypadku przedmiotowego dochodzenia.

Ponadto, w odréznieniu od anonimowosci zapewnionej producentom unijnym, zaden z chinskich producentéw
eksportujacych nie zwrécit si¢ z wnioskiem o zachowanie anonimowosci. W zwigzku z tym informacji dostep-
nych w aktach nieobjetych klauzulg poufnosci na temat rejestracji i wspdlpracy producentéw unijnych nie mozna
bylo poréwna¢ z odpowiednimi informacjami dostgpnymi w odniesieniu do chifiskich producentéw eksportujg-
cych. W szczegdlnosci, majac na uwadze, Ze nieobjete klauzulg poufnosci o$wiadczenia stron, ktérym przyznano
anonimowe traktowanie, wymagaja wpierw dokladnej weryfikacji w celu zapewnienia zachowania anonimo-
wosci, udostepnienie tych o$wiadczen w aktach nieobjetych poufnoscia nastapito z nieznacznym opdznieniem.
Zainteresowane strony mialy jednak wystarczajagco duzo czasu na przedstawienie uwag na temat odno$nych
dokumentéw po ich wlaczeniu do akt nieobjetych klauzulg poufnosci, a zatem nie doszto do naruszenia zadnych
praw do obrony. W odniesieniu do wsparcia przemystu Unii, jak wyjasniono w motywie 45, w dochodzeniu
wszczetym z urzedu pojecie wsparcia przemystu Unii jest nieistotne.

() t23.005006.
() Wskazane w przypisie 2 powyzej.
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(20) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu. Stuzby Komisji odbyly posiedzenia wyjasniajace z udziatem rzadu ChRL, CCCME, przedsigbiorstwa Tesla
(Shanghai) Co., Ltd. (,Tesla”), przedsi¢biorstwa Smart Europe GmbH (,Smart”), przedsi¢biorstwa 24, przedsigbior-
stwa 22 oraz przedsigbiorstwa Green World Mobility B.V. (,Green World Mobility”) ().

(21) CCCME stwierdzita, ze Komisja naruszyla jej prawa do obrony poprzez nieuzasadnione opdznienie przyznania
CCCME statusu zainteresowanej strony i natozenie na nig zwiekszonych obciazeft administracyjnych w zwigzku
z nadmiernie szczeg6towym badaniem pelnomocnictw przez Komisje.

(22) W tym przypadku 10 pazdziernika 2023 r. CCCME uzyskala status zainteresowanej strony. CCCME zostala
poproszona o wykazanie, ze reprezentuje przedsigbiorstwa, z ktérych dziatalnoscia istnieje obiektywny zwiazek
produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym Komisja starannie przeanalizowata dokumenty pelnomoc-
nictw, ktére CCCME otrzymata od producentéw eksportujacych. Komisja uznala, ze ocena ta nie spowodowata
naruszenia przystugujacych CCCME praw do obrony, poniewaz miala ona wystarczajgca mozliwos$¢ przedstawie-
nia uwag na wstepnym etapie dochodzenia. W szczegdlnosci przedtuzono termin na przedstawienie uwag doty-
czacych wszczecia postepowania w celu zapewnienia, aby CCCME dysponowala taka samg iloscig czasu na przed-
stawienie uwag co inne zainteresowane strony. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

1.5. Kontrola wyrywkowa

(23) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze moze dokonad kontroli wyrywkowej zainteresowanych
stron zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentow unijnych

(24) Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zosta-
faby stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja poprosita wszystkich producentéw unijnych o przekazanie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(25)  Kilku producentéw unijnych przedstawito wymagane informacje i zgodzito si¢ na wlaczenie ich do préby.

(26) Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego dobér proby opierat si¢ na kryterium najwigkszej reprezenta-
tywnej wielkoSci sprzedazy i produkcji produktu podobnego w Unii w okresie objetym dochodzeniem. Komisja
wziela réwniez pod uwage rozmieszczenie geograficzne producentéw unijnych w Unii, a takze zapewnila uwz-
glednienie szerokiej gamy modeli BEV. Wstepna préoba skladala si¢ z czterech producentéw unijnych. Producenci
unijni objeci proba odpowiadali za 38 % sprzedazy i 34 % catkowitej wielkosci produkeji przemystu Unii w okresie
objetym dochodzeniem. Komisja zwrécita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstep-
nego doboru préby.

(27) Komisja otrzymala uwagi na temat wstepnego doboru proby oraz wspdtpracy producentéw unijnych od przedsie-
biorstwa 21, rzgdu ChRL i CCCME.

(28) Rzad ChRL stwierdzil, Ze w nagléwku formularzy kontroli wyrywkowej nie wskazano ,daty zapisu”, cho¢ data
taka widnieje na formularzach kontroli wyrywkowej chinskich producentéw eksportujacych. Ponadto rzad ChRL,
CCCME i przedsigbiorstwo 21 stwierdzili, Ze ze wzgledu na nieujawnienie tozsamosci producentéw unijnych oraz
brak szczeg6tow dotyczacych zastosowanych przez Komisje kryteriéw kontroli wyrywkowej nie byly w stanie
przedstawi¢ uwag na temat préby producentéw unijnych ani sprawdzi¢ przekazanych przez Komisj¢ informacji.
W zwigzku z tym rzad ChRL zwrdcil si¢ do Komisji o: (i) doprecyzowanie, ilu producentéw unijnych dokonato
rejestracji jako strony zainteresowane dochodzeniem w odpowiednim czasie i byto producentami wspdtpracujg-
cymi; (i) wskazanie, ilu wspdlpracujacych producentéw unijnych BEV nie nalezato do Europejskiego Stowarzysze-
nia Producentéw Samochodéw (,ACEA”); (iii) doprecyzowanie, czy przedsigbiorstwa 2, 4, 6, 10, 23 i 25 przedlo-
zyly formularze kontroli wyrywkowej oraz dlaczego ich formularze kontroli wyrywkowej nie byly dostepne

() Posiedzenia z udziatem rzgdu ChRL w dniu 10 pazdziernika 2023 r., 31 pazdziernika 2023 r. oraz 23 listopada 2023 r., posiedzenie
z udzialem CCCME w dniu 11 kwietnia 2024 r., posiedzenia z udzialem przedsi¢biorstwa Tesla w dniu 30 pazdziernika 2023 r.
i 12 kwietnia 2024 r., posiedzenie z udzialem przedsigbiorstwa Smart w dniu 8 listopada 2023 r., posiedzenie z udzialem przedsie-
biorstwa 24 w dniu 22 listopada 2023 r., posiedzenia z udzialem przedsi¢biorstwa 22 w dniu 5 grudnia 2023 r. i 11 kwietnia
2024 r., posiedzenie z udzialem przedsigbiorstwa Green World Mobility w dniu 15 kwietnia 2024 r.
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w aktach dochodzenia nieobjetych klauzulg poufnosci — z jednakowym wnioskiem zwrdcita si¢ réwniez CCCME,
ktéra wymienita w tym zakresie takze przedsigbiorstwa 30 i 31; (iv) doprecyzowanie, czy ktérekolwiek z przedsie-
biorstw objetych prébg naleza do jednej grupy przedsigbiorstw; (v) wskazanie, czy Komisja stosowala zasadg jed-
nej jednostki gospodarczej w odniesieniu do producentéw unijnych objetych préba oraz czy wszystkie powigzane
strony producentéw objetych probg mialy obowiazek przekazania odpowiednich informacji; (vi) doprecyzowanie,
co oznaczalo wlgczenie modeli w kontekscie doboru préby oraz w jaki sposéb modele mialy zwigzek z domnie-
manymi ,segmentami”, skoro w odniesieniu do chiniskich producentéw eksportujacych jako kryterium kontroli
wyrywkowej zastosowano ,segmenty”, ktérych definicji nie podano; (vii) wskazanie, czy producenci unijni o naj-
wigkszej wielkosci produkeji i sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem zostali uwzglednieni w zakresie
proby, a jezeli nie zostali do niej wlaczeni — wyjasnienie podstawy i przyczyn decyzji Komisji o nieobjeciu tych
przedsigbiorstw proba; (viii) doprecyzowanie wagi i istotnosci kazdego kryterium doboru préby producentéw
unijnych.

CCCME zwrdcila si¢ réwniez o udostepnienie czesci tych informacji w trakcie dochodzenia. Przedsigbiorstwo 21
stwierdzilo, ze do préby nalezy wlaczy¢ jeszcze jednego producenta unijnego, aby umozliwi¢ Komisji przeprowa-
dzenie obiektywnej oceny wystapienia szkody na podstawie konkretnych dowodéw, majac na uwadze ogdlne zna-
czenie kryteriéw przedstawionych przez Komisje w odniesieniu do doboru préby.

Komisja zauwazyla, ze ,data zapisu” widniejaca na dokumentach dostgpnych w ramach akt dochodzenia nieobje-
tych klauzulg poufnoséci zostala automatycznie wygenerowana w aplikacji TRON.tdi wykorzystywanej przez
Komisje i zainteresowane strony w dochodzeniach dotyczacych ochrony handlu. Ze wzgledu na anonimowosé
zagwarantowana producentom unijnym, wspotpracujacy producenci unijni — w przeciwienstwie do chinskich
producentéw eksportujacych — przekazali jednak formularze kontroli wyrywkowej za posrednictwem poczty
elektronicznej, a nie za pomoca platformy TRON.tdi. Co wigcej, wszystkie odpowiedzi przemystu Unii dotyczace
przeprowadzenia kontroli wyrywkowej zostaly wlaczone do akt nieobjetych klauzulg poufnosci w postaci wspdl-
nego skompresowanego folderu w nastgpstwie doktadnej weryfikacji w celu zachowania poufnosci wspéltpracuja-
cych producentéw unijnych. Aplikacja TRON.tdi nie umozliwia dodania ,daty zapisu” do skompresowanego fol-
deru. W zwigzku z tym ,data zapisu” nie widnieje na formularzu kontroli wyrywkowej producentéw unijnych.

Komisja zauwazyla, ze wszystkie formularze kontroli wyrywkowej przedtozone przez producentéw unijnych zos-
taly udostepnione w ramach akt dochodzenia nieobjetych klauzulg poufnosci 30 pazdziernika 2023 r. (%) Jak
wskazano w aktach nieobjetych klauzula poufnosci, producenci unijni przekazali formularze kontroli wyrywko-
wej w dniach 11-13 pazdziernika (w nastgpstwie nieznacznego, dwudniowego wydtuzenia terminu przyznanego
niektérym producentom unijnym ze wzgledu na zlozony charakter formularza kontroli wyrywkowej). Komisja
wlgczyla je jednak do akt nieobjetych klauzula poufnosci po sprawdzeniu, ze jawne wersje odpowiedzi dotyczg-
cych przeprowadzenia kontroli wyrywkowej nie umozliwialy nieumyslnego ujawnienia tozsamosci producentéw
unijnych, ktérym przyznano anonimowe traktowanie, jak wyjasniono w motywach 12-14. Ponadto, poniewaz
producentom unijnym zagwarantowano anonimowo$¢, Komisja nie mogta ujawnié, czy producenci unijni objeci
proba naleza do tej samej grupy przedsigbiorstw i czy sa czlonkami ACEA, gdyz mogloby to umozliwi¢ rozpozna-
nie odno$nych podmiotéw, a tym samym zagrozi¢ zachowaniu przez nich anonimowosci.

Co wiecej, z tych samych powodéw Komisja nie mogla ujawni¢ informacji na temat tego, czy préba obejmowata
producentéw unijnych o najwigkszej wielkosci produkdji i sprzedazy. Komisja przypomniata jednak, ze w art. 27
rozporzadzenia podstawowego nie przewidziano obowiazku wyboru wylacznie najwigkszych producentéw pod
wzgledem wielkosci produkgji i sprzedazy ani nie zawarto rankingu wymienionych w nim kryteriéw. Przepis ten
ma na celu zapewnienie, aby Komisja dobrala najbardziej reprezentatywna prébe, ktora moze zostal wilasciwie
zbadana w dostepnym czasie dzigki zastosowaniu tych kryteriéw. Doboru préby w ramach przedmiotowego
dochodzenia dokonano w pelnej zgodnosci z t3 logikg, uwzgledniajac zarazem specyfike niniejszej sprawy.

Komisja zapewnila réwniez reprezentatywny charakter préby, uwzgledniajac w niej szeroki zakres modeli BEV,
ktéry mozna bylo poréwnac na szczeblu Unii oraz po stronie eksportowej. Jesli chodzi o pytanie o to, czy Komisja
stosowala zasadg jednej jednostki gospodarczej w odniesieniu do producentéw unijnych objetych préba oraz czy
wszystkie powigzane strony producentéw objetych préba mialy obowigzek przekazania odpowiednich informa-
¢ji, Komisja zwrécita uwage, ze zasada jednej jednostki gospodarczej ma zastosowanie do eksporteréw na
potrzeby obliczenia ceny eksportowej w przypadku wywozu dokonywanego za posrednictwem handlowcéw/
importer6w majacych siedzibe w pafistwach trzecich, a w zwigzku z tym zadanie ChRL w tym wzgledzie nie bylo
jasne. Ponadto, jak wskazano w formularzu kontroli wyrywkowej przeznaczonym dla producentéw unijnych, for-
mularz kontroli wyrywkowej nalezalo przekazaé na szczeblu podmiotu prawnego odpowiedzialnego za produk-
cje, a nie na szczeblu grupy przedsigbiorstw. W zwigzku z tym kazdy z podmiotéw prawnych prowadzacych dzia-
talnos¢ produkeyjng w Unii zostal poproszony o przedtozenie formularza kontroli wyrywkowej.

(*) Ref.t23.005111

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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(34) Po starannej analizie wszystkich uwag Komisja uznala, Ze préba bylta zgodna z prawem UE i WTO. Préba odpo-
wiednio reprezentowata producentéw unijnych produktu podobnego. Na poczatku Komisja przypomniala, ze
odnosne przepisy dotyczace kontroli wyrywkowej okresla art. 27 rozporzadzenia podstawowego. Odnosne prze-
pisy pozostawiaja duza swobodg¢ podczas doboru préby zgodnie z odpowiednimi wymienionymi w nich kryte-
riami. W szczegdlnosci art. 27 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego wyraznie stanowi, ze ,ostatecznego wyboru
stron [...] dokonuje Komisja”. Ponadto Komisja przypomniala, ze Porozumienie WTO w sprawie subsydiéw
i Srodkéw wyréwnawczych (,porozumienie SCM”) nie zawiera postanowien dotyczacych kontroli wyrywkowej,
co po raz kolejny potwierdza duzg swobode przystugujacg w tym zakresie Komisji. Jak wyjasniono w motywie
26, na podstawie informacji przekazanych w odpowiedziach dotyczacych przeprowadzenia kontroli wyrywkowej
producenci objeci proponowang proba odpowiadali za 38 % wielkoSci sprzedazy i 34 % wielkosci produkcji
w Unii w okresie objetym dochodzeniem. Komisja uznata ten udzial za reprezentatywny zgodnie z art. 27 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Metodyke doboru préby szczegbtowo wyjasniono w nocie dotyczacej wstepnego
doboru préby z 30 pazdziernika 2023 r.

(35) Aby zapewni¢ najwigksza reprezentatywno$¢ producentéw unijnych BEV, oprécz kryterium wielkosci Komisja
rozwazyla rowniez rozmieszczenie geograficzne producentéw unijnych na terytorium Unii i zadbala o uwzgled-
nienie szerokiego zakresu modeli BEV. Podobnie jak w innych dochodzeniach antysubsydyjnych, rozmieszczenie
geograficzne rozwazono w celu potwierdzenia reprezentatywnego charakteru proby zgodnie z art. 27 rozporzg-
dzenia podstawowego.

(36) Komisja uwzglednila ponadto szeroki zakres modeli BEV, aby zapewni¢ duzy poziom reprezentatywnosci podczas
ich poréwnywania z odpowiednimi modelami wywozonymi przez chiriskich producentéw eksportujacych, zgod-
nie z przystugujacym jej zakresem swobody podczas doboru ostatecznej préby.

(37) W zwiazku z tym Komisja uznala, ze proba byla reprezentatywna (w tym pod wzgledem geograficznym), a wigk-
szej proby nie mozna byloby wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(38) CCCME stwierdzila, ze nieobjete klauzulg poufnosci odpowiedzi producentéw unijnych na formularze kontroli
wyrywkowej sg niezgodne z art. 29 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz producenci unijni nie udzie-
lili odpowiedzi na wszystkie pytania zawarte w formularzu kontroli wyrywkowej. W szczegdlnosci CCCME wska-
zala, Ze przedsigbiorstwo 11 udzielito odpowiedzi jedynie na piec z 22 pytan zawartych w formularzu kontroli
wyrywkowej. Ponadto CCCME argumentowala, ze przedsigbiorstwo 11, przedsigbiorstwo 12 i przedsigbiorstwo
15 nie udzielily informacji na temat stanu zatrudnienia, podczas gdy przedsigbiorstwo 7, przedsigbiorstwo 8,
przedsiebiorstwo 9 i przedsigbiorstwo 13 przedstawily jedynie dane indeksowane dotyczace stanu zatrudnienia
w okresie objetym dochodzeniem bez przekazania danych dotyczacych stanu zatrudnienia w poprzednich latach,
pomimo ze w formularzu kontroli wyrywkowej wykazaly prowadzenie w tych latach dzialalnosci produkcyjne;.
CCCME stwierdzita rowniez, ze zaden z producentéw unijnych nie uzasadnit istnienia ,wyjatkowych okolicznosci”
w zadnym kontekscie i nie sporzadzit pelnych informacji.

(39) Komisja nie zgodzila si¢ z tymi twierdzeniami. Formularz kontroli wyrywkowej zawieral 10 pytan gtéwnych.
Ponadto pytania 5 i 6 zawieraly po jednym dodatkowym pytaniu szczegétowym, ktére — ze wzgledu na anonimo-
wo$¢ przyznang producentom unijnym — byly z natury poufne, poniewaz poproszono w nich o podanie nazw
przedsigbiorstw powigzanych uczestniczacych w produkgji i sprzedazy produktu podobnego w Unii oraz za
posrednictwem podwykonawcéw. Jasne jest rowniez, ze jezeli dane przedsigbiorstwo nie posiadato przedsigbior-
stw powigzanych uczestniczacych w produkgji i sprzedazy produktu podobnego w Unii lub za po$rednictwem
podwykonawcéw, nie miato obowigzku udzielenia odpowiedzi na odnosne pytanie szczegdtowe. Bylo tak w przy-
padku przedsi¢biorstwa 11, ktére w odpowiedzi na pytanie 6 poinformowalo, Ze nie korzysta z podwykonawcow.
W tym przypadku nie byto zatem jasne, dlaczego CCCME uznala, ze przedsigbiorstwo 6 nie udzielito odpowiedzi
na pytanie szczegélowe 6(1). Ponadto pytanie 8 zawieralo 5 dodatkowych pytan szczegétowych, a pytanie 9
zawieralo 4 dodatkowe pytania podrzedne. Jak jednak wyjasniono w nocie dolaczonej do akt z 25 pazdziernika
2023 r. (), udzielenie odpowiedzi na pytania 8 i 9, na ktére nalezato udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej lub przecza-
cej, mogto doprowadzi¢ do ujawnienia tozsamosci odnodnego producenta unijnego na podstawie wiedzy o rynku
dotyczgcej struktury przemystu Unii, a zatem Komisja uznala, Ze odpowiedzi na te pytania (oraz na wskazane
pytania szczegélowe) nie mozna bylo stresci¢ w nieobjetej klauzula poufnosci wersji formularza kontroli wyryw-
kowej bez ryzyka ujawnienia informacji poufnych w rozumieniu art. 29 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, co
zagrazaloby tym samym zachowaniu anonimowosci zagwarantowanej producentom unijnym. W zwigzku z tym
producenci unijni nie mieli obowiazku udzielenia odpowiedzi nieobjetej klauzulg poufnosci na te pytania. Przed-
sigbiorstwo 11 udzielito odpowiedzi na pytania 1, 2, 4, 5, 6 i 7. W $wietle zagwarantowanej anonimowosci odpo-
wiedZ na pytanie 3, w ktérym producenci unijni mieli wskaza¢ modele BEV produkowane i sprzedawane w Unii,
byla z natury poufna, poniewaz umozliwiala rozpoznanie odno$nych podmiotéw, zagrazajac tym samym zacho-
waniu przez nich anonimowosci.

(®) Nota dofgczona do akt z 25 pazdziernika 2023 r. (t23.005006).
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(40)

(41)

(43)

(44)

W odniesieniu do stanu zatrudnienia Komisja zwrdcita uwagg, ze przedsigbiorstwo 11 produkowalo BEV wylacz-
nie w okresie objetym dochodzeniem i w niewielkich ilociach. Ponadto stan zatrudnienia nie nalezal do kryteriéw
doboru préby. Jak wyjasniono w motywie 26, kryteria zastosowane do doboru préby producentéw unijnych obe;j-
mowaly wielko§¢ produkdji i sprzedazy, rozmieszczenie geograficzne oraz modele BEV. W zwiazku z tym niepod-
anie informacji na temat stanu zatrudnienia w okresie objetym dochodzeniem przez jednego z producentéw unij-
nych lub podanie przez niektérych producentéw unijnych stanu zatrudnienia wylacznie w okresie objetym
dochodzeniem nie skutkowalo uniewaznieniem ich odpowiedzi udzielonych na pytania z formularza kontroli
wyrywkowej. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

W odniesieniu do argumentu podnoszgcego, ze producenci unijni nie uzasadnili istnienia ,wyjatkowych okolicz-
nosci” w zadnym kontekscie i nie sporzadzili pelnych informacji, Komisja zauwazyla, ze nie bylo jasne, do ktérych
informacji odnosita si¢ CCCME. Jezeli CCCME odnosita si¢ do danych kontaktowych przedsigbiorstw, ze wzgledu
na zagwarantowanie producentom unijnym anonimowosci, jak wyjasniono w motywach 12 i 13, producenci
unijni nie mieli obowiazku powolywania si¢ na istnienie ,wyjatkowych okolicznosci” w odpowiedzi na formularz
kontroli wyrywkowej. Ponadto producenci unijni nie mogli poda¢ swoich danych kontaktowych, poniewaz umoz-
liwitoby to rozpoznanie odno$nych podmiotéw, co zagrazaloby zachowaniu przez nich anonimowosci.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Rzad ChRL i CCCME stwierdzili, ze zgodnie z artykulem prasowym portalu MLex niemieccy producenci BEV, tacy
jak Volkswagen, BMW i Mercedes-Benz, nie zostali objeci probg. Rzad ChRL i CCCME argumentowali, Ze po raz
drugi od momentu wszczecia dochodzenia portal MLex posiadat informacje na temat kontroli wyrywkowej pro-
ducentéw unijnych, ktére nie byly dostepne dla CCCME i chifiskich producentéw eksportujacych, ktérzy wsp6t-
pracowali w ramach dochodzenia. CCCME i rzagd ChRL argumentowali, ze portal MLex otrzymal informacje
o wnioskach o zachowanie anonimowosci producentéw unijnych 13 pazdziernika 2023 r., podczas gdy zaintere-
sowane strony dowiedzialy si¢ o tym dwa tygodnie pdzniej. W zwiazku z tym CCCME stwierdzila, Ze — jezeli arty-
kul prasowy dotyczacy préby producentéw unijnych jest prawidlowy — CCCME wyraza zdecydowany sprzeciw
wobec grupy producentéw eksportujacych objetych préba, podnoszac, Ze Komisja powinna zastosowaé probe
statystycznie reprezentatywng. W tym kontekscie powolala si¢ na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Fliesen-Zentrum Deutschland (*%). Ponadto CCCME argumentowala, Ze wylaczenie istotnych producentéw unij-
nych z zakresu proby stanowito znaczace odejscie od utrwalonej praktyki Komisji, zgodnie z ktdrg proby zwykle
obejmuja najwigkszych producentéw w celu umozliwienia kompleksowej i reprezentatywnej analizy.

Komisja nie moze komentowa¢ tresci artykuléw prasowych, poniewaz dla przedmiotowego dochodzenia istotne
s3 informacje dostgpne w aktach sprawy. Ponadto, jak wyjasniono w motywach 12 i 13, producentom unijnym
zagwarantowano anonimowos$¢, dlatego Komisja nie moze ujawni¢ nazw producentéw unijnych objetych préba.
Co wigcej, jak wyjasniono w motywie 26, producenci objeci proponowang proba odpowiadali za 38 % wielkosci
sprzedazy i 34 % wielkosci produkcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem i wartosci te uznano za reprezenta-
tywne zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzu-
cone.

CCCME stwierdzila, Ze Komisja powinna ujawni¢ poziom wspélpracy producentéw unijnych BEV, poniewaz jest
to kwestia faktyczna lezaca u podstaw wszelkich ocen Komisji dotyczacych istnienia zagrozenia spowodowaniem
istotnej szkody. CCCME stwierdzila, ze jezeli producenci BEV przemystu Unii nie ubiegaja si¢ o ochrone, nie
nalezy nakladac jakichkolwiek srodkéw na przywé6z BEV z Chin.

Komisja zwrdcita uwage, ze poziom wspdlpracy w ramach dochodzenia jest niezbedny wylacznie do zbadania
sytuacji. Skoro obecne dochodzenie wszczeto z urzedu, Komisja nie ma obowigzku ujawnienia poziomu wspé6l-
pracy. Poziom wspdlpracy producentéw unijnych na etapie doboru préby byt wystarczajacy, aby Komisja mogla
dobra¢ reprezentatywng probe producentéw unijnych i kontynuowaé dochodzenie. Jak wyjasniono w motywie
26, producenci unijni objeci proba odpowiadali za 38 % wielkosci sprzedazy oraz 34 % catkowitej wielkosci pro-
dukgji przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem, ktére to wartosci uznano za reprezentatywne. Ponadto
w ponizszej sekcji dotyczgcej interesu Unii Komisja ocenila, czy wprowadzenie $rodkéw wyréwnawczych na
przywéz BEV z Chin lezy w interesie Unii. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 10 wrzesnia 2015 r., Fliesen-Zentrum Deutschland GmbH/Hauptzollamt Regensburg,
C-687/13, EU:C:2015:573, pkt 86.
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1.5.2. Kontrola wyrywkowa importerow

(46)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

(47) Ze wzgledu na brak wspélpracy importeréw niepowigzanych przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie byto
konieczne.
1.5.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

(48)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie

stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja wezwata wszystkich producentéw eksportujacych w Chinskiej
Republice Ludowej do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwro-
cifa si¢ do Misji Chiriskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportuja-
cych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(49) Wymagane informacje i zgode¢ na wlaczenie do préby otrzymano od dwudziestu jeden producentéw eksportuja-
cych/grup producentéw eksportujgcych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie. Komisja dokonata wstgpnego
doboru préby obejmujacej trzy wspdlpracujace grupy producentéw. Oprocz bezwzglednej wielkosci wywozu do
Unii Komisja rozwazyla ponadto sprzedaz modeli BEV w réznych ,segmentach rynku” (rozpatrywanych pod
wzgledem réznych ,rodzajéw produktu”), aby odpowiednio zapewni¢ najwicksza reprezentatywno$¢ przemystu
wytwarzajacego produkt objety dochodzeniem. Komisja rozwazyla rowniez potencjalng kwalifikowalno$¢ grup
producentéw eksportujacych do objecia programami subsydiowania uwzglednionymi w memorandum w sprawie
wystarczajacego charakteru dowodéw na podstawie odpowiedzi udzielonych na kwestionariusze kontroli wyryw-
kowej. Ze wzgledu na charakter i skutki rozpatrywanego wystepowania subsydiowania, prowadzace do zwigksze-
nia produkcji BEV, a w zwiazku z tym do powstania potencjalnego zagrozenia spowodowaniem szkody dla prze-
mystu Unii, podczas doboru préby wzieto pod uwage réwniez wolne moce produkcyjne. Proba obejmowata
nastepujgce podmioty:

—  Grupa BYD, w ktorej sktad wchodza nastgpujacy producenci eksportujacy:
— BYD Auto Company Limited;
— BYD Auto Industry Company Limited;
— Changsha Xingchao Auto Company Limited;
— Changzhou BYD Auto Company Limited;
— Fuzhou BYD Industrial Company Limited.

—  Grupa SAIC, w ktérej sktad wchodzg nastepujacy producenci eksportujacy:
— SAIC MAXUS Automotive Company Limited;
— SAIC Motor Corporation Limited;
— Nanjing Automobile (Group) Corporation.

—  Grupa Geely, w ktérej sklad wchodza nastepujacy producenci eksportujacy:
— Asia Euro Automobile Manufacture (Taizhou) Company Limited;

— Zhejiang Geely Automobile Company Limited;
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— Zhejiang Haoging Automobile Manufacturing Company Limited.

(50) Grupy producentéw eksportujacych objetych préoba (,producenci eksportujacy objeci probg”) w okresie objetym

dochodzeniem odpowiadali za 43 % wielkosci produkcji, 51 % wielkosci sprzedazy na rynku krajowym oraz
39 % szacowanej tacznej wielko$ci wywozu z ChRL do Unii w sztukach.

(51) Zgodnie z art. 27 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zasiegnieto opinii wszystkich znanych producentéw eks-

portujacych i rzagdu ChRL w kwestii doboru préby.

(52) W odniesieniu do zaproponowanej proby otrzymano uwagi od rzgdu ChRL, CCCME i trzech grup producentéw

eksportujacych, jednej wlaczonej do proby (BYD) i dwéch niewlaczonych do préby — Tesla i Great Wall Motor
Company Limited (,GWM”) oraz od jednego producenta unijnego (przedsigbiorstwo 24).

(53)  Wszystkie te podmioty zapytaly o powody odejscia od standardowej praktyki Komisji polegajacej na zastosowaniu

jedynie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii jako kryterium decyzyjnego na potrzeby doboru
proby producentéw eksportujgcych. Ponadto podmioty te stwierdzily, ze w wyniku zastosowania w procesie
doboru préby innych kryteriéw niz najwigksza wielko$¢ wywozu, takich jak kwalifikowalnos¢ producentéw eks-
portujgcych do objecia programami subsydiowania oraz réznorodno$¢ modeli sprzedawanych w réznych seg-
mentach rynku, Komisja nie dokonata doboru préby zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 27 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego i art. 6.10 porozumienia antydumpingowego WTO wobec braku postanowien
dotyczgcych kontroli wyrywkowej w porozumieniu SCM. Przedsigbiorstwo Tesla zwrdcito si¢ z wnioskiem o wig-
czenie do proby z uwagi na praktyke Komisji polegajacg na stosowaniu kryterium ,najwigkszej reprezentatywnej
wielkosci wywozu do Unii”.

(54) W tym kontekscie Komisja zwrdcita uwage, ze art. 27 rozporzadzenia podstawowego nie przewiduje obowigzku

wyboru wylacznie najwigkszych producentéw w ujeciu realnym ani nie zawiera rankingu kryteriéw stosowanych
na potrzeby kontroli wyrywkowej. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ dochodzenia, Komisji przystuguje szeroki zakres
swobodnego uznania (') w zakresie doboru préby na podstawie kryteriéw, ktére umozliwig zapewnienie jej
reprezentatywnego charakteru pod wzgledem kwalifikowalnosci subsydiéw zarzucanych w zawiadomieniu
o wszczeciu. W szczegdlnosci art. 27 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,ostatecznego wyboru
stron [...] dokonuje Komisja”. W zwiazku z tym Komisja rozwazyla inne elementy, ktére uwzgledniono réwniez
w poprzednich dochodzeniach antysubsydyjnych (*?), aby zagwarantowal reprezentatywny charakter préby
w odniesieniu do przemystu BEV w Chinach.

(") W sprawie T-444/11, Gold East Paper i Gold Huasheng Paper/Rada z dnia 11 wrze$nia 2014 r. (T-444/11) (pkt 275) Trybunal przypo-

(12

mina o przystugujacym instytucjom Unii szerokim zakresie swobodnego uznania, usankcjonowanym w orzecznictwie, w zwiazku
z czym kontrola sadowa oceny musi ograniczac si¢ do oczywistego bledu w ocenie.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1519 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przy-
woz biodiesla pochodzacego ze Stanow Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. L 239 z 15.9.2015, s. 99 (motyw 20): Komisja dobrata prébe
ztozona z trzech producentéw eksportujgcych o najwigkszej wielkosci sprzedazy krajowej i eksportowej);

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287 z dnia 17 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przy-
woz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie wykona-
weze (UE) 2021/2170 nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pocho-
dzgcej z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/72 z dnia 18 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz
przewodow $wiatlowodowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 12 z 19.1.2022, s. 34, (motyw 49): Komisja
uwzglednita réwniez rozmieszczenie geograficzne przedsigbiorstw);

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz
niekt6rych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiriskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 2 9.6.2017,s. 17, (motyw 28): Komisja uznala, ze cztery grupy producentéw eksportujacych objetych
proba byly reprezentatywne nie tylko w ujeciu realnym, lecz réwniez pod wzgledem ich kwalifikowalnosci do zarzutu subsydiowania
zawartego w skardze, a takze pod wzgledem praktyk subsydiowania objetych dochodzeniem, jak okreslono w zawiadomieniu
0 Wszczgciu);

rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przy-
woz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samocho-
dach cigzarowych i o wskazniku nosnosci przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 283
2 12.11.2018, s. 1, (motyw 41): ,(...) préba ma reprezentowac caly przemyst oponiarski w ChRL w odniesieniu do kwalifikowalnosci
pod wzgledem wszystkich rodzajéw domniemanych subsydiéw”.);

rozporzadzenie Rady (WE) nr 930/2003 z dnia 26 maja 2003 r. koniczace postepowania antydumpingowe i antysubsydyjne dotyczace
przywozu hodowlanego lososia atlantyckiego pochodzacego z Norwegii oraz postepowanie antydumpingowe dotyczace przywozu
hodowlanego lososia atlantyckiego pochodzacego z Chile i Wysp Owczych (Dz.U. L 133 z 29.5.2003, s. 1, (motyw 25): za istotne kry-
teria dla doboru chilijskiej proby uznano réwniez reprezentatywna wielko$¢ sprzedazy krajowej i znaczaca wielko$¢ produkcji.
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(55) Prébe producentéw eksportujacych dobrano nie tylko na podstawie wielkoSci wywozu, ale réwniez réznorod-
nosci modeli BEV sprzedawanych w réznych segmentach rynku (tj. rodzajéw produktu), reprezentatywnosci
przedsigbiorstw lub grup pod wzgledem potencjalnej kwalifikowalnosci do objecia programami uwzglednionymi
w memorandum w sprawie wystarczajacego charakteru dowodéw oraz ogdlnej zdolnosci produkceyjnej, w tym
wolnych mocy produkcyjnych. Rozpatrujac facznie wszystkie te czynniki, dobrang prébe uznano za najbardziej
reprezentatywng, ktéra mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. Dobér préby byt w pelni zgodny
z przepisami art. 27 rozporzadzenia podstawowego przy uwzglednieniu specyfiki sprawy. Uwzgledniajac solidng
reprezentatywno$¢ proby w $wietle kryteriéw wymienionych w motywie 49 oraz czas dostepny na przeprowa-
dzenie dochodzenia, Komisja uznala, Ze wiaczenie dodatkowego producenta eksportujagcego do proby nie byto
wlasciwe. W zwiazku z tym wniosek przedsigbiorstwa Tesla o wiaczenie go do préby zostal odrzucony.

(56) Ponadto rzad ChRL stwierdzil, Ze Komisja nie przedstawila zagdanego wyjasnienia na temat doboru proby produ-
centéw eksportujgcych, zwlaszcza w odniesieniu do zastosowania czterech kryteriéw, ktére wzigto pod uwage
podczas doboru préby, oraz ich wzglednej wagi, podstawy okreslenia wielkosci sprzedazy eksportowej w réznych
segmentach rynku, podstawy oceny potencjalnej kwalifikowalnosci grup producentéw eksportujacych do objecia
programami subsydiowania oraz dostgpnosci wolnych mocy produkcyjnych, ani znaczenia decyzji Komisji
o wykorzystaniu odpowiedzi udzielonych w formularzach kontroli wyrywkowej na potrzeby przeprowadzenia
kontroli wyrywkowej bez uszczerbku dla ewentualnych powigzan producentéw eksportujacych z innymi grupami
producentéw eksportujacych i bez wzgledu na takg okolicznosé.

(57) Komisja uznata dobdr trzech grup przedsiebiorstw za najbardziej reprezentatywna wielko$¢ mozliwg do zbadania
w dostepnym czasie, w ktérym to celu nie rozpatrywala wylacznie danych bezwzglednych dotyczacych wielkosci
produkgji, sprzedazy i wywozu, lecz uwzglednita szereg dodatkowych elementéw w celu oceny reprezentatyw-
nego charakteru proby, w tym réznorodnoéci modeli BEV sprzedawanych w réznych segmentach rynku, repre-
zentatywnoSci przedsigbiorstw lub grup pod wzgledem potencjalnej kwalifikowalnosci do objecia programami
uwzglednionymi w memorandum w sprawie wystarczajacego charakteru dowodow oraz ogdlnej zdolnosci pro-
dukeyjnej, w tym wolnych mocy produkcyjnych, na podstawie informacji przekazanych w formularzu kontroli
wyrywkowej. Podczas oceny tych elementéw przyjeto kompleksowe podejscie, w ramach ktérego zadnego
z poszczegdlnych elementéw nie uznano za majacy decydujace znaczenie. Segmenty rynku rozwazono na podsta-
wie publicznie dostepnych informacji na temat modeli sprzedawanych przez producentéw eksportujacych na
rynku Unii. Jak wskazano w nocie dotyczacej ostatecznej proby producentéw eksportujgcych, Komisja uznata
kwalifikowalno$¢ producentéw eksportujacych objetych prébg do objecia programami subsydiowania za obiek-
tywne kryterium majace zapewni¢, aby proba reprezentowala poziom wystepowania subsydiowania w panstwie,
ktorego dotyczy postegpowanie. Dobér proby opierat si¢ na formularzach kontroli wyrywkowej otrzymanych od
wspolpracujacych producentéw eksportujacych, ktére powinny obejmowaé wszystkie powigzane z nimi pod-
mioty istotne dla dochodzenia. Jako Ze odpowiedzi te stanowig samooceng, Komisja jednoznacznie stwierdzita,
ze moze by¢ uzasadnione przeprowadzenie wszelkich dodatkowych ocen w odniesieniu do podmiotéw powigza-
nych producentéw eksportujagcych objetych préba.

(58) Wedlug rzadu ChRL i CCCME w decyzji dotyczacej ostatecznego doboru préby nie przedstawiono zadnego uza-
sadnienia dotyczacego wylaczenia z zakresu proby producentéw eksportujacych przedsigbiorstwa Tesla, ktdre
jest najwickszym chifiskim producentem eksportujacym.

(59 Przedsigbiorstwo Tesla rzeczywiscie bylo jednym z najwigkszych producentéw eksportujacych pod wzgledem
wielkodci wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Niemniej jednak, wbrew argumentacji CCCME,
a takze jak wyjasniono w motywach 541 57, dobér préby nie powinien opierac si¢ wylacznie na najwigkszej wiel-
kosci produkgji, sprzedazy lub wywozu, lecz na najwigkszej reprezentatywnej wielkosci. Jak wskazano w nocie
dotyczacej ostatecznego doboru préby producentéw eksportujacych, uznano, ze producenci eksportujacy BEV
prowadzacy dzialalno$¢ w Chinach byli wlasciwie reprezentowani w ostatecznym doborze préby, ktéry opierat
si¢ na najwickszej reprezentatywnej wielkoSci produkgji, sprzedazy lub wywozu do Unii w okresie objetym
dochodzeniem, ktérg mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostgpnym czasie, uwzgledniajac elementy okreslone
w motywie 57. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita argument rzadu ChRL i CCCME.

(60)  Ponadto przedsiebiorstwo Tesla argumentowalo, ze Komisja nie objeta zakresem proby pelnych grup, lecz wybrata
jedynie niekt6rych producentéw eksportujacych i przedsigbiorstwa powigzane w ramach grupy objetej proba.
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(61)

(62)

(63)

(65)

(66)

Uwaga ta nie znajduje jednak oparcia w faktach. Komisja nie dobrata préby na podstawie pojedynczych podmio-
téw, lecz grup wskazanych w informacjach udzielonych w odpowiedziach na formularze kontroli wyrywkowej.
Wszystkie jednostki produkcyjne nalezgce do tych grup zostaly objete zakresem proby, niezaleznie od tego, czy
zostaly pojedynczo wymienione w nocie dotyczacej ostatecznego doboru préby producentéw eksportujacych.

Ponadto rzad ChRL i CCCME stwierdzili, ze wybor trzech chinskich przedsigbiorstw bez uwzglednienia zadnych
zagranicznych przedsigbiorstw lub spétek joint venture w zakresie proby doprowadzit do dyskryminaciji chiriskich
producentéw. Rzad ChRL, przedsigbiorstwo BYD i przedsigbiorstwo Tesla zwrdcili uwage, ze memorandum
w sprawie wystarczajgcego charakteru dowodéw, na ktérym Komisja oparta swojg oceng potencjalnej kwalifiko-
walnoci do programéw subsydiowania i dobdr proby, jest stronnicze oraz ze celowo zidentyfikowano i wskazano
w nim okre$lonych producentéw w ChRL. Rzad ChRL, CCCME, przedsiebiorstwo Tesla i przedsigbiorstwo GWM
stwierdzili, ze wybierajac probe na podstawie kryteriéw, ktére prawdopodobnie umozliwia stwierdzenie istnienia
zagrozenia spowodowaniem szkody, Komisja nie dopelnita obowigzku przeprowadzenia obiektywnego badania
szkody, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Wszystkie strony, ktére przedstawily
uwagi, podkreslily brak dostatecznego ujawnienia informacji na temat metodyki i analizy zastosowanej w celu
doboru préby.

Komisja odrzucita argument, zgodnie z ktérym mialaby postgpowaé w sposéb dyskryminacyjny. Jak wyjasniono
w nocie dolaczonej do akt dotyczacej ostatecznego doboru préby, po pierwsze, niektére grupy objete proba posia-
daja spolki joint venture z udziatem europejskich producentéw samochodéw. Po drugie, wszelkie $rodki wprowa-
dzone w wyniku dochodzenia mialyby zastosowanie do wszystkich BEV produkowanych i wywozonych z ChRL,
niezaleznie od struktury wlasnosci producentéw eksportujacych. Po trzecie, wigkszo$¢ przedsigbiorstw lub grup,
ktore zglosily si¢ do objecia préba, calkowicie lub czeSciowo nalezy do chifiskich podmiotéw lub posiada umowy
joint venture z zagranicznymi partnerami.

Potencjalna kwalifikowalno$¢ do objecia programami uwzglednionymi w memorandum w sprawie wystarczaja-
cego charakteru dowodéw byla jednym z szeregu elementéw rozwazonych przez Komisje w celu zagwarantowa-
nia najwigkszej reprezentatywnosci producentéw BEV i uzasadnienia reprezentatywnego charakteru préby zgod-
nie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego. Ponadto potencjalna kwalifikowalno$¢ pod wzgledem programéw
subsydiowania stanowi element, ktéremu daleko jest do stronniczosci, poniewaz jest to obiektywne kryterium
majace zapewnié reprezentatywno$¢ préby niezaleznie od poziomu wystgpowania subsydiowania w panstwie,
ktérego dotyczy postepowanie. W zwiazku z tym, stosujac potencjalng kwalifikowalno$¢ jako jedno z kryteriéw
doboru préby sposrod wspdtpracujacych producentéw eksportujacych, Komisja nie wybrala przedsigbiorstw, kt6-
rych poziom subsydiowania byt najwyzszy, poniewaz w chwili podjecia decyzji w sprawie préby konkretne kwoty
otrzymane przez te przedsiebiorstwa nie byly znane. Co wiecej, fakt, ze dane przedsigbiorstwo moze potencjalnie
kwalifikowac sig a priori do otrzymania subsydium z konkretnego programu nie oznacza automatycznie, ze przed-
sigbiorstwo to skorzystalo z takiego programu w okresie objetym dochodzeniem. W zwiazku z tym Komisja
uznala, ze przedsigbiorstwa nie byly w stanie wykazaé oczywistego bledu popelnionego przez Komisj¢ w oce-
nie (*’) podczas doboru eksporteréw objetych proba, ktéry doprowadzitby do mylacych rezultatéw i stanowitby
naruszenie obowigzku przeprowadzenia obiektywnego badania szkody — w kt6érym to zakresie Komisja przypo-
mina o przystugujacej jej duzej swobodzie (*4).

Wreszcie, wbrew argumentacji niektdrych stron, metodyka doboru proby zostala juz szczegbétowo objasniona
w nocie dotyczacej wstepnego doboru préby opublikowanej 25 pazdziernika 2023 r.

Producent eksportujgcy GWM zwrécil si¢ z wnioskiem o wlaczenie do proby oraz o usunigcie z jej zakresu jed-
nego przedsigbiorstwa objetego prdba, argumentujac, ze wybrane przedsigbiorstwo nie reprezentowato calego
przemystu BEV w ChRL w wystarczajacy sposéb pod wzgledem marki, technologii i ceny gléwnego modelu BEV
wywozonego przez to przedsi¢biorstwo do Unii. Przedsigbiorstwo GWM argumentowalo, Ze powinno zostaé wia-
czone do préby, poniewaz jako jeden z nielicznych producentéw eksportujacych przekazato wymagane informa-
cje do celéw kontroli wyrywkowej w odpowiednim czasie i stanowi jednego z najwigkszych reprezentatywnych
eksporteréw BEV w ChRL, majgc na uwadze znaczaco rézne modele BEV, jakie wywozi do Unii, a takze jego poto-
zenie geograficzne, zgodno$¢ z wymogami dotyczacymi bezpieczefistwa produktéw i technologii Srodowisko-
wych, istotne inwestycje dokonywane w obszarze prac badawczo-rozwojowych oraz pionows integracje systemu
jego fancucha dostaw.

(") Sprawa T-30/19 i T-72/19, CRIA i CCCMC-Komisja, 4.5.2022, (T-30/19) (pkt 115: ,nalezy przypomnie¢, ze ustalenie istnienia i wyso-
kosci szkody wyrzadzonej przemystowi Unii oraz istnienia zwigzku przyczynowego zaklada oceng ztozonych sytuacji gospodarczych,
w ramach kt6rych instytucje Unii dysponuja szerokim zakresem swobodnego uznania”).

(") Tamze.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

11/208


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=countervailing%2Bduties%2BSUBSIDY%2Bobjective%2Bexamination%2Binjury&docid=258783&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1477845#ctx1

PL Dz.U. L z 4.7.2024

(67) Wszystkie przedsigbiorstwa, ktore zglosily sie do kontroli wyrywkowej, przekazaly swoje odpowiedzi w terminie
okreslonym w zawiadomieniu o wszczeciu lub w terminie uzgodnionym w nastepstwie uzasadnionych wnioskéw
o wydluzenie terminu. Jak wskazano w motywach 53-57, Komisja uznata wybrang probe za najbardziej reprezen-
tatywna, ktorg mozna bylo wiasciwie zbadaé w dostgpnym czasie. Dobér préby byt w pelni zgodny z przepisami
art. 27 rozporzadzenia podstawowego przy uwzglednieniu specyfiki sprawy. Jako ze zaden z argumentéw podnie-
sionych przez przedsigbiorstwo GWM nie powodowal uniewaznienia doboru préby dokonanego przez Komisje,
wniosek przedsigbiorstwa GWM o wlaczenie do préby zostat odrzucony.

(68) CCCME oraz przedsigbiorstwa BYD, GWM i Tesla argumentowaly ponadto, Ze wolnych mocy produkeyjnych nie
mozna uzna¢ za czynnik wykorzystywany do okreslenia préby, lecz za aspekt podlegajacy ocenie w toku docho-
dzenia.

(69) Przedmiotowe dochodzenie jest prowadzone w oparciu o zagrozenie wystapieniem szkody. W zwigzku z tym
informacje dotyczgce poziomu potencjalnej wielko$ci sprzedazy producentéw eksportujacych w najblizszej przy-
sztosci uznano za istotne podczas doboru reprezentatywnej préby. Posiadanie wolnych mocy produkeyjnych jako
jeden z elementéw lezacych u podstaw decyzji Komisji w sprawie doboru préby nie wykluczal poddania tego
czynnika ocenie w toku dochodzenia na potrzeby ustalenia istnienia zagrozenia spowodowaniem istotnej szkody
dla przemystu Unii.

(70) W $wietle wymienionych powodéw Komisja zdecydowala o utrzymaniu zaproponowanej préby jako préby osta-
tecznej.

(71) W uwagach przekazanych w nastepstwie decyzji dotyczacej doboru proby przedsigbiorstwo NIO zazadato dodat-
kowych wyja$nien dotyczacych jego konkretnej sytuacji wéréd producentoéw nieobjetych proba.

(72) Komisja odniosta si¢ do jego uwag w oddzielnej informacji przekazanej wylacznie temu przedsigbiorstwu.

(73) Po przeprowadzeniu kontroli wyrywkowej, w dniu 8 listopada 2023 r. odbylo si¢ posiedzenie wyjasniajace
z udzialem przedsigbiorstwa Smart, ktére zwrdcilo si¢ z wnioskiem o nieuwzglednienie go w ramach Geely
Group, lecz traktowanie jako odrgbnego producenta eksportujacego. W argumentacji na ten temat przedsigbior-
stwo Smart oparlo si¢ w szczegdlnosci na ustaleniach Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Konkurencji
w procedurze dotyczacej kontroli polaczen w odniesieniu do produkcji BEV Smart w ChRL ().

(74) Komisja odrzucila ten argument. Po pierwsze, decyzje dotyczace polaczen sa podejmowane w oparciu o inng pod-
stawe prawng niz rozporzgdzenie podstawowe, ktora okresla inne cele i wymaga innych rodzajéw oceny. Po dru-
gie, w decyzji dotyczacej polaczenia wskazano, ze spétka joint venture pomiedzy przedsiebiorstwami Daimler
i Geely stanowi wspélne przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ operacyjng w pelnym zakresie, lecz nie sfor-
mulowano zadnych wnioskéw w odniesieniu do jego zaleznosci od Geely Group. W rzeczywistosci w decyzji
wykazano, ze dzialalno§¢ przedsigbiorstwa Smart polegajaca na produkgji i dystrybucji w ChRL odbywa si¢ za
posrednictwem spoiki joint venture z Geely. Ponadto spétka joint venture odpowiada réwniez za sprzedaz i mar-
keting w Unii. Co wigcej, majac na uwadze istniejace stosunki handlowe pomiedzy przedsigbiorstwem Smart
i Geely Group, obie strony wydawaly si¢ jednoznacznie powigzane w rozumieniu art. 127 rozporzadzenia wyko-
nawczego Komisji (UE) 2015/2447 (*). Na tej podstawie Komisja uznala, ze przedsi¢biorstwo Smart nalezato
traktowac jako cze$¢ grupy Geely.

(75) CCCME uznata wymogi sprawozdawcze obowigzujace chinskich producentéw eksportujacych objetych probg za
nadmiernie uciazliwe, zwlaszcza w odniesieniu do informacji, o ktérych przedstawienie zwrécono si¢ do powia-
zanych dostawcoéw materialéw wsadowych, oraz ttumaczenia sprawozdan rocznych.

(76) W memorandum w sprawie wystarczajgcego charakteru dowodéw wskazano, ze subsydiowanie przez rzad ChRL
obejmowalo caly taficuch produkgji i dostaw przemystu BEV, migdzy innymi w postaci dostarczania cz¢sci i kom-
ponentéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. Komisja uznata informacje wymagane od powiagza-
nych stron producentéw eksportujacych objetych proba za niezbedne do oceny istnienia subsydiéw stanowiacych
podstawe $rodkéw wyréwnawczych w odniesieniu do czesci i komponentéw BEV, w tym akumulatoréw,
aw zwiazku z tym odrzucila argument CCCME.

(") Decyzja Komisji w sprawie M.9360 — Daimler/Geely/JV z dnia 10.12.2019 r. zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 oraz art. 57 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
(") Dz.U.L 343 2 29.12.2015, 5. 558.
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1.5.4. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(77) Komisja wystala kwestionariusze do rzagdu ChRL, trzech grup producentéw eksportujacych objetych proba, czte-
rech producentéw unijnych objetych préba oraz dwdch uzytkownikéw.

(78)  Komisja otrzymata odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzadu ChRL, trzech grup producentéw
eksportujacych objetych proba, czterech producentéw unijnych objetych prébg oraz dwdch uzytkownikdw.

(79) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do stwierdzenia subsydiowania
oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody (w tym zagrozenia wystapieniem szkody) oraz interesu Unii.

(80) Wizyty weryfikacyjne przeprowadzane na podstawie art. 26 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie
nastepujacych przedsiebiorstw:

Producenci unijni i powigzane z nimi przedsigbiorstwa:
— Przedsigbiorstwo 7
— Przedsigbiorstwo 17
— Przedsigbiorstwo 18
— Przedsigbiorstwo 27
Uzytkownicy:
— Leasys Luxembourg S.A.
— Leasys Mobility Portugal SA
Producenci eksportujgcy w ChRL i powigzane przedsigbiorstwa:
— Grupa BYD
— Anyang BYD Industrial Co., Ltd., Anyang, Chiny
— Bengbu FinDreams Battery Co., Ltd., Bengbu, Chiny
— BYD Auto Co., Ltd., Xian, Chiny,
— BYD Auto Industry Co., Ltd., Shenzhen, Chiny
— BYD Auto Sales Co., Ltd., Shenzhen, Chiny
— BYD Europe B.V., Niderlandy
— BYD Lithium Battery Co., Ltd., Shenzhen, Chiny
— BYD Co,, Ltd., Shenzhen, Chiny
— BYD (Shenzhen) Supply Chain Management, Shenzhen, Chiny
— BYD Hong Kong, Hong Kong SAR
— Changsha BYD Auto Co. Ltd., Changsha, Chiny
— Changsha FinDreams Battery Co., Ltd., Changsha, Chiny
— Changsha Xingchao Auto Co. Ltd., Changsha, Chiny
— Chongging FinDreams Battery Co., Ltd., Chongqing, Chiny
— Chongging FinDreams Battery Research Institute Co., Ltd., Chongqing, Chiny
— Fuzhou BYD Industrial Co., Ltd., Fuzhou, Chiny

— Fuzhou FinDreams Battery Co., Ltd., Fuzhou, Chiny
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Hefei BYD Co., Ltd., Hefei, Chiny

Hengyang BYD Industrial Co., Ltd., Hengyang, Chiny
Jinan BYD Auto Co., Ltd., Jinan, Chiny

Jinan FinDreams Battery Co., Ltd, Jinan, Chiny
Nanjing BYD Co., Ltd., Nanjing, Chiny,

Shanghai BYD Co., Ltd., Shanghai, Chiny

Taiyuan BYD Auto Co., Ltd, Taiyuan, Chiny

Wuwei FinDreams Battery Co., Ltd., Wuwei, Chiny
Xi'an BYD Auto Parts Co., Ltd., Xi'an, Chiny

Xi'an BYD Electronics Co., Ltd., Xi'an, Chiny

Xi'an FinDreams Battery Co., Ltd., Xi'an, Chiny

Grupa Geely

Asia Europe Automobile Manufacturing (Taizhou) Co., Ltd.,

Chongqing Lifan Passenger Vehicle Co. Ltd.,

Chongging Ruilan Automobile Research Institute Co., Ltd.

Geely Automobile Group Co., Ltd.

Geely Automobile Research Institute (Ningbo) Co., Ltd.
Hangzhou Geely Automobile Co. Ltd.,

Hangzhou Zeekr Automobile Sales Service Co., Ltd.

Lingwu Automobile Technology (Chongqing) Co., Ltd.

Ningbo Geely Automobile Research and Development Co., Ltd.

Ningbo Hangzhou Bay Geely Automobile Parts Co. Ltd.,
Ningbo Hangzhou Geely Automobile Parts Co. Ltd.,
Polestar Automotive China Distribution Co. Ltd,
Polestar Automotive Consulting Service Co. Ltd.
Qizheng New Energy Auto (Jinan) Co., Ltd.,

Quzhou Jidian Electric Vehicle Technology Co. Ltd.,
Shanghai Zeekr Blue New Energy Technology Co., Ltd.
Shanxi Geely Automobile Parts

Shanxi Geely Geometry Auto Co. Ltd.,

Shanxi New Energy Automobile Co. Ltd.,

Shidai Geely (Sichuan) Power Battery Co. Ltd.,

Sichuan LYNK&CO Automobile Manufacturing Co., Ltd.,

Smart Automobile Sales (Nanning) Co., Ltd.
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— Smart Automobile Co., Ltd.

— Viridi E-Mobility Technology (Ningbo) Co., Ltd.,

— Volvo Car Asia Pacific Investment Holding Co. Ltd.,
— Volvo Car Consulting Service Co. Ltd.,

— Volvo Cars (China) Investment Co. Ltd.,

— Wuhan Geely Automotive Industry (holding) Co., Ltd.
— Wuhan Geely Automotive Parts. Co. Ltd.,

— Wubhan Lotus car sales (sprzedaz eksportowa) Co., Ltd.
— Waubhan Lotus cars (R&D) Co., Ltd.

— Wauhan Lotus Technology Co., Ltd.

— Xi'an Geely Automobile Co. Ltd.,

— ZEEKR Intelligent Technology Holding Limited Co., Ltd.

— Zhejiang Geely Automobile Co. Ltd., oddziat Ningbo,
— Zhejiang Geely Automobile Co., Ltd., oddzial Wuhan,
— Zhejiang Geely Automobile Co., Ltd., oddzial Chengdu,
— Zhejiang Geely Automobile Co., Ltd., siedziba zarzadu
— Zhejiang Geely Holding Group Co. Ltd.,
— Zhejiang Haoqing Automobile Manufacturing Co. Ltd.,
— Zhejiang Haoqing Automobile Manufacturing Co., Ltd.
— Zhejiang Haoging Automobile Manufacturing Co., Ltd.,
— Zhejiang Liankong Technology Co., Ltd.
— Zhejiang Zeekr Automobile R&D Co., Ltd.
— Zhejiang Zeekr Intelligent Technology Co., Ltd.
— Polestar Performance AB, Géteborg, Szwecja
— Smart Europe GmbH, Stuttgart, Niemcy

— Grupa SAIC
— SAIC Volkswagen Automotive Co., Ltd.
— SAIC Volkswagen Power Battery Co., Ltd.
— SAIC Volkswagen Sales Co., Ltd.
— SAIC General Motors Co., Ltd.
— SAIC General Motor Sales Co., Ltd.
— SAIC Motor Co., Ltd.
— United Auto Battery Co., Ltd.

— United Auto Battery System Co., Ltd.
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— Saike REPT Power Battery System Co., Ltd.

— Shanghai Automobile Group Finance Co., Ltd.

— Nanjing Automobile (Group) Co., Ltd.

— Nanjing Mingjue Automobile Trade Co., Ltd.

— SAIC MAXUS Automotive Co., Ltd

— SAIC GM Wuling Automobile Co., Ltd.

— Guangxi Haoling Automotive Technology Co., Ltd.
— Shanghai Automobile Gear Works Co., Ltd.

— SAIC Motor International Co., Ltd.

— Shanghai Automotive Industry Sales Co., Ltd.

— Shanghai Anji Automobile Sales Co., Ltd.

— Rising Auto Technology Co., Ltd.

— Shanghai Automotive Asset Management Co., Ltd.
— Z-One Technology Co., Ltd.

— SAIC Motor Europe B.V.

— SAIC Motor France SAS

— SAIC Motor Deutschland GmbH

— SAIC Motor Central and Eastern Europe Kft.

(81)  Jak podkreslono w sekgji 3.3, Komisja napotkata trudnosci w zakresie wspélpracy, poniewaz kilka chifiskich grup
objetych préba nie udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu w odniesieniu do okre§lonych
przedsigbiorstw lub przekazalo nickompletne informacje na temat struktury ich przedsigbiorstw lub kosztéw pro-
dukcji, badZ nie przekazalo ich wcale. W zwiazku z tym Komisja nie uzyskala pelnego obrazu przedsigbiorstw,
ktére powinny przekazal odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ani odpowiadajacego im udzialu
w catkowitych kosztach produkgji.

(82) Na podstawie informacji zawartych w aktach sprawy Komisja postanowila zatem skoncentrowac si¢ na producen-
tach BEV, dostawcach gléwnych materialéw wsadowych oraz innych przedsigbiorstwach uczestniczacych w finan-
sowaniu oraz dzialalno$ci badawczo-rozwojowej, ktérzy przekazali odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu i ktérych mozna bylo zweryfikowaé w okresie poprzedzajacym wprowadzenie $rodkéw tymczasowych.

(83) Pomimo otrzymania réwniez odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od innych przedsigbiorstw
powigzanych, kt6rych dzialalno$¢ podlegata wymogowi przekazania odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu, Komisja nie byta w stanie oceni¢ tych odpowiedzi w okresie poprzedzajacym wprowadzenie srodkéw tym-

czasowych. Komisja zastrzega sobie prawo do oceny tych odpowiedzi do koficowego etapu przedmiotowego
postepowania.

1.5.5. Argumenty dotyczgce przejrzystosci i procedury

(84) Zdaniem rzadu ChRL to, ze portal MLex mial posiadaé wigcej informacji na temat préby producentéw unijnych
BEV od zainteresowanych stron, potwierdza brak przejrzystosci dochodzenia i rzutuje na prawa zainteresowanych
stron do sprawiedliwosci proceduralne;j.

(85) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Jak wskazano w motywie 43 powyzej, Komisja nie moze komento-
wac tresci artykuléw prasowych, a odnosne informacje s3 zawarte w aktach sprawy bedacej przedmiotem obec-
nego dochodzenia. Komisja wlaczyla do akt dochodzenia nieobjetych klauzula poufnosci wszystkie istotne infor-
macje w odpowiednim czasie i zapewnila stronom wiele mozliwosci przedstawienia uwag. Komisja nalezycie
ocenita wszystkie otrzymane uwagi w toku dochodzenia i wyjasnila je w odpowiedniej sekcji niniejszego roz-
porzadzenia.
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(86)

(88)

(89)

92)

(93)

CCCME stwierdzila, ze Komisja opdznita wlaczenie do nieobjetych klauzulg poufnosci akt dochodzenia odpowie-
dzi przemystu Unii na pytania zawarte w kwestionariuszu, w wyraZznym przeciwienstwie do tempa udostgpnienia
przez Komisje nieobjetych klauzula poufnosci wersji odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przekaza-
nych przez chinskich producentéw eksportujacych. CCCME stwierdzila, ze opdznienia te przyczynily sie do braku
przejrzystoSci w odniesieniu do przemystu BEV w Unii oraz aspektéw dochodzenia dotyczacych wystapienia
szkody.

Komisja nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem. Jak wyja$niono w motywach 12 i 13, producentom unijnym zapew-
niono anonimowo$¢. W zwigzku z tym Komisja musiala starannie zweryfikowaé dokumenty przekazane przez
przemyst Unii, aby zagwarantowa¢, Ze nie umozliwialy one nieumy$lnego ujawnienia tozsamosci producentéw
unijnych, a w zwigzku z tym nie zagrazaly zachowaniu przez nich anonimowosci. Weryfikacje te byly czaso-
chlonne. CCCME i inne zainteresowane strony mialy wiele czasu na przedstawienie uwag dotyczacych odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu po wlgczeniu ich do nieobjetych klauzulg poufnosci akt dochodzenia.

CCCME stwierdzila, Ze nieuwzglednienie w aktach nieobjetych klauzulg poufnosci korespondencji pomigdzy
Komisja a ACEA wyraznie wskazywalo na brak przejrzystosci dochodzenia, poniewaz dane dotyczace wskazni-
kéw makroekonomicznych zwykle przekazywaly stowarzyszenia branzowe. CCCME zwrdcita si¢ do Komisji
o0 wyja$nienie sposobu gromadzenia i oceny danych makroekonomicznych w ramach dochodzenia.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Nie istnieje zaden wymdg prawny nakazujacy Komisji pozyskanie
danych dotyczacych wskaznikéw makroekonomicznych od stowarzyszenia branzowego, takiego jak ACEA.
Komisja moze réwniez korzysta z innych Zrédet informacji. Zrédta te oraz oceng wskaznikéw makroekonomicz-
nych przedstawiono w sekcji dotyczacej wystapienia szkody. Komisja nie mogla ujawni¢ zZrédla ani metodyki
oceny wskaznikéw makroekonomicznych przed zakoficzeniem wstepnego etapu dochodzenia.

CCCME zwrbcila uwage, ze przedsiebiorstwo 29 przekazalo niektére informacje wylacznie w wersji poufnej,
a w zwiazku z tym zainteresowane strony nie mialy mozliwosci zapoznania si¢ z informacjami przedlozonymi
przez przedsigbiorstwo 29 ani odniesienia si¢ do nich. W zwiazku z tym CCCME zwrdcila si¢ do Komisji o udo-
stepnienie tych informacji w aktach nieobjetych klauzulg poufnosci.

Komisja sprawdzita te informacje i stwierdzila, ze nie podlegaja one istotnemu streszczeniu. Ponadto Komisja nie
wykorzystala tych konkretnych informacji w ramach biezacego dochodzenia. Wniosek ten zostal zatem odrzu-
cony.

Komisja wlaczyla do akt dochodzenia nieobjetych klauzula poufnosci wersje bez klauzuli poufnosci zasadniczych
informacji, o ktérych przedstawienie zwrécono si¢ w tabelach kwestionariusza przeznaczonego dla producentéw
unijnych objetych préba, w postaci zindeksowanej i skonsolidowanej (a zatem dane dotyczace producentéw unij-
nych objetych préba zostaly ujete w formie zagregowanej). Komisja uznala, ze nie nalezy wlacza¢ do wersji nieob-
jetej klauzula poufnosci odno$nych tabel dotyczacych kazdego producenta unijnego z osobna, aby chroni¢ anoni-
mowo$¢ tozsamosci producentéw unijnych objetych préba, poniewaz istnialo ryzyko, ze tendencje w zakresie
wskaznikow dla poszczegdlnych przedsigbiorstw mogly spowodowaé nieumyslne ujawnienie tozsamosci produ-
centéw unijnych objetych proba, a w zwiazku z tym zagrozi¢ zachowaniu przez nich anonimowosci.

W tym kontekscie CCCME zwrdcila si¢ do Komisji o wyjasnienie, (i) w jaki sposob uzasadnienie zmiany praktyki
Komisji wyjasnionej w motywie 92 znalazto poparcie w faktach uwzglednionych w aktach sprawy, poniewaz
kazdy z producentéw unijnych objetych prébg przekazal indywidualnie zindeksowane dane w odniesieniu do sze-
regu wskaznik6w ekonomicznych (w tym zdolnosci produkcyjnej, wielkosci produkeji, wielkosci sprzedazy i war-
to$ci w odniesieniu do powigzanych i niepowigzanych podmiotéw oraz stanu zatrudnienia) w okresie badanym
w odpowiedziach na pytania zawarte w formularzu kontroli wyrywkowej udostepnionych w aktach dochodzenia
nieobjetych klauzulg poufnosci; (i) w jaki sposéb indywidualnie zindeksowane dane i wynikajace z nich tendencje
w zakresie pozostalych wskaznikéw wystapienia szkody mogly spowodowad ujawnienie tozsamosci producenta
unijnego BEV oraz (iii) w jaki sposob indywidualnie zindeksowane dane dotyczace czterech producentéw unijnych
mogly spowodowa¢ ujawnienie ich tozsamosci, skoro dane dotyczace wskaznikéw ekonomicznych, a w szczegdl-
nosci dotyczace BEV, nie byly publicznie dostgpne w sprawozdaniach rocznych ani innych dokumentach przedto-
zonych przez producentéw unijnych BEV, a wigkszo$¢ producentéw unijnych BEV wytwarza réwniez inne rodzaje
pojazdéw oprécz BEV.
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(94) W zwigzku z tym CCCME zwrdcita si¢ do Komisji o wlgczenie do akt dochodzenia nieobjetych klauzulg poufnosci
zindeksowanych danych w podziale na poszczegdlne przedsigbiorstwa w odniesieniu do wszystkich czterech pro-
ducentéw unijnych BEV objetych préba ze wzgledu na brak ryzyka identyfikacji tych producentéw na podstawie
takich danych. Ponadto CCCME przypomniala, Ze informacje te sg istotne dla przedstawienia obrony CCCME
z nastepujacych wzgledéw: (i) tozsamo$¢ producentéw unijnych BEV objetych proba pozostala poufna i nie
mozna bylo w Zaden sposéb ustali¢ faktycznych wynikéw tych przedsigbiorstw i ewentualnego do$wiadczania
przez nich ryzyka wystgpienia szkody ze strony przywozu chinskich BEV, (i) zagregowane zindeksowane dane
udostepnione przez Komisj¢ nie dostarczyly zadnych istotnych informacji i w rzeczywistosci wydawaly sie niepra-
widlowe, (iii) dane zindeksowane dotyczace konkretnych przedsigbiorstw umozliwilyby CCCME zrozumienie
sytuacji ekonomicznej producentéw unijnych objetych prébg, jako ze dotyczace ich dane postuzylyby jako pod-
stawa oceny wskaznikéw mikroekonomicznych oraz istnienia podciecia cenowego/zanizania cen oraz (iv) pod-
czas gdy CCCME w zaden sposéb nie mogla sprawdzi¢ dokladnosci danych zgloszonych przez producentéw unij-
nych BEV, indeksacja na poziomie poszczegélnych przedsigbiorstw umozliwilaby przynajmniej CCCME
poréwnanie danych poczatkowo przedstawionych w odpowiedziach na pytania formularza kontroli wyrywkowej,
a nastepnie w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(95) Komisja zauwazyta, Ze unijny rynek BEV sklada si¢ z niewielkiej liczby grup producentéw. W odniesieniu do prze-
mystu BEV w Unii istnieje wiele ogélnodostepnych informacji, a takze istnieja ustugi udostepniajace bardzo szcze-
gblowe informacje na jego temat na zasadzie platnej subskrypcji, do ktérych to informacji CCCME mogta uzyskad
dostep. W zwigzku z tym istnieje wysokie ryzyko, ze tendencja wynikajgca z informacji gospodarczych i finanso-
wych, o ktorych przedstawienie zwrdcita si¢ Komisja w kwestionariuszu, w polaczeniu z okreslonymi informa-
cjami dostepnymi publicznie i na podstawie platnej subskrypcji méglby umozliwi¢ rozpoznanie odnosnych pod-
miotow, co zagrazaloby zachowaniu przez nich anonimowosci.

(96) Ponadto informacje, o ktérych podanie proszono w formularzach kontroli wyrywkowej, byly znacznie mniej
szczegbtowe od informacji, o ktérych przedstawienie zwrécono si¢ w kwestionariuszu. Przyktadowo, w odniesie-
niu do informacji gospodarczych i finansowych w formularzu kontroli wyrywkowej zwrdcono si¢ o przedstawie-
nie informacji na temat (i) wielkosci produkgji, (i) zdolnosci produkeyjnej, (iii) catkowitej wielkosci i wartosci
sprzedazy w Unii, (iv) wielko$ci i warto$ci sprzedazy na rzecz powigzanych przedsigbiorstw oraz (v) liczby pra-
cownikow. Oprécz tych informacji odno$na dokumentacja zawierajaca skonsolidowane wskazniki, ktéra zostala
wlaczona do nieobjetych klauzulg poufnosci akt dochodzenia, obejmowata réwniez informacje na temat (i) $red-
niej ceny sprzedazy w lacznej sprzedazy, w sprzedazy na rynek Unii na rzecz niepowigzanych i powigzanych kli-
entéw, (ii) wielkoSci, wartosci i cen w sprzedazy eksportowej na rzecz niepowigzanych i powigzanych klientow,
(iti) $redniego jednostkowego kosztu produkji, (iv) zysku przed opodatkowaniem w Unii ze sprzedazy na rzecz
niepowigzanych i powigzanych klientéw, (v) wykorzystania mocy produkcyjnych, (vi) stanu zapaséw na koniec
okresu sprawozdawczego, (vii) kosztéw pracy w odniesieniu do BEV, (viii) przeplywéw srodkéw pienigznych, (ix)
calkowitych $rodkéw trwalych wykorzystywanych do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem, (x) zwrotu
z inwestycji, (xi) catkowitej warto$ci inwestycji w produkt objety dochodzeniem oraz (xii) lacznego udzialu amor-
tyzacji w produkcie objetym dochodzeniem.

(97) Ponadto Komisja wlaczyla te dokumentacje do nieobjetych klauzulg poufnosci akt dochodzenia po przekazaniu
przez producentéw unijnych objetych préba odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwiazku
z tym dokumentacja, o ktérej mowa, opierala si¢ na niezweryfikowanych danych. Po weryfikacji danych Komisja
wlaczyla zmieniong dokumentacje do nieobjetych klauzulg poufnosci akt dochodzenia. Komisja przeanalizowala
ten argument w $wietle zmienionych informacji i ustalila, Ze nie ma on juz zastosowania. Co wigcej, Komisja wia-
czyta réwniez do akt udzialy procentowe dotyczace reprezentatywnosci na podstawie wielkosci sprzedazy i pro-
dukgji producentéw unijnych objetych préba po weryfikacji przekazanych przez nich danych.

(98) W zwigzku z powyzszym wniosek zostal odrzucony.

(99) Alternatywnie wobec wniosku, o ktérym mowa w motywie 94, CCCME zwrocila si¢ réwniez do Komisji o przed-
stawienie zagregowanych danych dotyczacych wszystkich czterech producentéw unijnych objetych prébg w odnie-
sieniu do poszczeg6lnych wskaznikéw szkody w liczbach bezwzglednych lub zakresach liczbowych.

(100)  Jak wyjasniono w motywie 95, Komisja przedstawita wskazniki mikroekonomiczne w warto$ciach bezwzgled-
nych w sekcji dotyczacej wystapienia szkody. Pozostale wskazniki makroekonomiczne przedstawione przez
Komisje rowniez w sekcji dotyczacej wystapienia szkody nie opierajg si¢ jedynie na danych dotyczacych producen-
téw unijnych objetych préba, lecz na danych dotyczacych calej Unii, zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w sekgji
dotyczacej wystgpienia szkody. Wniosek ten zostat zatem odrzucony.
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Jesli chodzi o wielko$¢ sprzedazy producentéw unijnych objetych proba, CCCME zwrdcila si¢ do Komisji o przed-
stawienie (i) udziatu procentowego sprzedazy wszystkich czterech producentéw unijnych objetych préba prowa-
dzonej bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw oraz na rzecz powiazanych przedsiebiorstw w okresie bada-
nym w Unii i poza Unig; (i) geograficznego zasiggu sprzedazy producentéw unijnych na rzecz powigzanych
i niepowigzanych podmiotéw; (iii) informacji na temat tego, czy calo$¢ sprzedazy w UE na rzecz powigzanych
podmiotéw dotyczyla powigzanych podmiotéw, ktére wypelnily zalacznik I do kwestionariusza; oraz (iv) infor-
magji na temat udzialu procentowego wywozu w lacznej produkcji wszystkich czterech producentéw unijnych
objetych probg w UE w kazdym roku uwzglednionym w okresie badanym. Ponadto CCCME stwierdzila, ze jezeli
nie wszystkie przedsigbiorstwa powigzane wypelnily zalacznik I, oznaczaloby to, ze wielko$¢ sprzedazy na rzecz
niezaleznych klientow nie wynositaby 38 % wielkosci sprzedazy w Unii, jak wskazata Komisja w nocie dolaczonej
do akt w odniesieniu do préby producentéw unijnych.

Jesli chodzi o sprzedaz na rzecz przedsigbiorstw niepowiazanych i powigzanych w Unii, Komisja przedstawita
dodatkowe wyjasnienia w nocie dolgczonej do akt z dnia 4 czerwca 2024 r. (), w ktérej wskazala, ze zgromadzita
przedmiotowe dane dotyczace wielkosci sprzedazy na poziomie ceny sprzedazy na rzecz pierwszego niepowigza-
nego klienta i skonsolidowata te dane dotyczace sprzedazy z danymi dotyczacymi sprzedazy na rzecz niepowigza-
nych klientéw producentéw unijnych objetych préba. Jesli chodzi o sprzedaz poza Unig, nalezy przypomnied, ze
celem dochodzenia jest migdzy innymi ocena sytuacji gospodarczej i finansowej produkji i sprzedazy przemystu
Unii na terytorium Unii, a nie poza nig. Wplyw wywozu na przemyst Unii obja$niono w motywach 1183-1185.
Ponadto zasigg geograficzny sprzedazy producentéw unijnych objetych préba byl z natury poufny i od chinskich
producentéw eksportujacych réwniez nie wymagano przedlozenia takich informacji w aktach nieobjetych klau-
zulg poufnosci. Co wigcej, CCCME nie wyja$nita powoddw, dla ktdrych te konkretne informacje sg istotne.

CCCME zwrdcita si¢ rowniez do Komisji o przedstawienie stosunku zdolnosci produkcyjnej do wielkosci produk-
¢ji BEV i innych rodzajéw pojazdéw w okresie badanym.

Komisja przypomniala, ze obecne dochodzenie dotyczy wylacznie BEV, a zatem zdolno$¢ produkeyjna i wielkosé
produkgji innych pojazdéw producentéw unijnych objetych proba jest nieistotna. Wniosek ten zostal zatem
odrzucony.

CCCME zwrdcita si¢ do Komisji o przedstawienie wykazu panstw czlonkowskich objetych zasiggiem dzialania
producentéw unijnych objetych préba, argumentujac, Ze polozenie geograficzne producentéw unijnych objetych
proéba zostalo ujawnione w przypadkach, w ktérych producentom unijnym przyznano anonimowe traktowanie.

Komisja przypomniala, ze w Unii funkcjonuje niewielka liczba grup producentéw BEV. Ponadto lokalizacja ich
dziatalnosci produkcyjnej stanowi informacje dostepng publicznie. W tym przypadku Komisja nie mogla zatem
ujawni¢ lokalizacji producentéw unijnych objetych proba, poniewaz mogloby to umozliwi¢ rozpoznanie odnos-
nych podmiotéw, co zagrazatoby zachowaniu przez nich anonimowosci. Wniosek zostal wobec tego odrzucony.

CCCME zwrdcila sie rowniez do Komisji o przedstawienie (i) zbiorczego wykazu numeréw kontrolnych produktu
sprzedawanego przez wszystkich czterech producentéw unijnych objetych prébg w okresie badanym w Unii
i poza Unig, z rozrdéznieniem na sprzedaz na rzecz powigzanych i niepowigzanych przedsigbiorstw, (ii) segmen-
téw rynku objetych sprzedaza prowadzong przez producentéw unijnych BEV na rzecz podmiotéw powigzanych
i niepowiazanych w Unii i poza Unig, oraz (iii) charakterystyki produktu, o ktérej przedstawienie poproszono
w tabeli zatytulowanej ,Charakterystyka produktu” zawartej w kwestionariuszu przeznaczonym dla producentéw
unijnych.

Komisja zauwazyla, ze w kwestionariuszu zwrdcila si¢ o przedstawienie informacji na poziomie numeru kontrol-
nego produktu wylacznie w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem, a nie catego okresu badanego. Doty-
czylo to zaréwno producentéw unijnych objetych préba, jak i chifiskich producentéw eksportujacych objetych
proba. W zwigzku z tym Komisja nie mogla przekaza¢ CCCME informacji, ktérych nie posiadata. Ponadto infor-
macje dotyczgce numerdéw kontrolnych produktu i charakterystyki produktu w odniesieniu do kazdego objetego
préba producenta unijnego i chifiskiego producenta eksportujacego sa z natury poufne, a w zwigzku z tym nie
mozna bylo ich wlaczy¢ do nieobjetych klauzulg poufnosci akt dochodzenia. Numery kontrolne produktu zwykle
przekazuje si¢ w indywidualnych ujawnieniach na rzecz chinskich producentéw eksportujacych i producentéw
unijnych objetych proba, gdy numery te nie sg poufne. Jedli chodzi o segmenty rynku, jak wyjasniono w motywach
1040-1048, Komisja nie uznala za konieczne przeprowadzenia analizy segmentacji rynku. Wniosek ten zostal
zatem odrzucony.

(V) t24.004547
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1.5.6. Uwagi dotyczgce wszczgcia
(109)  Uwagi dotyczace wszczecia dochodzenia otrzymano od rzgdu ChRL, CCCME oraz przedsigbiorstwa 24.

(110)  Rzad ChRL stwierdzil, ze dochodzenie ma charakter czysto polityczny i dyskryminacyjny oraz ze w ostatnich
latach sama UE przyznawala subsydia w wysokosci wielu miliardéw euro na budowe tancucha dostaw BEV i w dal-
szym ciagu bedzie subsydiowac swoj przemyst BEV w przysztosci. Rzad ChRL uznal przedmiotowe dochodzenie
za szkodliwe dla rozwoju $wiatowego przemystu BEV, zwlaszcza z uwagi na to, ze chiniskie i unijne tancuchy
dostaw BEV sg od siebie wspolzalezne i sg gleboko zintegrowane, oraz ze utrudni to dwustronne dzialania na
rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu.

(111)  Nie wszystkie subsydia stanowig podstawe $rodkéw wyréwnawczych zgodnie z porozumieniem SCM, a obecne
dochodzenie ogranicza si¢ do subsydiow przyznawanych w Chinach na rzecz zainteresowanych producentéw
eksportujacych produkt objety postepowaniem. Zarzuty sformulowane przez rzad ChRL w Zadnym razie nie
wplywaja na tymczasowe ustalenia Komisji, z ktorych wynika, ze rzad ChRL przyznat subsydia producentom eks-
portujacym BEV, ktére to subsydia stanowig podstawe srodkéw wyréwnawczych zgodnie z porozumieniem SCM
i rozporzadzeniem podstawowym. Whrew twierdzeniu rzadu ChRL, chifiskie subsydia stanowigce podstawe $rod-
kéw wyréwnawczych prowadza do powstania nieuczciwej konkurencji, ktéra szkodzitaby jedynie rozwojowi
Swiatowego przemystu BEV, zwlaszcza przemystu Unii. Dwustronne dzialania na rzecz przeciwdzialania zmianie
klimatu nie mogg opiera¢ si¢ na nieuczciwej konkurencji w postaci subsydiowanych BEV po niskich cenach, lecz
powinny opiera¢ si¢ na réwnych warunkach dziatania, w ramach ktérych uczciwa konkurencja i innowacyjnosé
beda stanowi¢ site napedows zielonej transformacji. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

(112)  Rzad ChRL argumentowal, Ze nie zapewniono mu istotnej i wlasciwej mozliwosci odbycia konsultacji przed
wszczeciem dochodzenia w rozumieniu art. 13.1 porozumienia SCM, poniewaz Komisja nie podata do wiado-
mosci publicznej informacji o wszczeciu dochodzenia przed zaproszeniem rzadu ChRL na konsultacje, ktdre
zaplanowano w czasie obchodéw $wieta narodowego w Chinach, co zagrazalo mozliwosci przeprowadzenia
wiasciwych konsultacji przez rzad ChRL. Rzad ChRL stwierdzit ponadto, ze nie przekazano mu zadnych informa-
¢ji ani dowoddéw dotyczgcych zakresu produktu, szczegdlnych okolicznosci uzasadniajacych wszczecie dochodze-
nia z urzedu, skladu przemystu Unii, informacji i dowodéw lezacych u podstaw zarzutéw dotyczacych wystepo-
wania subsydiowania, danych dotyczacych zagrozenia spowodowaniem szkody ani danych lezacych u podstaw
istnienia zwiazku przyczynowego. Ponadto konsultacje przed wszczeciem dochodzenia nie obejmowaly wszyst-
kich domniemanych programéw subsydiowania.

(113)  Zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego oraz art. 13.1 porozumienia SCM Komisja zaprosita rzad
ChRL na konsultacje w celu wyja$nienia sytuacji dotyczacej domniemanych subsydiéw przed wszczeciem docho-
dzenia. O$wiadczenie przewodniczacej Komisji dokonane w oredziu o stanie Unii w dniu 13 wrzesnia 2023 r.,
dotyczace wszczecia przez Komisje dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego przywozu pojazdéw elektrycz-
nych z Chin, nie stanowilo wszczecia dochodzenia. W dniu 22 wrzesnia 2023 r. rzad ChRL otrzymal note wer-
balng z powiadomieniem o decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej wszczecia postgpowania antysubsydyjnego
z urzedu. Mialo to miejsce przed rozpoczeciem obchodéw $wigta narodowego w Chinach. Wraz ze wspomniang
notg werbalng rzad ChRL otrzymat streszczenie dotyczace wystgpowania subsydiowania oraz zagrozenia spowo-
dowaniem szkody, w ktérym przedstawiono wystarczajace dowody wskazujace na istnienie subsydiow stanowig-
cych podstawe Srodkéw wyrdwnawczych, zagrozenia wystapieniem szkody i zwigzek przyczynowy. Ani art. 11
ust. 8 rozporzadzenia podstawowego, ani art. 13.1 porozumienia SCM nie naktada na Komisje obowigzku prze-
stania rzagdowi ChRL pelnych akt sprawy dotyczacych dochodzenia wszczgtego z urzedu przed wszczeciem
dochodzenia. Programy, ktére rzekomo nie zostaly objete zakresem konsultacji, nie stanowig innych zidentyfiko-
wanych subsydiow, lecz nalezg do programéw omodwionych przez Komisje i rzad ChRL w trakcie konsultagji.
W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

(114)  Rzad ChRL stwierdzil, ze jego prawo do obrony naruszono, poniewaz Komisja odméwita odpowiedniego przed-
luzenia terminu, natomiast rzagd ChRL przedstawil szereg argumentéw przemawiajacych za takim przedtuzeniem.

(115) W sekeji 9 zawiadomienia o wszczeciu okre$lono, ze o przedluzenie termindw nalezy zwracaé sie wylacznie
w wyjatkowych okolicznosciach, a terminy te moga zosta¢ przedtuzone tylko w nalezycie uzasadnionych przy-
padkach, po wskazaniu uzasadnionych powodéw. Ponadto okreslono, ze odno$nie do terminéw przekazania
innych informacji niz odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, beda one przedluzane o nie wigcej niz
3 dni, chyba ze wskazane zostana wyjatkowe okolicznosci. Rzad ChRL nie wykazat okolicznosci o tak wyjatko-
wym charakterze, ktére uzasadnialyby przedluzenie terminu o wigcej niz 3 dni. Ze wzgledu na weekend, ktory
przypadal w ciagu tego 3-dniowego przedluzenia, termin dla rzadu ChRL przedluzono o 4 dni kalendarzowe.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.
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Ponadto rzad ChRL i CCCME twierdzily, ze nie zostaly spelnione wymogi wszczgcia dochodzenia z urzedu na
podstawie art. 10 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego. Wedlug rzadu ChRL i CCCME Komisja nie wykazala ist-
nienia zadnych szczeg6lnych okolicznosci, ktére uzasadnialyby wszczecie dochodzenia bez otrzymania pisemnej
skargi ze strony lub w imieniu przemystu Unii. Rzagd ChRL argumentowal, ze unijny przemyst BEV mégt sam zo-
zy¢ skarge, a fakt, ze tego nie zrobil, byt wyraznym dowodem na to, ze nie istnialy wyjatkowe i szczegdlne oko-
liczno$ci uzasadniajace wszczecie dochodzenia z urzedu. Ponadto Rzagd ChRL twierdzil, ze zgodnie z doniesie-
niami prasowymi producenci BEV z Unii publicznie sprzeciwiali si¢ obecnemu dochodzeniu i Ze byt to wyrazny
dowdd na to, ze nie istnialy wyjatkowe i szczegdlne okolicznosci uzasadniajace wszczgcie sprawy z urzedu.

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wystarczajaco uzasadnita wszczecie postepowania z urzedu. W szczeg6l-
no$ci Komisja uznala, ze szybka penetracja rynku przez tani i subsydiowany przywéz pojazdéw elektrycznych
z napedem akumulatorowym z Chin, ktéry zagraza nieodwracalnymi szkodami dla przemystu Unii, stanowi
szczegllny czynnik uzasadniajacy wszczecie dochodzenia z urzedu. Subsydiowanie chifiskiego sektora BEV
zwigkszylo i przyspieszylo naplyw produkowanych w Chinach BEV na rynek Unii, po cenach powodujacych obni-
zenie cen lub uniemozliwiajacych wzrost cen, ktéry w przeciwnym razie mialby miejsce, co grozi wyrzadzeniem
istotnej szkody unijnemu przemystowi BEV, ktéra moze by¢ nieodwracalna ze wzgledu na rozwdj technologiczny
i wymagany poziom finansowania badan i rozwoju. Fakt, Ze unijny przemyst BEV mégl niezaleznie ztozy¢ skarge,
nie wplywa na ustalenie Komisji, Ze w tym konkretnym przypadku istnialy szczegdlne okolicznosci uzasadniajace
wszczecie dochodzenia z urzedu. Ponadto Komisja nie komentuje doniesien prasowych. W zwigzku z powyzszym
argumenty te zostaly odrzucone.

Rzad ChRL twierdzil, Ze zawiadomienie o wszczeciu nie zawieralo dowodéw na udzielanie preferencyjnych pozy-
czek i ubezpieczen kredytéw eksportowych, nie zawieralo wystarczajacych dowodéw na udzielanie dotacji, nie
zawieralo dowod6w na zapewnienie towaréw i ustug za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia, nie
zawieralo dowodéw zbadania utraconych lub niepobranych dochodéw wladz publicznych oraz nieprawidlowo
okreslalo obnizki podatkéw wywozowych.

Dowody zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu stanowily informacje, do ktérych Komisja miala dostep przed
wszczeciem dochodzenia. Jak przedstawiono w memorandum w sprawie wystarczajacych dowodéw zawierajg-
cym dokonang przez Komisje oceng wszystkich dowodéw dotyczacych ChRL, ktérymi dysponuje Komisja i na
podstawie ktorych Komisja wszczeta dochodzenie, na etapie wszczgcia postegpowania istnialy wystarczajace
dowody na to, ze domniemane subsydia stanowily podstawe Srodkéw wyréwnawczych pod wzgledem istnienia,
kwoty i charakteru. W odniesieniu do wszystkich réznych programéw wymienionych w zawiadomieniu o wszcze-
ciu Komisja przedstawita podstawe prawng, specyfike tych programéw subsydiowania dla sektora BEV oraz,
w zakresie, w jakim Komisja miala do nich dostep, szczegélowe informacje z publicznie dostgpnych Zrédel na
temat kwot subsydiéw przekazanych przez rzad ChRL producentom eksportujacym BEV. W zwigzku z tym Komi-
sja uznala, ze posiada wystarczajace dowody na subsydiowanie stanowigce podstawe Srodkéw wyrdéwnawczych
zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym i Porozumieniem w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych.

Rzad ChRL stwierdzil, ze w dochodzeniach wszczgtych na podstawie skargi przemystu Unii kwestie dotyczace
przywozu przez producentéw unijnych z panstwa objetego dochodzeniem oraz ich powigzan z producentami
eksportujacymi, a takze ich dzialalno$ci w Unii sa zasadniczo weryfikowane przez Komisje na etapie badania
sytuacji przed wszczgciem dochodzenia. W zwigzku z tym rzad ChRL zwrdcit si¢ do Komisji o (i) wyjasnienie,
czy Komisja uwzglednita w definicji unijnego przemystu BEV zawartej w zawiadomieniu o wszczeciu fakt, Ze nie-
ktérzy producenci unijni produkujg w Chinach, niektérzy sa wlasnoscig chinskich przedsigbiorstw lub produkuja
w Unii na niewielkg skale, (i) przedstawienie skladu unijnego przemystu BEV pod wzgledem liczby producentéw
i grup producentéw, calkowitej wielkoci produkcji BEV w Unii oraz calkowitej wielkosci i wartosci sprzedazy
unijnego przemystu BEV w kazdym roku okresu badanego, (iii) wyjasnienie, czy Komisja wykluczyta jakichkol-
wiek unijnych producentéw BEV z wykazu 12 producentéw, o ktérym mowa w zawiadomieniu o wszczgciu, (iv)
podanie tacznej wielkosci i wartosci przywozu dokonywanego przez unijnych producentéw BEV z Chin i paistw
innych niz Chiny oraz (v) podanie wielkosci i warto$ci, nawet w przedzialach, przywozu dokonywanego przez
unijnych producentéw BEV z Chin w poréwnaniu z ich laczng produkcja i sprzedaza w UE.
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(121)  Komisja zauwazyla, ze obecne dochodzenie zostalo wszczgte z jej wlasnej inicjatywy, a nie na skutek skargi.
W zwigzku z tym w obecnym dochodzeniu Komisja nie musiata bada¢ sytuacji. Wynika z tego, ze wnioski rzadu
ChRL o wyjasnienia oraz wnioski o informacje zwigzane z zawiadomieniu o wszczeciu nie byly istotne w tym
wzgledzie i dlatego je odrzucono.

(122)  Rzad ChRL i CCCME stwierdzily, ze w zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wybiérczo i bezzasadnie wykorzystala
kilka baz danych, takich jak Global Trade Atlas (,GTA”), Eurostat i S&P Global Mobility do celéw réznych aspek-
téw oceny szkody, bez préby uzgodnienia informacji lub wyjasnienia, w jaki sposéb lub dlaczego konkretny zes-
taw danych byt odpowiedni dla okreslonej cz¢sci oceny szkody.

(123)  Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wykorzystala informacje,
ktérymi dysponowata przed wszczeciem dochodzenia. Oprécz Eurostatu, pozostale dwie bazy danych nie sa
wlasnos$cig Komisji i dlatego Komisja nie mogla w pelni uzgodni¢ informacji w tych bazach danych. Ponadto
w zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wyjasnila, ze w miar¢ mozliwosci sprawdzala informacje w tych bazach
danych i w razie potrzeby dostosowywala takie informacje do innych informacji, ktérymi dysponowala. Komisja
wyjasnita réwniez, ze dane S&P Global Mobility zapewniaja bardziej szczegbtowy obraz rodzajéw BEV sprzeda-
wanych na rynku unijnym i przedstawila dwa moduly danych, z ktérych korzystata. Ponadto baza danych Euro-
statu zostala wykorzystana do okreslenia wielkosci przywozu BEV z Chin, podczas gdy baza danych GTA zostala
wykorzystana do okreslenia wielko$ci wywozu z Chin do Unii. Wielko$¢ przywozu BEV z Chin do Unii i wielkos¢
wywozu BEV z Chin do Unii nie sa takie same, poniewaz opieraja si¢ na danych zgloszonych przez rézne organy
celne. Ponadto, niezaleznie od Zr6dta informacji, wniosek by} taki sam, tj. wielko$¢ przywozu/wywozu BEV z Chin
wzrosta w okresie objetym zawiadomieniem o wszczeciu. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(124)  Rzad ChRL twierdzil, ze w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja poréwnata dane z pétrocza 2023 r. z danymi
z poprzednich pelnych lat, takich jak 2020, 2021 i 2022 r., aby wyciagna¢ wnioski na temat chifiskich cen impor-
towych i udzialu w rynku oraz ich wplywu cenowego na unijny przemyst BEV, aby oszacowaé przyszle skutki
cenowe tego przywozu, a takze w odniesieniu do sytuacji unijnego przemystu BEV, oraz ze taka ocena nie byla
obiektywna.

(125) W zawiadomieniu o wszczeciu do okresu oceny Komisja wliczyta pelne lata 2020, 2021 i 2022 oraz pierwszg
polowe 2023 r., biorgc pod uwage, ze dochodzenie zostalo wszczete w pazdzierniku 2023 r., jak wyjasniono
w motywie 1. W celu oceny tendencji wskaznikéw szkody dotyczace wielkosci, takich jak wielko$¢ przywozu,
sprzedazy, wywozu, produkgji i konsumpcji, Komisja obliczyla wskaznik tylko dla pelnych lat, biorgc pod uwage
rok 2020 jako rok bazowy. Komisja nie obliczyta wskaznika dla pierwszej polowy 2023 r., przyjmujac za rok
bazowy pelny rok 2020, poniewaz w przypadku wskaznika wielkosci okres oceny i rok bazowy powinny by¢
identyczne (tj. nie mozna poréwnywaé pétrocza z pelnym rokiem). Srednie ceny nie stanowia wskaznika wiel-
kosci, dlatego Komisja obliczyta wskaznik réwniez dla pierwszej polowy roku 2023, wykorzystujac pelny
rok 2020 jako rok bazowy. Ocena taka jest calkowicie obiektywna dla sektoréw takich jak przemyst BEV, ktérych
cena sprzedazy nie zmienia si¢ w zaleznosci od sezonu i o ile dany okres jest ujawniany. Jezeli chodzi o udzialy
w rynku, Komisja obliczyla udzialy w rynku w kazdym pelnym roku (2020, 2021 i 2022), a takze w pierwszej
polowie 2023 r. i wyjasnila, jak zmieniat si¢ udzial w rynku w tym okresie. Jezeli chodzi o wnioski wyciaggniete
przez Komisj¢ w zawiadomieniu o wszczgciu dotyczace wplywu cen przywozu z Chin na unijny przemyst BEV
oraz szacowanych przysztych skutkéw cen tego przywozu, rzad ChRL nie wyjasnil, dlaczego Komisja nie byla
obiektywna w swoich wnioskach. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(126)  Rzad ChRL twierdzil, ze dane dotyczace wielkosci sprzedazy i cen sprzedazy przemystu Unii opieraly si¢ na roz-
nych Zrédlach i zestawach danych, a zatem ocena Komisji nie byta obiektywna. CCCME twierdzila, ze fakt, iz
Komisja wykorzystala rozne zestawy danych do réznych aspektéw oceny szkody, uniemozliwit uzyskanie doktad-
nego obrazu sytuacji unijnego przemystu BEV.
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Komisja nie zgodzita si¢ z tymi twierdzeniami. Informacje zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu opieraja si¢ na
informacjach, do ktérych Komisja miala dostep przed wszczgciem dochodzenia. W zawiadomieniu o wszczeciu
Komisja musiata skorzysta¢ z kilku baz danych, takich jak Eurostat, GTA i S&P Global Mobility, poniewaz nie ist-
niala jedna baza danych, ktéra zawierataby wszystkie informacje potrzebne Komisji do oceny. Fakt, ze wielkos¢
sprzedazy przemystu Unii nie byla oparta na tej samej bazie danych co ceny sprzedazy, nie powoduje, ze ocena
Komisji przestaje by¢ obiektywna. Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczgciu, w bazie danych wykorzystanej
przez Komisje do oceny trendu cenowego przemystu Unii nie wskazano pochodzenia samochodu. Bylo to szcze-
g6lnie wazne w przypadku BEV produkowanych przez grupe Tesla, dla ktérej niektére modele BEV mogly by¢
produkowane zaré6wno w Chinach, jak i w Unii. W zwiazku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

Rzad ChRL i CCCME zwrécily si¢ do Komisji o (i) przedstawienie dalszych szczegéléw dotyczacych modutéw
danych i sprawozdan S&P Global Mobility wykorzystanych przez Komisje w zawiadomieniu o wszczeciu, a miano-
wicie dotyczacych metodyki gromadzenia danych dotyczacych wielkosci 1 wartosci sprzedazy przez S&P Global
Mobility, w tym podstawy gromadzenia danych, zrédla i tego, czy dane zawierajg szacunki, a jesli tak, to jaki jest
charakter tych szacunkow; oraz (ii) ujawnienie bazowych danych S&P Global Mobility, ktére Komisja posorto-
wala/wybrala na podstawie okreslonych parametréw. Ponadto stwierdzono, ze chociaz sprawozdanie S&P Global
Mobility jest publikacjg platna, mozna ja przyréwnac do GTA, a poniewaz w dochodzeniach antydumpingowych
Komisja ujawnia szczeg6towe dane z GTA (w kontekscie wyboru kraju reprezentatywnego), podobnie jak w przy-
padku GTA, Komisja powinna przedstawi¢ szczegélowe dane w odniesieniu do moduléw S&P Mobility. CCCME
argumentowala ponadto, Ze podstawowe dane S&P Global Mobility oraz informacje dotyczace Zrédla danych
i metodyki gromadzenia danych w odniesieniu do wielkosci i wartosci sprzedazy pojazdow elektrycznych z nape-
dem akumulatorowym oraz ich pochodzenia sg kluczowe, aby zainteresowane strony mogly zweryfikowad wiary-
godno$¢ i rzetelno$¢ danych wykorzystywanych przez Komisje. CCCME stwierdzila, ze nie jest jasne, czy dane
S&P Global Mobility sa zgodne w dwéch modutach uzywanych przez Komisje i przede wszystkim obejmuja cala
sprzedaz w Unii BEV wyprodukowanych w Chinach i UE.

Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu, Komisja wykorzystata dwa moduly danych z S&P Global Mobility
w celu oceny przywozu chifiskich BEV do Unii. Jeden modut danych (modut 1) opierat si¢ na danych dotyczacych
wielko$ci produkeji przeznaczonej do sprzedazy na rynku unijnym. W module tym Komisja mogla zidentyfiko-
waé dokltadna lokalizacje produkeji konkretnego modelu BEV, ktéry miat trafi¢ do sprzedazy na rynku unijnym.
Mialo to szczegdblne znaczenie w przypadku modeli BEV sprzedawanych na rynku unijnym, ale produkowanych
w wielu krajach (nie tylko w Chinach), jak na przyklad modele grupy Tesla. Kolejny modut danych (modut 2) opie-
ral si¢ na danych dotyczgcych sprzedazy BEV na rynku unijnym. Jednak w module tym nie mozna bylo zidentyfi-
kowa¢ dokladnej lokalizacji, w ktdrej dany model samochodu zostal wyprodukowany. Jak podkreslit rzad ChRL,
S&P Global Mobility jest platna publikacja, a zatem Komisja nie moze ujawni¢ danych bazowych. Poziom danych
w S&P Global Mobility (produkcja na sprzedaz w Unii wedlug poszczegélnych producentéw, modeli pojazdéw
itp.) nie jest poréwnywalny z informacjami, ktére Komisja ujawnia z GTA (dane dotyczgce przywozu) w celu
wyboru kraju reprezentatywnego w dochodzeniu antydumpingowym. Niemniej jednak, rzad ChRL i CCCME
moga zakupi¢ dane od S&P Global Mobility. W kazdym razie Komisja zauwazyla, ze CCCME miata juz dostep do
danych S&P Global Mobility z modutu 2, poniewaz dane te zostaly wykorzystane w analizie przedlozonej
w zalgczniku I do o$wiadczenia CCCME z dnia 20 grudnia 2023 r. Wniosek ten zostat zatem odrzucony.

CCCME stwierdzila, ze w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja sklasyfikowala unijne BEV w réznych segmentach,
ale nie dostarczyta zadnych informacji dotyczacych chiniskich BEV ani nie podata, czy pojazdy te s3 poréwnywalne
z unijnymi BEV w poszczeg6lnych segmentach. Ponadto CCCME stwierdzita, ze w zawiadomieniu o wszczeciu nie
uwzgledniono konkurengji i substytucyjnosci chiiskich BEV i BEV produkowanych przez producentéw unijnych
w Unii w poszczegdlnych segmentach. Ponadto CCCME stwierdzila, ze w kazdym segmencie mogg istnie¢ rézne
modele i typy nadwozia BEV, takie jak samochody osobowe i SUV-y, a ta réznica w typach nadwozia wplywala
na poréwnywalnos¢ cen, a takze sprawia m.in., Ze modele BEV w danym segmencie moga nie by¢ por6wnywalne.
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(131)  Segmenty (pod wzgledem rodzajéow produktu), ktére postuzyly Komisji do poréwnania cen nie zostaly stworzone
przez Komisje w ramach aktualnego dochodzenia. Informacje dotyczace segmentoéw byly dostepne w danych
uzyskanych od S&P Global Mobility, poniewaz strony trzecie, takie jak producenci, sprzedawcy samochoddw,
wypozyczalnie itp. klasyfikuja wszystkie BEV sprzedawane na rynku unijnym w takich segmentach. Segmenty te
dotycza zaré6wno BEV produkowanych przez przemyst unijny, jak i pojazdéw elektrycznych przywozonych
z Chin. Ponadto w zawiadomieniu o wszczgciu Komisja nie byla zobowiazana do przeprowadzenia doglebnej
oceny poréwnawczej BEV przywozonych z Chin z BEV produkowanymi przez przemyst Unii. Poréwnania takiego
dokonuje si¢ w toku dochodzenia na podstawie numeréw PCN, o ktdrych przedlozenie poproszono objetych
proba chinskich producentéw eksportujacych i objetych préba producentéw unijnych. W zwigzku z tym argu-
ment ten odrzucono.

(132)  Rzad ChRL i CCCME argumentowaly, ze w odniesieniu do zmian chinskich cen BEV na rynku unijnym Komisja
wykorzystala dane Eurostatu, ktére obejmowaly przywoéz wlasny przemystu Unii, i stwierdzila, ze ceny spadly
0 2 % w okresie od 2020 r. do pierwszej polowy 2023 r., ale zignorowala fakt, ze z danych S&P Global Mobility
wynikal wzrost Sredniej wazonej ceny sprzedazy chinskiego przywozu BEV o 3 % w okresie od 2022 r. do pierw-
szej potowy 2023 r. Ponadto rzad ChRL twierdzil rowniez, ze poniewaz wigkszo$¢ przywozu z Chin byta dokony-
wana przez przemys! Unii po cenach transferowych, nie mozna dokona¢ miarodajnej oceny chiniskich cen impor-
towych BEV na podstawie danych Eurostatu.

(133)  Komisja zauwazyla, Ze rzad ChRL przedstawil sprzeczne wnioski. Z jednej strony twierdzil, Ze Komisja nie byla
obiektywna, poréwnujac Srednie ceny w okresie polrocznym ze $rednimi cenami z jednego roku, jak wyjasniono
w motywie 124, a z drugiej strony skrytykowal Komisje za nieuwzglednienie w swojej analizie wzrostu cen
w pierwszej polowie 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. Ponadto w ocenie tendencji cen importowych Komisja
musi wzig¢ pod uwage caly przywoéz z Chin, nawet jesli cze$¢ tego przywozu dokonano po cenach transferowych.
Co wigcej, w danych S&P Global Mobility nie podano ceny importowej z Chin, ale Srednig wazong ceng dla klienta
koficowego BEV przywozonych z Chin. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

(134)  Rzad ChRL twierdzil, ze Srednia wazona jednostkowa cena importowa oparta na danych Eurostatu odbiegata od
rzeczywistej ceny sprzedazy BEV, podanej przez S&P Global Mobility, co wskazywalo na to, ze ocena cen w zawia-
domieniu o wszczgciu nie byla obiektywna ani oparta na pozytywnych dowodach.

(135)  Ceny w dwdch bazach danych Eurostat i S&P Global Mobility r6znig si¢, poniewaz sg to ceny dla réznych typow
klientéw i na réznych poziomach handlu. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

(136)  Rzad ChRL stwierdzil, ze o$wiadczenie Komisji zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu, zgodnie z ktérym modut
2 S&P Global Mobility wykorzystany do poréwnania cen miedzy przemystem Unii a przywozem z Chin obejmo-
wal wigkszo$¢ sprzedazy wszystkich BEV na rynku unijnym w gtéwnych panstwach cztonkowskich, podaje w wat-
pliwos¢ zakres i zasieg danych S&P Global Mobility. Twierdzenie to powtérzyta CCCME, ktéra nastepnie zwrdcita
si¢ do Komisji o wyjasnienie, w jaki spos6b Komisja dobrata Zrédta danych i zapewnila reprezentatywnos¢ wyko-
rzystanych danych.

(137)  Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja nie byta zobowigzana do
przeprowadzenia poréwnania cen wszystkich BEV przemystu Unii i chifiskich BEV. Jak wyjasniono w zawiadomie-
niu o wszczeciu, modut 2 S&P Global Mobility obejmowal wickszos¢ sprzedazy wszystkich BEV na rynku unij-
nym w gléwnych panstwach czlonkowskich, a zatem byl reprezentatywny. Ponadto, poniewaz dochodzenie zos-
talo wszczete z urzedu, Komisja nie dysponowata danymi pochodzacymi od przemystu Unii w zawiadomieniu
o wszczeciu i w zwigzku z tym do poréwnania cen wykorzystala najlepsze dostgpne informacje, tj. dane pocho-
dzgce z S&P Global Mobility, ktére sa wiarygodnym zrédlem informacji wykorzystywanym przez producentéw
samochoddw.

(138)  Ponadto rzad ChRL i CCCME stwierdzili, ze Komisja nie ujawnita ilosci chiriskich i unijnych BEV uwzglednionych
do zbadania wplywu cen jako caloici i w podziale na segmenty, a zatem nie mogli oni zrozumie¢ czy obliczona
réznica cen na poziomie segmentu i ogdlnym byla reprezentatywna.
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W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja nie przeprowadzita oceny cen w podziale na segmenty w rozumieniu seg-
mentacji rynku. Komisja zastosowala kryterium segmentu do poréwnania cen w rozumieniu typéw produktow,
aby poréwnanie bylo miarodajne ze wzgledu na rézne modele BEV sprzedawanych na rynku unijnym wobec
braku innych dostepnych informacji w tym zakresie. W zwiazku z tym Komisja nie musiata ujawnia¢ liczby chi-
skich i unijnych BEV uwzglednionych w badaniu wplywu przywozu na ceng. W zwiazku z tym powyzszy argu-
ment zostal odrzucony.

Ponadto rzad ChRL argumentowal, ze Komisja nie sprecyzowala, czy segmenty samochodéw osobowych wska-
zane przez Komisj¢ i uwzglednione w poréwnaniu cen stworzyta Komisja, czy tez zostaly one rowniez wykorzys-
tane przez S&P Global Mobility.

Komisja przypomniala, Ze informacje dotyczace segmentéw byly dostepne w module 2 S&P Global Mobility.

Rzad ChRL i CCCME twierdzily réwniez, ze w zawiadomieniu o wszczgciu nie przedstawiono poréwnania cen dla
niektorych segmentéw i nie przedstawiono Zadnego wyjasnienia dotyczacego ich wykluczenia. Rzad ChRL
i CCCME argumentowaly ponadto, ze jesli chinskich BEV nie sprzedawano w tych segmentach na rynku unijnym,
woéweczas te typy BEV nalezalo wylaczy¢ z zakresu produktu.

Jak wyjasniono w motywie 139, Komisja nie poréwnywala cen w podziale na segmenty. Ponadto dochodzenie
obejmowato wszystkie BEV, a zatem fakt, ze chiriscy producenci eksportujacy nie wywozili na rynek unijny BEV
w niektorych segmentach, nie mial znaczenia. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

Rzad ChRL i CCCME stwierdzili, ze w swoim poréwnaniu cen Komisja powinna byta uwzgledni¢ inne czynniki,
ktére wplywaja na poréwnywalno$¢, takie jak réznice w wielkosci sprzedazy na rzecz klientéw oraz poziom
handlu.

W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja nie jest zobowigzana do dokonania poréwnania cen z uwzglednieniem
wszystkich czynnikéw majacych wplyw na poréwnywalnosé, poniewaz przed wszczeciem dochodzenia Komisja
nie ma dostepu do tak szczegétowych informacji. Takie obliczenia przeprowadza si¢ w toku dochodzenia na pod-
stawie szczegdlowych informacji przedtozonych przez objetych prébg chinskich producentéw eksportujacych
i objetych préba producentéw unijnych. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Rzad ChRL, CCCME i Przedsigbiorstwo 24 twierdzily, Ze poréwnanie cen dokonane przez Komisje w zawiadomie-
niu o wszczeciu nie bylo obiektywne, poniewaz wykluczalo sprzedaz grupy Tesla, a sprzedaz ta byta istotna.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczgciu, pochodzenia sprze-
dazy grupy Tesla na rynku unijnym nie podano w bazie danych S&P Global Mobility, ktéra Komisja wykorzystata
do poréwnania cen. Ponadto w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja nie byta zobowigzana do dokonania poréw-
nania cen w odniesieniu do calej sprzedazy eksportowej i calej sprzedazy przemystu Unii. Informacje zawarte
w zawiadomieniu o wszczeciu opierajg si¢ na informacjach, do ktérych Komisja miala dostgp przed wszczeciem
dochodzenia. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Rzad ChRL twierdzil, Ze w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja dokonala poréwnania cen za 2022 r. i pierwsza
potowe 2023 r. i nie uwzglednita danych za 2020 r. i 2021 r., a takze nie rozwazyla, w jaki sposob ceny chiniskich
i unijnych BEV wplywaly na siebie w miar¢ uplywu czasu, i odnidst si¢ w tym wzgledzie do sprawozdan Organu
Apelacyjnego w sprawie Chiny — HP-SSST (UE i Japonia) (**). CCCME powtérzyta to twierdzenie w swoim o$wiad-
czeniu z dnia 20 grudnia 2023 r. i odniosta si¢ rowniez do sprawozdania zespotu orzekajacego w sprawie Maroko
— Ostateczne $rodki antydumpingowe na przywoz zeszytéw (Tunezja) (*9).

(**) Sprawozdania Organu Apelacyjnego, China — Measures Imposing Anti-Dumping Duties on High-Performance Stainless Steel Seamless
Tubes (,HP-SSST”) from Japan [Chiny — Akty wprowadzajace cla antydumpingowe na wysokowydajne rury bez szwu ze stali nierdzew-
nej z Japonii] | ,China — Measures Imposing Anti-Dumping Duties on High-Performance Stainless Steel Seamless Tubes (,HP-SSST”)
from the European Union” [Chiny — Akty wprowadzajace cta antydumpingowe na wysokowydajne rury bez szwu ze stali nierdzewne;j
(,HP-SSST”) z Unii Europejskiej], WT/DS454/ABJR i Add.1 | WT/DS460/AB/R i dodatek 1, przyjete 28 pazdziernika 2015 r.,
DSR 2015:IX, s. 4573, pkt 5.159-5.160.

(") Sprawozdanie zespolu orzekajacego, Maroko - Ostateczne S§rodki antydumpingowe na przywéz zeszytow (Tunezja),
WT/DS578/R i dodatek 1, przekazane cztonkom WTO 27 lipca 2021 r., zaskarzone 28 lipca 2021 r., pkt 7.218-7.220.
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(149)  Komisja zauwazyla, ze dwa sprawozdania WTO odnoszg si¢ do analizy cen przeprowadzonej podczas dochodze-
nia, a nie do analizy przeprowadzonej w ramach skargi lub w zawiadomieniu o wszczgciu, w przypadku ktérych
wymogi dowodowe sg nizsze. Komisja uznala, ze przed wszczeciem dochodzenia analiza cen przedstawiona
w zawiadomieniu o wszczeciu byla wystarczajaca. Bardziej szczegbtows analize przeprowadza si¢ w toku docho-
dzenia na podstawie danych przedlozonych przez objetych préba chiniskich eksporterdw i objetych préba produ-
centéw unijnych. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

(150)  Rzad ChRL i CCCME twierdzily réwniez, ze przy poréwnywaniu cen Komisja nie uwzglednila przywozu dokony-
wanego przez unijnych producentéw BEV oraz Ze na strategi¢ cenowa producentéw unijnych w odniesieniu do
BEV produkowanych w Chinach prawdopodobnie wplyneta ogélna strategia biznesowa producentéw unijnych.

(151) Z poréwnania cen Komisja wylaczyla jedynie sprzedaz Tesli, poniewaz informacje, ktérymi dysponowala, nie
pozwalaly na rozréznienie migdzy BEV Tesli produkowanymi w Chinach a pojazdami produkowanymi w Unii,
jak wyjasniono w motywie 147. Ponadto Komisja zauwazyla, ze rzad ChRL i CCCME nie uzasadnily swojego
stwierdzenia dotyczacego strategii cenowej przemystu Unii. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly
odrzucone.

(152) Rzad ChRL i CCCME twierdzily réwniez, Ze w poréwnaniu cen Komisja nie uwzglednita czynnika marki, nie
wyjasnily jednak, w jaki spos6b Komisja powinna uwzgledni¢ taki czynnik w swoim poréwnaniu cen. Ponadto
rzad ChRL i CCCME twierdzily réwniez, ze wzrost cen sprzedazy przemystu Unii w polaczeniu z rosnaca wielkos-
cig sprzedazy rodzi watpliwosci co do zakresu, w jakim chifiskie BEV konkurujg z przemystem Unii, oraz ze rze-
komo nizsze ceny przywozu chifiskich BEV same w sobie nie $wiadczg o tym, Ze przywdz powoduje ttumienie
lub zanizanie cen. Rzagd ChRL i CCCME stwierdzily, ze zesp6t orzekajacy w sprawie Maroko — Ostateczne $rodki
antydumpingowe na przywoz zeszytéw (Tunezja) () zauwazyl, ze w ramach badania wplywu na ceny organ pro-
wadzacy dochodzenie powinien wzigé pod uwage réznice migdzy trojakim wplywem na ceny, poniewaz elementy
istotne dla rozwazenia znacznego podcigcia cenowego rdznig si¢ od elementéw istotnych dla rozwazenia znacz-
nego zanizania i ttumienia cen. Rzad ChRL i CCCME zauwazyly ponadto, ze nie przeprowadzono niezaleznej ana-
lizy zanizania i tlumienia cen oraz Ze twierdzenie o zanizaniu cen bylo bezpodstawne, poniewaz ceny przemystu
Unii wzrosty w okresie badanym. Przedsigbiorstwo 24 dodato réwniez jako czynniki nieuwzglednione przez
Komisj¢ w zawiadomieniu o wszczeciu w analizie cen (i) segmenty rynku oraz (ii) inne czynniki wplywajace na
dynamike konkurencji w sektorze motoryzacyjnym, bez wyszczegdlnienia tych czynnikéw.

(153) Komisja uznala, ze udzielita wystarczajacych informacji dotyczacych cen w zawiadomieniu o wszczeciu, ktéry
opieral si¢ na informacjach, do ktérych Komisja miala dostgp w rozsadny sposéb przed wszczeciem dochodzenia.
W toku dochodzenia Komisja przeprowadzi doglebna analiz¢ cen w oparciu o informacje przedtozone przez
objetych préba chinskich producentéw eksportujacych i objetych proba producentéw unijnych.

(154) W odniesieniu do oceny rzekomej trudnej sytuacji unijnego przemystu BEV rzad ChRL i CCCME stwierdzily, Ze (i)
w dokumencie wszczynajgcym postepowanie Komisja wybidrczo skupita si¢ na konkretnych wskaznikach ekono-
micznych przemystu Unii, takich jak wielko$¢ produkgji, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, ceny sprzedazy
i zatrudnienie, pomijajac inne wskazniki kluczowe dla oceny sytuacji i perspektyw unijnego przemystu BEV, takie
jak zdolnos¢ produkeyjna, wykorzystanie mocy produkeyjnych, koszty produkeji, czynniki wplywajace na ceny
sprzedazy, rentowno$¢ i zwrot z inwestycji, (i) wskazniki, ktorych uzyta Komisja w zawiadomieniu o wszczeciu
wskazywaly na dobra sytuacj¢ przemystu Unii, poniewaz przemyst Unii posiadal wigkszo$¢ udziatu w rynku
w okresie badanym, a marginalny spadek udzialu w rynku zaobserwowany w okresie szesciu miesigcy nie stuzyl
jako wiarygodny wskaznik trudnej sytuacji, poniewaz unijni producenci BEV z powodzeniem sprzedawali cala
swoja produkcje i zwigkszali jg, a jednocze$nie odnotowywali znaczny wzrost sprzedazy na rozwijajacym si¢
rynku, (iii) sprzedaz przemystu Unii wzrosta w latach 2020-2022 w tempie wickszym niz tempo wzrostu kon-
sumpcji w Unii, (iv) ceny sprzedazy przemystu Unii, ktére wzrosly o 30 %, sugeruja, Ze producenci unijni byli
w stanie utrzyma¢ swoéj udzial w rynku i podnies$¢ ceny niezaleznie od przywozu BEV z Chin, (v) rosnace zatrud-
nienie $wiadczy o tym, ze przemyst Unii z optymizmem patrzy na swoje przyszle perspektywy, oraz (vi) zwigkszyt
sie¢ wywoz przemystu Unil. Przedsigbiorstwo 24 argumentowalo réwniez, ze przemyst Unii nie znajdowal si¢
w trudnej sytuacji, Ze w rzeczywisto$ci wzrastal, poniewaz dane dotyczace wielkosci sprzedazy, produkcji
i wywozu wykazuja pozytywna tendencje, podczas gdy dane dotyczace udzialu w rynku nie wskazujg na zadna
wyrazng tendencjg, chociaz od 2021 r. nastapita poprawa na rynku.

(*) Sprawozdanie zespotu orzekajacego, Maroko — Ostateczne $rodki antydumpingowe na przywoéz zeszytow (Tunezja), pkt 7.195-7.196.
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W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja przedstawita informacje, ktére byly publicznie dostepne, biorac pod
uwage, ze dochodzenie zostalo wszczgte z urzedu. Komisja uznala, ze w zawiadomieniu o wszczeciu przedstawila
wystarczajace informacje dotyczace trudnej sytuacji przemystu Unii. W szczeg6lno$ci Komisja wyjasnila, ze sytua-
¢ja przemystu Unii nie wskazuje na istnienie istotnej szkody majatkowej, ktéra bytaby spowodowana przywozem
z Chin. Chinscy eksporterzy znacznie zwigkszyli jednak swoja penetracje rynku unijnego w bardzo krétkim cza-
sie, po cenach znacznie nizszych w poréwnaniu z cenami przemystu Unii, obnizajac w ten sposéb ceny lub zapo-
biegajgc wzrostom cen, ktére w przeciwnym razie mialyby miejsce, a w konsekwencji wywierajac znaczng presje
na sprzedaz w Unii, udzialy w rynku i marze zysku. Bylo szczegélnie istotne w kontekscie, w ktérym przemyst
Unii bedzie musial zwigkszy¢ sprzedaz na rynku BEV, aby dokonaé duzych inwestycji, ktdre sa niezbedne do
utrzymania konkurencyjnoéci na drodze do pelnej elektryfikacji. Gwaltowny wzrost taniego przywozu BEV
pochodzacych z Chin, ktéry zyskalby znaczny udzial w dynamicznie rozwijajacym si¢ rynku, doprowadzitby
przemyst Unii do powaznych strat, ktére moglyby szybko okazac si¢ nadmierne dla tego przemystu.

W odniesieniu do zagrozenia szkoda rzad ChRL i CCCME twierdzily, ze Komisja nie przedstawita Zadnych dowo-
déw ani wyjasnien dotyczacych wymogu prawnego zawartego w czesci wstepnej art. 8 ust. 8 rozporzadzenia pod-
stawowego dotyczacego zmiany okolicznodci, ktore stwarzajg sytuacje, w ktérej szkoda jest dokladnie przewi-
dziana i stanowi bezposrednie zagrozenie oraz ze Komisja nie przeprowadzita Zadnej analizy prospektywne;j.

W dokumencie wszczynajacym postepowanie Komisja przedstawila wystarczajace dowody wskazujace na praw-
dopodobienstwo wzrostu przywozu towaréw po cenach subsydiowanych, ktéry stwarzatby bezposrednie zagro-
zenie wystapieniem szkody dla juz i tak znajdujacego si¢ w niekorzystnej sytuacji przemystu Unii. W szczegdlnosci
Komisja przedstawita dowody na to, Ze polaczenie duzej liczby chifiskich BEV i ich udziatéw w rynku przy bardzo
niskich cenach moze zagrozi¢ przetrwaniu unijnego przemystu BEV. Chinscy producenci eksportujacy BEV uwa-
zaja rynek unijny za bardzo atrakcyjny ze wzgledu na jasny plan dzialania w zakresie elektryfikacji, wielkosci
i ceny. Ponadto w odniesieniu do analizy prospektywnej Komisja zauwazyta, ze analiza zagrozenia wystgpieniem
szkody jest z natury prospektywna i ze analiza elementéw w sekgji 6 zawiadomienia o wszczeciu stanowi analizg
prospektywna. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Rzad ChRL i CCCME twierdzily, ze w celu oceny tempa wzrostu przywozu z Chin w zawiadomieniu o wszczgciu
Komisja wzigla pod uwage jedynie udzial chifskich marek w rynku, podczas gdy powinna uwzgledni¢ caly przy-
woéz z Chin.

Komisja nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem. W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja obliczyta udzial w rynku
calego przywozu z Chin w sekcji dotyczacej szkody. W sekeji dotyczacej zagrozenia szkodg Komisja uzupelnita
informacje dotyczace udzialu w rynku okreslone w sekcji dotyczacej szkody i wyjasnila, ze przywéz BEV z Chin
mozna podzieli¢ na trzy kategorie, takie jak marki europejskie, marki amerykanskie i marki chinskie, a takze pod-
ala udzial w rynku marek chinskich. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Przedsigbiorstwo 24 twierdzito, Ze w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja nie wyjasnita prawidlowo metodyki
obliczania znaczacego tempa wzrostu przywozu towaréw subsydiowanych na rynek Unii. W szczegdlnosci Przed-
sigbiorstwo 24 argumentowato, ze Komisja w duzej mierze oparla si¢ na danych dotyczacych wywozu chiniskich
BEV z bazy danych GTA i nie wyjasnita zastosowanej metodyki dotyczacej bazy danych GTA w $wietle znacznych
réznic migdzy danymi z GTA a innymi Zrédfami, takimi jak Eurostat i S&P Global Mobility.

Komisja nie zgodzila si¢ z bezpodstawnym wnioskiem Przedsigbiorstwa 24, ze w ocenie tempa wzrostu przywozu
subsydiéw do Unii opierala si¢ ona w duzej mierze na danych GTA. Ponadto nie jest jasne, jakg metodyke Komisja
miala wyjasni¢ w odniesieniu do GTA. Do oceny wzrostu przywozu/wywozu chinskich BEV do Unii Komisja sko-
rzystala z trzech Zrédel, ktérymi dysponowata przed wszczeciem dochodzenia: Eurostat, S&P Global Mobility
i GTA. W swojej ocenie Komisja nie przypisala szczegdlnej wagi zadnej z tych baz danych. Jak podkreslito samo
Przedsigbiorstwo 24, GTA podalo dane dotyczgce chinskiego wywozu na rynek unijny. Eurostat podat dane doty-
czace przywozu z Chin na rynek unijny. Wielko§¢ wywozu moze rézni¢ si¢ od wielkosci przywozu, zwlaszcza
w przypadkach, gdy dane sa pochodza od réznych organéw celnych. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.
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(162)  Rzad ChRL twierdzil, ze udzial w rynku chinskich marek obliczony przez Komisj¢ na podstawie réznych Zrédel
danych wydawal si¢ celowo zawyzaé udzial chifiskich marek w celu stworzenia falszywego wrazenia znacznego
wzrostu przywozu chinskich marek w Unii, poniewaz udzial w rynku obliczony przez Komisj¢ byl wyzszy niz
odpowiedni udzial w rynku podany przez Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Samochodéw (ACEA).

(163) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja nie moze komentowaé danych dotyczacych udzialu
w rynku przedstawionych przez ACEA oraz ich Zrddet i metodyki, poniewaz nie miata dostgpu do szczegdtowego
zestawu danych wykorzystywanych przez to stowarzyszenie w tym zakresie. Niemniej jednak, poréwnujac udziat
w rynku podany przez ACEA z udzialem obliczonym przez Komisje dla chifiskich marek, wydaje si¢, ze ACEA nie
uwzglednita w tych obliczeniach przywozu z chinskiej grupy Geely, w szczeg6lnosci sprzedazy Polestar.

(164) Rzad ChRL i CCCME twierdzily, ze ocena Komisji nie byla obiektywna, poniewaz przywéz wilasny dokonywany
przez przemyst Unii wylgczono z oceny tempa przyszlego wzrostu przywozu z Chin oraz z oceny wielkosci
sprzedazy unijnej.

(165)  Przywozu dokonywanego przez przemyst Unii nie wylaczono z oceny przyszlego wzrostu przywozu z Chin.
Ponadto w analizie szkody wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii musi obejmowac tylko ilo$¢ BEV wyprodukowa-
nych w Unii, ilo§¢ BEV przywozonych z Chin jest w rzeczywistosci odsprzedazg przemystu Unii na rynku unij-
nym, poniewaz w przypadku tego rodzaju sprzedazy przemyst Unii dziala jako przedsigbiorstwo handlowe na
rynku unijnym, a nie jako producent. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(166) Rzad ChRL i Przedsigbiorstwo 24 twierdzily, ze Komisja nie przeprowadzita obiektywnego badania, poniewaz
ocena przywozu BEV z Chin nie zostala przeprowadzona na podstawie segmentdw, tak jak w przypadku analizy

wplywu na ceng.

(167) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja nie przeprowadzita analizy wplywu na ceng w podziale na segmenty.
Komisja po prostu poréwnata ceny BEV przemystu Unii z chinskimi BEV w réznych segmentach w sensie rodza-
jow produktéw, aby poréwnanie cen byto miarodajne z uwagi na kilka rodzajow BEV sprzedawanych przez prze-
myst Unii. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(168) W odniesieniu do udziatlu w rynku chifskich marek w oparciu o dane S&P Global Mobility w zawiadomieniu
o wszczeciu rzad ChRL zwrdcit sie do Komisji o (i) potwierdzenie, czy podane przedzialy udziatu w rynku sg pra-
widlowe, (i) wyjasnienie, dlaczego podano przedzialy, podczas gdy w rzeczywistosci, zgodnie z zawiadomieniem
o wszczeciu, Komisja dysponowata dokladnymi danymi, a doktadny udzial w rynku chinskich marek podano
dla 2021 1. (tj. 3 %).

(169)  Udzial w rynku chiniskich marek zostal podany w przedzialach, poniewaz Komisja wykorzystata dwa moduty
danych z S&P Global Mobility, ktérych podstawa gromadzenia danych byla inna, co zostalo jasno wyjasnione
w zawiadomieniu o wszczgciu. Przedzialy podane przez Komisj¢ wskazywaly wynik obliczenia udzialow
w rynku w oparciu o te dwa moduly. W przypadku 2021 r. Komisja nie podata przedzialu, poniewaz wynik obli-
czenia udzialu w rynku byt taki sam dla obu moduléw danych.

(170)  Rzad ChRL i CCCME twierdzily réwniez, ze zarzuty Komisji dotyczace nadwyzki mocy produkcyjnych w Chinach
byly niedokladne i Ze znaczng czg$¢ mocy produkcyjnych w zakresie BEV w Chinach mozna przypisaé produkgji
BEV w Unii. Przedsigbiorstwo 24 stwierdzilo, Ze przeprowadzona przez Komisj¢ analiza wolnych mocy produk-
cyjnych w Chinach nie byla szczegétowa, poniewaz nie uwzgledniala réznych segmentéw rynku i zmian polityki
w Chinach i pafistwach trzecich, ktére w przysztosci zwigksza popyt na BEV we wszystkich segmentach. Ponadto
rzad ChRL i CCCME argumentowaly, ze Komisja nie ocenila oczekiwanego wzrostu popytu krajowego w Chinach,
mimo Ze Chiny sg najwigkszym na $wiecie rynkiem BEV, ze wigkszo§¢ produkeji BEV w Chinach jest przezna-
czona na chinski rynek krajowy i pomimo zdolnosci absorpcyjnej innych rynkéw. Przedsigbiorstwo 24 argumen-
towalo, ze Komisja dokonata niewystarczajacej oceny rozwoju i tendencji na rynkach BEV w panstwach trzecich.
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Komisja uznala, ze przedstawita wystarczajace informacje dotyczace mocy produkcyjnych i wolnych mocy pro-
dukcyjnych w Chinach w zawiadomieniu o wszczeciu. W szczeg6lnosci Komisja wyjasnila, ze wedtug kilku Zrodel
wolne moce produkcyjne w Chinach wynosza okoto 50 % i oczekuje si¢, ze w przyszlosci wzrosng, poniewaz
budowanych jest wigcej fabryk. Chociaz Chiny sa najwigkszym rynkiem dla BEV, to rynek ten jest rowniez zorien-
towany na wywoz. Duza liczba chiniskich przedsigbiorstw produkujacych BEV publicznie wyrazita zainteresowa-
nie wywozem BEV do Unii i buduje modele BEV specjalnie na rynek unijny, jak wyjaniono w zawiadomieniu
o wszczgciu. Ponadto w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wyjasnita, ze trzecim co do wielkosci rynkiem dla
BEV po Chinach i Unii byly Stany Zjednoczone, ktére byly faktycznie zamknigte dla chinskich producentéw eks-
portujacych ze wzgledu na taczne naleznosci celne przywozowe w wysokosci 27,5 % (2,5 % clai 25 % dodatkowe
cla (*) zgodnie z sekcja 301 ustawy o handlu z 1974 r. (*}). Na innych mniejszych rynkach, takich jak Turcja
i Indie, rowniez obowiazywaly wysokie naleznosci celne przywozowe na BEV z Chin. W trakcie dochodzenia
Komisja dokona doglebnej oceny zdolnosci absorpcyjnych innych rynkéw w odniesieniu do chinskich wolnych
mocy produkcyjnych.

CCCME twierdzila, ze Komisja nie ocenila, czy w przypadku chiriskiego przywozu BEV i unijnych BEV istnieje sto-
sunek konkurencji lub zastgpowalnosci, polegajacy na tym, ze chinski przywéz moglby spowodowaé zagrozenie
wystapieniem szkody dla unijnego przemystu BEV. CCCME odniosta si¢ w tym wzgledzie do sprawozdar Organu
Apelacyjnego w sprawie Chiny - HP-SSST (UE i Japonia) (¥).

Komisja zauwazyla, ze sprawozdanie to odnosito si¢ do odpowiedniej oceny, ktérej Komisja musi dokonaé pod-
czas dochodzenia, a nie w skardze lub zawiadomieniu o wszczeciu, gdzie poziom dowoddw jest nizszy niz pod-
czas dochodzenia. Ponadto w zawiadomieniu o wszczeciu w sekeji 5.4.2 Komisja przedstawila poréwnanie cen
chinskich BEV i unijnych BEV w oparciu o segmenty w rozumieniu rodzaju produktéw, w sekgji 5.4.4 Komisja
wyjasnita skladniki kosztéw produkcji BEV, ktére sg takie same dla chifiskich producentéw eksportujacych i pro-
ducentéw unijnych, w sekgji 5.5 Komisja stwierdzila, ze chifiscy producenci BEV znacznie zwigkszyli swoja pene-
tracje rynku UE w bardzo krétkim czasie, po cenach znacznie nizszych w poréwnaniu z cenami przemystu Unii,
nastepnie w sekcjach 6.2 i 6.3. Komisja wyjasnila, dlaczego rynek Unii jest atrakcyjny dla chinskich producentéw,
w szczegllnosci dla poszczegdlnych chinskich producentéw eksportujacych, co Komisja przedstawita w sekgji
6.3. Ponadto w sekgji 7.1 dotyczacej zwigzku przyczynowego Komisja wyjasnila, ze obecno$¢ chifiskich samocho-
déw na rynku unijnym w duzej iloSci po znacznie nizszych cenach niz ceny przemystu Unii nie pozwoli przemy-
stowi Unii na zbudowanie wla$ciwego przemystu BEV na rynku Unii. W zwiazku z tym na etapie wszczecia poste-
powania istnialy wystarczajace dowody wskazujace na to, ze chinskie BEV i unijne BEV bezpos$rednio konkurujg
i s3 wobec siebie substytucyjne. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Przedsigbiorstwo 24 twierdzilo, Ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze przywéz rzekomo subsydiowanych
BEV z Chin spowodowalby zagrozenie wystapieniem istotnej szkody dla unijnego przemystu BEV, biorac pod
uwage (i) rosngcy unijny przemyst BEV, ktory wedlug Przedsigbiorstwa 24 nie znajdowat si¢ w niekorzystnej
sytuacji, (ii) oczekiwany wzrost unijnego rynku BEV oraz (iii) zmiany w przywozie z innych pafstw trzecich.
Przedsigbiorstwo 24 twierdzito réwniez, ze Komisja nie wzigla pod uwage segmentacji rynku samochodéw oso-
bowych, podczas gdy element ten jest istotny, poniewaz wyja$niatby, ze niskie ceny chifiskich BEV w jednym seg-
mencie rynku nie mogg powodowa¢ domniemanego zagrozenia szkodg dla przemystu Unii, ktéry dziala w réz-
nych segmentach rynku. Ponadto Przedsigbiorstwo 24 stwierdzilo, ze nawet gdyby istnialo zagrozenie
wystapieniem szkody dla przemystu Unii, takiego zagrozenia nie mozna przypisaé przywozowi BEV z Chin,
poniewaz (i) duza cz¢$¢ przemystu UE koncentrowala si¢ na samochodach z silnikiem spalinowym, w przypadku
ktérych miala przewage konkurencyjng, i dopiero niedawno zaczeta inwestowaé w rynek BEV, (i) niewielkie
inwestycje w globalny fancuch dostaw akumulatoréw elektrycznych oraz (iii) brak przystepnych cenowo surow-
c6w do produkeji akumulatoréw i wysokie ceny energii spotggowane wstrzgsami zewnetrznymi, w szczeg6lnosci
rosyjska agresja na Ukrainie.

Rzad ChRL twierdzil, Ze Komisja nie ocenita wlasciwie (i) przywozu z pafistw trzecich, (i) samodzielnego przy-
wozu BEV z Chin przez unijnych producentéw BEV - kwestia t¢ podniosta réwniez CCCME, oraz (iii) zmian
w modelach konsumpcji.

(*) https:/[www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/more-soybeans-trumps-section-301-tariffs-and-chinas

(*3) https:|[crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11346#:%7E:text=Section%20301%20divides%20such%20actions,burdens%200r%
20restricts%E2%80%9D%20U.S.%20commerce

(**) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, Chiny — HP-SSST (UE i Japonia), pkt 5.262.
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(176)  CCCME stwierdzila, Ze Komisja nie wzigla odpowiednio pod uwage innych znanych czynnikéw, ktére moga dzia-
ta¢ na szkodg unijnych producentéw BEV w przyszlosci, takich jak (i) zalezno$¢ unijnych producentéw BEV od
akumulatoréw i innych czesci sktadowych z panistw trzecich, co wplywa na ich konkurencyjno$¢ w ogdle oraz
w przypadku zakl6cenn w faficuchu dostaw, takich jak pandemia Covid-19 i wojna rosyjsko-ukrainiska, (ii) presja
inflacyjna i wysokie ceny energii w Unii, (iii) polityka UE w zakresie promowania biopaliw, (iv) konkurencja mig-
dzy samochodami spalinowymi a BEV, (v) sytuacja poczatkowa kilku unijnych producentéw BEV i ich ograni-
czona skala produkgji oraz (vi) polityka cenowa tradycyjnych unijnych producentéw marek motoryzacyjnych pro-
dukujacych BEV, a takze wewnatrzunijna konkurencja producentéw.

(177)  Unijny przemyst BEV rzeczywiScie wzrastal wraz z rynkiem unijnym, ktéry stopniowo przestawia si¢ z pojazdow
spalinowych na BEV. W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wyjasnita jednak, Ze z dostepnych informacji
wynika, ze unijny przemyst BEV osiagnie prog rentownosci i oczekuje sie, ze osiggnie rentowno$¢ okoto 2025
roku. Stabe wyniki przemystu wynikaly gléwnie z wysokich kosztéw akumulatoréw i kosztownych prac bada-
wczo-rozwojowych przy wciaz stosunkowo niskich wolumenach. Aby utrzymaé konkurencyjno$¢, unijny prze-
myst BEV musi stale inwestowad, zwlaszcza w fabryki akumulatoré6w oraz badania i rozw6j nowych modeli BEV.
O ile sytuacja ta byla aktualnie zréwnowazona, poniewaz wigkszo$¢ unijnych producentéw BEV mogta zrekom-
pensowac jg sobie wyzszymi marzami uzyskiwanymi ze sprzedazy pojazdéw spalinowych, o tyle mozliwo$¢ ta
bedzie stopniowo zanikaé w miarg przechodzenia rynku unijnego na pelng elektryfikacje. Innymi stowy, przyszla
rentowno$¢ unijnego przemystu BEV bedzie w duzej mierze zaleze¢ od zapewnienia wysokiego tempa produkgji
i sprzedazy BEV. Ponadto, jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu, przemyst Unii musiat nadal zwigkszaé
sprzedaz BEV na rynku unijnym w duzych ilosciach. Obecno$¢ chinskich BEV na rynku unijnym w duzej iloci
po znacznie nizszych cenach niz ceny przemystu Unii nie pozwoli przemystowi Unii na zbudowanie wiasciwego
przemystu BEV na rynku Unii.

(178)  Dane zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu opieraly si¢ na informacjach, ktére byly ogélnie dostepne dla Komisji
przed wszczeciem dochodzenia. Przed wszczgciem dochodzenia Komisja nie dysponowala informacjami, ktére
wskazywalyby na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy segmentowej. Komisja dalej badala t¢ kwesti¢ w trakcie
dochodzenia i doszta do wniosku, ze analiza segmentowa nie byla uzasadniona ani wlasciwa w tym przypadku,
jak wyjasniono w motywach od 1041-1049.

(179)  Ponadto Komisja nie musiata umieszcza¢ w zawiadomieniu o wszczeciu wyczerpujacego wykazu czynnikow,
ktére moglyby spowodowal zagrozenie wystapieniem szkody dla przemystu Unii, poniewaz poziom dowodéw
wymaganych w zawiadomieniu o wszczeciu jest znacznie nizszy niz podczas dochodzenia wprowadzajacego
$rodki wyréwnawcze. W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja ocenita rozwéj przywozu z panstw trzecich i inne
czynniki wplywajace na wyniki przemystu Unii, takie jak niedobdr pétprzewodnikéw, trudnosci w pozyskiwaniu
wystarczajacej ilosci surowcéw i infrastruktura fadowania. Podczas dochodzenia Komisja szczegétowo oceni takie
czynniki, jak przedstawiono w sekgji 6.2. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(180) W odniesieniu do interesu Unii, przyznajac, ze Komisja zazwyczaj nie bierze pod uwage interesu Unii przy
wszczynaniu dochodzenia, rzad ChRL stwierdzil, ze w obecnym dochodzeniu taka ocena bylaby istotna i wilas-
ciwa, poniewaz dochodzenie zostalo wszczete z urzedu i nie wydaje sig, aby wspierali je unijni producenci BEV.
Rzad ChRL uznal, ze wszczecie obecnego dochodzenia byto sprzeczne z intuicja UE i ze wprowadzenie Srodkéw
byloby sprzeczne z interesem Unii, poniewaz: (i) dochodzenie nie przyniostoby korzysci unijnemu przemystowi
BEV, a nalozenie $rodkéw spowodowaloby problemy z przystepnoscig cenows i dostgpnoscig BEV w Unii, oraz
(ii) dochodzenie byto niezgodne z celami UE w zakresie klimatu i zielonej energii.

(181)  Nie obowigzuje prawny wymoég dolaczania oceny interesu Unii do skargi ani do zawiadomieniu o wszczeciu
w przypadku dochodzen wszczynanych z urzedu. Ponadto Komisja zdecydowanie nie zgodzita si¢ z twierdzeniami
rzagdu ChRL zawartymi w motywie 180. Komisja szczegblowo odniosta si¢ do aspektéw interesu Unii w toku
dochodzenia i przedstawila swoje ustalenia w sekji ,Interes Unii”.
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

Dowody zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu stanowily informacje, do ktérych Komisja miala dostep przed
wszczeciem dochodzenia. Poniewaz dochodzenie zostalo wszczete z urzedu, Komisja nie miata dostgpu do tych
samych informadji, jak w przypadku dochodzenia wszczgtego na podstawie skargi. Niektére informacje, takie jak
dokladne dane dotyczace kosztéw produkgji, a tym samym rentownosci, nie sa publicznie dostgpne. Niemniej jed-
nak zawiadomienie o wszczeciu zawieralo wystarczajace dowody wskazujace na istnienie zagrozenia wystapie-
niem szkody dla przemystu Unii i zwigzku przyczynowego miedzy zagrozeniem wystapieniem szkody dla prze-
mystu Unii a chifiskim przywozem BEV, ktéry byl spowodowany przywozem subsydiowanym. W zwigzku z tym
Komisja uznala, ze posiada wystarczajgce dowody na zagrozenie wystapieniem szkody wynikajacym z subsydio-
wanego przywozu zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym i Porozumieniem w sprawie subsydiow i srodkéw
wyréwnawczych.

1.6. Indywidualne badanie

Tesla (Shanghai) Co., Ltd, producent eksportujacy w ChRL, zlozyl wniosek o indywidualne badanie na podstawie
art. 27 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie przestal réwniez odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu. Wniosek ten jest rozpatrywany na tym etapie postgpowania.

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem s3 nowe pojazdy elektryczne o napedzie akumulatorowym, zaprojektowane
glownie do przewozu maksymalnie dziewigciu oséb, lacznie z kierowcs, z wylgczeniem pojazdow kategorii L6
i L7 zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 168/2013 (**), napedzane (niezaleznie od liczby k6t w ruchu) wylacznie
jednym silnikiem elektrycznym lub wigkszg ich liczba, wlacznie z pojazdami z systemem zwigkszania zasiegu
napedzanym silnikiem spalinowym wewngtrznego spalania (pomocnicza jednostka mocy), obecnie objetych
kodem CN ex 8703 8010 (kod TARIC 8703 8010 10) (,produkt objety dochodzeniem”). Motocykle s3 wyla-
czone z niniejszego dochodzenia.

W zawiadomieniu o wszczeciu nie uwzgledniono wyraznego odniesienia do systemu umozliwiajacego zwigksze-
nie zasiegu w definicji produktu objetego dochodzeniem. Komisja uznala jednak za konieczne wyjasnienie, ze
typem pojazdow BEV sg réwniez pojazdy wyposazone w system umozliwiajacy zwigkszenie zasiggu (pomocnicza
jednostka mocy) skladajacy sie z malego silnika spalinowego wewnetrznego spalania polaczonego z generatorem
elektrycznym uzywanym do ladowania akumulatora podczas napedzania pojazdu. Ten typ BEV ma takie same
wlaciwosci fizyczne i zastosowania oraz konkuruje z innymi rodzajami BEV, ktére nie s3 wyposazone w system
umozliwiajacy zwigkszenie zasiegu. W okresie badanym przywoz z Chin i produkcja w Unii tego typu BEV ograni-
czaly sie do niewielkich ilo$ci. W zwigzku z tym od momentu wszczecia dochodzenia Komisja uwzglednita w swo-
jej analizie dane dotyczace tego rodzaju BEV.

2.2 Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postepowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chin (,produkt objety postepowa-
niem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne
i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

produkt objety postegpowaniem w przypadku wywozu do Unii;
a) produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Chin; oraz

b)  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Komisja uznala zatem, Ze na potrzeby niniejszego dochodzenia sa to produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢)
rozporzadzenia podstawowego.

(* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie homologagji i nadzoru
rynku pojazdow dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcéw (Dz.U. L 60 z 2.3.2013, 5. 52).
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2.4, Uwagi dotyczace zakresu produktu

(189)  Uwagi dotyczace zakresu produktu otrzymano od Shanghai Yoyao Technology Co., Ltd. (,XEV”) oraz Green World

Mobility.

(190)  XEV jest chifiskim producentem eksportujagcym czterokotowce sprzedawane pod marka ,XEV” i wywozone do

Unii. Gléwnym modelem tego producenta jest XEV YOYO.

(191)  XEV stwierdzil, Ze XEV YOYO jest w pelni elektrycznym czterokolowcem kategorii L7, zgodnie z kategoriami

pojazdéw okreslonymi w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 168/2013 (¥). Jako taki, wedtug XEV, rézni si¢
od pojazdéw silnikowych do przewozu pasazerdw i ich bagazu, okreslanych jako pojazdy kategorii M zgodnie
z kategoriami pojazdoéw okreslonymi w art. 4 rozporzadzenia 2018/858 (*). Ponadto XEV twierdzil, ze ze
wzgledu na réznice fizyczne i techniczne czterokolowce kategorii L7 nie s podobne do BEV objetych dochodze-
niem. Do tych réznic XEV zalicza fakt, Ze parametry XEV YOYO takie jak moc, pojemno$¢ akumulatora, maksy-
malny zasi¢g, masa wlasna i maksymalna predkos¢ byly nizsze niz w przypadku niektérych malych BEV kategorii
M, a do tego dochodzily inne wymagania licencyjne i inne wymiary tablicy rejestracyjnej. XEV wskazal réwniez
rézne zastosowania i postrzeganie przez konsumentow.

(192) W zwiazku z tym XEV zwrocit si¢ do Komisji o potwierdzenie, Ze czterokolowce, takie jak XEV YOYO, nie s3 uwa-

zane za BEV do celow obecnego dochodzenia, a zatem nie sg objete definicja produktu objetego dochodzeniem.

(193)  Z analizy Komisji faktycznie wynika, ze czterokotowce (kategorie L6 i L7) rzeczywiscie nie majg takich samych

wlasciwosci fizycznych i technicznych jak pojazdy elektryczne o napedzie akumulatorowym objete dochodze-
niem. W szczegdlnosci, wirdd wlasciwosci fizycznych i technicznych, czterokotowce s3 definiowane przez ograni-
czenia pod wzgledem maksymalnej predkosci, masy, mocy silnika i siedzen, podczas gdy pojazdy elektryczne
o napedzie akumulatorowym objete zakresem dochodzenia nie majg takich ograniczen. W zwigzku z tym Komisja
stwierdzila, ze czterokolowce nie stanowily czesci produktu objetego dochodzeniem, a zatem nie byly nim objete.
W konsekwencji uznano, ze wywoz czterokotowcéw do Unii, miedzy innymi przez XEV, nie jest objety niniej-
szym dochodzeniem.

(194)  Green World Mobility sprowadza z Chin motorowery elektryczne i niektére pojazdy elektryczne przeznaczone

dla 0s6b niepetnosprawnych. Green World Mobility stwierdzilo, ze takie pojazdy réznily si¢ od produktu objetego
dochodzeniem. Faktycznie motorowery nalezaly do kategorii L6 zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu
(UE) nr 168/2013, podczas gdy pojazdy elektryczne przeznaczone dla oséb niepelnosprawnych przywozone
przez Green World Mobility byly w przeszlosci klasyfikowane do kodu CN 8713 90 00. Jednakze organy celne
Niderlandéw zmienily ich klasyfikacje na kod CN 8703 80 10. Pojazdy takie moga przewozi¢ maksymalnie dwie
osoby i porusza¢ si¢ z maksymalng predkoscig 45 km/h po drogach publicznych. Na koniec Green World Mobility
potwierdzilo, ze zostaly one réwniez sklasyfikowane w kategorii L zgodnie z definicja zawartg w rozporzadzeniu
(UE) nr 168/2013.

(195)  Z analizy Komisji wynika, ze motorowery i pojazdy elektryczne przeznaczone dla os6b niepetnosprawnych przy-

wozone przez Green World Mobility nie mialy takich samych wlasciwosci fizycznych i technicznych jak pojazdy
elektryczne o napedzie akumulatorowym objete zakresem dochodzenia. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila,
ze produkty te nie stanowily cze¢sci produktu objetego dochodzeniem, a zatem nie byly nim objete.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie homologagji i nadzoru

rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcéw (Dz.U. L 60 z 2.3.2013, s. 52).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku

pojazd6w silnikowych i ich przyczep oraz ukladéw, komponentéw i oddzielnych zespoléw technicznych przeznaczonych do tych
pojazdéw, zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE (Dz.U. L 151
2 14.6.2018,s. 1).
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3. SUBSYDIOWANIE

3.1. Wprowadzenie: Przedstawienie planéw, projektéw i innych dokumentéw rzadowych

(196)  Przed przeprowadzeniem analizy domniemanego subsydiowania w postaci konkretnych subsydiéw lub progra-
méw subsydiowania Komisja poddala ocenie plany, projekty i inne dokumenty rzadowe, ktére mialy znaczenie
przy analizie badanych programéw subsydiowania.

(197)  Na wstepie Komisja wskazala, ze og6lna struktura gospodarcza Chin charakteryzuje si¢ szczegdlnie silng rolg pan-
stwa, przy czym wladze panstwowe sg z kolei kontrolowane przez Komunistyczng Parti¢ Chin (,KPCh”), rzadzacy
podmiot polityczny w tym kraju. W rezultacie przedsigbiorstwa w Chinach dzialajg w szczegélnym Srodowisku,
ktére — w przeciwienistwie do gospodarek zachodnich, w ktérych sily rynkowe stanowia dominujgca zasade
organizacji — charakteryzujg si¢ licznymi mechanizmami zapewniajacymi rzgdowi ChRL znaczng kontrole nad
wszelkimi aspektami dzialalno$ci gospodarczej w tym kraju. Ta cista kontrola uniemozliwia podmiotom gospo-
darczym dziatanie jako racjonalne podmioty rynkowe dazace do maksymalizacji zyskéw, a w rzeczywistosci zmu-
sza je do dzialania w charakterze przedstawicieli rzadu we wdrazaniu jego polityki i plandw.

(198)  Nastepujace elementy sg najistotniejsze w przekazywaniu decyzji politycznych rzadu ChRL do codziennego pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez podmioty gospodarcze: (i) doktryna socjalistycznej gospodarki rynko-
wej, (i) przywddztwo KPCh, (iii) system planowania przemystowego, (iv) system finansowy.

(199)  Zgodnie z doktryng socjalistycznej gospodarki rynkowej, zawartej w chifiskiej konstytugji ('), pafistwo sprawuje
nieodlgczng i wszechstronng kontrole nad gospodarka, ktéra wykracza poza tradycyjne standardy ustalania ram
regulacyjnych, w ktérych podmioty rynkowe moga swobodnie funkcjonowaé. W szczegélnosci zgodnie z art. 6
konstytucji: ,Podstawa socjalistycznego systemu gospodarczego Chiniskiej Republiki Ludowej jest socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna srodkéw produkgji [...]. Na pierwszym etapie socjalizmu pafistwo utrzymuje podstawowy sys-
tem gospodarczy, w ktérym wlasno$¢ publiczna jest dominujgca, a rézne formy wlasnosci rozwijaja si¢ obok sie-
bie i utrzymuje si¢ w systemie dystrybucji, w ktérym dystrybucja wedtug pracy jest dominujaca, a rézne sposoby
dystrybucji wspoélistnieja”. W szczegdlnosci zgodnie z art. 15 konstytucji: ,Paistwo dziala w oparciu o socjalis-
tyczng gospodarke rynkows. Pafistwo wzmacnia prawodawstwo gospodarcze, usprawnia makroregulacje i kon-
trole. Zgodnie z prawem panistwo zakazuje wszelkim organizacjom lub osobom zakldcania porzadku spoteczno-
gospodarczego”. Ponadto zgodnie z art. 11 konstytucji pafistwo ma prawo interweniowania wykraczajace poza
ochrone praw i intereséw sektoréw niepublicznych, poniewaz panstwo ,zacheca, wspiera rozwoj niepublicznych
sektoréw gospodarki oraz nim kieruje, a takze, zgodnie z prawem, sprawuje nadzor i kontrole nad niepublicz-
nymi sektorami gospodarki”.

(200)  Te konstytucyjne podstawy znajduja odzwierciedlenie we wszystkich odnoénych aktach prawnych (*), w ktérych
podkresla sie socjalistyczna gospodarke rynkowg jako wiodaca zasade, na ktérej opiera si¢ chifiska gospodarka.
Ponadto panstwo, pod kierownictwem KPCh, rzeczywiscie w szerokim zakresie wykorzystuje rozne instrumenty
—zaréwno zachecajace, jak i ograniczajgce — w celu ukierunkowania gospodarki na modernizacje socjalistyczng,
tj. na cele (w tym cele polityki przemystowej) okreslone przez rzad ChRL.

(¥) Konstytucja ChRL przyjeta w dniu 4 grudnia 1982 r., z pdzniejszymi zmianami; dokument dostepny pod adresem: http://
en.moj.gov.cn/2021-06/22/c_634901.htm

(*) Zob. np. art. 11 206 kodeksu cywilnego ChRL, zgodnie z ktérymi: ,Niniejsza ustawa zostala sformutowana [...] w celu ochrony uza-
sadnionych praw i intereséw 0s6b objetych prawem cywilnym, uregulowania stosunkéw cywilnoprawnych, utrzymania porzadku spo-
fecznego i gospodarczego, zaspokojenia potrzeb w zakresie rozwoju socjalizmu o cechach chinskich oraz realizacji podstawowych
warto$ci socjalistycznych” oraz ,[plafistwo utrzymuje i doskonali podstawowe socjalistyczne systemy gospodarcze, takie jak system
wlasnos$ci, w ramach ktdrego rézne formy wlasnosci wspétrozwijaja si¢ z wlasnoécig publiczng jako podstawa, system dystrybucji,
w ramach ktérego wiele form dystrybucji wspdlistnieje z dystrybucja w zaleznosci od pracy, a takze system socjalistycznej gospodarki
rynkowej. Pafistwo konsoliduje i rozwija sektor publiczny gospodarki oraz wspiera rozwdj niepublicznego sektora gospodarki,
zacheca do niego i nim kieruje. Paristwo wdraza socjalistyczng gospodarke rynkows [...]"; dokument dostepny pod adresem: https://
www.trans-lex.org/601705/_|civil-code-of-the-peoples-republic-of-china-| Podobnie, zgodnie z art. 1 prawa spétek ChRL: ,Prawo sp6-
tek Chinskiej Republiki Ludowej [...] zostalo uchwalone w celu ujednolicenia organizagji i dzialalnosci spotek, ochrony uzasadnionych
praw i intereséw spolek, akcjonariuszy i wierzycieli, ochrony porzadku spolecznego i gospodarczego oraz wspierania rozwoju socja-
listycznej  gospodarki rynkowej”; dokument dostepny pod adresem: http://mg.mofcom.gov.cn/article/policy/201910/
20191002905610.shtml
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(201)  Przywddztwo KPCh — cho¢ formalnie zapisane w konstytucji kraju (¥), a takze w odpowiednim prawie wtérnym
oraz w samej konstytucji partii (**) — przyjmuje w praktyce rézne formy; w szczeg6lnosci, poniewaz w Chinach
nie istnieje podzial wladzy i partia sprawuje pelna kontrole nad wladza ustawodawcza (*'), wykonawczg (*2)
i sadowniczg (**) aparatu panstwowego; ponadto partia nadzoruje kluczowe obszary gospodarki, w tym sektor
finansowy i sektory przemystu uznawane za strategiczne, w szczeg6lnosci poprzez wilasno$¢ lub mianowanie
i rotacje kluczowego personelu; ponadto tworzenie komérek partyjnych jest obowigzkowe we wszystkich przed-
siebiorstwach liczacych wigcej niz trzech czlonkéw partii (%) (zob. réwniez motyw 785), zaréwno pafistwowych,
jak i prywatnych, a struktury partyjne w ramach przedsigbiorstw czesto powolujg si¢ na prawo do udzialu
w podejmowaniu decyzji operacyjnych przez przedsigbiorstwa (zob. rowniez motyw 786). Wszystkie te mecha-
nizmy kontroli zapewniaja KPCh $cista kontrole nad gospodarka kraju i umozliwiajg partii formulowanie i wdraza-
nie jej polityki gospodarczej zgodnie z jej strategicznymi wzgledami i priorytetami.

(202)  Zlozony system planowania, w ramach kt6rego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzagdowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chifiskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i obejmujg wszystkie sektory gospodarki. Cele wyznaczone
w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji monitoruja
wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzagdowej nizszego szczebla. Ogélnie rzecz biorac, sys-
tem planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sa przydzielane do sektoréw wskazanych przez rzad za strategiczne
lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*%).

(203) Do przydziatu zasobéw zgodnie z priorytetami politycznymi rzadu ChRL dla wladz chiniskich zasadnicze znacze-
nie ma instrumentalizacja sektora finansowego. System finansowy Chin pozostaje zdominowany przez sektor
bankowy, a panstwo kontroluje sektor bankowy (zob. réwniez sekcja 3.5.1, w szczeg6lnosci podsekcja 3.5.1.3),
poprzez wlasno$¢ (zob. motyw 465), a takze poprzez powiazania osobiste. W zwiazku z tym rzad ChRL, jako
akcjonariusz wigkszo$ciowy/posiadajacy pakiet kontrolny, jest uprawniony do wyznaczania najwazniejszych sta-
nowisk w bankach realizujacych polityke rzadu bedacych wlasnoscig panistwa (zob. motyw 454), a takze w ban-
kach bedacych czesciowo lub w calosci wlasnoscig samego panstwa lub os6b prawnych bedacych wlasnoscig pan-
stwa (zob. motyw 468).

(204)  Ponadto statuty gtéwnych chifiskich bankéw zazwyczaj zawieraja specjalny rozdzial dotyczacy utworzenia komi-
tetu partii (*). Na przyklad zgodnie ze statutem Chiriskiego Banku Przemystowo-Handlowego (,ICBC”) ,przewod-
ewodniczgcym zarzadu banku jest osoba bedgca sekretarzem komitetu partii” (7). W art. 53 wymieniono obo-
wigzki komitetu partii, w tym monitorowanie praktycznego wdrazania decyzji partii i pafistwa w banku. Komitet
partii, wraz z zarzadem, odgrywa réwniez role w wyborze i ocenie personelu. Ponadto komitet partii nalezy anga-

(*) Zob. art. 1 konstytugji: ,System socjalistyczny jest podstawowym systemem Chiriskiej Republiki Ludowej. Podstawows cechg socja-
lizmu o chinskiej specyfice jest przywddztwo Komunistycznej Partii Chin. Zakazuje si¢ organizacjom i osobom fizycznym dzialania
na szkode systemu socjalistycznego”.

(**) Zob. Program ogdlny konstytucji KPCh, zgodnie z ktérym: ,Przywédztwo Komunistycznej Partii Chin to najwazniejsza cecha socja-
lizmu o chinskiej specyfice i najwigksza sita tego systemu. Partia jest nadrzedna w stosunku do lideréw politycznych. Partia sprawuje
ogblne przywddztwo we wszystkich obszarach dzialan we wszystkich regionach kraju”; dokument dostgpny pod adresem: https://
english.news.cn/20221026/d7{tf914d44f4100b6e586372d4060a4/c.html (dostep 3 czerwca 2024 r.).

(*") Jezeli chodzi o sktad Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych i jego zwigzek z Komunistyczna Partig Chin, zob. na
przyklad artykutu pod adresem: https://npcobserver.com/about-npc/

(*)) Zob. informacje pod adresem: https://www.gov.cn|

(**) Zob. art. 12 ustawy o sedziach ChRL, ktory stanowi, ze sedziowie ,[u]trzymuja [...] konstytucje Chinskiej Republiki Ludowej, przy-

wodztwo Komunistycznej Partii Chin oraz system socjalistyczny”; dokument dostgpny pod adresem: www.npc.gov.cn/englishnpc/

€23934/202012/9¢82d5dbefbc4{fa98f3dd815af62dfb.shtml#:~:text=Article%201%3A%20This%20Law%20is,in%20accordance%
20with%20the%20law

Zob. art. 30 konstytucji KPCh. ,Organizacje partyjne na poziomie podstawowym tworzy si¢ w kazdym przedsigbiorstwie, [...], organie

rzadowym [...] i kazdej innej organizacji na poziomie podstawowym [organizacji, w ktdrej pracuja ludzie], w ktérej zasiada co naj-

mniej trzech pelnoprawnych cztonkéw partii”.

Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécenn w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen

w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (,sprawozdanie dotyczace China z 2017 r.”) - rozdziat 4,

s. 41-42, 83. Zob. réwniez aktualny dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktécen w gospodarce Chiriskiej Repu-

bliki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final (,sprawozdanie doty-

czace Chin”) — rozdzial 4, s. 57-59, 99.

(*%) Statut Chinskiego Banku Przemystowo-Handlowego, rozdzial 6, art. 52-53; dokument dostepny pod adresem: http:|[v.icbc.com.cn/
userfiles/Resources/ICBCLTD/download/2017/gszc_en.pdf

() Tamze, art. 52.

¢
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(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

zowaé w dyskusje na temat ,istotnych kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania oraz gtéwnych kwestii
dotyczacych intereséw pracownikéw, a takze przedstawiaé uwagi i sugestie” (*). Ponadto zgodnie z postanowie-
niami dotyczacymi zarzadu przed podjeciem decyzji w sprawie istotnych kwestii nalezy skonsultowa¢ si¢ z komi-
tetem partii (*¥). Statut Chifiskiego Banku Rolnego zawiera identyczne sformutowania dotyczgce ustanowienia
komitetu partii w art. 58 oraz udzialu komitetu w dyskusji na temat gtéwnych kwestii, o ktérych mowa
wart. 161 (*).

Poza mozliwo$¢ rzadu ChRL do kontrolowania sektora bankowego poprzez wlasnos¢ i strukture organizacyjng,
rzad ChRL sprawuje kontrole nad tym sektorem réwniez w $wietle majacych zastosowanie przepiséw chiniskich
(analiza odpowiednich dokumentéw regulacyjnych zob. 3.5.1.5), ktére wymagaja, aby banki podejmowaly
decyzje finansowe zgodnie z celami polityki przemystowej kraju.

Podsumowujgc, wszystkie te elementy wskazuja, ze struktura systemu prawnego i politycznego w ChRL opiera si¢
na $cistej kontroli rzadu nad wszystkimi aspektami gospodarki i handlu, poniewaz rzad ChRL centralnie nimi
zarzadza i je monitoruje. Podmioty gospodarcze sg integralng czescig tego systemu nie jako podmioty dzialajace
na wolnym rynku, ktérych celem jest podejmowanie decyzji biznesowych opartych wylacznie na logice gospodar-
czej i maksymalizacji zyskow, lecz jako jeden z integralnych podmiotéw w celu wdrozenia nadrzednej polityki i jej
celow szczegdtowych okreslonych przez rzad ChRL na szczeblu centralnym.

3.2 Plany i polityka rzagdu majjce na celu wsparcie przemystu BEV

W tym kontekscie Komisja stwierdzila, ze wszystkie subsydia lub programy subsydiowania bedace przedmiotem
oceny sg czeScia wdrazania scentralizowanych planéw rzadu ChRL majacych na celu wsparcie przemystu BEV
z powod6éw wymienionych ponizej.

Rzad ChRL uznaje przemyst BEV za przemyst o strategicznym znaczeniu i rzad ChRL konsekwentnie podkreslal
co najmniej od 2010 r. polityczne poparcie dla przyspieszonego rozwoju tego sektora. Taka kategoryzacja ma
istotne znaczenie, poniewaz kwalifikuje dane sektory do objecia ich réznymi szczegdlnymi strategiami politycz-
nymi i rodkami wsparcia majacymi na celu pobudzenie rozwoju w poszczegdlnych sektorach (*1).

Wynika to z szeregu dokumentéw dotyczacych polityki przemystowej, ktére byly sukcesywnie wdrazane od co
najmniej 2010 r. i ktére wymieniono ponizej.

Decyzja Rady Pafistwa nr 40 w sprawie promulgacji i wdrozenia tymczasowych przepiséw
w zakresie promowania dostosowania struktury przemystowe;j.

Decyzja Rady Pafistwa nr 40 Chinskiej Republiki Ludowej jest dokumentem prawnym wydanym w 2005 r., majg-
cym na celu promowanie dostosowania struktury przemystowej w Chinach poprzez zachecanie do rozwoju
zaawansowanych technologicznie galezi przemystu i eliminacj¢ przestarzatych zdolnosci produkcyjnych. ,Katalog
wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej”, ktdry jest Srodkiem wykonawczym do decyzji
nr 40, stanowi podstawe do wyznaczania kierunkéw inwestycji poprzez wskazanie sektoréw przemystowych,
ktore powinny korzysta¢ z uprzywilejowanego dostepu do kredytow. Decyzja ta zawiera réwniez wytyczne dla
rzadu ChRL w zakresie zarzadzania projektami inwestycyjnymi, formulowania i wdrazania strategii politycznych
z zakresu finanséw publicznych, opodatkowania, kredytéw, gruntéw, przywozu i wywozu. Krajowa Komisja Roz-
woju i Reform (,NDRC”) w lutym 2013 i 2019 wydala, a nastepnie zmieniata katalog wytycznych dotyczacych
dostosowania struktury przemystowe;.

Zaréwno dokumenty z 2013 r., jak i z 2019 r. odnoszg si¢ do przemyshu pojazdéw napedzanych nowymi Zréd-
tami energii (,NEV”), kt6ry obejmuje BEV, jako przemystu promowanego.

(*®) Tamze, art. 53 ust. 3.

(*) Tamze, art. 144.

(*) Statut Chifiskiego Banku Rolnego; dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.abchina.com/en/investor-relations/corporate-
announcements/announcements/201811/W020181126632885896610.pdf

(*) Sprawozdanie dotyczgce Chin z 2017 r. —rozdzial 2,s. 17 i 20.
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Decyzja Rady Panstwa z 2010 r. w sprawie przyspieszenia rozwoju strategicznych nowych
galezi przemystu

(212) W decyzji Rady Paristwa z 2010 r. w sprawie przyspieszenia rozwoju strategicznych nowych galezi przemystu (¥),
rzad ChRL okreslit sektor NEV jako jeden z przemystow, ktére nalezy zmodernizowaé w pierwszej kolejnosci.

(213)  Zgodnie z art. IT decyzji, rzad ChRL zobowiazat si¢ do ,nadania priorytetu wspieraniu i rozwojowi takich galezi
przemystu, jak magazynowanie energii, ochrona $rodowiska, technologie informacyjne nowej generacji, biologia,
produkcja wysokiej klasy sprzetu, nowe zasoby energetyczne, nowe materialy, pojazdy napedzane nowymi Zréd-
tami energii itp.”

(214) W decyzji zawarto réwniez wyrazny dtugoterminowy cel rozwoju przemystu, obejmujacy réwniez tworzenie glo-
balnie dzialajacych duzych przedsigbiorstw: ,Do 2020 r. [...] nowe zasoby energetyczne, nowe materialy i prze-
myst pojazdéw napedzanych nowymi zrédlami energii stang si¢ pionierskimi galeziami gospodarki narodowe;.
Zdolnos¢ do innowacji ulegnie znacznej poprawie, bedziemy kontrolowaé szereg kluczowych i podstawowych
technologii, a w niektérych dziedzinach osiggniemy $wiatowy poziom. Utworzona zostanie grupa duzych przed-
sigbiorstw o wplywach migdzynarodowych oraz grupa energicznych malych i $rednich przedsigbiorstw” (¥).

(215)  Okreslenie pojazdow NEV jako przemystu strategicznego zasygnalizowato wszystkim szczeblom rzadowym zna-
czenie, jakie rzad ChRL przypisuje temu sektorowi, dajac tym samym jasno do zrozumienia, ze dodatkowe poli-
tyki wspierajace przemyst beda realizowane na szczeblu centralnym i sg oczekiwane na nizszych szczeblach admi-
nistracji kraju.

Plan rozwoju przemystu pojazdéw energooszczednych i napedzanych nowymi Zrédlami
energii (2012-2020)

(216)  Wsparcie na rzecz rozwoju przemystu NEV okre$lono juz w 12. narodowym planie pigcioletnim (*) na lata
2011-2015 i zostato wyrazone bardziej szczegbtowo w planie rozwoju przemystu pojazdéw energooszczednych
i napedzanych nowymi Zrédlami energii (2012-2020) (*), w ktérym wskazano, ze ,pojazdy napedzane nowymi
zrédlami energii, o ktérych mowa w tym planie, obejmuja gtéwnie pojazdy elektryczne, pojazdy hybrydowe typu
plug-in i pojazdy zasilane ogniwami paliwowymi. Pojazdy energooszczedne oznaczajg pojazdy z silnikiem spali-
nowym wewnetrznego spalania jako gtéwnym ukladem napedowym [...]" (*)).

(217) W planie stwierdzono ponadto, ze chociaz ,istniejg zasadniczo podstawy do rozwoju uprzemystowienia chiriskich
pojazdéw napedzanych nowymi Zrodtami energii, a w dziedzinie kluczowych technologii, takich jak akumulatory,
silniki, sterowanie elektroniczne i integracja systeméw, poczyniono znaczne postepy, przy czym pojazdy z nape-
dem wylacznie elektrycznym i pojazdy hybrydowe typu plug-in zaczeto wprowadzaé na rynek na niewielka
skale”, to nadal istniejg powazne przeszkody dla rozwoju tego sektora: ,kluczowe technologie chinskich pojazdow
napedzanych nowymi Zrédlami energii i niektére podstawowe komponenty nie osiagnely jeszcze docelowego
poziomu, koszt produktu jest wysoki, srodki wsparcia przemystu pojazdéw NEV nie sg optymalne, a rozwéj prze-
mystu NEV i jego poziom urynkowienia sg ograniczone; kluczowe technologie w zakresie magazynowania energii
w samochodach nie zostaly w pelni opanowane [...]".

(218) W tym kontekscie rzad ChRL sformutowal ogdlny cel polityki przemystowej dla tego sektora w nastgpujgcy
sposob: ,musimy wykorzystaé okazje, wspiera¢ wdrozenie, przyspieszy¢ produkcje i rozwéj energooszczednego
i opartego na nowych zZrddlach energii przemystu motoryzacyjnego, promowaé optymalizacj¢ i modernizacje
przemystu motoryzacyjnego oraz zrealizowal przeksztalcenie duzego przemystu motoryzacyjnego w potege
przemystu motoryzacyjnego”.

(219)  Metody osiagniecia tych celéw — opierajace si¢ gtéwnie na mechanizmach wsparcia rzagdowego — zostaly row-
niez okre$lone w planie: ,Stosowanie si¢ do polaczonych wytycznych rzagdowych i rynkowych. W okresie rozwoju
przemystu bedziemy aktywnie odgrywac role w planowaniu wytycznych i zachet politycznych, gromadzi¢ zasoby
naukowe, technologiczne i przemystowe, zachgcaé do rozwoju i produkgji energooszczednych i pojazdéw nape-
dzanych nowymi Zrédlami energii oraz kierowa¢ konsumpcja rynkowa. Po wejsciu w dojrzaly okres dzialalnosci
przemystu, w pelni wykorzystaé wiodacg role rynku w rozwoju przemystowym [...]" (¥).

(*) Dokument dostgpny pod adresem: http://www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=8570&EncodingName=big

() Zob. art. Il ust. 3 decyzji.

(*) Zob. rozdzial 10 pkt 3 planu; dokument dostgpny pod adresem: https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/12th%20Five-
Year%20Plan%20%282011-2015%29%20for%20National%20Economic%20and%20Social%20Development%20%28EN%29.pdf

(**) Dokument dostepny pod adresem: www.gov.cn/zwgk/2012-07/09/content_2179032.htm

(*) Zob. art. 1 planu.

(*) Zob. art. 2 ust. 2 planu.
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(220)  Ten artykul planu stanowi, ze wytyczne rynkowe rzadu ChRL mialy zastosowanie nie tylko do produkcji gotowych
NEV, ale takze do ich czesci: ,Stosowanie si¢ do polaczenia rozwoju przemystu i wzmacniania infrastruktury
wspierajacej. Majac na uwadze caly pojazd, wspieranie i napgdzanie przyspieszonego rozwoju taficucha przemy-
stowego obejmujgcego akumulatory trakcyjne, silniki, elektronike samochodowa, zaawansowane silniki spali-
nowe wewnetrznego spalania i wysokowydajne skrzynie biegow” (*).

(221)  Po okresleniu celéw i metod ich osiagnigcia, w planie wyznaczono cele szczegbtowe (wyjsciowe): ,Do 2015 r.
faczna produkcja i sprzedaz pojazdéw elektrycznych i hybrydowych typu plug-in osiagnie 500 000 sztuk;
do 2020 r. zdolnos¢ produkcyjna pojazdéw elektrycznych i hybrydowych typu plug-in osiagnie 2 miliony sztuk,
a laczna produkgja i sprzedaz przekroczy 5 milionéw sztuk [...]” (**). Ostatecznie w planie wymieniono mecha-
nizmy wsparcia rzagdowego, do ktdrych kwalifikowalby si¢ sektor NEV, obejmujace obszary takie jak pomoc zwig-
zana z ustanawianiem miedzynarodowych standardéw lub rekrutacjg i rozwojem talentéw, przy czym wsparcie
rzadowe koncentrowalo si¢ wokét roéznych form wsparcia finansowego, podzielonych na:

—  dotagje (,Rzad centralny organizuje fundusze, aby zapewni¢ odpowiednie wsparcie we wdrazaniu projek-
téw innowacji technologicznych w zakresie pojazdéw energooszczednych i napedzanych nowymi Zréd-
tami energii, kierowa¢ przedsi¢biorstwami w celu zwigkszenia inwestycji w rozw6j technologii, inzynierie,
formulowanie standardéw, zastosowanie rynkowe i inne etapy rozwoju oraz budowa¢ system innowacji
technologicznych obejmujacy produkcje, edukacje i badania; zapewnienie subsydiéw na pokazy pojazdow
energooszczednych i pojazdéw napedzanych nowymi Zrédlami energii w dziedzinie ustug publicznych
oraz prywatny zakup pilotazowych pojazdéw napedzanych nowymi Zrédlami energii, a takze zachecanie
konsumentéw do zakupu i korzystania z pojazdéw energooszczednych [...]".);

—  wsparcie polityki podatkowej (,Pojazdy energooszczedne i napedzane nowymi Zrédlami energii oraz ich
kluczowe czgsci i komponenty, ktére s uznawane za kwalifikujgce si¢ do zachet podatkowych dla przed-
sighiorstw zaawansowanych technologicznie, moga by¢ objete odpowiednimi preferencyjnymi politykami
zgodnie z prawem”.);

—  wsparcie ustug finansowych (,Kierowanie instytucjami finansowymi w celu ustanowienia systeméw zarzg-
dzania kredytami i oceny kredytéw, aby zacheci¢ do rozwoju przemystu pojazdéw energooszczednych
i napedzanych nowymi Zrédlami energii, aktywne promowanie innowacji produktéw finansowych, takich
jak finansowanie zastawéw wlasnosci intelektualnej i finansowanie taficucha przemystowego, przyspiesze-
nie ustanowienia wielopoziomowego systemu gwarancji, w tym wkladéw finansowych i inwestycji w kapi-
tat spoteczny, kompleksowe wykorzystanie kompensacji ryzyka i innych polityk oraz promowanie zwigk-
szonego wsparcia finansowego”); oraz

—  wsparcie kapitalu wysokiego ryzyka (,Fundusz kapitatlu wysokiego ryzyka dla pojazdéw napedzanych
nowymi Zrédtami energii, ktéry spelnia wymagania, moze ubiegac si¢ o centralny udzial finansowy zgod-
nie z przepisami i kierowa¢ funduszami spotecznymi w celu inwestowania w przemyst pojazdéw energoo-
szczednych i napedzanych nowymi zrédlami energii na rézne sposoby”).

Wytyczne w sprawie przyspieszenia promowania i stosowania pojazdéw napedzanych
nowymi Zrédtami energii

(222) W 2014 r. Rada Panistwa wydala ,Wytyczne w sprawie przyspieszenia promowania i stosowania pojazdéw nape-
dzanych nowymi zZrédtami energii” (*°) (Guobanfa [2014] nr 35) (zwane réwniez , Wytycznymi w sprawie NEV”).
Wytyczne w sprawie NEV majg na celu ,polaczenie dominacji rynkowej ze wsparciem rzagdowym” (*!) i przewidujg
rézne formy wsparcia rzagdowego dla rozwoju przemysh, takie jak lokalne plany promocji NEV, subsydia na
zakup, wsparcie finansowe, obligagje itp.

(223)  Cele i instrukcje zawarte w 14. planie pigcioletnim sa czesto uzupelniane planami wdrazania, planami dziatania,
wytycznymi itp. Wytyczne to dokumenty wydawane przez rzad, ktdrych celem jest ukierunkowanie dzialan prze-
mystu na osiggniecie celow polityki rzadu ChRL w okreslonych sektorach. Chociaz w chifiskim systemie prawnym
takie dokumenty uznaje si¢ za wytyczne, wskazuja one na konkretng interwencje pafistwa w celu ksztaltowania
réznych sektoréw chifiskiej gospodarki (*2). Dotyczy to w szczegdlnoéci wytycznych w sprawie NEV, ktére zawie-
rajg zar6wno odgorne instrukcje dla samorzad6w terytorialnych dotyczace formulowania planéw i zachet do pro-

(*%) Tamze.

(*) Zob. art. 3 ust. 2 planu.

(*°) Dokument dostepny pod adresem https:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2014-07/21/content_8936.htm

(") Zob. sekcja I pkt 1 Wytycznych w sprawie NEV.

(*}) Zob. np. Dz.U. L 228 z 15.9.2023, s. 217. oraz 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego Chin-

skiej Republiki Ludowe;j i celow dtugofalowych do roku 2035.
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mowania pojazdéw NEV, jak i dyrektywy na szczeblu centralnym w sprawie przyznawania $srodkéw finansowych
w celu nagradzania miast i przedsigbiorstw, ktore osiagaja szczegélnie dobre wyniki w promowaniu NEV, jak réw-
niez zachety fiskalne, finansowe i inwestycyjne ze strony wladz rzadowych, instytucji finansowych itp. W zwiazku
z tym wytyczne sg kolejnym narzedziem wykorzystywanym przez wladze pafistwowe do sprawowania bezpo-
$redniej kontroli nad sposobem ksztaltowania chiriskiego 13. narodowego planu pigcioletniego przez przemyst NEV.

(224)  Podobne sformulowania dotyczgce wsparcia sektora mozna znalezé we wszystkich najnowszych dokumentach
rzadowych, poczawszy od 13. narodowego planu pigcioletniego na lata 2016-2020 (**). Zgodnie z sekcjg 1 roz-
dziatu 23 13. planu pigcioletniego, rzad ChRL zamierzal ,wspiera rozwéj technologii informacyjnej nowej gene-
racji, pojazdéw napedzanych nowymi zrédlami energii, biotechnologii, technologii ekologicznych i niskoemisyj-
nych, wysokiej klasy sprzetu i materialéw oraz cyfrowych branz kreatywnych”.

(225)  Ponadto w tym samym rozdziale 13. planu pigcioletniego wymieniono szereg strategii politycznych, ktére rzad
ChRL zamierzal wdrozy¢ w celu wsparcia pelnego rozwoju sektora, w tym od kluczowych materialéw wsado-
wych do produkgji produktu koficowego, a mianowicie strategie: (i) propagowania korzystania z pojazdoéw nape-
dzanych nowymi zrédtami energii; (i) korzystania z pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii w miejskim
transporcie publicznym i ustugach takséwek; (iii) rozwijania pojazdéw elektrycznych i hybrydowych pojazdéw
elektrycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem postgpu w kluczowych obszarach technologicznych, takich jak
gesto$¢ energetyczna akumulatoréw i mozliwos$¢ dostosowania temperatury akumulatoréw; (iv) ulatwiania roz-
woju sieci punktéw tadowania i ustug fadowania, ktére sg ze sobg kompatybilne i objete jednolitymi normami
[...]; (v) zapewniania, aby faczne dane dotyczace produkji i sprzedazy pojazdéw napedzanych nowymi zrédtami
energii w Chinach osiggnely pie¢ milionéw; (vi) wzmacniania dziatan na rzecz odzyskiwania i utylizacji zuzytych
akumulatoréw z pojazdéw napedzanych nowymi Zrédlami energii (*)”.

Made in China 2025

(226) W 2015 r. rzad ChRL opublikowal dlugoterminowg kompleksowa strategie przemystowa znang jako Made in
China 2025 (*%). Strategia ta okreslila cele posrednie w zakresie modernizacji wybranych sektoréw produkcyjnych
w kraju do 2020 1 2025 r. i potwierdzita zamiar rzadu ChRL, aby ,[k]ontynuowaé wspieranie rozwoju pojazdéw
elektrycznych i pojazdéw zasilanych ogniwami paliwowymi, opanowaé podstawowe technologie niskoemisyj-
nych, zautomatyzowanych i inteligentnych samochodéw, [poprawi¢ mozliwosci inzynieryjne i przemystowe pod-
stawowych technologii, takich jak technologie rozruchowych akumulatoréw, silnikow napedowych, wysokowy-
dajnych silnikéw spalinowych, zaawansowanych przekladni, lekkich materialéw i inteligentnych ukladéw
sterowania, stworzy¢ kompletny system przemystowy i system innowacji, od kluczowych komponentéw po kom-
pletne pojazdy, oraz promowac integracj¢ pojazdow energooszczednych i napedzanych nowymi zrédtami energii
z niezaleznymi markami na poziomie zaawansowanym w skali migdzynarodowej” (*°) oraz odpowiednio ,[z]orga-
nizowac i wdraza¢ szereg projektéw specjalnych i duzych projektéw w zakresie innowacji i uprzemystowienia dla
duzych samolotéw, silnikow lotniczych i turbin gazowych, cywilnego przemyshu lotniczego, inteligentnych ekolo-
gicznych pociagéw, pojazdéw energooszczednych i napedzanych nowymi zrédlami energii, sprzetu inzynierii
morskiej i zaawansowanych technologicznie statkéw, kompletnych zestawéw sprzetu dla inteligentnych sieci,
wysokiej klasy maszyn CNC, sprzetu jadrowego i wysokiej klasy sprzetu medycznego” (7).

(227)  Aby osiagna¢ te cele, w strategii Made in China 2025 podkreslono potrzebe [p]oglebienia reformy w dziedzinie
finanséw, rozszerzenia kanalu finansowego dla przemystu wytworczego i obnizenia kosztéw finansowych,
[wykorzystania] zalet finansowania polityki, finansowania rozwoju i finansowania komercyjnego oraz zwigksze-
nia wsparcia dla nowej generacji technologii informacyjnej, wysokiej klasy sprzetu, nowych materialéw, [w]spiera-
nia Eksportowo-Importowego Banku Chiniskiego w celu zwigkszenia ustug dla przemystu wytwodrczego w ramach
zakresu jego dziatalnosci, zachecania Chinskiego Banku Rozwoju do zwigkszenia pozyczek dla przedsigbiorstw
produkcyjnych i kierowania instytugji finansowych do innowacyjnych produktéw i firm, ktére s3 odpowiednie
dla charakterystyki przedsigbiorstw produkcyjnych” (*%).

(**) Dokument dostgpny pod adresem: https:/[/en.ndrc.gov.cn/policies[202105/P020210527785800103339.pdf

(*") Zob. rozdzial 23, tabela 8 planu pigcioletniego.

(**) Zob. informacje pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm; Tlumaczenie na jezyk angielski
dostepne pod adresem: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf

(*%) Zob. sekcja 3.6.6 dokumentu ,Made in China 2025”.

() Tamze, tabela 5.

(**) Tamze, sekcja 4.3.
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(228)  Strategia przewiduje ponadto wykorzystanie instrumentéw fiskalnych: ,Pelne wykorzystanie istniejacych kanatow,
wzmocnienie wsparcia funduszy finansowych dla przemystu wytwérczego, skupienie si¢ na kluczowych obsza-
rach transformacji i modernizacji przemystu wytworczego, takich jak [...] wysokiej klasy sprzet, [...] oraz stworze-
nie korzystnego Srodowiska politycznego dla rozwoju przemystu wytworczego. Wykorzystanie trybu partnerstwa
publiczno-prywatnego [...] do skierowania funduszy spolecznych na realizacj¢ duzych projektéw, innowacji tech-
nologicznych w przedsigbiorstwach i budowe kluczowej infrastruktury przemystu wytwérczego. Wprowadzanie
innowacji w zakresie Srodkéw wsparcia finansowego, przeksztalcanie »wsparcia budowlanego« we »wsparcie ope-
racyjne« oraz poprawa efektywnosci wykorzystania funduszy finansowych” (**).

Rozporzadzenie w sprawie norm dla przemystu akumulatoréw trakcyjnych

(229)  Komisja ustalita rowniez, ze w 2015 r. Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej wydato ,Rozporzadze-
adzenie w sprawie norm dla przemystu akumulatoréw trakcyjnych” () (,rozporzadzenie w sprawie norm”), aby
,kierowa¢ i regulowa¢ prawidlowy rozwéj przemystu akumulatoréw trakcyjnych”. [...] Pafistwo zacheca przedsie-
biorstwa produkujace akumulatory trakcyjne, aby stale si¢ doskonalily i wzmacnialy, ustanawialy specyfikacje
produkgji produktéw i systemy zapewniania jakoSci, wzmacnialy innowacje w zakresie technologii i zarzgdzania,
doskonalily badania i rozw6j produktéw oraz poziomy produkgji, a takze poprawialy wydajno$¢ i jako$¢ produk-
tow, aby sprosta potrzebom rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii” (*!). Rozpo-
rzadzenie okre$la wymagania dla przedsigbiorstw produkujgcych akumulatory trakcyjne, ktére mogg wnioskowaé
o umieszczenie w katalogu przedsigbiorstw spelniajacych wymagania, z ktérych jednym jest producent i dostawca
,produktéw motoryzacyjnych na terytorium Chinskiej Republiki Ludowej (z wyjatkiem Tajwanu, Hongkongu
i Makau)” (*). W efekcie ,[w]ykaz przedsigbiorstw zawarty w ogloszeniu bedzie stuzyl jako podstawowa baza dla
odpowiedniego wsparcia politycznego” (**). Po tym ogloszeniu opublikowano cztery partie katalogu przedsigbior-
stw spetniajacych warunki okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie norm, w ktérym nie uwzgledniono zadnego
zagranicznego producenta akumulatoréw trakcyjnych (*). Pomimo faktu, ze wymogi te zostaly zniesione
w 2019 r. na mocy ogloszenia nr 22 Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej Chiniskiej Republiki
Ludowej (**), mozna zalozy¢, ze istnienie katalogu przedsigbiorstw produkujacych akumulatory trakcyjne dato
chifiskim producentom akumulatoréw przewage konkurencyjng nad zagranicznymi producentami, gdy przemyst
akumulatoréw trakcyjnych znajdowal si¢ w poczatkowej fazie rozwoju.

Plan dzialania na rzecz promowania rozwoju przemystu akumulatoré6w do NEV

(230) W planie dziatania na rzecz promowania rozwoju przemystu akumulatoréw do NEV (*%) z 2017 r. wyjasniono, ze
akumulatory trakcyjne stanowig gtéwny element pojazdéw elektrycznych i s kluczem do rozwoju przemystu
pojazdéw napedzanych nowymi zrédlami energii. Po ponad dziesigciu latach rozwoju poczyniono znaczne
postepy w krajowym przemysle akumulatoréw trakcyjnych. Obecna wydajnos¢, jakos¢ i koszt produktéw z aku-
mulatorami trakcyjnymi nie zaspokajaja jednak jeszcze potrzeb zwigzanych z promowaniem i popularyzowaniem
pojazdéw napedzanych nowymi zrédtami energii, zwlaszcza w zakresie kluczowych materiatach podstawowych,
technologii integracji systemu, sprzetu i proceséw produkcyjnych itp. Plan opracowano w celu przyspieszenia
zwigkszenia potencjalu w zakresie rozwoju i poziomu krajowego przemystu samochodowych akumulatoréw
trakcyjnych oraz promowania zdrowego i zrownowazonego rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi
zrodlami energii.

(**) Tamze, sekcja 4.4.

(*) Ogloszenie nr 22 z 2015 r. Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej Chiniskiej Republiki Ludowej, MIIT, dostgpne pod
adresem: http://www.mofcom.gov.cn/article/b/g/201505/20150500987728.shtml

(*) Sekgja 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie norm.

(*) Sekcja 1 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie norm.

(**) Sekcja 8 ust. 26 rozporzadzenia w sprawie norm.

(**) Pierwsza partia: http:/fwww.caam.org.cn/chn/9/cate_107/con_5178317.html; druga partia: http://www.caam.org.cn/chn/1/cate_2/
con_5184276.html; trzecia partia: http://www.chinabattery.org/content2/1308/1302/1052405.html; czwarta partia: http:/[www.chi
nabattery.org/content2/1308/1302/1052407.html

(**) Ogloszenie nr 22 z 2019 r. Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej Chinskiej Republiki Ludowej, dostepne pod adresem
https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-06/24/content_5402761.htm

(*) https:/fwww.gov.cn/xinwen/2017-03/02/content_5172254.htm#1
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(231)  Realizacja projektu modernizacji akumulatoréw trakcyjnych przez MIIT i Ministerstwo Nauki i Technologii (MST)
opiera si¢ na krajowych planach w dziedzinie nauki i technologii (projekty specjalne, fundusze) oraz na innych
ogolnych rodzajach wsparcia na rzecz badan i rozwoju w zakresie akumulatoréw trakcyjnych w celu osiggniecia
w 2020 r. jednej konkretnej energii na poziomie ponad 300 Wh/kg, stalej poprawy wydajnosci produktéw i przy-
spieszenia realizacji instalacji i zastosowan produktéw wysokiego poziomu. Mialo to na celu zacheci¢ wiodace
przedsiebiorstwa zajmujgce si¢ akumulatorami trakcyjnymi do wspélpracy z wigkszymi zasobami wyzszego i niz-
szego szczebla, skoncentrowania si¢ na przetomach w zakresie kluczowych technologii materiatéw i komponen-
téw, ogniw baterii i systeméw akumulatorowych, znacznej poprawy wydajnosci i bezpieczefistwa akumulatoréw
trakcyjnych oraz dazenia do osiggniecia jednego egzemplarza o wartoSci 350 Wh/kg oraz do uprzemystowienia
i zastosowania pojazdéw, w ktdrych stosowane s3 nowe produkty litowo-jonowych z systemem 260 Wh/kg.

(232)  Plan przewiduje réwniez zwigkszenie wsparcia politycznego, opierajac si¢ na wiodacej roli inwestycji rzagdowych
w kapitat spoleczny, zachecajac do wykorzystywania kapitatu spolecznego do tworzenia funduszy rozwoju prze-
mystu akumulatoréw trakcyjnych oraz zwigkszajac wsparcie dla technologii uprzemystowienia akumulatoréw
trakcyjnych. Zgodnie z planem, jezeli produkty dotyczace akumulatoréw trakcyjnych spelniajg warunki, beda
zwolnione z podatku konsumpcyjnego zgodnie z przepisami; jezeli przedsiebiorstwa produkujace akumulatory
trakcyjne spelnig warunki, beda korzystaé z preferencyjnej polityki podatkowej dla przedsigbiorstw z sektora
zaawansowanych technologii, transferu technologii i rozwoju technologii zgodnie z przepisami.

Chinski 14. narodowy plan pigcioletni

(233)  Nie odbiegajac od strategii Made in China 2025, 14. narodowy plan pigcioletni (/) na lata 2021-2026 $wiadczy
o tym, Ze polityka rzagdu ChRL polegajaca na priorytetowym traktowaniu i wspieraniu sektora NEV jest kontynuo-
wana i w rzeczywistosci rozwija si¢. Zgodnie z art. IX planu chinskie wladze zobowigzaly si¢ do ,zwigkszenia war-
to$ci dodanej strategicznych wschodzacych galezi przemystu do ponad 17 % PKB”. W przypadku sektora NEV,
jako jednej ze strategicznych nowo powstajacych galezi przemystu, zobowigzanie to obejmuje ,dokonywanie
przeloméw w kluczowych technologiach, takich jak akumulatory trakcyjne o wysokim poziomie bezpieczenstwa,
wysokowydajne silniki napedowe i wysokowydajne systemy zasilania dla pojazdéw napedzanych nowymi Zr6d-
tami energii oraz przyspieszenie prac badawczo-rozwojowych nad kluczowymi komponentami, takimi jak pod-
stawowe platformy technologiczne dla inteligentnych (polaczonych) pojazdéw, systemy oprogramowania
i sprzetu, podwozia typu steer-by-wire i inteligentne terminale” (%%).

(234)  Biorac pod uwage charakter chinskiego systemu planowania, plany wyzszego szczebla — takie jak dwunasty, trzy-
nasty lub czternasty narodowy plan piecioletni — podlegaja monitorowaniu i wdrazaniu przez wszystkie odpo-
wiednie wladze. Plany narodowe okreslaja wyrazne zobowiazania w tym zakresie, takie jak art. LXV 14. narodo-
wego planu piecioletniego, zgodnie z ktérym rzad ChRL ,wzmocni organizacje, koordynacje i nadzér nad
wdrazaniem tego planu oraz ustanowi i usprawni monitorowanie i ocen¢ planowania i wdrazania, zapewnianie
polityki oraz mechanizmy oceny i nadzoru”. W zwigzku z tym wladze nizszego szczebla ,musza stworzy¢ sprzy-
jajace $rodowisko polityczne, instytucjonalne i prawne. W planach rocznych wdrazane beda cele rozwojowe i klu-
czowe zadania zaproponowane w niniejszym planie”. (*°)

(235)  Co istotne, rzad ChRL jednoznacznie zobowigzuje si¢ do zapewnienia wsparcia finansowego, a takze wsparcia
w postaci innych czynnikéw produkciji - takich jak ziemia - dla projektow i sektoréw okreslonych w planie: ,[b]
edziemy przestrzega¢ zasady planu wyznaczajacej kierunek, przy czym wydatki fiskalne beda stanowic gwarancje,
finanse wsparcie i zapewniona bedzie koordynacja z innymi politykami. [...] Bedziemy nadal dazy¢ do tego, aby
publiczne wydatki fiskalne byly odpowiednio realizowane i stuzyly polityce publicznej, zwiekszymy wsparcie
finansowe dla gléwnych krajowych zadan strategicznych, wzmocnimy koordynacje $redniookresowych planéw
finansowych i budzetéw rocznych, rzagdowych planéw inwestycyjnych oraz do wdrozenia tego planu, a takze nad-
amy priorytet centralnym funduszom fiskalnym dla gtéwnych zadan i gléwnych projektéw inzynieryjnych okres-
lonych w tym planie. Bedziemy wymaga¢, aby projekty byly zgodne z planem, a fundusze i czynniki produkcji
byly zgodne z projektami, opracujemy liste gtéwnych projektéw inzynieryjnych w oparciu o ten plan, uproscimy
procedury zatwierdzania projektow z listy i zagwarantujemy nadanie priorytetu planowaniu wyboru lokalizacji,
podazy gruntéw i potrzeb kapitatowych. Paistwo gwarantuje grunty dla poszczegdlnych duzych projektéw inzy-
nieryjnych w ujednolicony sposéb”. (")

(*’) Zob.: https://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm Tlumaczenie na jezyk angielski jest dostepne pod adresem:
https:/[cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.

(**) Zob. art. XI, tabela 4 planu.

(**) Zob. art. LXV, sekcja 1 planu.

(") Zob. art. LXV, sekcja 3 planu.
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(236)  Ten mandat wykonawczy skutkuje zatem wprowadzeniem calej sieci dodatkowych instrumentéw politycznych
przez odpowiednie organy rzadowe, w szczeg6lnosci dlugoterminowego krajowego planu sektorowego, a miano-
wicie Planu rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi zrédlami energii (2021-2035) (), ktory zastapit
odpowiedni plan na lata 2012-2020, jak okreslono w motywach 216-224.

Plan rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii (2021-2035)

(237)  Plan rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi zrédlami energii przedstawia nastepujaca wizje: ,Do
2025 r. konkurencyjno$¢ chifiskiego rynku pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii znaczaco wzrosnie,
nastgpi znaczacy przelom w kluczowych technologiach, takich jak technologie akumulatoréw trakcyjnych, silni-
kéw napedowych i systeméw operacyjnych pojazdéw, a poziom bezpieczeristwa ulegnie kompleksowej poprawie.
Srednie zuzycie energii przez nowe w pehni napedzane nowymi Zrédlami energii pojazdy pasazerskie spadto
do 12,0 kWh/100 km, wielko§¢ sprzedazy nowych pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii osiagneta
okoto 20 % calkowitej sprzedazy nowych pojazddw, a wysoce autonomiczne pojazdy osiagnely komercyjne zasto-
sowanie w ograniczonych obszarach i okreslonych scenariuszach, a wygoda ustug ladowania i wymiany ulegla
znacznej poprawie” ('2).

(238) W planie podano szereg krokéw, ktére nalezy podjac, aby osiagna¢ ten cel. W ramach niektérych z nich przewi-
duje si¢ horyzontalne wsparcie rzagdowe dla przemystu, takie jak ,poprawa zdolno$ci wsparcia ustug publicznych,
takich jak transfer technologii, ustugi informacyjne, szkolenie talentéw, finansowanie projektéw i wymiana
mi¢dzynarodowa” (), ,skuteczne podejmowanie polityki dotacji finansowych” (%) lub ,[w]drazanie preferencyjnej
polityki podatkowej zwigzanej z pojazdami napedzanymi nowymi zrédlami energii” (). Inne kroki dotyczg kon-
kretnych komponentéw pojazdéw lub poszczegdlnych elementéw faficucha wartosci NEV, takich jak ,[z]acheca-
nie przedsigbiorstw do poprawy zdolnosci do zagwarantowania kluczowych zasobdw, takich jak lit, nikiel, kobalt
i platyna”, wzmocnienie interakcji energii miedzy pojazdami napedzanymi nowymi Zrodlami energii a siecig” (%),
L[plrzyspieszenie budowy infrastruktury tadowania i wymiany” (”) lub ,[w]spieranie wykorzystania istniejacych
terenéw i obiektow do $wiadczenia zintegrowanych ustug w zakresie dostaw ropy naftowej, gazu, wodoru i energii
elektrycznej” (7%).

Opinie na temat realizacji Krajowej Komisji Rozwoju i Reform (,NDRC”) w sprawie wzmoc-
nienia przemystu pojazdéw napedzanych nowymi Zré6dtami energii

(239) W styczniu 2024 r. NDRC opublikowala zalecenia dotyczace reform w zakresie integracji NEV z planowaniem
chinskiej sieci energetycznej. Oprdcz interakeji pojazdéw z siecia, zalecenia te obejmujg rowniez zachecanie do
innowadji i ujednolicenie norm w sektorze NEV, aby ,promowa¢ badania nad kluczowymi technologiami i podsta-
wowym sprzetem, wzmocni¢ gléwna role innowacji w przedsiebiorstwach i przewodzi¢ rozwojowi dzigki inno-
wacjom. Przyspieszy¢ formulowanie i rewizj¢ norm oraz prowadzi¢ do wspélnego i znormalizowanego rozwoju
przemystu”. ()

Plany na szczeblu prowincji i gmin

(240)  Srodki wspierajace okreslone w Planie rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi zrédtami energii
(2021-2035) znajdujg odzwierciedlenie — i przekladaja si¢ na bardziej precyzyjne kierunki — w odpowiednich
planach na szczeblu prowingji i gmin (*).

(241)  Plany na szczeblu prowingji zawieraja wigcej szczegéléw na temat tego, w jaki sposéb cele planéw centralnych
powinny zostaé przelozone na polityke w poszczegdlnych prowincjach, przyjmujac forme $rodkéw, jak podano
ponizej.

(") Dokument dostepny pod adresem: https:/fwww.ndrc.gov.cn/fggz/fzzIgh/gjjzxgh/202111/t20211101_1302487.html?code=&s
tate=123

7)) Zob. rozdzial I, sekcja 3 planu.

7) Zob. rozdzial 11, sekcja 3 planu.

74) Zob. rozdzial VIII, sekcja 1 planu.

7%) Zob. rozdzial VIIL, sekcja 2 planu.

7%) Zob. rozdzial V, sekcja 1 planu.

77) Zob. rozdzial VI, sekcja 1 planu.

78) Zob. rozdzial VI, sekcja 3 planu.

”) Krajowa Komisja Rozwoju i Reform oraz inne departamenty w sprawie wzmocnienia pojazdéw napedzanych nowymi Zrédlami ener-
gii — Opinie na temat realizacji dotyczace integragji i interakcji z siecig energetyczng, Rozwdj i reformy w zakresie energii [2023]
nr 1721. Dokument dostepny pod adresem: https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[tz[202401/t20240104_1363096.html

(*) Zgodnie z zasadami zarzgdzania NDRC z 2018 r. majgcymi zastosowanie do motoryzacyjnych projektéw inwestycyjnych. Zgodnie

z art. 38: Wladze lokalne na wszystkich szczeblach nie powinny utrudnia¢ uczciwej konkurencji na rynku, powinny skupi¢ si¢ na
zapewnieniu preferencyjnych warunkéw pod wzgledem podatkéw, kapitatu, gruntu i innych czynnikéw dla motoryzacyjnych projek-
téw inwestycyjnych.
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(242)  Ogdlna kontrole rzadowa nad przemystem zapewnia na przyklad 14. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju przemy-
stu pojazdéw napedzanych nowymi Zrédlami energii w prowincji Anhui: ,Wytyczne rzadu, pozycja lidera na
rynku. Pelne wykorzystanie roli rzadu w réznych aspektach, takich jak projektowanie na najwyzszym poziomie,
budowa platformy, prezentacja, zastosowanie i promocja itp. Wzmocnienie wsparcia politycznego i dalsze two-
rzenie Srodowiska, w ktorym czynniki produkeji wysokiej klasy koncentruja si¢ na przemysle motoryzacyjnym
wykorzystujgcym nowe Zrodla energii. Kierujge si¢ popytem rynkowym, nalezy w pelni wykorzysta¢ decydujacg
role rynku w zakresie przydziatu zasobéw, wzmocnié kluczows pozycje przedsigbiorstw w wyborze Sciezek tech-
nologicznych i ukfadu mocy produkcyjnych produktéw, wspieraé lepsze polaczenie wydajnego rynku z przychyl-
nym rzgdem i stworzy¢ dynamiczne Srodowisko rozwoju” (*!).

(243)  Ten plan na szczeblu prowingji zawieral ponadto szczegélowe cele w zakresie produkeji: ,Dazenie do zapewnienia, aby
do 2025 r. skala miejskiego przemystu motoryzacyjnego napedzanego nowymi zrédtami energii przekroczyta 700 mld
RMB, a zdolno$¢ produkcyjna kompletnych pojazdéw przekroczyta 3 mln, wspieranie 10 przedsigbiorstw o skali 10
mld RMB oraz zapewnienie, aby warto$¢ produkgji i wielko$¢ produkeji uplasowaly si¢ na pierwszym miejscu w kraju;
opracowanie systemu przemystu pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii z kompleksowym ukladem i roz-
sadng strukturg, roczna zdolno$¢ produkcyjna akumulatoréw przekroczy 300 GWh, a roczna zdolno$¢ produkcyjna
systeméw silnikéw napedowych przekroczy 3 miliony zestawow” (*) oraz wsparcie inwestycyjne na rzecz obiektow
i inwestycji: ,Dazenie do zbudowania do 2025 r. na szczeblu krajowym 1 centrum innowacji w przemysle pojazdow
napedzanych nowymi Zrédlami energii, 5 publicznych centréw innowacji oraz wspieranie 1 projektu innowacyjnego
modelu biznesowego, a takze 10 nowych platform innowacyjnych powyzej szczebla prowincji do 2025 r.” ().

(244)  Co wigcej, 14. plan piecioletni w zakresie wysokiej jakosci rozwoju przemystu motoryzacyjnego w prowincji Anhui
przewiduje wsparcie inwestycyjne w parkach przemystowych: ,Przyspieszenie i propagowanie budowy Parku Przemy-
stowego Inteligentnych Pojazdéw Elektrycznych Xingiao oraz stworzenie $wiatowej klasy klastra przemystowego inteli-
gentnych pojazdow elektrycznych z kompletnym laficuchem przemystowym i integracja badan i rozwoju oraz produk-
cji, demonstracji i zastosowan, a takze przemystu i ustug wspierajacych. Wspieranie dlugoterminowego planowania
rozwoju NIO i lokalizacji wokét parku przemystowego Xingiao oraz tworzenie zespotéw w zakresie bada i rozwoju,
produkcji, marketingu i zarzadzania w parku. Utworzenie Centrum Badan i Rozwoju oraz Innowacji NIO, prowadzenie
innowacyjnych badan i rozwoju w zakresie kompletnych pojazdéw, podstawowych komponentéw i autonomicznej
jazdy, stworzenie konkurencyjnego i wiodacego na $wiecie faficucha innowacji. Przyciagniecie pracownikéw z dziedziny
badan i rozwoju oraz pracownikow technicznych i dazenie do stworzenia innowacyjnego miejsca gromadzacego wyso-
kiej klasy talenty. (...) Szacuje si¢, ze po wybudowaniu parku ostateczna zdolno§¢ produkcyjna pojazdéw wyniesie 1
milion pojazdéw rocznie, a zdolno§¢ produkcyjna akumulatoréw wyniesie 100 GWh rocznie” (*4).

(245)  Nastepnie byla mowa o promowaniu wywozu: ,Wspieranie e-handlu w przypadku firm dostarczajacych komponenty,
budowanie publicznych magazynéw za granicg dla produktéw przeznaczonych na wywdz, udostgpnianie kanaléw dla
rynkéw zagranicznych i systeméw wsparcia serwisowego. Tworzenie narzedzi, takich jak platformy handlu dla przy-
wozu i wywozu, zagraniczne parki przemystowe, a takze parki handlowe i kierowanie rozwojem klastréw chiriskich
zagranicznych przedsigbiorstw inwestycyjnych. (...) Do 2025 r. Chery Automobile przeznaczy na wywdéz 500 000
pojazdow o wartosci eksportowej wynoszacej 5 mld USD. Aby jeszcze bardziej zwickszy¢ swoja miedzynarodows kon-
kurencyjnos$¢, Chery (...) koncentruje si¢ na ekspansji na strategicznych rynkach, takich jak Europa, Ameryka Ponocna
i kraje ASEAN (...). Wspieranie NIO w ekspansji na rynku europejskim. Wspieranie NIO we wdrazaniu ,Planu Marco
Polo”, przyjecie zrdznicowanej Sciezki rozwoju i przeksztalcenie ,Modelu Chifskiego NIO” [,NIO China Model”]
w ,Model Zagraniczny NIO” [,NIO Overseas Model”] zgodnie z lokalnymi warunkami. (...) Wspieranie NIO w dalszym
rozwoju na rynku europejskim, ekspansji na 5 rynkach krajowych do 2025 r. oraz w szukaniu mozliwosci budowy
fabryk za granicg (*%).

(246)  14. plan pigcioletni w zakresie wysokiej jakosci rozwoju sektora produkcyjnego dla prowingji Guangdong przewiduje
rzgdowg kontrole geograficznego rozmieszczenia NEV: ,Koncentracja na miastach takich jak Kanton, Shenzhen, Zhu-
hai, Foshan, Zhaoging, Dongguan, Huizhou, Zhanjiang, Maoming, Shanwei, Yunfu i innych miastach i przyspieszenie
tempa rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi zZrédlami energii. W Kantonie przyspiesza si¢ budowg baz
produkceyjnych nowych pojazdéw napedzanych nowymi Zrédlami energii i promuje szybkie uprzemystowienie modeli
pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii. Shenzhen, z dzielnicg Pingshan jako centralnym osrodkiem, zbuduje
baze przemystu pojazdéw napedzanych nowymi Zrodlami energii na poziomie krajowym. Zhuhai, z dzielnicg Jinwan
jako centralnym o$rodkiem, skupi si¢ na rozwoju produkcji kompletnych pojazdéw napedzanych nowymi zZrodfami
energii, materiatéw do akumulatoréw litowych, ukladéw napedowych, urzadzen do tadowania i kluczowych kompo-
nentéw pojazdéw napedzanych nowymi Zrodtami energii (*9).

(*") 14. plan pigcioletni dla prowincji Hefei dotyczacy rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii. Dokument dostepny
pod adresem: https:|//www.ahchanye.com/zc/24046.html Zob. rozdzial II, sekcja 2.

(*) Zob. rozdziat 11, sekcja 3. Gléwne wskazniki rozwoju mozna znalezé w tabeli 1 planu.

(*) Tamze.

(*) 14. plan pigcioletni dla prowincji Anhui — wysokiej jako$ci plan rozwoju przemystu motoryzacyjnego, dostepny pod adresem: http:/|
jx.ah.gov.cn/group6/M00/05/3A/wKg8BmJGrKiADusMAAY 2nfCCzQM591.pdf Zob. rozdziat I1I, sekcja 1, kolumna 1.

(**) Zob. rozdzial VI, sekcja 2, projekt 9.

(*) 14. plan pigcioletni dla prowingcji Kanton dotyczacy wysokiej jakosci rozwoju przemystu wytworczego. Dostepny pod adresem http://
www.gd.gov.cn/zwgk/wjk/qbwj/yf/content/post_3458462.html Zob. rozdzial III, sekcja 1, kolumna 4.
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(247)

(248)

(249)

(250)

14. pigcioletni plan rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii w prowincji Guizhou przewi-
duje wsparcie dla kluczowych projektéw zwigzanych z czg$ciami i podzespotami: ,Wspieranie budowy kluczowych
projektow. Przyspieszenie i wsparcie projektu akumulatoréw trakcyjnych Guiyang BYD o rocznej produkeji 10 GWH,
projektu akumulatoréw trakcyjnych zasilanych nowymi zrédtami energii Evergrande (pierwsza faza), projektu wodoro-
wych ogniw paliwowych Dongfang Electric, projektu fosforanu litowo-zelazowego Anda Technology o wydajnosci
30 000 ton rocznie i towarzyszacych mu projektéw budowlanych, a takze projektu inteligentnej transformacji technicz-
nej i ekspansji fosforanu litowo-zelazowego o wydajnosci 20 000 ton rocznie, projektu transformacji technicznej recy-
klingu zuzytych akumulatoréw Anda Technology o wydajnosci 50 000 ton rocznie, rocznej produkeji Wuchuan Auto-
mobile na poziomie 1 miliona ton samochodowych odlewéw cinieniowych ze stopéw aluminium, projektu linii
produkcyjnej samochodowych form hamulcowych Baike, szeregu kluczowych projektow, takich jak Guizhou Aerospace
Smart Manufacturing Industry Cluster Base Project w Guiyang Economic and Technological Development Zone, Zhen-
hua New Materials Production Line Construction Project o rocznej produkeji 12 000 ton materialéw katodowych do
akumulatoréw litowo-jonowych (Shawen Faza I1)” (*/).

O rozwoju strategicznych wschodzacych galezi przemystu, takich jak pojazdy elektryczne jest rowniez mowa w innych
planach na szczeblu prowingji i gmin, takich jak Pekin (*%), Szanghaj (*), Tjianjin (*°), Jiangsu (*!) i Shaanxi (*3).

Istnieje rowniez wsparcie dla konkretnych NEV w niektérych planach pigcioletnich na szczeblu prowingji, takich jak
plan wdrazania na rzecz przyspieszenia rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi Zrodtami energii w Szang-
haju: ,Wspieranie SAIC Motor w rozwoju pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii. Do 2025 r. sprzedaz pojaz-
doéw osobowych marek wiasnych i pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii bedzie stanowi¢ ponad 30 %,
a sprzedaz pojazdéw napedzanych nowymi zrédlami energii grupy bedzie stanowi¢ ponad 20 %, co zapewni niezalezng
kontrolg nad podstawowg technologia oraz silng pozycje i przywddztwo w kraju. Zachgcanie krajowych i zagranicznych
preznych przedsigbiorstw z wiodaca technologia do inwestowania w produkcje kompletnych pojazdéw i projekty bada-
wczo-rozwojowe w Szanghaju” (*°)

Wiodace przedsigbiorstwa w sektorze NEV, a w szczeg6lnosci BEV, sa czesto wskazywane w planach na szczeblu pro-
wingji i gmin jako modele dalszego rozwoju przemystu poprzez wsparcie rzgdowe. W planie budowania marki dla prze-
mystu motoryzacyjnego opartego na nowych zrédlach energii w dzielnicy Pingshan w Shenzhen (*#), przedsigbiorstwa
BYD i Kaiwo New Energy Automobile Group zostaly zidentyfikowane jako baza do wdrozenia uktadu ,gtéwna siedziba,
centrum badan i rozwoju + produkcja wysokiej klasy”: ,Opierajac si¢ na solidnym potencjale w zakresie badan i rozwoju
wysokiej jakoSci przedsigbiorstw motoryzacyjnych wykorzystujacych nowe zrédta energii w dzielnicy Pingshan, takich
jak BYD i Kaiwo, wzmocnienie budowy szkét wyzszych i uniwersytetéw, instytucji badawczych, krajowych kluczowych
laboratoriéw, krajowych laboratoriéw inzynieryjnych i centréw inzynieryjnych oraz poprawa innowacyjnosci na szcze-
blu regionalnym. Uzupelnienie faficucha innowacji skupionego wokét fancucha przemystu pojazdéw napedzanych
nowymi zrédtami energii, ulepszenie taficuchéw przemystu wyzszego i nizszego szczebla pojazdéw napedzanych
nowymi zrédtami energii, akumulatoréw, zasilaczy awaryjnych (UPS), pistoletéw do ladowania, przewodéw i kabli, che-
mikaliéw do superkondensatoréw, chemikaliow pétprzewodnikowych itp. w celu utworzenia kompletnego tancucha
przemystowego. Zapewnienie wysokiego stopnia tworzenia klastréw w przemysle pojazdéw napedzanych nowymi
zrédlami energii, dalsze budowanie i wprowadzanie szeregu platform innowacji technologicznych w przemysle, ktére
Scisle wspieraja badania i rozwdj oraz produkcje nowych pojazdéw napedzanych nowymi zrédlami energii, a takze
przyspieszenie budowy systemu innowacji technologicznych, ktory gleboko integruje produkeje, sSrodowisko akademic-
kie, badania i zastosowania. Skupienie si¢ na »integracji siedziby gtéwnej, badan i rozwoju oraz produkgjic, opracowanie
dzialani dla spélek gietdowych w celu zakorzenienia sig, dziatania dla kluczowych przedsigbiorstw w celu ustabilizowa-
nia wzrostu oraz przyspieszenie tworzenia funkcjonalnego ukladu »siedziba gtéwna, centrum badan i rozwoju + pro-

dukcja wysokiej klasy«” ().

(*’) 14. plan pigcioletni dla prowincji Guizhou dotyczacy rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi Zrédlami energii. Dokument
dostepny pod adresem: https://m.askci.com/news|zszc[20220317(1739301746254.shtml Zob. rozdzial 111, sekcja 3, kolumna 3.

(**) Zalecenia Miejskiego Komitetu Partyjnego w Pekinie dotyczace sformutowania 14. planu pigcioletniego i dlugoterminowych celéw na
rok 2035. Dostepny pod adresem: https:|/wb.beijing.gov.cn/home/gjjwzx/zgdt/202012/t20201207_2159122.html

(**) 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego Szanghaju oraz zarys dlugoterminowych celéw na rok 2035. Dostgpny
pod adresem: https:/[www.shanghai.gov.cn/cmsres/8c/8c8fal641d9f4807a6897a8¢243d96ec/c70c2c¢6673ae425efd7c11f0502¢3ee9.pdf

(") Wiadze gminy Tianjin w sprawie wydania 14. planu pigcioletniego na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego Tianjin oraz
zarys wizji 2035. Dostepny pod adresem: https:/[www.tj.gov.cn/zwgk/szfwj/tjsrmzf[202102/t20210208_5353467.html

(") 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego prowincji Jiangsu oraz zarys dtugoterminowych celéw na
rok 2035. Dostepny pod adresem: http:/fwww.jiangsu.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=ebff72353 5ca4b
f8a5b3c604174c9db3.pdf

(") Zarys 14. planu pigcioletniego na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego prowingji Shaanxi oraz dtugoterminowych celéw
na rok 2035. Dostepny pod adresem: http://www.shaanxi.gov.cn/xw/sxyw/202103/t20210302_2154680_wap.html

() Plan wdrozenia na rzecz przyspieszenia rozwoju przemystu motoryzacyjnego opartego na nowych zrédlach energii w Szanghaju
(2021-2025). Dokument dostepny pod adresem: https://app.sheitc.sh.gov.cn/xnyqc/688177.htm Zob. rozdziat II, sekcja 2, pkt 1.

(*) Dokument dostepny pod adresem https:|[www.sist.org.cn/psqxnyqecyyq/yqppjs/202008/t20200812_2302116.html.

(**) Zob. rozdzial IV sekcja 1 pkt 3;
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Plan prac na rzecz stabilizacji wzrostu w przemy$le motoryzacyjnym (2023-2024)

(251) W sierpniu 2023 r. Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej (MIIT) i siedem innych departamentéw wydato
plan prac na rzecz stabilizacji wzrostu przemystu motoryzacyjnego (2023-2024) (*%), ktérego celem bylo okreslenie
gléwnych celéw rozwoju gospodarczego przemystu motoryzacyjnego. Pierwszy ze Srodkéw dotyczy podatku kon-
sumpcyjnego od pojazdéow napedzanych nowymi Zrédlami energii i nakazuje wdrozenie ,istniejacych preferencyjnych
polityk, takich jak podatek od pojazdéw i statkow oraz podatek od zakupu pojazdéw dla pojazdéw napedzanych
nowymi zrédfami energii, wykonanie solidnej pracy w zakresie rozliczania i przegladu funduszy dotacji na pojazdy
napedzane nowymi zrédtami energii oraz aktywne zwigkszanie udzialu osobistego zuzycia nowych pojazdéw napedza-
nych nowymi zrédlami energii”. Ponadto zawiadomienie zawiera rowniez instrukcje dotyczace zwigkszenia wsparcia
politycznego dla pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii, takie jak: ,Wdrozenie preferencyjnych zasad opo-
datkowania zakupu pojazdéw napedzanych nowymi Zroédlami energii w celu ustabilizowania oczekiwan przemystu.
Zachgcanie do wykorzystywania kapitalu spolecznego do tworzenia funduszy rozwoju przemystu motoryzacyjnego
i zwigkszania wsparcia na rzecz badan nad podstawowymi technologiami. Korzystanie z réznych instrumentéw finan-
sowych, takich jak kredyty, obligacje i ubezpieczenia, w celu wspierania rozwoju przedsigbiorstw”.

(252) W zwigzku z tym istnieje wiele udokumentowanych dowodéw wskazujacych na polityczne wsparcie na rzecz przyspie-
szonego rozwoju przemystu BEV.

(253)  Biorac pod uwage powyzsze plany i programy, przemyst BEV jest zatem traktowany jako galaz przemystu o znaczeniu
kluczowym/strategicznym, o ktérej rozwdj aktywnie zabiega rzad ChRL w ramach celu politycznego. Sektor BEV ma
ogromne znaczenie dla rzadu ChRL i uzyskuje wsparcie polityczne umozliwiajace jego przyspieszony rozwéj. W tym
réwniez ze wzgledu na kluczowy wklad w produkt koficowy. Na podstawie dokumentéw programowych wymienio-
nych w niniejszej sekcji Komisja stwierdzita, ze rzgd ChRL interweniuje w przemyst BEV w celu wdrozenia powigzanych
strategii politycznych i ingeruje w swobodne dzialanie mechanizméw rynkowych w sektorze BEV, w szczegdlnosci pro-
mujgc i wspierajgc ten sektor za pomocg réznych Srodkéw.

3.3, Cze$ciowa odmowa wspolpracy i wykorzystanie dostgpnych faktéw

3.3.1. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do rzgdu ChRL

(254)  Chociaz w toku dochodzenia rzad ChRL odpowiedzial na niektore wnioski Komisji o udzielenie informacji, odnoto-
wano przypadki, w ktorych wspétpraca byta na bardzo niskim poziomie. W szczegdlno$ci w odpowiedzi na kwestiona-
riusz rzad ChRL nie przedstawit podstawowych informacji zwigzanych z przygotowaniem, monitorowaniem i wdraza-
niem réznych programéw. Wszystkie te kluczowe elementy zostaly doktadnie udokumentowane w pismie dotyczacym
art. 28 wystanym do rzadu ChRL. Rzad ChRL odpowiedzial na uwagi, do ktérych Komisja odniosta si¢ w ponizszych
sekcjach.

3.3.1.1. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu
do kredytéw preferencyjnych

(255) W celu skutecznego uzyskania niezbednych informacji od instytucji finansowych w Chinach i ze wzgledéw organizacyj-
nych Komisja zwrdcita si¢ do rzagdu ChRL o przekazanie specjalnych kwestionariuszy kazdej instytucji finansowej, ktéra
udzielata kredytow lub kredytoéw eksportowych przedsigbiorstwom objetym proba.

(*®) Zawiadomienie Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych oraz innych siedmiu departamentéw w sprawie wydania planu prac na
rzecz stabilizacji wzrostu w przemysle motoryzacyjnym (2023-2024). Dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/
zhengceku/202309/content_6901733.htm
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(256)  Rzad ChRL uznal, Ze wniosek Komisji do rzadu ChRL o przekazanie specjalnego kwestionariusza narusza art. 12.1
i 12.9 Porozumienia w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych. Uznal on, ze obowigzek prowadzenia dochodze-
nia i gromadzenia informacji od instytucji finansowych spoczywa na organie prowadzacym dochodzenie i organ ten nie
moze zwrdcic si¢ do rzadu ChRL o przekazanie kwestionariuszy instytucjom finansowym przy zatozeniu, ze podmioty
te s3 organami publicznymi. Argumentowal, Ze takie podejscie oparte na domniemaniu jest niezgodne z art. 1 ust. 1
lit. a) pkt 1 Porozumienia w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych. Rzad ChRL twierdzit rowniez, Ze Komisja
miata juz dostgp do wykazu bankéw komercyjnych producentéw eksportujacych objetych préba i mogla przestaé kwes-
tionariusze bezposrednio zainteresowanym instytucjom finansowym.

(257)  Rzad ChRL stwierdzil ponadto, ze instytucje finansowe nie zostaly prawidlowo powiadomione o wymaganych od nich
informacjach, nie mialy 30 dni na przekazanie wymaganych informacji, a takze nie zapewniono im wystarczajacej moz-
liwosci przekazania odpowiednich informacji na pismie w rozumieniu art. 12 ust. 1 Porozumienia w sprawie subsydiow
i $rodkéw wyréwnawczych. Ponadto rzad ChRL uznat réwniez, Ze pracownicy tych bankéw komercyjnych nie moga
ujawniaé tajemnic panstwowych ani tajemnic handlowych, o ktérych dowiedzieli si¢ w trakcie zatrudnienia zgodnie
z art. 53 ustawy o bankach komercyjnych, a zatem nie mogg udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu.

(258)  Komisja nie zgodzila si¢ z ta opinig. Po pierwsze, z posiadanej przez Komisje wiedzy wynika jednak, ze rzad ChRL dys-
ponuje informacjami wymaganymi od podmiotéw bedacych wlasnoscig panstwa w przypadku wszystkich podmiotow,
w ktorych rzad ChRL jest gléwnym udzialowcem. Ponadto, chociaz Komisja w zaden spos6b nie zatozyta, ze podmioty
te sg organami publicznymi, uznala, ze rzad ChRL posiada réwniez uprawnienia niezbedne do wspoldziatania z instytu-
cjami finansowymi, nawet jesli nie sa one wlasnoscig panstwa, poniewaz wszystkie one podlegaja jurysdykcji Krajowej
Administracji Regulacyjnej ds. Finansowych (,NFRA"), ktéra w 2023 r. zastapita Chinskg Komisje Regulacyjng ds. Ban-
kéw i Ubezpieczeni (,CBIRC”) (). W tym wzgledzie nie ma znaczenia fakt, Ze Komisja mogla skontaktowac si¢ bezpo-
$rednio z zainteresowanymi instytucjami finansowymi. Forma i sposoby gromadzenia niezbednych informacji pozos-
tajg w gestii organu prowadzacego dochodzenie (**). Komisja zauwazyla réwniez, ze rzad ChRL przekazat
kwestionariusz niektérym bankom w poprzednich dochodzeniach (**), nie kwestionujac podejscia przyjetego przez
Komisj¢. Ponadto w odniesieniu do wymaganych informacji i terminu na udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu Komisja nie otrzymala zadnych wnioskéw o wyjasnienia ani wnioskow o przedluzenie terminu od
zadnej instytucji finansowej. Eksportowo-Importowy Bank Chiriski (,bank EXIM”), kt6ry udzielit odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, réwniez nie zwrdcit si¢ o zadne wyjasnienia.

(259)  Komisja zauwazyla ponadto, ze rzad ChRL przekazal kwestionariusz wylacznie bankowi EXIM. Komisja zauwazyla
réwniez, ze bank EXIM byt jedynym bankiem, ktory udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu po
otrzymaniu kwestionariusza przekazanego przez rzad ChRL. Bank EXIM udzielit odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu w uzgodnionym, przedtuzonym terminie. Chociaz kwestionariusz byt wadliwy, Komisja zauwazyla,
ze bank EXIM rzeczywiScie mial wystarczajaca mozliwo$¢ przedstawienia odpowiednich informacji na piSmie.
W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, ze gdyby rzad ChRL przekazal kwestionariusz innym instytucjom finansowym,
prawdopodobnie Komisja otrzymataby wigcej odpowiedzi.

(260)  Komisja nie skierowala swojego kwestionariusza do pracownikéw instytucji finansowych, lecz do samych instytucji.
W kazdym razie fakt, ze niektore informacje mozna uznaé za tajemnic¢ panstwowsg lub handlows, jest nieistotny
w ramach postepowania antysubsydyjnego, biorgc pod uwage zachowanie poufno$ci wszelkich przedtozonych infor-
magji uznanych za poufne. Ponadto producenci objeci proba zostali poproszeni o dostarczenie upowaznienia banko-
wego, na podstawie ktorego przedstawicielom Komisji udzielono wyraznej zgody na dokonanie przegladu wszystkich
dokumentéw (1) dotyczacych pozyczek udzielonych przez poszczegélne instytucje finansowe. Niektére grupy objete
préba udzielity wymaganego zezwolenia na niektdre rodzaje pozyczek.

(") W 2023 r. NFRA zastapita Chifiskg Komisj¢ Regulacyjna ds. Bankow i Ubezpieczen (,CBIRC).

(") Sprawozdanie zespotu orzekajacego, Chiny — Broiler Products (art. 21.5 — Stany Zjednoczone), pkt 7.229-7.231. WT/DS427

() Zob. motyw 139 w Dz.U. L 3252 5.12.2013, 5. 88 i motyw 48 w Dz.U. L 283 2 12.11.2018, 5. 7.

(1) Takie jak m.in.: umowy kredytu, wnioski o kredyt, wewnetrzna ocena banku w odniesieniu do wniosku o kredyt, dokumenty zatwierdzajace
kredyt.
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(261)  Jak wspomniano w motywie 259, Komisja otrzymala jedynie odpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu od
banku EXIM. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu zawieraly jedynie informacje na temat struktury kor-
poracyjnej, fadu korporacyjnego i wlasnosci. Jezeli chodzi o wlasno$é, bank EXIM nie byt w stanie przedstawi¢ dodatko-
wych informacji na temat posiadanych udzialéw w odniesieniu do jednego ze swoich akcjonariuszy; tj. Wutongshu
Investment Platform Co., Ltd., ktéra posiadat blisko 90 % udzialéw. Bank EXIM nie przekazal producentom objetym
préba zadnych informacji na temat pozyczek (lub innych instrumentéw finansowych). Wobec braku odpowiedzi ze
strony instytucji finansowych Komisja nie otrzymala zadnych mozliwych do zweryfikowania informacji dotyczacych
konkretnych przedsigbiorstw w odniesieniu do finansowania preferencyjnego.

(262) W tych okolicznosciach Komisja uznala, ze nie otrzymala kluczowych informacji majacych istotne znaczenie na tym
etapie dochodzenia. W zwiazku z tym Komisja powiadomita rzad ChRL, ze moze by¢ zmuszona do wykorzystania
dostepnych faktow, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przy ustalaniu istnienia i skali domniema-
nego subsydiowania za pomoca finansowania preferencyjnego.

(263)  Producenci eksportujacy objeci probg zglosili emisje zielonych obligacji i papieréw wartodciowych zabezpieczonych
aktywami w trakcie dochodzenia. Chociaz obligacje te stanowia jedynie zrdznicowanie obligacji objetych juz srodkami
wyréwnawczymi w poprzednich dochodzeniach w ramach programu pozyczek preferencyjnych, okazalo sig, ze podle-
galy one ramom ustawodawczym i regulacyjnym, ktore byly szczegélne dla ekologicznych galezi przemystu, do ktérych
nalezy sektor BEV. Komisja zidentyfikowala ponad dziesig¢ dokumentéw ustawodawczych i regulacyjnych, takich jak
,NDRC: Wytyczne dotyczace emisji zielonych obligacji”, ,Katalog projektéw wspierajacych zielone obligacje (wydanie
z 2021 r.) wydane przez trzy ministerstwa i komisje, w tym Ludowy Bank Chin” oraz ,Ogloszenie Ludowego Banku
Chin [2015] nr 39 w sprawie emisji zielonych obligacji finansowych na miedzybankowym rynku obligacji” dotyczace
tego typu obligacji oraz zwrdcita si¢ do rzadu ChRL o wyjasnienie ram regulacyjnych dotyczacych emisji zielonych fun-
duszy i papieréw wartosciowych zabezpieczonych aktywami oraz zarzadzania nimi oraz roli kazdego z zaangazowa-
nych podmiotéw, w tym przedsigbiorstwa zajmujace si¢ finansowaniem samochodéw. Rzad ChRL odméwil przedsta-
wienia takich informacji, argumentujgc, Ze wniosek Komisji nie zawieral pelnego opisu programu oraz ze
memorandum w sprawie wystarczajacych dowodéw nie zawieralo zadnych dowodéw na wklad finansowy, korzysci
i specyfike w odniesieniu do takich obligacji. Ponadto podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu rzad ChRL odmowil
zaangazowania si¢ w tym konkretnym obszarze i udzielenia odpowiedzi na pytania Komisji.

(264)  Komisja zauwazyla, ze zapewnienie finansowania preferencyjnego poprzez emisj¢ obligacji wymieniono w memoran-
dum w sprawie wystarczajacych dowodow oraz ze rzad ChRL nie zakwestionowal istnienia takiego programu przed
wszczgciem dochodzenia. Komisja uznala rowniez, ze zielone obligacje i papiery warto$ciowe zabezpieczone aktywami
stanowig jedynie zréznicowanie tego systemu, ktory w wigkszosci aspektéw jest podobny.

(265) 21 maja 2024 r. rzad ChRL przedstawit uwagi dotyczace pisma Komisji z 8 maja 2024 r., w ktérym wyrazil zamiar
zastosowania dostepnych faktow zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego (,pismo dotyczace art. 28”).

(266) W odpowiedzi na wniosek o przekazanie dodatku A instytucjom finansowym rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja
powinna kierowa¢ swoje wnioski o udzielenie informacji bezposrednio do odpowiednich podmiotéw. Ponadto rzad
ChRL twierdzil, Ze instytucje finansowe s3 niezaleznymi podmiotami gospodarczymi niepowigzanymi z rzagdem ChRL.
Ponadto rzad ChRL twierdzil, ze dodatek A wymaga informacji poufnych i szczegdlnie chronionych informacji handlo-

wych.

(267)  Komisja nie zgodzila si¢ z ta opinig. Po pierwsze, z posiadanej przez Komisje wiedzy wynika, ze rzad ChRL dysponuje
informacjami wymaganymi od podmiotéw bedacych wlasnoscig pafistwa (przedsigbiorstw lub instytucji publicznych/
finansowych) w przypadku wszystkich podmiotéw, w ktérych rzad ChRL jest gtéwnym udziatowcem. Zgodnie z ustawg
Chinskiej Republiki Ludowej o pafistwowych aktywach przedsigbiorstw (') agencje ds. administracji i nadzoru nad
aktywami panstwowymi ustanowione przez Komisj¢ ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Panstwowymi Rady
Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej i lokalne ludowe wladze panstwowe wykonuja w imieniu rzadu zadania i obo-
wiazki polegajace na wnoszeniu wkladu do przedsigbiorstwa, w ktére inwestuje pafistwo. Agencje takie majg zatem
prawo do otrzymywania zwrotu z aktywé6w, udzialu w podejmowaniu waznych decyzji i wyborze personelu kierowni-

(**") Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o panistwowych aktywach przedsigbiorstw, dekret nr 5 Przewodniczacego Chifiskiej Republiki Ludowej,
28 pazdziernika 2008 r., art. 111 12.
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(270)
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(272)

(273)

(274)

czego przedsigbiorstw, w ktére inwestuje panistwo. Zgodnie z art. 17 wyzej wymienionej ustawy o aktywach pafistwo-
wych przedsigbiorstwa, w ktdre inwestuje pafstwo, wyrazajg ponadto zgode na administracj¢ i nadzor ze strony whadz
panstwowych oraz wlasciwych departamentéw i agencji rzadowych, wyrazaja zgode na nadzér publiczny i odpowiadaja
przed podmiotami wnoszacymi kapital.

Poza tym rzagd ChRL posiada uprawnienia niezbedne do interakcji z instytucjami finansowymi, nawet jezeli nie znajduja
si¢ one w posiadaniu pafistwa, poniewaz wszystkie podlegajg jurysdykeji chinskiego bankowego organu regulacyjnego.
Na przyktad zgodnie z art. 33 i 36 ustawy o nadzorze bankowym (') NFRA jest uprawniona do wymagania od wszyst-
kich instytugji finansowych majacych siedzibe w ChRL przekazywania informacji, takich jak sprawozdania finansowe,
sprawozdania statystyczne i informacje dotyczgce operacji biznesowych i zarzadzania. NFRA moze réwniez nakazaé
instytucjom finansowym podanie informacji do wiadomosci publicznej.

Rzad ChRL twierdzil, ze wyjaénil, na czym polega mechanizm tworzenia podstawowych stép procentowych oraz
wspomnial dlaczego brakuje jasnosci w odniesieniu do wniosku Komisji dotyczacego informacji na temat systemu
zarzgdzania kredytami i oceny kredytow. Jezeli chodzi o zielone obligacje, rzad ChRL twierdzil, Ze we wnioskach Komi-
sji brakuje réwniez jasnosci i precyzji, co uniemozliwito mu udzielenie doktadnej odpowiedzi.

Komisja uznala te uwagi za bezzasadne. Komisja wielokrotnie zwracala si¢ o odpowiedzi na konkretne jasne i istotne
pytania, w odniesieniu do ktérych rzad ChRL odméwil dostarczenia istotnych informacji. Rzagd ChRL nie przedstawil
niezb¢dnych informacji, ktére moglyby umozliwi¢ zrozumienie mechanizmu tworzenia podstawowych stép procento-
wych i stanowi¢ poparcie dla odpowiedzi rzagdu ChRL w tym wzgledzie. Podobnie rzad ChRL nie przedstawil podstawy
prawnej i ram regulacyjnych systemu zarzadzania kredytami i oceny kredytéw. Ponadto w swoim wniosku o udzielenie
informacji Komisja odniosta si¢ do kilku konkretnych dokumentéw urzgdowych dotyczacych zielonych obligacji i przed-
sighiorstw finansujacych samochody, w odniesieniu do ktérych rzad ChRL nie przedstawil ram prawnych i regulacyj-
nych, ani nie byt sklonny wyjasnié, co stanowi zielong obligacje, mimo ze wspomniano o niej w dokumentach urzgdo-

wych.

W odniesieniu do banku EXIM rzad ChRL twierdzil, Ze wymaganych informacji nie mozna uznac za konieczne. Ponadto
rzad ChRL twierdzil, ze wymagane informacje zawieraly tajemnice przedsiebiorstwa i bank EXIM nie mogt ich przeka-
za¢. Ponadto Komisja powinna otrzyma¢ odpowiednie informacje od producentéw eksportujacych objetych préba.

Komisja zauwazyla, Ze to do Komisji nalezy okreslenie, jakie informacje uznaje si¢ za niezbedne do celéw dochodzenia,
a nie do jednej ze stron. Ponadto informacje dotyczace banku EXIM maja bezposredni zwiazek z programem objetym
postepowaniem. W zwigzku z tym wymagane informacje sa zaréwno istotne, jak i niezbedne, aby Komisja mogta wias-
ciwie oceni¢ program. Ponadto Komisja przypomniala, ze rzad ChRL ma nie tylko uprawnienia regulacyjne, ale réwniez
obowigzki w zakresie zarzadzania bankiem EXIM. W zwiazku z tym rzad ChRL nie moze catkowicie przenie$¢ odpowie-
dzialnosci za dostarczanie informacji na producentéw objetych proba. W zwiazku z tym argumenty te odrzucono.

Wobec braku wymaganych informacji Komisja uznata, ze nie otrzymata kluczowych informacji majacych istotne zna-
czenie na tym etapie dochodzenia. W zwigzku z tym Komisja powiadomita rzad ChRL, ze moze by¢ zmuszona do
wykorzystania dostepnych faktow, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przy ustalaniu istnienia
i skali domniemanego subsydiowania za pomocg kredytow preferencyjnych, w tym emisji zielonych obligacji i papieréw
warto$ciowych zabezpieczonych aktywami.

33.1.2. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu
do materiatéw wsadowych

Aby skutecznie i ze wzgledéw organizacyjnych uzyskac niezbedne informacje od niepowiazanych dostawcow materia-
low wsadowych (czgsci, komponenty i surowce) majacych siedzibe w Chinach, Komisja zwrdcita si¢ do rzagdu ChRL
o przekazanie specjalnego kwestionariusz dla dostawcow materiatéw wsadowych producentom eksportujacym objetym
proba, zgodnie z informacjg przekazang rzagdowi ChRL przez objetych proba producentéw eksportujacych.

(1°2) Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie regulacji sektora bankowego i nadzoru nad nim, zarzadzenie nr 58 Przewodniczacego Chif-
skiej Republiki Ludowej, 31 pazdziernika 2006 r.
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(275)  Rzad ChRL uznal, ze wniosek Komisji do rzadu ChRL o przekazanie specjalnego kwestionariusza narusza art. 12.1
i 12.9 Porozumienia w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych. Uznat on, ze obowigzek prowadzenia dochodze-
nia i gromadzenia informacji od dostawcéw materiatow wsadowych spoczywa na organie prowadzacym dochodzenie
i organ ten nie moze zwroci¢ si¢ do rzadu ChRL o przekazanie kwestionariuszy niezaleznym podmiotom handlowym
na podstawie domniemania, ze podmioty te s3 organami publicznymi. Argumentowal, ze takie podejscie oparte na
domniemaniu jest niezgodne z art. 1 ust. 1 lit. a) pkt 1 Porozumienia w sprawie subsydiéw i srodkéw wyréwnawczych.
Rzad ChRL twierdzil réwniez, ze Komisja miata juz dostep do wykazu dostawcéw producentéw eksportujacych obje-
tych probg i mogta im bezposrednio przesta¢ kwestionariusze.

(276)  Rzad ChRL stwierdzit ponadto, ze dostawcy materialéw wsadowych nie zostali prawidlowo powiadomieni o wymaga-
nych od nich informacjach, nie mieli 30 dni na przekazanie wymaganych informacji, a takze nie zapewniono im wystar-
czajacej mozliwosci przekazania odpowiednich informacji na pismie w rozumieniu art. 12 ust. 1 Porozumienia w spra-
wie subsydiéw i $rodkéw wyréwnawczych.

(277)  Ponadto argumentowal, Ze dostawcy moga by¢ zniecheceni do udzielania odpowiedzi zawierajacych informacje poufne
za posrednictwem rzagdu ChRL oraz ze kwestionariusz nie zawierat instrukcji dotyczacych przedlozenia wersji nieobjete;
klauzula poufnosci.

(278) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze kwestionariusz wyslany do rzadu ChRL zawieral instrukcje, w kt6rych zwré-
cono si¢ do niego o przedstawienie dowod6w na to, ze rzeczywiscie przekazal kwestionariusz dostawcom materialow
wsadowych. Rzad ChRL nie przedstawit takich dowodéw w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Wobec
braku takich dowodéw Komisja uznala, ze twierdzenia dotyczace praktycznych aspektéw kwestionariusza, ktéry ma
zosta¢ wystany do dostawcéw materialéw wsadowych, byly bezprzedmiotowe.

(279)  Rzad ChRL nie przedstawit wykazu nazw oraz struktury wlasnosci chinskich dostawcow materialéw wsadowych obje-
tych dochodzeniem, twierdzac, ze s to informacje poufne lub niedostgpne. Co wigcej, rzad ChRL nie przekazat szczegé-
towych informacji na temat wigkszosci cech chinskiego krajowego rynku materiatéw wsadowych do produkeji BEV,
w tym: udziatu przedsigbiorstw pafistwowych w krajowej produkcji i konsumpgji, wielkosci rynku krajowego, polityki
cenowej pafistwa lub przedsigbiorstw panstwowych, cen rzeczywistych materiatéw wsadowych na rynku krajowym ani
danych statystycznych.

(280)  Poniewaz Komisja nie otrzymata od rzgdu ChRL Zadnych informacji dotyczacych wszystkich elementéw wymienionych
powyzej, w tym na temat struktury rynku krajowego, cen, mechanizméw ustalania cen oraz udzialu w przedsigbior-
stwach uznala, ze nie otrzymatla kluczowych informacji istotnych dla dochodzenia.

(281) W odpowiedzi na pismo Komisji dotyczace art. 28 rzad ChRL sprzeciwit si¢ zastosowaniu dostepnych faktéw.

(282)  Jezeli chodzi o informacje dotyczace réznych czesci i komponentdéw oraz surowcow, rzad ChRL powtdrzyt swoj argu-
ment, ze nie posiada Zadnych informacji na temat dostawcow czgsci i komponentow, nie ma kontroli nad dostawcami,
nie moze zmusi¢ ich do wspélpracy oraz ze to Komisja powinna rozpatrzy¢ wnioski. Ponadto twierdzit, ze informacje,
o ktore zwrécita si¢ Komisja, byly zbyt obszerne, nie byly konieczne do celéw dochodzenia oraz ze rozszerzono zakres
dochodzenia niezgodnie z prawem. Podobnie, jezeli chodzi o informacje na temat Chifiskie Stowarzyszenie Przemystu
Akumulatoréw (China Battery Industry Association, ,CBIA”), twierdzil rowniez, ze nie ma kontroli nad CBIA, ktére nie
jest formalnie powiazany z rzadem ChRL, oraz ze Komisja powinna skierowaé swoje wnioski bezposrednio do stowa-
rzyszenia.

(283)  Ponadto w odniesieniu do informacji na temat produkgji, konsumpgji, struktury krajowego rynku dostawcéw i elastycz-
noci rzad ChRL argumentowal, ze dane nie byly mu dostepne.

(284)  Komisja zauwazyla, ze to do Komisji nalezy okreslenie, jakie informacje uznaje si¢ za niezbgdne do celow dochodzenia,
a nie do jednej ze stron. Komisja nie moze réwniez przyja¢ argumentu, zgodnie z ktérym wniosek o udzielenie informa-
cji jest zbyt daleko idacy, poniewaz biorac pod uwage liczbe dostawcéw i materialy wsadowe, informacje te z definicji
wymagaja gromadzenia duzej iloci danych. Ponadto w odniesieniu do argumentu, ze rzagd ChRL nie ma kontroli nad
dostawcami, a tym samym nie jest w stanie zmusi¢ ich do wspélpracy, Komisja odniosta si¢ do powodéw wyjasnionych
w motywie 278 powyzej, w odniesieniu do ktérych uznala te twierdzenia za bezprzedmiotowe.
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Jezeli chodzi o twierdzenie o rozszerzonym zakresie, Komisja zauwazyla, ze ten konkretny program byl juz czgscia
memorandum w sprawie wystarczajgcego charakteru dowodow, zostal on uwzgledniony w zawiadomieniu o wszczgciu
oraz w ramach konsultacji z rzadem ChRL. W zwigzku z tym nigdy nie wykroczono poza pierwotny zakres wnioskowa-
nych informacji.

Komisja zauwazyla przede wszystkim, ze rzad ChRL nie zakwestionowat faktu, iz nie przedstawil wymaganych przez
Komisj¢ informacji na temat zadnego z pozostalych stowarzyszen, a mianowicie CBIA, Chifiskiego Stowarzyszenia
Przemystu Produkcji Metali Niezelaznych (China Non-Ferrous Metal Fabrication Industry Association, ,CNFA”), Chin-
skiego Stowarzyszenia Przemystowego Zrédet Zasilania (China Industrial Association of Power Sources, ,CIAPS”), Chii-
skiego Stowarzyszenia Przemystu Fotowoltaicznego (China Photovoltaic Industry Association , CPIA”), Chiniskiego Sto-
warzyszenia Przemystu Metali Niezelaznych (China Nonferrous Metals Industry Association, ,CNMIA”) oraz Chinskiego
Stowarzyszenia Przemystu Przetwarzania Metali Niezelaznych (China Nonferrous Metals Processing Industry Associa-
tion, ,CNMPIA”). Ponadto, jak opisano w motywie 278, rzad ChRL nie przedstawit dowod6w na to, ze przekazal kwes-
tionariusze dostawcom lub CBIA. Brak takich dowodéw budzi obawy dotyczace wspotpracy w dochodzeniu. Komisja
nie moze roéwniez przyjac, ze rzad ChRL nie posiadat zadnych informacji na temat struktury rynkéw krajowych dostaw-
cow. Jak opisano w sekeji 3.7.2 ponizej, Komisja ustalita, Ze pafistwo posiada udzialy w duzej liczbie dostawcdw akumu-
latoréw i litu. W zwigzku z tym, z powodéw wyjasnionych w motywie 268, pafistwo dysponuje licznymi Srodkami do
gromadzenia informacji w celu zbierania danych dotyczacych przedsigbiorstw, w ktore inwestuje panstwo. Ponadto, jak
wynika z bezposredniej roli CBIA i CIAPS na rynkach dostawcow, paistwo dysponuje szeregiem innych Srodkéw gro-
madzenia danych dotyczacych wszystkich podmiotéw bedacych wlasnoscia panstwa i innych podmiotéw dzialajacych
na rynkach dostawcéw. Ponadto gromadzenie ogdlnych danych statystycznych dotyczacych konsumpcji, produkdji,
struktury rynku i cen jest nieodlgcznym elementem funkcji zazwyczaj pelnionych przez suwerenne pafistwo. Poniewaz
Komisja nie otrzymala od rzadu ChRL zadnych informacji dotyczacych elementéw wymienionych powyzej, stwierdzita
zatem, Ze nie otrzymala kluczowych informacji istotnych dla dochodzenia i Ze w swoich ustaleniach dotyczacych mate-
rialéw wsadowych musi opierad si¢ na dostepnych faktach.

3.3.1.3. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu
do polityki subsydiéw fiskalnych na rzecz promowania i stosowania pojazdéw
nape¢dzanych nowymi Zrédtami energii

Komisja zwrdcila si¢ do rzadu ChRL o wypelnienie kwestionariusza zawierajacego szczegdtowe pytania dotyczace poli-
tyki subsydiow fiskalnych na rzecz promowania i stosowania programu pojazdow napedzanych nowymi Zrédlami ener-
gii. W odpowiedzi rzad ChRL nie przedstawit podstawowych informacji na temat réznych elementéw takich jak przygo-
towanie, monitorowanie i wdrazanie programu, a takze szacunkéw dotyczacych liczby pojazdéw, do ktérych program
mial zastosowanie.

Rzad ChRL nie ujawnil Zadnych dokumentéw przygotowawczych (wykonalno$é, oczekiwane wyniki), ani dokumentéw
posrednich czy koncowych (ocena wynikéw, wpltyw na rozwéj przemystu BEV, podzial korzysci migdzy producentéw
i konsumentdw). Nie okreslit ani nie wyjasnit rodzajéw dokumentacji prowadzonej przez wlasciwe organy w odniesieniu
do programu.

Podobnie rzagd ChRL nie przedstawil harmonogramu platnosci rzadu za BEV sprzedane w okresie objetym dochodze-
niem. Ponadto nie przedstawil facznych kwot subsydiéw przekazanych w zwigzku z BEV w ciggu ostatnich czterech lat.
Ponadto nie dostarczyt podstawy zmniejszenia subsydiowania na poszczegdlne pojazdy na przestrzeni lat. Nie podano
réwniez liczby BEV, w odniesieniu do ktorych subsydia zostaly przeniesione od 2018 r. Ponadto rzad ChRL nie byl
w stanie wyjasni¢ procedury ubiegania si¢ o fundusze w przypadku przywozonych BEV.

Ponadto rzad ChRL nie byl w stanie przedstawi¢ nastgpujacych informacji: i) roczne skonsolidowane tabele wskazujace
kwoty zaptacone wedlug producenta zagranicznego za model przywieziony w ciaggu ostatnich czterech lat; ii) wnioski
przedsigbiorstw zagranicznych o instrukcje dotyczace rozpatrzenia wniosku o przyznanie subsydidw fiskalnych w latach
2020-2023; iii) liczba przywiezionych BEV, na ktére $rodki zostaly przekazane w okresie objetym dochodzeniem lub
w poprzednich latach.

Ponadto rzad ChRL nie przedstawil wyjasnienia, czy podobne programy istnieja na szczeblu centralnym czy prowingji.

Poniewaz Komisja nie otrzymata od rzadu ChRL zadnych informacji dotyczacych wszystkich elementéw wymienionych
powyzej, uznala, ze nie otrzymata kluczowych informacji istotnych dla dochodzenia.
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(293) W odpowiedzi na pismo Komisji dotyczace art. 28 rzad ChRL sprzeciwit si¢ zastosowaniu dostepnych faktow.

(294)  Rzad ChRL twierdzil, Ze nie ma dostepu do informacji dotyczacych studiow wykonalnosci, oczekiwanych rezultatéw,
ani dokumentéw posrednich czy korficowych.

(295)  Rzad ChRL twierdzit réwniez, ze informacje dotyczace harmonogramu platnosci rzadu za BEV sprzedane w OD, cha-
rakteru dokumentacji prowadzonej przez wlasciwe rzady w odniesieniu do programu oraz liczby BEV, w odniesieniu
do ktérych przekazano subsydia, oraz zadeklarowanej sprzedazy BEV sa nieistotne i nie sa konieczne do celéw niniej-
szego dochodzenia.

(296) W odniesieniu do informacji na temat kwot wyplaconych producentom zagranicznym w ramach programu w podziale
na modele rzad ChRL twierdzil, Ze nie posiada tych informacji oraz ze sa one nieistotne i niepotrzebne do celéw niniej-
szego dochodzenia.

(297)  Komisja zauwazyla, ze istnieje znikome prawdopodobiefistwo, aby rzad ChRL nie zachowal informacji dotyczacych stu-
diéw wykonalnosci lub oczekiwanych wynikéw programu realizowanego od kilku lat, ktéry byt poddawany wielu
korektom i dostosowaniom na podstawie ocen i ktdry, co najwazniejsze, obejmowat znaczne kwoty budzetu central-
nego zarzadzanego przez rzad ChRL. Takie ponowne oceny powinny wymagac pewnych informacji na temat oczekiwa-
nych wynikow oraz informacji na temat przedsiebiorstw korzystajacych z tych programéw. W zwigzku z tym w zakresie,
w jakim informacje te uznaje si¢ za niezbedne do wyciagniecia przez Komisj¢ wnioskéw, Komisja moze, w stosownych
przypadkach, wykorzysta¢ dostepne fakty.

(298) W odniesieniu do znaczenia informacji Komisja zauwazyla, ze to do Komisji nalezy okreslenie, jakie informacje uznaje
si¢ za niezbedne do celéw dochodzenia, a nie do jednej ze stron. Ponadto rzagdowy system platnosci na rzecz producen-
tow pojazdow elektrycznych o napedzie elektrycznym oparty na ich sprzedazy takich pojazdéw, kwotach wyplaconych
producentom krajowym i zagranicznym oraz ewidencja tych wyplat maja bezposredni zwigzek m.in. z domniemanym
programem subsydiowania w celu obliczenia i ustalenia szczegdélnosci. W zwigzku z tym wymagane informacje sg
zarGwno istotne, jak i niezbedne, aby Komisja mogta wlasciwie oceni¢ program.

(299)  Komisja stwierdzita zatem, ze w swoich ustaleniach dotyczacych polityki subsydidéw fiskalnych na rzecz promowania
i stosowania pojazdéw napedzanych nowymi zrédlami energii musi oprzeé si¢ na dostgpnych faktach.

33.1.4. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu
do dotacjif/innych programéw subsydiowania, w tym programéw pafstwowych/
regionalnych/lokalnych

(300)  Komisja zwrdcita si¢ do rzadu ChRL o dostarczenie informacji dotyczacych programéw subsydiowania na szczeblu pan-
stwa, prowingji lub gminy, ktére przysparzaly korzysci producentom/eksporterom produktu objetego dochodzeniem
w ciagu ostatnich trzech lat kalendarzowych przed rozpoczeciem okresu objetego dochodzeniem oraz w trakcie tego
okresu. Chociaz rzagd ChRL nie przedstawit zadnych informacji w tym zakresie, okazalo si¢, ze nie skontaktowat si¢
z zadnymi organami szczebla nizszego niz centralny, czy to na szczeblu prowinji, czy gminy, w celu zebrania wymaga-
nych informacji.

(301) W odpowiedzi na pismo Komisji dotyczgce art. 28 rzad ChRL sprzeciwit si¢ zastosowaniu dostepnych faktow.

(302)  Rzad ChRL twierdzil, Ze nie monitorowat dotacji otrzymanych przez przedsigbiorstwa od wladz szczebla nizszego niz
centralny. Ponadto argumentowal, ze brak precyzji w pytaniu Komisji sprawil, Ze gromadzenie obszernych informacji
od wszystkich chinskich prowingji i gmin stalo si¢ dla rzgdu ChRL ucigzliwe. Ponadto twierdzil, ze chifiscy producenci
eksportujacy dostarczyli odpowiednig dokumentacje.

(303)  Komisja zauwazyla, Ze jest mato prawdopodobne, aby rzad ChRL nie zachowal zadnych informacji lub nie byl upraw-
niony do Zadania od prowingji i gmin informacji dotyczacych transferu Srodkéw pienigznych przez rzad ChRL lub
w jego imieniu. Obejmuje to szczeg6lowe informagje, takie jak przyczyny tych transferéw srodkéw pienieznych, zwig-
zane z nimi kwoty i odbiorcy wyplat. W zwiazku z tym w zakresie, w jakim informacje te uznaje si¢ za niezbedne do
wyciagniecia przez Komisje wnioskéw, Komisja moze, w stosownych przypadkach, wykorzysta¢ dostgpne fakty.
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(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

Komisja zauwazyla rowniez, ze wnioski o udzielenie informacji zawarte w kwestionariuszu i pismach w sprawie uzupel-
nienia brakow byly szczegétowe i konkretne. Podobnie Komisja przypomniata, ze rzad ChRL aktywnie uczestniczy
w programach, poniewaz kontroluje ramy prawne, proces decyzyjny, wyplaty i strukture programu dotacji. W zwigzku
z tym rzad ChRL nie moze catkowicie przenie$¢ odpowiedzialnosci za dostarczanie informacji na producentéw objetych
préba.

Poniewaz Komisja nie otrzymala od rzadu ChRL zadnych informacji dotyczacych elementéw wymienionych powyzej,
stwierdzila, ze nie otrzymata kluczowych informacji istotnych dla dochodzenia i Ze w swoich ustaleniach dotyczacych
dotacji [ innych programéw subsydiowania w tym na szczeblu panstwowym|regionalnym/gminnym musi opiera¢ si¢
na dostepnych faktach.

3.3.1.5. System zwolnienia z podatku

Komisja zwrdcita si¢ do rzadu ChRL o wypelnienie kwestionariusza zawierajacego szczegdtowe pytania dotyczace pro-
gramu zwolnienia z podatku z tytutu kupna. W odpowiedzi na kwestionariusz rzad ChRL nie przedstawil podstawo-
wych informacji na temat obszardw takich jak przygotowanie, monitorowanie i wdrazanie programu, a takze szacun-
kéw dotyczacych liczby pojazdéw, do ktorych program mial zastosowanie.

Jezeli chodzi o przygotowanie i monitorowanie programu, rzagd ChRL nie przedstawil analizy oczekiwanych wynikéw.
Rzad ChRL nie okreslit i nie wyjasnit rodzajéw dokumentacji prowadzonej przez wlasciwe organy (np. dokumentacji
ksiegowej, dokumentacji dotyczacej poszczegblnych przedsigbiorstw, baz danych, zezwolen budzetowych itp.). Ponadto
rzagd ChRL nie przedstawil kwoty podatku utraconego w ramach tej polityki. Ponadto rzad ChRL nie przedstawit zad-
nych dokumentéw posrednich, w tym wynikéw ewaluacji, oceny skutkéw w odniesieniu do rozwoju przemystu BEV
oraz podziatu korzysci miedzy producentéw i konsumentéw. Podobnie rzad ChRL nie byt w stanie zapewni¢ sprzedazy
przywozonych BEV ujetych w katalogu, ktére kwalifikowaly si¢ w ramach tego programu.

Jezeli chodzi o katalog modeli pojazdéw napedzanych nowymi zZrédlami energii zwolnionych z podatku od zakupu
pojazdéw, rzad ChRL nie udzielit odpowiedzi dotyczacych (i) kryteriéw kwalifikowalnoci, (i) dokumentéw informacyj-
nych dotyczacych odrzuconych modeli i wnioskéw dotyczacych modeli oraz (iii) komunikacji ze strony producentéw na
temat ich wnioskéw. W szczegdlnosci rzad ChRL nie przedstawit wyja$nienia lub dowodéw potwierdzajacych, na jakiej
podstawie wnioski o wiaczenie pojazdéw do programu zostaly przyjete lub odrzucone. Ponadto rzad ChRL nie przed-
stawit dokumentéw informacyjnych dotyczacych odrzuconych modeli ani nie przedstawil wnioskéw dotyczacych
modeli i dokumentow przestanych producentom w odniesieniu do odrzucenia tych modeli.

Podobnie rzad ChRL nie przedstawil informacji dotyczacych liczby BEV zarejestrowanych w Chinach. Ponadto rzad
ChRL nie przedstawit informacji dotyczacych wielkosci przywozu BEV zarejestrowanych w OD lub w poprzednich
okresach. Rzad ChRL nie przedstawil rowniez informacji dotyczacych liczby zarejestrowanych NEV lub BEV wedlug
marki, modelu i miejsca rejestracji. W koficu rzad ChRL nie przedstawit zadnych badan, ktére moglyby zosta¢ wyko-
rzystane jako punkt odniesienia wzgledem elastycznosci cen w Chinach.

Poniewaz Komisja nie otrzymala od rzadu ChRL zadnych informacji dotyczacych jakichkolwiek elementéw wymienio-
nych powyzej, uznala, Ze nie otrzymala kluczowych informacji istotnych dla dochodzenia.

W odpowiedzi na pismo Komisji dotyczace art. 28 rzad ChRL sprzeciwil si¢ zastosowaniu dostgpnych faktéw, uzasad-
niajac to tym, ze rzad ChRL nie dysponowat zadnymi z wymaganych informacji.

Ponadto rzad ChRL twierdzil, ze informacje dotyczace liczby zarejestrowanych BEV nie mialy znaczenia dla celow
dochodzenia.
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(313)  Komisja zauwazyla, ze jest bardzo mato prawdopodobne, aby rzad ChRL nie posiadal informacji na temat liczby BEV
zarejestrowanych w Chinach w danym okresie. Dotyczy to w szczegdlnosci faktu, ze do BEV zastosowanie majg
warunki specjalne w czasie rejestracji, ktore podlegaja ocenie, kontroli i monitoringowi przez rzad ChRL. Istnieje kom-
pleksowy zestaw dokumentéw, ktére wlasciciele pojazdéw muszg przedlozy¢ organom ds. ruchu drogowego w trakcie
procesu zakupu, rejestracji i uzyskiwania numeru tablicy rejestracyjnej pojazdu w Chinach. Od momentu zakupu
nabywcy pojazdéw sg zobowiazani do przestrzegania przepiséw dotyczacych podatku od zakupu poprzez zlozenie
deklaracji podatkowej dotyczacej zakupu pojazdu. Deklaracja ta wymaga szczegdlowych informacji, w tym numeru
identyfikacyjnego pojazdu (VIN), ktére jednoznacznie identyfikuja model pojazdu i niektére jego cechy charakterys-
tyczne. Ponadto pojazdy zarejestrowane w Chinach muszg przej$¢ proces rejestracji w chinskim organie ds. ruchu dro-
gowego, ktory obejmuje identyfikacje typu i modelu pojazdu. Podobnie tablice rejestracyjne moga by¢ powigzane
z okreslonymi pojazdami.

(314)  Jest réwniez mato prawdopodobne, aby rzad ChRL nie zachowat zadnej pisemnej dokumentacji dotyczacej odrzucenia
modeli i nieumieszczeni ich w katalogu, zwlaszcza gdy procedura umieszczenia w katalogu wigze si¢ z przedlozeniem
znacznej ilodci danych od producentéw i wigze si¢ z oceng szeregu stuzb technicznych w ramach rzadu ChRL. Ponadto
Komisja zauwazyla, Ze jest malo prawdopodobne, aby rzad ChRL nie znat szacowanych dochodéw podatkowych utra-
conych w ramach dlugoterminowego programu. Jest to program, ktory ma bezposredni wplyw na budzet i moze
doprowadzi¢ do utraty setek miliardow RMB dochodéw podatkowych rocznie.

(315) W zwigzku z tym w zakresie, w jakim informacje te uznaje si¢ za niezbedne do wyciggniecia przez Komisje wnioskéw,
Komisja oparla si¢ na publicznie dostgpnych Zrddlach.

(316) W odniesieniu do znaczenia informacji Komisja zauwazyla, ze to do Komisji nalezy okreslenie, jakie informacje uznaje
si¢ za niezbedne do celéw dochodzenia, a nie do jednej ze stron. Ponadto rejestracja BEV ma bezposredni zwigzek
z domniemanym programem subsydiowania, w zwigzku z czym wymagane informacje byly zaréwno istotne, jak i nie-
zbedne, aby Komisja mogla wlasciwie oceni¢ program.

(317)  Chociaz, jak stwierdzono w sekcji 3.9, Komisja tymczasowo postanowila nie dokonywa¢ ustalen dotyczacych tego pro-
gramu, zastrzega sobie prawo do dalszego zbadania faktu stosowania Srodkéw wyréwnawczych w odniesieniu do pro-
gramu. W zwiazku z tym Komisja moze by¢ zmuszona oprze si¢ na dostepnych faktach w swoich ustaleniach dotycza-
cych systemu zwolnien z podatku z tytulu zakupu, jezeli zgromadzila wystarczajace elementy, aby stwierdzi¢, ze taki
system stanowi podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

3.3.2. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do grupy SAIC

(318)  Grupa SAIC poczatkowo wspolpracowala z Komisja, udzielajgc odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
W szczegdlnosci jej podmioty powigzane, w tym szeciu producentéw BEV, przestalo odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Stwierdzono jednak, Ze odpowiedzi te s3 wysoce niewystarczajace i 12 grudnia 2023 r. Komisja
poinformowala grupe SAIC o zamiarze zastosowania przez Komisje art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do informacji, ktére nie zostaly dostarczone przed wizytami weryfikacyjnymi, oraz o fakcie, ze w przy-
padku nieotrzymania tych informacji ustalenia Komisji moga opiera¢ si¢ na dostgpnym stanie faktycznym. Brakujgce
informacje dotyczyly miedzy innymi kosztéw produkcji, szczegblowych informacji dotyczacych zakupu gléwnych
materiatéw wsadowych oraz braku odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez przedsigbior-
stwa powigzane zaangazowane w dzialalno$¢ zwiazana z produktem objetym dochodzeniem, w odniesieniu do ktérego
zwrécono si¢ o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(319)  Grupa SAIC nie dostarczyta brakujacych informacji i argumentowata, ze bylo to spowodowane duza liczbg powiaza-
nych przedsigbiorstw w grupie oraz ze zastosowanie ,dostepnego stanu faktycznego” nie odzwierciedlaloby w odpo-
wiedni sposb jej wysokiego poziomu wspétpracy do tego momentu dochodzenia. Argumentowala, ze duza liczba nie-
kompletnych odpowiedzi wynika z czgsto nieuzasadnionej ilosci informacji wymaganych przez Komisje oraz duzego
obcigzenia zwigzanego z koordynacja miedzy licznymi przedsigbiorstwami powigzanymi.
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(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

Potwierdzono jednak, ze zabraklto wspdlpracy przed wizytami weryfikacyjnymi, w ich trakcie i po ich zakonczeniu,
poniewaz nie udzielono kluczowych informacji obejmujacych m.in. koszty produkcji, zestawienie podstawowych mate-
rialéw, specyfikacje produktu, w tym sklad chemiczny surowca zakupionego od dostawcow, ktére to informacje uzasad-
niaja wykaz poszczegdlnych transakeji dla dostawcow ani informacji dotyczacych otrzymanych dotacji. Komisja wyjas-
nifa grupie SAIC, ze takie informacje uznano za niezbedne do dokonania konkretnych ustalen w odniesieniu do
subsydiéw otrzymanych w ramach réznych srodkéw wsparcia. Ponadto okazalo sig, ze dodatkowe powigzane przedsie-
biorstwa réwniez nie dostarczyly odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, chociaz ich dzialalno$¢ wymaga-

taby tego od nich.

Komisja stwierdzila, ze brak takich niezbednych informacji utrudnit dochodzenie. W zwigzku z tym 23 kwietnia 2024 r.
grupa SAIC zostala nalezycie poinformowana o konsekwencjach jedynie czg$ciowej wspotpracy w dochodzeniu oraz
0 zamiarze zastosowania przez Komisje art. 28 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do nieprzedstawionych
informacji lub informacji, ktérych nie mozna bylo zweryfikowa¢. Komisja zwrdcita si¢ do wnioskodawcy o przedstawie-
nie uwag.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Komisja otrzymala uwagi od grupy SAIC. Grupa SAIC nie zgodzila si¢ z dokonang przez
Komisje ocena ogblnego poziomu wspdlpracy zapewnianej przez rzne podmioty wchodzgce w sktad grupy i przedsta-
wila szereg argumentéw prowadzacych do wniosku, ze zamierzone zastosowanie art. 28 rozporzadzenia podstawo-
wego nie bylo uzasadnione.

3.3.2.1. Zarzut grupy SAIC, ze normy prawne dotyczace stosowania art. 28 rozporzadzenia
podstawowego nie zostaly spelnione

Grupa SAIC stwierdzila, ze niektére aspekty oceny Komisji dotyczacej stosowania art. 28 rozporzadzenia podstawo-
wego blednie przedstawiajg fakty znajdujace si¢ w aktach sprawy i powtérzyla, ze wspdtpracowata w ramach dochodze-
nia w miar¢ swoich mozliwosci. Grupa SAIC wyjasnita, ze w przypadkach, w ktorych nie byla w stanie dostarczy¢ pel-
nych lub jedynie czg$ciowych informacji zgodnie z wnioskiem, dostarczyta ,dokumenty alternatywne” ulatwiajace
Komisji dochodzenie.

W tym wzgledzie grupa SAIC odniosla si¢ do art. 28 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, a takze do orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (%), w ktérym stwierdzono, ze nalezy przyja¢ nawet niekompletne lub
w inny sposéb niewystarczajace odpowiedzi.

Ponadto grupa SAIC podkreslita ustalenie Trybunalu w tej sprawie ('*%), ze ,pojecie »niezbednych informacji« odsyta do
informacji posiadanych przez zainteresowane strony, o ktérych przekazanie zwracajg si¢ instytucje Unii w celu dokona-
nia odpowiednich ustalett w ramach dochodzenia antydumpingowego”. W tej samej sprawie ('°) Trybunat stwierdzit, ze
,to instytucje Unii powinny przedstawi¢ dowdd wystgpowania dumpingu, szkody oraz zwigzku przyczynowego migdzy
przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda i w rezultacie powinny one réwniez wykazaé »niezbedny«
charakter informacji w celu dokonania odpowiednich ustalefi w dochodzeniu dumpingowym”.

W $wietle ustalen Trybunatu grupa SAIC uznala, ze ,ze wzgledu na wysoce ztozony charakter niniejszego dochodzenia
(zarébwno pod wzgledem szerokiego zakresu wymaganych informacji, duzej liczby przedsigbiorstw zobowigzanych do
dostarczenia informacji, jak i krotkiego czasu potrzebnego na dostarczenie informacji), Komisja nie powinna stosowaé
wyzej wymienionych kryteriéw zbyt rygorystycznie do przedtozonych informacji” oraz ,w przypadku gdy informacje
uznaje si¢ za niewystarczajace, wykorzystanie dostepnych faktéw powinno by¢ $cisle ograniczone do niezbednego celu
tych informacji i niezaleznie od okolicznosci podlega weryfikacji poprzez odniesienie do innych niezaleznych Zrddel,
w pelni zgodnie z art. 28 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego”.

(1%) Zob. T-413/13, City Cycle Industries/Rada, EU:T:2015:164, pkt 120; sprawa T-633/11, Guangdong Kito Ceramics i inni/Rada Unii Europej-
skiej, EU:T:2014:271, pkt 100; sprawozdanie Organu Apelacyjnego WTO, Stany Zjednoczone — produkty ze stali walcowanej na goraco,
WT/DS184/AB|R, przyjete w dniu 23 sierpnia 2001 r., pkt 81 i sprawa C-61/16 P European Bicycle Manufacturers Association (EBMA)-
Giant (China) Co. Ltd, ECLLEU:C:2017:968.

(1*%) Sprawa C-61/16 P European Bicycle Manufacturers Association (EBMA)/Giant (China) Co. Ltd, ECLEEU:C:2017:968, pkt 53-57.

(1%%) Sprawa C-61/16 P European Bicycle Manufacturers Association (EBMA)/Giant (China) Co. Ltd, ECLLEU:C:2017:968, pkt 65.
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(327)  Komisja przypomniala, ze wymagane informacje zostaly faktycznie dostarczone przez inne grupy objete préba, a zatem
sa fatwo dostepne dla grupy SAIC. W zwigzku z tym grupa SAIC podjela decyzje o niedostarczaniu zgdanych informa-
Gji, 0 czym $wiadczy wykaz nieprzedlozonych dokumentéw, ktére podpisata i na ktére wyrazila zgodg podczas weryfi-
kacji. Wykaz ten $wiadczy o utrudnianiu dochodzenia przez $wiadome dzialanie nie na miarg swoich najlepszych moz-
liwosci. Ponadto informacje te uznano za niezbedne do wyciggniecia odpowiednich wnioskéw w ramach dochodzenia
w sprawie subsydiéw i w tym wzgledzie, zgodnie z ustaleniami Trybunatu. Ponadto wszelkie istotne informacje przeka-
zane przez grupe SAIC jako ,dokumenty alternatywne”, w tym informacje o wadliwym charakterze, zostaly odpowied-
nio uwzglednione, jezeli mozliwa byta ich weryfikacja. Komisja oparta si¢ na dostepnych faktach, w tym pochodzacych
z niezaleznych 7rddel, jak wspomniano w sekcji 3.3, dotyczacej kredytow preferencyjnych, ubezpieczenia kredytow eks-
portowych, zwolnieri z podatku od zakupu, materialéw wsadowych i polityki subsydiéw fiskalnych na rzecz promowa-
nia i stosowania pojazdéw napedzanych nowymi Zrodtami energii dopiero wtedy, gdy przedlozone informacje byly
wyraznie niewystarczajace (i zostaly wymienione we wspdlnie podpisanych zalacznikach do sprawozdan z weryfikacji
na miejscu), a Komisja dysponowala wystarczajacymi elementami, aby stwierdzi¢ istnienie tych programéw. Zalozenie,
ze Komisja zbyt rygorystycznie zastosowala kryteria okreslone w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego jest
bledne.

(328)  Poniewaz grupa SAIC stwierdzila w swoich uwagach, ze ,korzys¢ watpliwosci powinna zostaé przyznana informacjom,
ktére znajduja si¢ w aktach sprawy”, Komisja wyjasnita w ujawnieniu istotnych faktéw i ustalen producentowi eksportu-
jacemu objetemu probg, ze na podstawie dostgpnego stanu faktycznego w rozumieniu art. 28 rozporzadzenia podsta-
wowego, wykorzystala w jak najwickszym stopniu informacje dostarczone przez grupe SAIC, a w przypadku braku
takich zweryfikowanych informacji dopiero wowczas skorzystala z niezaleznych zrédel publicznych. Argument, ze
normy prawne dotyczace stosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego nie zostaly spelnione zatem odrzucono.

3.3.2.2. Whnioski o udzielenie informacji dotyczacych powiazanych dostawcow

(329)  Jak wspomniano w motywach 318-319, w toku dochodzenia stwierdzono kilka niezgloszonych przedsigbiorstw
powigzanych, w przypadku ktérych grupa SAIC nie udzielita odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Stwier-
dzono, ze te ,nowe” przedsi¢biorstwa sa powigzane i uczestniczyly w réznych kluczowych stosunkach umownych obej-
mujgcych takie dzialania, jak dostarczanie materialéw wsadowych, kapitatu, pozyczek, gwarangji i innych rodzajow
finansowania w ramach grupy SAIC. Grupa SAIC wielokrotnie odrzucata wnioski Komisji o wypelnienie kwestionariu-
sza, twierdzac, Ze stanowi to naruszenie praw podstawowych grupy SAIC, nie przedstawiajac jednak zadnych uzasad-
nionych argumentéw.

(330) W swoich uwagach grupa SAIC twierdzila, ze te powigzane przedsigbiorstwa nie mogly lub nie musialy wspétpracowac
w dochodzeniu, a w kazdym razie zastosowanie art. 28 rozporzadzenia podstawowego do tych przedsigbiorstw nie
bylo uzasadnione lub powinno by¢ Scisle ograniczone. Powody podnoszone przez grupe SAIC byly zwigzane z szere-
giem czynnikéw, takich jak:

—  Bardzo niska wartos¢ transakcyjna przedsigbiorstwa powigzanego w obrotach grupy SAIC (ponizej 1 %).

—  Brak udzialéw lub istotnej kontroli nad przedsigbiorstwami powigzanymi, co potwierdzit fakt, ze przedsigbior-
stwa te odmowily przychylenia si¢ do wniosku o wspdtprace ztozonego przez grupe SAIC lub dostarczenia pouf-
nych dokumentéw, ktorych stronami sa wspomniane przedsigbiorstwa.

—  Dzialalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw powigzanych nie byla objeta zakresem instrukcji zawartych w kwestio-
nariuszu dla producenta eksportujacego ani noty wyjasniajacej (') opublikowanej przez Komisje 17 listopada
2023 1.

—  Wielko$¢ produkcji wynikajgca z umowy o produkeji na zlecenie juz objeta odpowiedzia grupy SAIC.

— W OD domniemane przedsigbiorstwo powiazane nie miato zawartych zadnych transakeji z zakresie badan i roz-
woju-rozwojowych ani obowigzujgcych uméw w zakresie badan i rozwoju z grupg SAIC.

—  Domniemane powigzane przedsi¢biorstwo bylo beneficjentem, ale nie posiadaczem tytutu wlasnosci do uzytko-
wania gruntow.

(1) Nota do akt: Przedsigbiorstwa powigzane zobowigzane sg do udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. (£23.005730)
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(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

Komisja zgodzita si¢, Ze zgodnie z wyzej wymieniong nota wyjasniajaca przedsigbiorstwo powigzane o bardzo niskiej
wartosci transakcyjnej, stanowigcg mniej niz 1 % zakupow grupy SAIC, moze zostaé zwolnione z obowiazku udzielenia
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu w ramach niniejszego dochodzenia. Komisja zastrzegla sobie jednak
prawo do zastosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego do czesci dostarczonych przez to przedsigbiorstwo
powigzane do grupy SAIC, poniewaz nie byla w stanie zweryfikowa¢ tych informacji.

Komisja zwrdcita uwage na fakt, Ze wspomniany powigzany dostawca i grupa SAIC wspélnie prowadzily przedsiebior-
stwo w celu opracowywania, produkji i sprzedazy ogniw, modulow i zestawow akumulatoréw, a zatem byly prawnie
uznanymi partnerami w dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym uznaje si¢ je za podmioty powiazane w rozumie-
niu art. 127 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447, ktéry uzasadnia prawny obowiazek przedstawie-
nia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym subsydiéw jako podmiot powigzany, zgodnie

z instrukcjami zawartymi w kwestionariuszu i péZniejszej korespondencji. W zwigzku z tym wniosek grupy odrzucono.

Grupa SAIC twierdzila, ze Komisja powinna dokona¢ przegladu swojej oceny i powstrzymac si¢ od stosowania art. 28
rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do przedsiebiorstw, ktére odmoéwily ujawnienia powiazan finansowych
lub umownych oraz umowy o wspdlnym przedsiewzigciu, a w takich przypadkach powinna wykorzystywaé wylacznie
publicznie dostgpne informacje zgodnie z art. 28 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Komisja wielokrotnie wskazy-
wata grupie SAIC, ze fakt, iz niekt6re informacje uznano za ,podstawowsa tajemnice handlows”, jest nieistotny, biorac
pod uwage poufny charakter wszelkich informacji przekazywanych w ramach postepowania antysubsydyjnego zgodnie
z art. 29 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Grupa SAIC twierdzita, ze Komisja nie wyjasnita nalezycie, dlaczego niektdre przedsigbiorstwa powigzane powinny
wypelni¢ kwestionariusz. W swoim drugim wniosku Komisja wyjasnita jednak, Ze zgodnie z informacjami dostgpnymi
w aktach (schemat organizacyjny pokazujacy istotng role finansowg lub kontrolng przedsigbiorstw powigzanych) przed-
sigbiorstwa te byly powigzane, poniewaz wydaja si¢ zaangazowane w zapewnianie kapitatu, pozyczek lub innych rodza-
jow finansowania w ramach grupy SAIC. Po otrzymaniu drugiej negatywnej odpowiedzi na swéj wniosek od grupy
SAIC Komisja nie ponowila juz swojego wniosku i 23 kwietnia 2024 r. poinformowata grupe SAIC o konsekwencjach
braku wspélpracy.

Grupa SAIC odméwila udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczace przedsigbiorstwa
powigzanego, co do ktorego podczas jednej z wizyt weryfikacyjnych stwierdzono, ze jest zaangazowane w umowe
o produkcje na zlecenie. Chociaz grupa SAIC przyznala, ze to przedsigbiorstwo powigzane bylo zaangazowane w pro-
dukcje produktu objetego dochodzeniem, twierdzita réwniez, Ze Komisja powinna byla ,potwierdzi¢”, ze odpowiedZ na
pytania zawarte w kwestionariuszu byla wymagana. Uwaga ta Swiadczy o braku wspélpracy ze strony grupy SAIC, ktéra
ostatecznie stwierdzila, ze ewentualne wykorzystanie art. 28 w odniesieniu do tego przedsigbiorstwa powigzanego
powinno ogranicza¢ si¢ do elementéw niezwigzanych z subsydiami. Argument ten zostal odrzucony.

W rzeczywistosci istnienie tych przedsigbiorstw powigzanych zostalo ujawnione na podstawie informacji dostarczo-
nych w ramach wstepnego przekazania informacji przed ztozeniem odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu,
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu lub podczas wizyt weryfikacyjnych na miejscu o charakterze
okazjonalnym. Te przedsigbiorstwa powigzane byly dostawcami lub klientami grupy SAIC i czgsto zdawaly si¢ by¢
zaangazowane w dzialania zwigzane z produktem objetym dochodzeniem, czy to jako instytut badawczy, dostawca
czesci i komponentéw wymienionych w memorandum w sprawie wystarczajacych dowodow, przedsigbiorstwa logis-
tyczne itp. Biorgc pod uwage charakter ich dziatalnosci, przedsigbiorstwa te powinny byly udzieli¢ odpowiedzi na pyta-
nia zawarte w kwestionariuszu, aby umozliwi¢ Komisji weryfikacje informacji i zwrdcenie si¢ o dostarczenie dodatko-
wych dowodéw.

3.3.2.3. Informacje niedostarczone przez grupe SAIC i inne nieujawnione dokumenty przed
wizytami weryfikacyjnymi na miejscu i w ich trakcie

W swoich uwagach grupa SAIC twierdzila, Ze po otrzymaniu od Komisji pism w sprawie uzupelnienia istotnych brakéw
skutecznie przekazano pewne informacje i mozna je bylo w pelni zweryfikowa¢ podczas wizyt weryfikacyjnych na
miejscu. Grupa SAIC odniosta si¢ jednak jedynie do informacji dotyczacych zakupéw i zwolnienia z podatku konsump-
cyjnego dla klientéw krajowych, co oznaczalo, ze wszystkie pozostale brakujace informacje pozostaly nieujawnione
w toku dochodzenia. W pismach w sprawie uzupelnienia brakoéw zwrécono uwage na kluczowe kwestie, ktére poszcze-
g6lni producenci nalezacy do grupy SAIC celowo pomingli (informacje zawarte w ich odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu dotyczace prognoz produkdji i sprzedazy, kosztéw produkcji, zakupéw i zwolnienia z pod-
atku konsumpcyjnego od sprzedazy krajowej).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

55/208



PL Dz.U. L z 4.7.2024

(338)  Grupa SAIC przedstawila przeglad dokumentow, ktore nie zostaly przedlozone przed wizytami weryfikacyjnymi na
miejscu i w ich trakcie, zwracajac si¢ do Komisji o zastosowanie art. 28 rozporzadzenia podstawowego wylacznie do
tych dokumentéw, ktére nie zostaly dostarczone przez poszczegélne podmioty. Komisja dokonata przegladu tych
wykazow i podtrzymata swoje stanowisko w odniesieniu do tych elementéw w wykazie, ktdre przeslano grupie SAIC
i ktore opieraly sie na dostepnych faktach, takich jak programy dotacji, dostarczanie akumulatoréw za kwote nizszg od
odpowiedniego wynagrodzenia, dochody utracone w zwigzku z programami zwolnien z podatkéw i ulg podatkowych
oraz zapewnienie finansowania preferencyjnego (takiego jak obligacje i zastrzyki kapitalu whasnego) oraz brakujace
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Wniosek, aby nie odrzuca¢ przedstawionych informacji w odniesie-
niu do nastepujgcych elementéw wymienionych ponizej, zostat odrzucony:

a) Zestawienie podstawowych materiatéw produktéw gotowych oraz specyfikacje produktu (np. technologia che-
miczna, sktad itp.).

(339)  Zestawienia podstawowych materiatéw to obszerne listy surowcow, komponentow i instrukcji wymaganych do wytwo-
rzenia produktu. Komisja wielokrotnie wyjasniata grupie SAIC ich znaczenie w dochodzeniu, poniewaz pozwalaja one
zidentyfikowaé gtéwne poszczegdlne komponenty i materialy, ktére sktadaja si¢ na produkt gotowy, oraz ich pochodze-
nie.

(340) W omawianym przypadku subsydiéw zestawienia podstawowych materialéw byly rownie wazne dla identyfikacji czgsci
uzytych do montazu gotowego produktu (BEV lub komponentéw takich jak akumulatory), uzytych ilosci, ich specyfika-
¢ji, wewnetrznego numeru materiatu, a w konsekwencji nazwy ich dostawcéw. Zestawienia podstawowych materiatow
umozliwily rowniez ustalenie bezposredniego zwigzku z kosztami produkcji, poniewaz mozna je wykorzysta¢ jako
podstawe do obliczenia kosztéw standardowych, kosztéw rzeczywistych i wariancji wynikajacych z réznicy miedzy
nimi.

(341)  Grupa SAIC nie dostarczyta pelnych danych dotyczacych zestawienia podstawowych materialéw ani kosztow produkeji
i utrzymywala, Ze zestawienie podstawowych materialéw nie jest konieczne w dochodzeniach antysubsydyjnych, ponie-
waz nie dotyczy zadnego z elementow stuzgcych do obliczenia marginesu subsydiowania. Komisja nie zgodzita si¢ z tg
oceng i potwierdzila, Ze informacje te s3 wymagane, aby méc oceni¢ kompletno$¢ i doktadnos¢ informacji dotyczacych
kosztéw produkgji, ale réwniez najwazniejszych czesci i komponentéw.

(342)  Grupa SAIC stwierdzifa, ze informacje dotyczace specyfikacji produktu moga by¢ przekazywane wylacznie w indywi-
dualnych przypadkach i tylko w czgsci. Ponadto grupa SAIC uznala, ze Komisja mogla zastosowaé inne podejscie
w celu uzgodnienia dostarczonych danych. Grupa SAIC uznala wrecz, ze wymaganie takiego samego poziomu informa-
¢ji dotyczacych zestawienia podstawowych materiatéw od kazdego podmiotu jest niesprawiedliwym traktowaniem,
ktére stanowi naruszenie Karty praw podstawowych, poniewaz dostgpne byly inne metody weryfikacji informacji pod-
anych w tabeli dotyczacych dostaw czesci.

(343)  Komisja utrzymywala, Ze zaden z powiazanych dostawcoéw akumulatoréw nie przedstawit niezbednych dokumentow
uzupelniajgcych wymaganych przez zespét dochodzeniowy, a w szczegdlnosci ich specyfikacji. Komisja uznata naj-
pierw, ze kazdy z podmiotéw powinien dostarczy¢ informacje o zestawieniach podstawowych materialéw, poniewaz
na Zgdanie podczas wizyt weryfikacyjnych na miejscu podmioty te potwierdzily, ze chociaz posiadaja takie informacje,
nie mogg ich dostarczy¢ z réznych powodéw, gléwnie zwigzanych z umowami o poufnosci zawartymi z dostawcami
i tajemnicami handlowymi przedsi¢biorstwa. Ponadto podmioty faktycznie korzystaly z zestawiei podstawowych mate-
rialéw podczas przygotowywania odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu w celu okreslenia materialow wsa-
dowych, ktére nalezato zglosié, oraz odpowiednich dostawcéw, ktérzy powinni udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Jest to jeden z powoddw, ktére sktonily Komisje do ponowienia wniosku po wizycie weryfikacyjnej
na miejscu. Co wigcej, wbrew zwyczajowym praktykom, Komisja zezwolita kazdemu podmiotowi na dostarczenie
informacji dotyczacych zestawienia podstawowych materialow i innych specyfikacji dostarczanych czgsci i surowcéw,
zastrzegajac sobie jednak prawo do nieuwzglednienia tych informacji, gdyz nie mogly one zosta¢ zweryfikowane na
miejscu.

(344)  Jak wspomniano powyzej, grupa SAIC twierdzila, ze technologia chemiczna i specyfikacje ogniw akumulatorowych
i systemow akumulatorowych stosowanych przez niektorych producentéw mozna zweryfikowaé bez uzycia zestawienia
podstawowych materialow lub ze informacje dotyczace specyfikacji okreslonych surowcéw stosowanych przez niekté-
rych producentéw zwigzanych z akumulatorami mozna zweryfikowaé bez uzycia zestawienia podstawowych materia-
16w. W niektorych przypadkach grupa SAIC dostarczyta informacje zwiazane z zestawieniami podstawowych materia-
16w w ramach dowod6w na potrzeby weryfikacji.

56/208 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j



Dz.U. Lz 4.7.2024

PL

(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

Jednak fakt, ze przedsigbiorstwo pozwolitoby Komisji zapoznac si¢ z zestawieniem materialéw dla unikalnego typu pro-
duktu objetego dochodzeniem, w zadnym wypadku nie moze by¢ réwnoznaczny z dostarczeniem zadanych informacji.
Oproécz braku kompletnosci informacji, do ktérych mozna bylo mie¢ wglad (tylko jeden rodzaj produktu objetego
dochodzeniem w niektorych wyjatkowych przypadkach), grupa SAIC potwierdzila, ze odméwita przekazania Komisji
tatwo dostgpnych informacji, gdy o nie si¢ zwrécono.

Komisja najpierw odrzucita twierdzenie, ze zestawienia podstawowych materialéw nie byly istotne w dochodzeniu i nie
mogly mie¢ zadnego wplywu na obliczenia kwoty subsydiéw. Po drugie, po zidentyfikowaniu akumulatoréw i innych
surowcow jako kluczowych czynnikéw, ktore moga podlegaé subsydiowaniu, przy braku informacji o zestawieniu pod-
stawowych materialéw, ktore pozwolilyby Komisji oceni¢ kompletno$¢, doktadnosc i specyfikacje czgsci dostarczanych
producentom objetych prébg, Komisja postanowita wykorzystaé, w miarg dostepnosci faktow, inne Zrédta informacji
dotyczace surowcow.

b) Wykaz zakupow czgsci i komponentéw wedbug transakgji (T-by-T) (ksiega rachunkowa)

W swoich uwagach dotyczacych stosowania art. 28 grupa SAIC potwierdzila, ze ze wzgledéw poufnosci nie zawsze
mogla przedstawi zestawienia zakupow T-by-T, poniewaz elementy te dotyczyly kosztow produkcji, a zatem stanowily
tajemnice handlowa. Jednak w niektorych przypadkach twierdzita, ze odpowiednig tabele mozna zweryfikowaé podczas
wizyt weryfikacyjnych na miejscu. Grupa SAIC twierdzila, ze przedlozyla wyczerpujace podsumowanie wymaganych
informacji w formie tabel, ktére zawieraly wszystkie informacje niezbedne do obliczenia kwoty subsydium, oraz ze
Komisja mogla je zweryfikowaé podczas wizyt weryfikacyjnych na miejscu. Grupa SAIC byla jednak w stanie dostarczy¢
Komisji jedynie zrzut ekranu z tymi informacjami, poniewaz zrédlo informacji pozostalo poufne, a wnioskowany
wykaz zakupéw nie mogt zostaé dostarczony, cho byt dostgpny. Grupa SAIC stwierdzita, Ze w kazdym razie przedlo-
zone informacje spetnialy kryteria okreslone w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

Komisja nie zgodzita si¢ z argumentem, ze przedlozone informacje spelnialy kryteria okreslone w art. 28 ust. 3 rozpo-
rzgdzenia podstawowego. Nieudzielenie bezposredniego dostepu do niektérych dokumentéw i dostarczenie zrzutow
ekranu lub danych zbiorczych bez dostarczenia odpowiednich zgdanych informacji nie moze w Zadnym wypadku by¢
réwnowazne z przekazaniem zadanych informacji w formie dowodu potwierdzajgcego, ze informacje moga by¢ nalezy-
cie zweryfikowane. Uchybienia w dostarczaniu faktycznie zadanych danych powoduja trudnosci w dochodzeniu do roz-
sadnie dokladnych ustalen. Ponadto, biorac pod uwagg, ze informacje te byly latwo dostgpne, nie mozna uznaé, ze
strona dzialala na miare swoich mozliwosci.

Komisja zauwazylta rowniez, ze informacje dotyczace zakupéw nie odzwierciedlaly kosztow rzeczywistych, ale koszty
standardowe (koszty budzetowe zarejestrowane w systemie planowania zasobow przedsigbiorstwa). Na tej podstawie
oraz biorgc pod uwage wyzej wspomniane ustalenia dotyczace zestawienia materialow, Komisja nie byta w stanie zwe-
ryfikowa¢ doktadnosci informacji dotyczacych iloci oraz kosztéw czesci i komponentéw przekazanych przez objetych
proba producentéw produktu objetego dochodzeniem i w zwigzku z tym odrzucila twierdzenie, jakoby przedtozone
informacje spelnialy kryteria art. 28 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

0) Umowa ramowa zakupu (petna wersja) dotyczgca dostawcéw czgsci i komponentow wymienionych w tabeli E-3-3

(a/b)

W swoich uwagach grupa SAIC twierdzila, ze w jednym przypadku uzgodnila na miejscu wykaz poszczegdlnych trans-
akcji z dokumentacjg ksiggowa. Twierdzila ona, Ze w odniesieniu do tego podmiotu i innych podmiotéw produkujs-
cych, na zadanie w trakcie wizyt weryfikacyjnych na miejscu, dostarczyta odpowiednie dokumenty zakupu, w tym fak-
tury, zaméwienia, wpisy do systeméw ERP w formie dowodéw. W szczegdlnosci dwoch dostawcdw akumulatordw
dostarczylo swoje umowy z klientami, tj. producentami BEV w ramach grupy, jako dowody weryfikacyjne. W zwigzku
z tym grupa SAIC uznala, Ze kryteria okreslone w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego zostaly spelnione,
a Komisja powinna w pelni uwzgledni¢ te informacje.
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(351)  Komisja odrzucita twierdzenie, ze grupa SAIC w pelni wspolpracowala, dostarczajac komplet ramowych uméw zakupu.
W rzeczywistosci sama grupa SAIC przyznala, ze ze wzgledu na rzekomo wysoce poufny charakter tych dokumentow
nie mogla przedstawi¢ zadnej umowy ramowej zakupu w catosci dla dostawcéw czesci i komponentéw, ktdrzy zostali
wymienieni w odpowiedniej sekcji odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Potwierdzit to réwniez wykaz
dokumentéw, ktére nie zostaly przedstawione ani podczas wizyty weryfikacyjnej, ani po niej, przy czym nie dostar-
czono pelnego zestawu dokumentéw, w tym dokumentéw takich jak umowa ramowa i specyfikacje techniczne.
Ponadto Komisja przypomniala grupie SAIC, ze taki dokument powinien byt zostal dostarczony jako czg$¢ wstepnej
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Biorgc pod uwage zachowanie poufnosci wszelkich ,wrazliwych”
informacji przedktadanych w ramach postgpowania antysubsydyjnego, takie twierdzenie nie bylo uzasadnione. Biorgc
pod uwage, ze dokumenty te byly fatwo dostepne dla grupy SAIC i powinny byly zosta¢ dostarczone w ramach odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Komisja uznala, ze grupa SAIC nie dzialala na miar¢ swoich mozliwosci.
W zwigzku z tym Komisja odrzucila twierdzenie, Ze przediozone informacje spetnialy kryteria okreslone w art. 28
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

d) Wykaz sprzedazy T-by-T (2020-OD) okreslajgcy wartos¢ sprzedazy, wielkosC sprzedazy, date, model, numer pozy-
¢ji, kod krdtki, VIN, nazwe klienta, ceng detaliczng, ceng sprzedazy, ceng netto, ceng netto bez VAT, ilosé, podmiot
powigzany/niepowigzany, produkt objety dochodzeniem/produkt nieobjety dochodzeniem

(352)  Komisja uznala, ze pokazanie plikow Excel i wyciagdw z ksiag rachunkowych na ekranie i dostarczenie zrzutéw ekranu
bez podania informacji bazowych nie moze stanowi¢ surogatu dla dostarczenia pelnego zestawienia sprzedazy wedlug
transakcji w celu umozliwienia pelnego uzgodnienia danych liczbowych przedstawionych w odpowiednich tabelach.

(353) W swoich uwagach grupa SAIC twierdzila, ze Komisja nie wziela pod uwage réznorodnosci systeméw rachunkowosci
i systemow finansowych istniejacych w ramach grupy SAIC oraz Ze otrzymanie przez Komisj¢ wykazu z rozbiciem na
poszczegdlne transakcje nie bylo niezbedne ani konieczne w celu pelnego uzgodnienia tabel dotyczacych sprzedazy
zawartych w kwestionariuszu. W zwigzku z tym Komisja powinna powstrzymac si¢ od stosowania art. 28, poniewaz
niektére ze zweryfikowanych przedsiebiorstw przedlozyly wykaz z rozbiciem na poszczegdlne transakgje jako czgsé
dowodéw weryfikacyjnych, a w kazdym razie informacje dostarczone przez rézne podmioty spelnialy warunki okres-
lone w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

(354)  Komisja uznala, ze informacje dostarczone wylacznie w formie zrzutéw ekranu zawierajacych jedynie ograniczone dane
lub pokazujace kilka przykladow uniemozliwityby weryfikacje i uzgodnienie istotnych danych liczbowych, a zatem
odrzucita ten wniosek. Poniewaz nie dostarczono szczegbtowych informacji, a jedynie zrzuty ekranu, Komisja nie
mogla zweryfikowa¢ dokladnosci dostarczonych informacji, takich jak to, czy poszczegdlne transakcje sprzedazy rze-
czywicie dotyczyly produktu objetego dochodzeniem.

e) Umowy o wspdlnym przedsigwzigciu

(355) W swoich uwagach grupa SAIC potwierdzila, Ze nie jest w stanie dostarczy¢ oryginalnych kopii uméw o wspélnym
przedsigwzieciu w odniesieniu do niektorych swoich podmiotéw produkcyjnych, argumentujac jednak, ze tres¢ tych
uméw o wspdlnym przedsigwzigciu zostata odzwierciedlona w statucie spotki, poniewaz zostaly one ,ponownie ujete”
w statucie. Tylko jeden podmiot przedlozyl umowe o wspdlnym przedsigwzigciu w ramach pierwotnej odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu.

(356)  Jak wspomniano powyzej, Komisja wielokrotnie wskazywala grupie SAIC, ze fakt, iz nicktore informacje uznano za
,podstawowg tajemnice handlows”, jest nieistotny, biorgc pod uwage poufny charakter wszelkich informacji przekazy-
wanych w ramach postgpowania antysubsydyjnego zgodnie z art. 29 rozporzadzenia podstawowego. Twierdzenia, ze
tre$¢ brakujacych uméw o wspdlnym przedsigwzigciu zostala ,ponownie ujeta” w statucie spotki, nie mozna bylo zwe-
ryfikowac bez otrzymania uméw o wspdlnym przedsigwzigciu. O ile jeden z producentéw BEV z grupy SAIC dostarczyt
kopie umowy o wspdlnym przedsiewzieciu, zaden z pozostalych producentéw nie dostarczyt takiego dokumentu.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.
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(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

f) Plany inwestycyjne, zatwierdzenie, monitorowanie inwestycji i studia wykonalnosci na lata 2020-2023 oraz prog-
nozy sprzedazy

Grupa SAIC twierdzila, ze zgdane dokumenty (plany inwestycyjne, zatwierdzenie, monitorowanie inwestycji i studia
wykonalnosci na lata 2020-2023 oraz prognozy sprzedazy) nie byly istotne dla obliczenia kwoty subsydium w okresie
objetym dochodzeniem, poniewaz dokumenty te nie zawieraly zadnych elementéw ani danych niezbednych do oblicze-
nia kwoty subsydium. Co wigcej, Zadane dokumenty byly juz dostgpne w publicznie dostepnych raportach rocznych lub
zawieraly poufne informacje dotyczace stron, nad ktorymi grupa SAIC nie miata znaczacej kontroli, a zatem nie mogly
zosta¢ ujawnione.

Komisja nie zgodzita si¢ z grupg SAIC i uznala, ze informacje umozliwiajace oceng charakteru i wielkosci planowanych
inwestycji dotyczacych produktu objetego dochodzeniem byly istotne w dochodzeniu nie tylko dla oceny zagrozenia
wystgpieniem istotnej szkody, ale na przyklad dla oceny mocy produkcyjnych produktu objetego dochodzeniem.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

g Dokumenty dotyczgce prognozowanego sprawozdania dotyczgeego ,jednostek NEV” (zob. art. 18 przepiséw doty-
czgcych Sredniego zuzycia paliwa przez przedsigbiorstwa w samochodach osobowych i pojazdach napedzanych
nowymi Zrodtami energii — rownolegle zarzgdzanie punktami)

Grupa SAIC twierdzila, ze zadane sprawozdania dotyczace prognoz nie musialy by¢ dostarczone, poniewaz albo nie ist-
nialy, albo byly zwigzane z informacjami po OD, a zatem nie musialy by¢ weryfikowane. W zwigzku z tym grupa SAIC
stwierdzila, Ze zastosowanie art. 28 w odniesieniu do tego elementu dochodzenia nie mialoby znaczenia.

Poniewaz Komisja uznala, Ze nie mogla zweryfikowac tych zarzutéw podczas wizyt weryfikacyjnych na miejscu, argu-
ment, ze zastosowanie art. 28 w odniesieniu do tego aspektu dochodzenia nie ma znaczenia, zostat odrzucony.

h) Zezwolenia bankowe, linie kredytowe.

Komisja podkreslita, ze dostarczone zezwolenia bankowe nie obejmowaly wszystkich bankéw, z ktérymi podmioty
z grupy SAIC pozostawaly w relacjach biznesowych oraz ze wzér kwestionariusza dotyczacego zezwolenia bankowego
zostat zmodyfikowany bez uprzedniego powiadomienia.

Grupa SAIC twierdzila, ze zmodyfikowata wzér w celu wlaczenia akceptow bankowych i linii kredytowych do zakresu
zezwolen bankowych, a zatem takie modyfikacje wzoru nie powinny by¢ w Zaden spos6b uwazane za ograniczenie
zakresu zezwolen bankowych, wrecz przeciwnie. Grupa SAIC twierdzila, ze wymagane informacje zostaly dostarczone
i powinny by¢ traktowane przez Komisj¢ jako wiarygodne.

Komisja zauwazyla, ze niektére podmioty w ramach grupy SAIC nie zglosily informacji dotyczacych zezwole banko-
wych, linii kredytowych i zamiany dlugu na kapital wlasny, a zatem nie otrzymata kluczowych informaciji istotnych dla
tych aspektow dochodzenia. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

i) Programy dotacji

Chociaz grupa SAIC nie zaprzeczyta otrzymaniu dotacji od rzadu ChRL, stwierdzila, ze do celéw obliczenia kwoty sub-
sydium nie jest konieczne wykorzystanie ,indywidualnych kwot otrzymanych w ramach dotacji, czasu otrzymania dota-
¢ji, opisu dotacji, odpowiednich powiadomien rzgdowych okreslajacych charakter dotacji i innych niezbednych informa-
qji”, poniewaz przedstawione kwoty dotyczyly dotacji otrzymanych dla wszystkich podmiotéw, a nie tylko zwigzanych
z produktem objetym dochodzeniem. Ponadto kwote dotacji otrzymanych w okresie objetym dochodzeniem, podang
w tabelach, mozna bylo bezposrednio uzgodnic z zestawieniem obrotéw i sald oraz kontami ksiegi gtownej, w szczegdl-
nosci z kontami dotyczacymi dochodéw nieoperacyjnych lub dochodéw z subsydiéw.

Komisja nie byla jednak w stanie ustali¢ podstawowych programéw subsydiowania, kwoty dotacji otrzymanych
w okresie objetym dochodzeniem, a takze tego, czy dotacje te dotyczyly Srodkéw trwalych, czy tez nie. Komisja odrzu-
cita twierdzenie, ze informacje dotyczace dotacji mogly zosta¢ zweryfikowane.
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j) Prawa do uzytkowania gruntéw

(366)  Grupa SAIC twierdzila, ze prawa do uzytkowania gruntéw nie stanowily jednego z obszaréw objetych wnioskiem
Komisji o udostepnienie dokumentéw podstawowych. Komisja nie miala réwniez zadnych pytan dotyczacych praw do
uzytkowania gruntéw po wizytach weryfikacyjnych, z wyjatkiem dwéch podmiotéw, na ktére odpowiedziano 21 lutego
2024 .

(367) W odniesieniu do niektérych dokumentéw, o ktére zwrécono sie podczas wizyt weryfikacyjnych, niektére podmioty
nalezgce do grupy SAIC wyjasnily, ze Zadane dokumenty pochodzg z okresu sprzed jednej lub dwéch dekad i zostaly
juz zarchiwizowane lub dotyczyly strony trzeciej, nad ktérg nie sprawowaly kontroli. W zwigzku z tym grupa SAIC
twierdzita, Ze kwote zgloszong w odniesieniu do praw do uzytkowania gruntéw nalezy uznaé za poprawng i jako takg
wykorzystaé, a Komisja nie powinna stosowaé art. 28. Komisja uznala, ze zazadano wszystkich oryginalnych uméw
dotyczgcych praw do uzytkowania gruntéw, uméw zakupu i dokumentdéw potwierdzajacych poczatkows ceng zapta-
cong za prawa do uzytkowania gruntéw i stwierdzita w kilku przypadkach, ze otrzymane informacje byly niekompletne
i nie pozwalaly na pelng weryfikacje otrzymanych informacji. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

k) Obligaje i finansowanie migdzy przedsigbiorstwami

(368)  Grupa SAIC twierdzila, ze Komisja nie zwrdcita si¢ o dokumenty dotyczace obligacji i finansowania migdzy przedsie-
biorstwami. Grupa SAIC zauwazyla, ze informacje na temat papieréw warto$ciowych zabezpieczonych aktywami
(ABS) nie byly wymagane w sekcji kwestionariusza dotyczgcej zapewniania preferencyjnego finansowania przez banki
realizujace polityke panstwa oraz banki komercyjne bedgce wlasno$cia pafistwa, w zwigzku z czym odrzucita wszelkie
planowane zastosowanie art. 28.

(369)  Komisja uznala, ze kwestionariusz zawiera wyrazne zadanie udzielenia informacji na temat finansowania miedzy przed-
sicbiorstwami, a w szczegdlnosci informacji na temat obligacji. Po pierwsze, przedsigbiorstwa uczestniczace w dostar-
czaniu kapitalu zostaly poproszone o dostarczenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu; po drugie,
papiery warto$ciowe zabezpieczone aktywami s3 rodzajem obligacji, w odniesieniu do ktérych zazadano informacji
w kwestionariuszu. Ponadto Komisja znalazla sprzeczne informacje w domenie publicznej w odniesieniu do przedsie-
biorstw powigzanych, ktére nie wspétpracowaly (zob. motyw 320), wyraZnie pokazujace, ze nie ujawniono kluczowych
informagji istotnych z punktu widzenia subsydiéw, w zwiazku z tym argument ten zostat odrzucony.

1) Sprawozdanie agenta podatkowego dotyczgce ulg podatkowych zwigzanych z wydatkami na badania naukowe
i rozwdj

(370)  Grupa SAIC stwierdzita, ze sprawozdania agentéw podatkowych dotyczace ulg podatkowych zwigzanych z wydatkami
na badania naukowe i rozwdj sg zazwyczaj przygotowywane przez agentéw podatkowych w oparciu o instrukcje przed-
siebiorstw. Ich przygotowanie nie jest jednak obowiazkowe, w zwiazku z czym zadanie takich sprawozdan nie miato
zastosowania. Ponadto sprawozdania te nie byly konieczne ani niezbedne do zweryfikowania jakichkolwiek kwot odli-
czeii z tytulu wydatkow na badania i rozwdj, poniewaz decydujace byly odpowiednie kwoty zadeklarowane w deklaracji
podatkowej przedsigbiorstwa. Grupa SAIC sprzeciwila si¢ jakiemukolwiek planowanemu zastosowaniu art. 28 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

(371)  Komisja uznala, Ze — jak stwierdzono podczas jednej z wizyt weryfikacyjnych na miejscu — utajnienie informacji zawar-
tych w sprawozdaniu agenta podatkowego dotyczacemu odliczen z tytulu wydatkéw na badania i rozwdj, co pozwolito
na dodatkowe odliczenie wydatkéw na badania i rozwdj, jak mialo to miejsce w przypadku jednego z podmiotéw, nie
moze by¢ uznane za pelng wspdlprace. Poprzez nieprzekazanie takich informacji, ktére rzekomo nie dotyczyly pro-
duktu objetego dochodzeniem, ale byly fatwo dostepne dla grupy SAIC, Komisja nie byta w stanie oceni¢ szczegblnego
aspektu przedmiotowego programu ulg podatkowych. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

3.3.3. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do grupy Geely

(372) W trakcie dochodzenia Komisja stwierdzila, ze brak pewnych niezbednych informacji utrudnial dochodzenie, a miano-
wicie:

—  stwierdzono, ze dostawca grupy Geely jest uznawany za dostawce powigzanego w rozumieniu art. 127 rozpo-
rzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 (') oraz Ze przedsigbiorstwo to nie przedlozyto odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu;

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania niektérych
przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343
2 29.12.2015, 5. 558).
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(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

—  zadne z przedsigbiorstw finansujacych grupy Geely, ktore pozyskiwalo $rodki na dzialalnos¢ w zakresie BEV
poprzez pozyczki konsorcjalne, dwustronne instrumenty bankowe i papiery wartosciowe zabezpieczone akty-
wami, w tym zielone papiery warto$ciowe zabezpieczone aktywami, nie udzielito pelnej odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu;

—  zadne z przedsigbiorstw grupy Geely nie dostarczyto pelnych informacji dotyczacych charakteru programéw
dotacji, w ramach ktérych otrzymaly wsparcie, zgodnie z wymogami zawartymi w kwestionariuszu;

—  grupa Geely nie przedstawila wszystkich biezacych i przyszlych projektéw zwigzanych z produkcja BEV, zgodnie
z wymogami zawartymi w kwestionariuszu;

—  szereg faktycznych producentéw BEV w grupie Geely nie udzielito pelnych odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, natomiast podmioty te odpowiedzialy wylacznie na sekcje przeznaczone dla dostawcow
materialéw wsadowych, a znaczna cze$¢ informacji oczekiwanych zwykle od producentéw nie zostata dostar-
czona.

—  grupa Geely nie przedstawila réwniez zalacznika IV — upowaznienie bankowe w ramach odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Ponadto grupa nie dostarczyla informacji na temat praw do uzytkowania gruntéw
nalezgcych do spélek holdingowych istotnych dla jednego producenta eksportujacego w grupie.

W zwigzku z tym w dniu 23 kwietnia 2024 r. Komisja powiadomila grupe¢ Geely o swoim zamiarze zastosowania
art. 28 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do nieprzekazanych informacji. Komisja zwrocita si¢ do wniosko-
dawcy o przedstawienie uwag.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. grupa Geely przedstawila uwagi dotyczace zamiaru Komisji zastosowania dostepnych fak-
tow w odniesieniu do informacji, o ktérych mowa w motywie 372 i w pi$mie z dnia 23 kwietnia 2024 r.

Po pierwsze, grupa Geely argumentowala, ze nie mozna zada¢ od niej przedstawienia poufnych informacji od niepowig-
zanego dostawcy, ktéremu nie moze wydawac poleceri, a w kazdym razie Komisja otrzymala stosowne informacje.
Grupa Geely nie byla wlascicielem tego dostawcy ani nie miata zadnego wplywu na jego dzialalnos¢ i zarzadzanie.

Komisja zwrdcila jednak uwage, Ze wspomniany dostawca i grupa Geely wspdlnie prowadzili przedsigbiorstwo w celu
opracowywania, produkgji i sprzedazy ogniw, moduléw i zestawéw akumulatoréw, a zatem byly prawnie uznanymi
partnerami w dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym uznaje si¢ je za powigzane w rozumieniu art. 127 rozporzg-
dzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447, co zgodnie z instrukcjami zawartymi w kwestionariuszu i p6zniejszej
korespondencji uzasadnia obowigzek prawny przedlozenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczg-
cym subsydidw jako strona powigzana. W zwigzku z tym wniosek grupy odrzucono.

Po drugie, grupa Geely twierdzila, Ze nie jest w stanie dostarczy¢ wigkszej ilosci informacji od przedsigbiorstw finansuja-
cych, ktére pozyskaly fundusze na dziatalnos¢ w zakresie BEV. Wszystkie podmioty grupy Geely zaangazowane w finan-
sowanie zwigzane z BEV przedlozyly wymagane odpowiedzi na pytania w sekcjach A i E wstepnych kwestionariuszy.
Ponadto grupa Geely argumentowala, Ze wniosek jest zbyt szeroki, niewystarczajagco precyzyjny i nie ma bezposred-
niego znaczenia dla dochodzenia.

Niemniej jednak, korzystajac z publicznie dostgpnych Zrédel, Komisja znalazla szereg papieréw wartosciowych zabez-
pieczonych aktywami (w tym zielonych papieréw warto$ciowych zabezpieczonych aktywami) majacych zastosowanie
w OD, wyemitowanych przez co najmniej jedno z przedsigbiorstw grupy Geely, w odniesieniu do ktérych grupa nie
dostarczyla zadnych informacji, nawet po wystaniu konkretnego wniosku, podczas gdy papiery wartosciowe zabezpie-
czone aktywami byly rodzajem obligacji, w odniesieniu do ktorych zwrécono si¢ o informacje we wstegpnym kwestiona-
riuszu. Wniosek grupy Geely zostat zatem odrzucony.

Po trzecie, w odniesieniu do kwestii dostarczania kompletnych informacji dotyczacych charakteru programéw dotacji,
grupa Geely wyjasnila, ze charakter i opis programéw dotacji mozna bylo prawie zawsze zidentyfikowa¢ na odcinkach
bankowych zwigzanych z poszczeg6lnymi platno$ciami dotacji. Ponadto grupa Geely wyjasnita, ze dodatkowe informa-
cje dotyczace programéw dotacji, w tym podstawy prawnej, nie znajduja si¢ w jej posiadaniu i nalezy o nie zwrdcic sie
do rzadu ChRL.
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(380)  Komisja zauwazyla, ze na podstawie ograniczonych informacji, o ile byly one dostepne na odcinku bankowym, nie
mozna bylo okresli¢ bazowych programéw subsydiowania dla programéw dotacji w odniesieniu do produktu objetego
dochodzeniem. Jednoczesnie, jak wspomniano w motywie 300, Komisja zauwazyla, ze rzad ChRL nie przedstawit zad-
nych informacji dotyczacych dotacji ad hoc udzielonych grupom objetym probg. W zwigzku z tym wniosek grupy
odrzucono.

(381)  Po czwarte, w odniesieniu do braku raportéw dotyczacych niektérych projektow zwigzanych z produkeja BEV, grupa
Geely byta zdania, ze biezgce i przyszle projekty, takie jak potencjalne premiery nowych samochodéw, nie s zwiazane
z okresem objetym dochodzeniem i nie wchodzg w zakres tego dochodzenia. Grupa Geely podkreslita réwniez wysoce
poufny i wrazliwy rynkowo charakter tych informacji.

(382)  Komisja zwrdcila uwage, ze biezace i przyszle projekty zwigzane z produkcja BEV byly wymagane we wstepnym kwes-
tionariuszu, a takze podczas weryfikacji na miejscu, poniewaz szereg programéw subsydiowania jest powigzanych
z przyszla produkcja BEV, podczas gdy przewidywany wzrost mocy produkcyjnych BEV jest istotny dla ustalenia zagro-
zenia wystgpieniem szkody. Bez tych pelnych informacji Komisja nie byla w stanie okresli¢ wszystkich bazowych pro-
gramow subsydiowania w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym wniosek grupy odrzu-
cono.

(383)  Po pigte, w odniesieniu do faktu, ze faktyczni producenci BEV w grupie Geely nie udzielili pelnych odpowiedzi na pyta-
nia zawarte w kwestionariuszu, grupa Geely nie traktowata tych przedsigbiorstw jako producentéw BEV, poniewaz pro-
dukowane przez nich pojazdy nadal muszg przejs¢ szereg kontroli i badan. Grupa Geely wskazata rowniez, ze dostar-
czyta dodatkowe informacje dotyczace tych przedsigbiorstw, o co zwrdcily si¢ stuzby Komisji.

(384)  Komisja zauwazyla, Ze chociaz przedsigbiorstwa dostarczyly wymagane informacje, zbyt pzne przekazanie tych infor-
macji uniemozliwilo jej sprawdzenie ich pod katem kompletnosci i doktadnosci. W szczegdlnosci nie byla ona w stanie
odpowiednio potwierdzi¢ dostaw niektérych materialow wsadowych w stosunku do wielkosci produkdji i kosztéw BEV,
poniewaz informacje na temat kosztow dostarczone przez te przedsigbiorstwa nie byly wystarczajace szczegdtowe, jak
jest to zwykle wymagane od podmiotéw produkujgcych w kwestionariuszu Komisji. W zwiazku z tym wniosek grupy
odrzucono.

(385) W odniesieniu do zalacznika IV — upowaznienie bankowe, grupa Geely argumentowala, Ze w momencie sktadania
wstepnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozyla skonsolidowang wersj¢ upowazniert banko-
wych. Komisja powrécita do przedtozonego dokumentu i potwierdzita jego uzytecznos¢.

(386)  Wreszcie, jezeli chodzi o przekazanie informacji na temat praw do uzytkowania gruntéw dotyczacych jednego produ-
centa eksportujacego w grupie, grupa Geely wskazala, ze prawa do uzytkowania gruntéw zwigzane z siedzibg gtéwna
nie dotyczyly produkeji i sprzedazy BEV i byly nieistotne dla dochodzenia.

(387)  Komisja zauwazyla, Ze siedziba gléwna jest czeSciowo wykorzystywana do dzialant zwigzanych z BEV. Subsydia zwia-
zane z tymi siedzibami powinny by¢ zatem rozdzielane proporcjonalnie do prowadzonych dziatan zwigzanych z BEV,
podczas gdy ich istotnosci nie mozna ustali¢ bez dysponowania podstawowymi informacjami na temat posiadanych
praw do uzytkowania gruntéw. W zwigzku z tym wniosek grupy odrzucono.

3.3.4. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do grupy BYD

(388) 8 grudnia 2023 r. Komisja powiadomila grupe BYD o swoim zamiarze zastosowania art. 28 rozporzadzenia podstawo-
wego w odniesieniu do informacji, ktérych grupa BYD nie dostarczyla, i wezwala przedsigbiorstwo do przedstawienia
uwag na ten temat. Grupa BYD przedlozyla brakujgce informacje 15 grudnia 2023 r.
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(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

(394)

(395)

W toku dochodzenia Komisja ustalita, ze grupa BYD nie ujawnita swojego zwigzku z (co najmniej) dwoma dostawcami
surowcOw wykorzystywanych do produkeji akumulatoréw i ze w zwigzku z tym przedsigbiorstwa te nie przedstawily
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Ponadto stwierdzono, ze obaj dostawcy dostarczaja znaczne ilo$ci
litu, stanowigce ponad 1 % catkowitych zakupéw Srodkéw produkcji od przedsiebiorstw, ktore udzielity odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu. Ponadto rzadowi ChRL nie przekazano zadnych informacji na temat niepowigza-
nych dostawcow, mimo ze kwestionariusz antysubsydyjny zawieral przepisy dotyczace ujawniania informacji na temat
niepowigzanych dostawcdw, ani tez nie dostarczono zalacznika IV — upowaznienie bankowe. Komisja stwierdzila, ze
brak takich niezbednych informacji utrudnit dochodzenie i dostgp do informacji dotyczacych odpowiednich progra-
méw. W zwigzku z tym w dniu 24 kwietnia 2024 r. Komisja powiadomita grupe BYD o swoim zamiarze zastosowania
art. 28 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do nieprzekazanych informacji i zwrécita sig do przedsigbiorstwa
o przedstawienie uwag.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. grupa BYD przedstawila uwagi dotyczace tego, ze Komisji zamierza skorzysta¢ z dostep-
nego stanu faktycznego w odniesieniu do informacji, o ktérych mowa w motywie 389.

Po pierwsze, grupa BYD argumentowala, ze nie przediozono zadnych informacji na temat powigzanych dostawcow
surowcow, poniewaz w kwestionariuszu wskazano, ze jedynie przedsigbiorstwa powiazane zaangazowane w ,produkcje
srodkéw trwalych lub materialow wsadowych wykorzystywanych w procesie produkcji producenta eksportujacego,
takie jak materialy wsadowe wymienione w sekcji E-3-3 ponizej”, powinny przedlozy¢ odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Na tej podstawie grupa BYD argumentowala, Ze niekt6re materialy wsadowe nie byly wykorzysty-
wane w procesie produkcji producenta eksportujacego, lecz w procesie produkeji producenta akumulatoréw wyzszego
szczebla.

Ponadto grupa BYD o$wiadczyla, ze przedlozyta rzadowi ChRL wykaz dostawcéw w oparciu o te same przestanki (tj.
przedsi¢biorstwa powigzane zaangazowane w produkcje komponentéw wykorzystywanych w procesie produkcyjnym
producenta eksportujgcego) oraz ze w zwigzku z tym cze$¢ materiatéw wsadowych w sekgji E-3-3 byto wykorzystywa-
nych w procesie produkcji producentéw akumulatoréw, a nie w procesie produkcji producenta eksportujgcego.

Komisja przypomniala, ze 17 listopada 2023 r. wydala note do akt zawierajacg wyjasnienia dotyczace przedsiebiorstw
powigzanych, do ktérych zwrécono si¢ o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, dodajac, ze
przedsigbiorstwa powigzane ,zwigzane z producentami sprzedajgcymi na rynku krajowym lub na eksport”, zaangazo-
wane w produkcje Srodkéw trwatych lub materiatéw wsadowych, w tym surowcéw, czesci lub komponentéw objetych
sekcjg E-3-3 kwestionariusza, oraz ,wykorzystywane w procesie produkcji podmiotéw produkcyjnych” byly zobowis-
zane do przedstawienia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Biorgc pod uwage wyja$nienia przedsta-
wione przez Komisje, Komisja uznata, ze przedsigbiorstwo powinno bylo przedtozy¢ jasne i kompletne instrukcje doty-
czace struktury przedsigbiorstwa i jego dostawcow, inicjujac odpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu,
w szczegolnosci od dostawcow surowcow wykorzystywanych do produkcji akumulatoréw. Ponadto, biorge pod uwage
poziom integracji pionowej grupy BYD, Komisja uznala, ze nie jest mozliwe uznanie procesu produkeji akumulatoréw
za oddzielony od procesu produkeji producenta eksportujacego i niezwigzany z nim. W zwigzku z tym argument ten
odrzucono.

Komisja podkreslita réwniez, ze w sekcji E-3-3b kwestionariusza wyraZnie wyjasniono, ze pelny wykaz nazw i danych
kontaktowych dostawcoéw elementéw i surowcéw w okresie objetym dochodzeniem powinien byt zostaé przekazany
zaréwno Komisji, jak i rzadowi ChRL. W kwestionariuszu wskazano réwniez, Ze jezeli dostawca nie jest przedsigbior-
stwem powigzanym, nalezy zaznaczy¢ ,pierwotny niezalezny dostawca przedmiotowego materialu”. Oprocz wyzej
wymienionych instrukcji Komisja zauwazyla, ze w wykazie dostawcoéw przestanym do rzagdu ChRL przedsigbiorstwo
podalo juz niektére nazwy powigzanych dostawcow surowcéw wykorzystywanych do produkeji akumulatoréw. Cho-
ciaz Komisja przyznala, ze grupa BYD przekazata wykaz dostawcéw do rzadowi ChRL, wykaz ten byl niekompletny,
poniewaz nie obejmowal zadnego dostawcy niepowigzanego, jak okreslono w sekcji E-3-3b kwestionariusza, ani
dostawcow powigzanych wskazanych przez Komisje. Brak takich informacji utrudnial dochodzenie, poniewaz nie
dawat rzadowi ChRL mozliwosci skontaktowania si¢ z dostawcami wyzszego szczebla w celu udzielenia odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

Grupa BYD twierdzila, ze nie przedlozyla formularzy z zalacznika IV— upowaznienie bankowe, poniewaz uznala, ze
Komisja byla w stanie uzyska¢ wymagane informacje, analizujac informacje dostarczone przez odpowiednie przedsie-
biorstwa, a w szczegdlnosci za posrednictwem Osrodka informacji kredytowej Ludowego Banku Chin.
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(396)  Jak wskazano w pi$mie Komisji z dnia 24 kwietnia 2024 r., formularze upowazniei bankowych uznano za kluczowe
w celu zebrania od rzadu ChRL informacji dotyczacych odpowiednich programéw subsydiowania. Formularze upowaz-
nief bankowych byly potrzebne, aby otrzyma¢ poufne dane przedsigbiorstwa od réznych bankéw, ktére udzielity kre-
dytéw i pozyczek grupie BYD, co stanowilo informacje, o ktére zwrdcono si¢ do rzadu ChRL. Bez tych formularzy
banki nie byly w stanie przekazac tych informacji Komisji za posrednictwem rzadu ChRL, co utrudnito dochodzenie.
W zwigzku z tym argument grupy BYD musiat zosta¢ odrzucony.

(397)  Grupa BYD zakwestionowala fakt, Ze jeden z powigzanych z nig dostawcow surowcoéw powinien udzieli¢ odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu. Grupa argumentowala, Ze Komisja wykorzystata bledny mianownik do oblicze-
nia odsetka warto$ci zakupu oraz ze przedsigbiorstwo faktycznie dostarczyto mniej niz 1 % wszystkich zakupéw doko-
nanych przez przedsi¢biorstwa produkcyjne, ktére udzielily odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Grupa
BYD powolala si¢ réwniez na fakt, ze Komisja przyznala zwolnienie dostawcom materialéw wsadowych generujacym
mniej niz 1 % zakupow dokonywanych przez producentéw BEV. Ponadto grupa zakwestionowala uzyteczno$¢ odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, poniewaz dostawca, o ktérym mowa, dostarczat jedynie surowiec wyko-
rzystywany posrednio do produkeji akumulatoréw.

(398)  Komisja zauwazyla, Ze odsetek warto$ci zakupoéw podany przez Komisje w zalaczniku do pisma dotyczacego art. 28
zostal obliczony przez samo przedsi¢biorstwo i oméwiony z zespolem zajmujgcym si¢ sprawg podczas weryfikacji na
terenie przedsigbiorstwa. Informacja ta zostala réwniez wlaczona do sprawozdania z misji przestanego przedsigbior-
stwu. Ponadto Komisja potwierdzita, ze przyznata zwolnienie tym dostawcom materialéw wsadowych, ktérzy odpowia-
daja za mniej niz 1 % wartosci zakupow producentéw BEV z grupy BYD. Decyzje te podjeto jednak na podstawie infor-
madji przediozonych przez grupe jako uzasadnienie jej wnioskéw o zwolnienie. Komisja zauwazyla, ze na etapie
wszczecia postgpowania nie przedlozono zadnych informacji na temat powigzanych dostawcéw surowcow oraz ze
w zwigzku z tym Komisja nie dysponowala niezbednymi informacjami, ktére pozwolityby ocenié, czy powigzani
dostawcy surowcoéw musza przedlozy¢ odpowiedz. Na etapie wszczecia postepowania, pomimo jasnych instrukeji
zawartych w sekcji E-3-3 kwestionariusza, grupa BYD ograniczyla ujawnienie informacji na temat struktury przedsie-
biorstwa wylacznie do czesci i komponentéw wymienionych w pierwszej czesci sekcji E-3-3. Ponadto Komisja podkres-
lifa, ze brak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od powigzanych dostawcéw surowcéw uniemozliwit
stuzbom Komisji ocene, czy dostawcy wyzszego szczebla korzystali z subsydiow.

(399)  Grupa BYD zakwestionowala fakt, ze inny dostawca wyzszego szczebla powinien byt udzieli¢ odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, uzasadniajgc to faktem, ze udzial BYD w czgsci okresu objgtego dochodzeniem wynosit
ponizej 5 %, a zatem dostawca nie kwalifikowal si¢ jako podmiot powiazany, oraz ze ograniczony udziat oznaczal row-
niez, ze zadane informacje nie byly w posiadaniu lub pod kontrola grupy BYD, a zatem nie mogly by¢ dostarczone
przez grupe BYD.

(400)  Komisja przypomniata, ze przez czg$¢ okresu objetego dochodzeniem grupa BYD nadal posiadala ponad 5 % udzialow
w przedmiotowym dostawcy wyzszego szczebla i przypomniala, ze zwiazek ten nie zostal ujawniony na poczatku
dochodzenia, lecz dopiero w trakcie procesu uzupelnienia brakow. Ponadto, biorac pod uwage istniejace relacje bizne-
sowe miedzy tymi dwoma przedsi¢biorstwami, obie strony wyraznie wydawaly si¢ powigzane w rozumieniu art. 127
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447. Dlatego tez argument ten odrzucono. Komisja ponownie
podkreslita, ze biorgc pod uwage znaczenie surowca dostarczanego w procesie produkcji grupy BYD, wielkos¢ i warto§é
zakupéw dokonywanych przez BYD od dostawcy wyzszego szczebla oraz niezaleznie od faktu, ze przedmiotowy suro-
wiec zostal réwniez uwzgledniony w sekcji E-3-3 kwestionariusza, w ktorej wyraznie przewidziano, ze powigzani
dostawcy surowca majg przedtozy¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Komisja uznata, ze grupa BYD
wspotpracowata tylko czesciowo, zatajajac na poczatku dochodzenia istotne informacje na temat struktury grupy i jej
dostawc6w. Potwierdza to rowniez fakt, ze wykaz zakupéw od dostawcow zostal przedtozony dopiero w nastepstwie
pierwszego pisma dotyczgcego art. 28, o ktérym mowa w motywie 388. Art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
stanowi, ze w przypadkach, w ktorych zainteresowana strona ,nie zapewnia dostepu do niezbednych informacji [...]
ustalenia wstepne lub koicowe, potwierdzajace lub negatywne, moga by¢ dokonane na podstawie dostgpnego stanu
faktycznego”. Brak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od powigzanych dostawcdéw surowcow uniemoz-
liwit stuzbom Komisji oceng, czy dostawcy wyzszego szczebla korzystali z subsydiow oraz czy ceng zakupu jednego
z gléwnych materialéw wsadowych wykorzystywanych do produkeji akumulatoréw mozna uzna¢ za ceng rynkows.
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3.3.5. Uwagi rzgdu ChRL dotyczgce planowanego zastosowania art. 28 do objetych prébg producentow eksportujgcych

W dniu 30 kwietnia 2024 r. rzad ChRL przedstawil uwagi kwestionujace zamierzone zastosowanie przez Komisje
art. 28 rozporzadzenia podstawowego i dokonanie ustalei na podstawie dostepnego stanu faktycznego w odniesieniu
do konkretnych aspektéw dotyczacych trzech objetych préba producentéw eksportujacych.

Rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie tylko ,nie skorygowata swojego niezgodnego z prawem podejscia do kilku kwestii
proceduralnych i merytorycznych w tej sprawie, ale takze nie uwzglednita zlozonosci zaangazowanych galezi przemy-
stu, duzej liczby przedsigbiorstw wchodzacych w sktad objetych probg producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ztozonosci domniemanych programéw i niezwykle krétkich ram
czasowych przewidzianych przez Komisje na dostarczenie nieuzasadnienie duzej iloSci informacji wymaganych od
przedsigbiorstw”. Czynigc to, rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja naruszyla zasady Swiatowej Organizacji Handlu
(,WTO”) i rozporzadzenie podstawowe UE w szeregu kwestii.

Podobnie jak w przypadku twierdzen grupy SAIC (zob. motywy 323-328 powyzej), rzad ChRL twierdzil, Ze zastosowa-
nie przez Komisj¢ art. 28 rozporzadzenia podstawowego nie mialo wystarczajacej podstawy prawnej i bylo niezgodne
z odpowiednimi zasadami WTO. Rzad ChRL odnidst si¢ do wnioskow o udzielenie informacji, ktore nie zostaly uznane
za ,niezbedne” do identyfikacji domniemanych subsydiow, a w szczegdlnosci do obliczenia korzysci. Argumenty te, do
ktérych odniesiono si¢ juz w motywach 323-328, zostaly zatem odrzucone.

Rzad ChRL twierdzil, ze Komisja bezzasadnie zwickszyla obcigzenie chifiskich producentéw eksportujacych w docho-
dzeniu poprzez: a) rozszerzenie zakresu powigzanych przedsigbiorstw, ktore byly zobowiazane do udzielenia odpowie-
dzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, b) rozszerzenie zakresu domniemanych subsydiéw bedacych przedmiotem
dochodzenia i wymaganych informacji oraz ciggle zmienianie lub uzupelnianie wymaganych informacji oraz c) narzu-
cenie bardzo krétkich terminéw przy jednoczesnym zadaniu nieuzasadnionej iloéci informacji. Chociaz rzad ChRL
przyznal, ze w kilku przypadkach objeci préba producenci eksportujacy nie byli w stanie dostarczy¢ wymaganych infor-
macji, ale wskazal, ze wynikalo to z faktu, iz Komisja nalozyta na nich nadmierne obcigZenie. Ponadto rzad ChRL
stwierdzil, ze ,ustalenie Komisji, ze przedsigbiorstwa objete proba nie wspdtpracowaly w dochodzeniu, bylo ewidentnie
sprzeczne z zasadg sprawiedliwego i obicktywnego dochodzenia przewidziana w zasadach WTO i podstawowym roz-
porzadzeniu antysubsydyjnym UE”.

Przyznajac, ze trzej objeci probg producenci eksportujacy wspélpracowali w réznym stopniu, Komisja zauwazyla, ze
rzad ChRL nie wzial pod uwage szeregu elementow, takich jak:

—  Liczne wnioski o przedluzenie terminu, ktére zostaly zaakceptowane przez Komisj¢ w celu zmniejszenia
domniemanego obcigzenia wspotpracujacych stron.

—  Argument dotyczacy ,poufnosci” i tajemnicy handlowe;”, ktére rzekomo uniemozliwily trzem objetym prdbg
producentom eksportujacym dostarczenie pelnych informacji. W szczegdlnosci wszystkie grupy poczatkowo
odmowily dostarczenia informacji dotyczacych kosztow produkeji, w zwigzku z czym Komisja zostala pozba-
wiona kluczowych informacji dotyczacych materialéw wsadowych, ktére umozliwityby lepsze zrozumienie
struktury kosztéw i identyfikacje gléwnych materiatéw wsadowych zwigzanych z pojazdami elektrycznymi
o napedzie elektrycznym.

—  Brak wspolpracy ze strony szeregu dostawcéw powigzanych, jak podkreslono w sekcji 3.3.2.2 powyzej).

—  Dostarczanie niekompletnych informacji bazowych bez zadnego uzasadnienia (jak podkreslono w sekeji 3.3.2.3
powyzej).

Komisja musiala wystac liczne pisma w sprawie uzupelnienia brakéw do trzech producentéw eksportujacych objetych
préba, wzywajac ich do przedstawienia pierwotnie wymaganych informacji, starala si¢ réwniez w jak najwigkszym stop-
niu uwzglednic ich wniosek o przedtuzenie terminu, a nawet zgodzita si¢ na uwzglednienie informacji dostarczonych po
wizytach weryfikacyjnych na miejscu, dajac tym samym szanse objetym préba producentom eksportujgcym mozliwosé
uzupelnienia informacji, ktére mieli dostarczy¢. Komisja ustalita jednak, ze w kilku przypadkach podmioty nalezace do
jednego z objetych probg producentéw eksportujacych celowo odméwily zespotowi dochodzeniowemu Komisji
dostepu do informacji. W zwigzku z tym argument, ze na objetych probg producentéw eksportujacych natozono nie-
uzasadnione nadmierne obciazenia, co uniemozliwito im wspélprace, zostat odrzucony.
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3.4, Subsydia i programy subsydiowania, w odniesieniu do ktérych Komisja dokonuje ustalen
w ramach biezacego dochodzenia

(407)  Na podstawie informacji zawartych w memorandum w sprawie wystarczajacego charakteru dowodéw, zawiadomieniu
o wszczeciu i odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszach Komisji zbadano nastgpujace subsydia udzielane
przez rzad ChRL:

—  udzielanie finansowania preferencyjnego i kredytéw ukierunkowanych przez banki realizujace polityke paistwa
i banki komercyjne bedace wlasnoscig panstwa (np. pozyczki w ramach polityki, linie kredytowe, akcepty ban-
kowe, finansowanie eksportu)

—  programy dotacji

—  bezposrednie dotacje gotéwkowe dla producentéw BEV i inne powigzane programy wsparcia w formie srodkéw
kredytowych na rzecz producentéw BEV

—  dotacje na technologie, innowacje oraz na badania i rozwoj

—  inwestycje kapitalowe finansowane przez paristwo lub w inny sposob wspierane przez rzad

—  dostarczanie towaréw i §wiadczenie ustug przez rzad za kwote nizszq od odpowiedniego wynagrodzenia

—  przyznawanie przez rzad prawa do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia;

—  dostarczanie przez rzagd akumulatoréw i surowcéw do ich produkgji (tj. fosforanu litowo-zelazowego) za kwote
nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

—  dochody utracone w zwigzku z programami zwolnien z podatkéw i ulg podatkowych

—  obnizenie podatku dochodowego od przedsigbiorstw dla przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane
i nowe technologie,

—  preferencyjne odliczanie wydatkéw na badania i rozw6j przed opodatkowaniem,

—  zwolnienia z podatku VAT i obnizki naleznosci celnych przywozowych z tytutu uzycia przywozonych urzadzen
i technologii oraz obnizki podatku VAT od urzadzen pochodzenia krajowego,

—  zwolnienie lub uchylenie podatku od nieruchomosci oraz podatku od uzytkowania gruntéw,

—  zwolnienie z podatku konsumpcyjnego, zwolnienie z oplaty rejestracyjnej oraz inne subsydia pieni¢zne dla pro-
ducentéw BEV,

—  Przyspieszona amortyzacja narzedzi i sprzetu wykorzystywanego przez przedsigbiorstwa sektora zaawansowa-
nych technologii na potrzeby opracowywania i produkcji zaawansowanych technologii,

—  zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych migdzy kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedgcymi
rezydentami,

—  obnizenie podatku u Zrédta w odniesieniu do dywidend wyplacanych przez chinskie przedsigbiorstwa z kapita-
fem zagranicznym na rzecz ich spétek dominujacych niepochodzacych z Chin,

—  obnizki podatku wywozowego.
3.5. Finansowanie preferencyjne

3.5.1. Instytucje finansowe zapewniajgce finansowanie preferencyjne

(408)  Z informacji przekazanych przez trzy objete proba grupy producentéw eksportujacych wynika, ze finansowania udzie-
lifo im co najmniej 37 instytucji finansowych zlokalizowanych w ChRL zgodnie z chifiska ustawa bankows. Jak wspom-
niano w motywie 256, rzad ChRL nie przekazal kwestionariuszy instytucjom finansowym i nie przedstawit informacji
na temat struktury wlasnosci instytucji finansowych, ktore udzielity kredytéw przedsigbiorstwom objetym prdbg. Spe-
cjalny kwestionariusz wypelnit tylko jeden bank bedacy wlasnoscig pafstwa, mimo ze Komisja zwrécita si¢ do rzadu
ChRL o przekazanie kwestionariusza wszystkim instytucjom finansowym, ktére udzielaly kredytéw i pozyczek przed-
sighiorstwom objetym proba. Na tej podstawie Komisja nie byla zatem w stanie ustali¢, czy sg to instytucje paistwowe

czy prywatne.

66/208 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j



Dz.U. Lz 4.7.2024

PL

(409)

(410)

(411)

(412)

3.5.1.1. Instytucje finansowe bedace wlasno$cig panstwa dziatajace jako organy publiczne

Norma prawna

Komisja sprawdzila, czy banki bedace wlasnoscig panistwa dziataly w charakterze organéw publicznych w rozumieniu
art. 3 i art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Wedlug odpowiedniego orzecznictwa WTO (%) organ publiczny
jest podmiotem, ktéry ,posiada, wykonuje lub ktéremu powierzono uprawnienia wladzy publicznej”. Dochodzenie
dotyczace organu publicznego nalezy prowadzi¢ indywidualnie dla kazdego przypadku z nalezytym uwzglednieniem
,podstawowych cech i funkcji danego podmiotu”, jego ,zwigzku z rzadem” oraz ,Srodowiska prawnego i gospodarczego
panujgcego w panstwie, w ktérym funkcjonuje podmiot objety dochodzeniem”. W zaleznosci od szczegdlnych okolicz-
nosci kazdej sprawy istotne dowody moga obejmowac: (i) dowdd $wiadczacy o tym, ze ,dany podmiot w praktyce
wykonuje funkcje rzadowe”, szczegdlnie jezeli tego rodzaju dowdd ,wskazuje, ze takie dzialanie stanowi stala i regularng
praktyke”; (i) dowdd dotyczacy ,zakresu i tresci polityk rzadowych dotyczacych sektora, w ktérym prowadzi dziatal-
no$¢ podmiot objety dochodzeniem”; oraz (iii) dowdd na to, Ze rzad sprawuje ,znaczna kontrole nad podmiotem i jego
postepowaniem”. Przeprowadzajac dochodzenie dotyczgce organu publicznego organ prowadzacy dochodzenie musi
,oceni¢ i nalezycie uwzgledni¢ wszystkie istotne cechy charakterystyczne podmiotu” oraz zbadaé wszystkie rodzaje
dowoddw, ktére moga by¢ istotne dla tej oceny; w ramach tego dzialania organ prowadzacy dochodzenie powinien
unika¢ ,skupiania si¢ wylacznie lub nadmiernie na jednej cesze charakterystycznej, nie po$wiecajac nalezytej uwagi
innym cechom, ktére mogg by istotne”.

W szczegdlnosci w orzecznictwie WTO stwierdzono, ze (**): Istotng kwestig jest to, czy danemu podmiotowi powierzono
wykonywanie funkgji 1zgdowych, a nie sposéb, w jaki zostato to osiggnigte. Istnieje wiele réznych sposobéw, w jakie rzgd w wgskim
rozumieniu tego stowa moze nadac podmiotom tego rodzaju uprawnienie. W zwigzku z tym fakt nadania danemu podmiotowi tego
rodzaju uprawnienia mozna wykaza w oparciu o wiele r6znego rodzaju dowodow. Dowdd Swiadczgcy o tym, Ze dany podmiot
w praktyce wykonuje funkcje rzgdowe, moze stuzyé jako dowdd na to, ze posiada on lub powierzono mu wladzg publiczng, szczegdlnie
jezeli tego rodzaju dowdd wskazuje, Ze takie dziatanie stanowi stalg i regularng praktyke. W zwigzku z tym w naszej opinii dowdd na
to, Ze rzgd sprawuje znaczng kontrolg nad podmiotem i jego postgpowaniem moze w niektdrych przypadkach swiadczy¢ o tym, iz
podmiot ten dysponuje wladzg publiczng i sprawuje takg wladze w ramach wykonywania funkgji rzgdowych. Nalezy jednak podkres-
li¢, ze oprdcz wyraznego przekazania uprawnienia w ramach instrumentu prawnego mato prawdopodobne jest, aby istnienie zwyklych
formalnych powigzai migdzy danym podmiotem a rzqdem w wgskim znaczeniu tego stowa wystarczyto do ustalenia koniecznego
sprawowania wladzy publicznej. Dlatego tez przykladowo sam fakt, ze rzqd jest akcjonariuszem wigkszosciowym w danym podmiocie
nie oznacza, ze dysponuje on znaczng kontrolg nad postgpowaniem tego podmiotu, a tym bardziej nie oznacza, ze powierzyt mu spra-
wowanie wladzy publicznej. W niektdrych przypadkach, gdy dowody wskazujg jednak, ze formalne znamiona kontroli rzgdu sg
liczne, oraz istniejg tez dowody na to, Ze taka kontrola jest sprawowana w sposob znaczqcy, takie dowody mogg umozliwiaé stwier-
dzenie, ze dany podmiot sprawuje wladzg publiczng.

W celu wlasciwego scharakteryzowania podmiotu jako organu publicznego w okreslonym przypadku, istotne moze by¢
rozwazenie ,czy funkcje lub postgpowanie [podmiotu] naleza do takich, ktore sg zazwyczaj klasyfikowane jako rzagdowe
w porzadku prawnym danego czlonka” ('), oraz generalnie w ramach klasyfikacji i funkcji podmiotéw na terytorium
czlonkéw WTO. Rozwazenie czy funkcje lub postepowanie sg rodzaju, ktdry jest zazwyczaj klasyfikowany jako rzg-
dowy w porzadku prawnym danego czlonka, moze by istotne w celu ustalenia, czy konkretny podmiot jest organem
publicznym.

Istnieje wiele roznych sposobéw, w jakie rzagd w waskim rozumieniu tego stowa moze nada¢ podmiotom tego rodzaju
uprawnienie. W zwiazku z tym fakt nadania danemu podmiotowi tego rodzaju uprawnienia mozna wykaza¢ w oparciu
o wiele roznego rodzaju dowodéw. Dowdd $wiadczacy o tym, ze dany podmiot w praktyce wykonuje funkcje rzadowe,
moze stuzy¢ jako dowdd na to, ze posiada on lub powierzono mu wladze¢ publiczng, szczegélnie jezeli tego rodzaju
dowdd wskazuje, Ze takie dzialanie stanowi stalg i regularng praktyke.

(") WT/DS379/ABJR (USA — Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin), sprawozdanie Organu
Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r.,, DS 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (USA - stal weglowa (Indie)), sprawozdanie Organu
Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437|AB|R (USA — Cla wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw
pochodzgcych z Chin) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 ., pkt 4.92.

(") WT/DS379/ABJR (USA — Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin), sprawozdanie Organu
Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (USA - stal weglowa (Indie)), sprawozdanie Organu
Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/AB|R (USA - Cla wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw
pochodzacych z Chin) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.92.

(") WT/DS379/AB/R (USA — Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczgce pewnych towaréw pochodzgcych z Chin), sprawozdanie Organu Apelacyj-
nego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 297.
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(413)  Dowdd na to, ze rzad sprawuje znaczna kontrole nad podmiotem i jego postepowaniem, moze w niektorych przypad-
kach $wiadczy¢ o tym, Ze podmiot ten posiada wladze publiczng i sprawuje taka wladze w ramach pelnienia funkcji rzg-
dowych. Wlasno$¢ panistwowa podmiotu, mimo ze nie jest kryterium decydujacym, moze stuzy¢ jako dow6d w potacze-
niu z innymi elementami. Mato prawdopodobne jest jednak, aby istnienie zwyklych formalnych powiazan miedzy
danym podmiotem a rzadem, w waskim znaczeniu tego stowa, wystarczyto do ustalenia sprawowania wladzy publicz-
nej. Zatem, przykladowo, sam fakt, ze rzad sam w sobie jest akcjonariuszem wigkszosciowym w danym podmiocie nie
oznacza, ze dysponuje on znaczng kontrola nad postepowaniem tego podmiotu, a tym bardziej nie oznacza, ze
powierzyl mu sprawowanie wladzy publicznej. W niektorych przypadkach, gdy dowody wskazujg jednak, ze formalne
znamiona kontroli rzadu sg liczne, oraz istniejg tez dowody na to, ze taka kontrola jest sprawowana w sposob znaczacy,
takie dowody moga umozliwia¢ stwierdzenie, Ze dany podmiot sprawuje wladzg publiczng”.

(414)  Gléwnym przedmiotem dochodzenia dotyczacego organu publicznego nie jest to, czy postgpowanie, co do ktdrego ist-
nieje domniemanie, zZe prowadzi do przyznania wkladu finansowego, jest logicznie powigzane z okreslona ,funkcja rzg-
dowg”. W tym wzgledzie w normie prawnej dotyczacej ustalen organu publicznego na podstawie art. 1.1 lit. a) pkt 1
porozumienia SCM nie okre$lono powigzania o szczeg6lnym zakresie lub charakterze, ktére nalezy koniecznie ustalic
miedzy okre$long funkcjg rzadows a konkretnym przedmiotowym wkladem finansowym. Stosowne dochodzenie doty-
czy raczej podmiotu, ktéry dopuszcza si¢ takiego postgpowania, jego podstawowych cech oraz jego zwiazku z rzgdem.
To skupienie si¢ na podmiocie, a nie na postepowaniu, co do ktorego istnieje domniemanie, ze prowadzi do przyznania
wkladu finansowego, odpowiada faktowi, ze ,rzad” (w waskim znaczeniu) i ,organ publiczny” charakteryzuja si¢ pew-
nym ,stopniem uwspdlnienia lub pokrywania si¢ ich zasadniczych cech” — tj. oba te podmioty maja charakter

rzadowy”.

(415)  Charakter postgpowania lub praktyki danego podmiotu moga z pewnoscig stanowi¢ dowdd istotny dla dochodzenia
dotyczgcego organu publicznego. W rzeczywistosci postgpowanie podmiotu — w szczegdlnosci gdy wskazuje na ,staly
i regularng praktyke” — stanowi jeden z rozmaitych rodzajéw dowodéw, ktére, w zaleznosci od okolicznosci kazdego
dochodzenia, moga dostarczy¢ informacji dotyczacych podstawowych cech podmiotu i jego zwiazku z rzadem w was-
kim rozumieniu tego stowa. Ocena takich dowodéw ma jednak na celu znalezienie odpowiedzi na zasadnicze pytanie,
czy sam podmiot posiada podstawowe cechy i funkgje, ktdre kwalifikowalyby go jako organ publiczny. Na przyklad dla
oceny, czy dany podmiot jest organem publicznym w kontekscie chifiskich bankéw komercyjnych bedacych wilasnoscia
panistwa w sprawie DS379, istotne byly informacje, z ktdrych wynika, Ze: (i) ,[d]yrektorzy generalni placéwek bankow
komercyjnych bedacych wlasnoscig pafistwa s3 mianowani przez rzad, a [KPCh] zachowuje znaczny wplyw na ich
wybor” oraz (i) banki komercyjne bedace wlasnoscig panistwa ,nadal nie posiadaja odpowiednich umiejetnosci w zakre-
sie zarzadzania ryzykiem i umiejetnosci analitycznych”. Dowody te nie byly ograniczone do dziatan kredytowych ban-
kéw komercyjnych bedacych wlasnoscig panstwa jako takich, ale dotyczyly raczej ich cech organizacyjnych, struktur
organu decyzyjnego i ogélnego zwigzku z rzagdem ChRL. Organ Apelacyjny WTO zauwazy! wiec w sprawie DS379, ze
chociaz Departament Handlu USA (,USDOC”) uwzglednit dowody dotyczace postepowania bankéw komercyjnych
bedacych wlasnoscig panstwa (,udzielanie kredytéw”), uczynit to w ramach dochodzenia w sprawie podstawowych
cech tych podmiotéw i ich zwigzku z rzadem ChRL. Te banki komercyjne bedgce wlasnoscig pafistwa pelnily funkcje
rzadowe w imieniu rzadu chinskiego.

(416)  Ponadto Organ Apelacyjny zwrocit rowniez uwage na fakt, ze przedmiotowy rzad nie wspdlpracowal w toku dochodze-
nia. W sprawie DS379 Organ Apelacyjny potwierdzit ustalenie Departament Handlu USA, ze banki komercyjne bedace
wlasnoscia panstwa objete dochodzeniem w sprawie papieru powlekanego bezdrzewnego stanowily ,,organy publiczne”
z nastepujacych wzgledéw: (i) niemal catkowita wlasnos¢ panstwowa sektora bankowego w Chinach; (ii) art. 34 ustawy
o bankach komercyjnych stanowi, ze banki sg zobowiazane do ,prowadzenia dzialalnosci kredytowej zgodnie z zapo-
trzebowaniem krajowej gospodarki i rozwojem spolecznym oraz zgodnie z wytycznymi polityki przemystowej pan-
stwa”; (iii) zgromadzone dowody wskazuja, Ze banki komercyjne bedace wlasnoscia paristwa nadal nie posiadaja odpo-
wiednich umiejetno$ci w zakresie zarzadzania ryzykiem i umiejetnosci analitycznych oraz (iv) fakt, ze ,podczas [tego]
dochodzenia [Departament Handlu USA] nie otrzymal dowodéw niezbednych do udokumentowania w kompleksowy
spos6b procesu, w ramach ktdérego wnioskowano o przyznanie pozyczek dla przemystu papierniczego, udzielano ich
ije oceniano” ().

(") WT/DS379/AB/R (USA — Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczgce pewnych towaréw pochodzgcych z Chin), sprawozdanie Organu Apelacyj-
nego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 349.
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(417) W celu ustalenia, czy banki bedace wlasnoscig panstwa posiadaja, wykonuja lub powierzono im uprawnienia rzadowe,
Komisja nalezycie uwzglednita podstawowe cechy i funkcje bankéw, ich zwiazki z rzadem oraz Srodowisko prawne
i gospodarcze panujace w pafistwie, w ktérym funkcjonuje podmiot objety dochodzeniem. W tym wzgledzie Komisja
dazyla do uzyskania informacji na temat struktury wlasnosci panstwa, a takze na temat formalnych znamion kontroli
rzagdu w odniesieniu do bankéw bedacych wlasnoscig panstwa. Komisja zbadala rowniez, czy kontrole sprawowano
w znaczgcy sposob znaczacy w $wietle obowigzujacych ram normatywnych. W tym celu Komisja byla zmuszona opr-
ze sig¢ czesciowo na dostepnych faktach, miedzy innymi ze wzgledu na odmowe przekazania przez rzad ChRL i banki
bedace wlasnoscig panstwa dowodéw dotyczacych procesu decyzyjnego, ktéry doprowadzit do udzielenia kredytow
preferencyjnych, jak okreslono w motywach 255-265.

(418)  Aby przeprowadzi¢ takg analize, Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci informacje otrzymane od banku bedacego
wlasnoscia panstwa, ktéry udzielit odpowiedzi na pytania w specjalnym kwestionariuszu.

3.5.1.2. Czesciowo wspoipracujace instytucje finansowe bedace wlasno$cia panistwa

(419)  Tylko jeden bank bedacy wlasnoscia pafistwa, a mianowicie bank EXIM, dostarczyl odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. W poprzednich dochodzeniach antysubsydyjnych (''?) Komisja stwierdzita juz, ze bank EXIM jest
organem publicznym. Komisja doszla do wniosku, Ze taka charakterystyka wydaje si¢ wciaz trafna, jak wynika z poniz-
szej analizy.

3.5.1.3. Podstawowe cechy i funkcje bankéw bedacych wlasnoscig panstwa

(420)  Chinski sektor bankowy jest zdominowany przez banki bedgce wlasnoscig panistwa, ze wzgledu na ich szczegblne pod-
stawowe funkcje zazwyczaj okreSlane jako banki komercyjne bedace wlasnoscia paistwa lub banki realizujace polityke
panistwa (zob. motyw 407).

(421)  Poniewaz panstwo sprawuje kontrole nad bankami bedacymi wlasnoscig pafistwa za posrednictwem réznych kanatéw —
obok udzialéw (analizowanych w sekcji 3.5.1.4), zapewnia réwniez obecno$¢ struktur partyjnych i ich wplyw w instytu-
cjach finansowych oraz narzuca bankom okreslone rodzaje zachowan komercyjnych za pomoca srodkéw regulacyjnych
(zob. sekcja 3.5.1.5) — jest w stanie wykorzystaé zasoby sektora finansowego do realizacji swoich celéw politycznych
(zob. réwniez motywy 203-205), w tym nadrzednego celu, jakim jest ,promowanie rozwoju socjalistycznej gospodarki
rynkowej”, jak okreslono w art. 1 ustawy bankowej (zob. sekcja 3.5.1.5, aby uzyskaé bardziej szczegdlowa analize
ustawy bankowej).

(422) W zwiazku z tym podstawowe funkgje instytucji bankowych, w szczegélnosci ich polityka kredytowa, sg ksztaltowane
tak, aby stuzyly celom politycznym, a wyniki gospodarcze bankéw sg podporzadkowane wymogom polityki przemy-
stowej rzadu ChRL. Obowiazujgce ramy prawne i struktura instytucjonalna gwarantuja zatem, aby za kazdym razem,
gdy rzad ChRL okresla priorytety gospodarcze, na przyktad rozwdéj sektora BEV, wymagane fundusze byly priorytetowo
kierowane do odpowiednich projektow za posrednictwem sektora finansowego. W zwigzku z tym banki bedace whas-
noscia panstwa skutecznie pelnig funkcje rzadowe poniewaz ich kluczowy personel zarzadzajacy musi by¢ powiazany
z KPCh — a zatem lojalny przede wszystkim wobec partii —a ich podstawowa dzialalno$¢ musi by¢ prowadzona z nalezy-
tym uwzglednieniem celéw politycznych okreslonych przez organy rzadowe.

3.5.1.4. Wlasnos$¢ rzgdu ChRL, formalne znamiona oraz sprawowanie kontroli przez rzad
ChRL

(423)  Jezeli chodzi o banki realizujace polityke panstwa, wobec braku odpowiedniej odpowiedzi dotyczacej gléwnego akcjo-
nariusza banku EXIM (zob. motyw 261) Komisja byla zmuszona oprze¢ si¢ na dostepnych faktach. Okazalo sig, ze
Wutongshu Investment Platform Co., Ltd. jest spdtka zalezng nalezacg w calosci do chiniskiej Pafistwowej Agencji
Wymiany Walutowej, ktora z kolei jest w 100 % wlasnoscig panistwa za posrednictwem Ludowego Banku Chin. Na tej
podstawie oraz na podstawie informacji otrzymanych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisja
stwierdzila, ze rzad ChRL bezposrednio albo posrednio posiadat 100 % udzialéw w tej instytucji finansowej.

(424)  Jezeli chodzi o formalne znamiona kontroli rzagdu nad wspélpracujacym bankiem bedacym whasnoscig panistwa, Komi-
sja uznala bank za ,kluczows instytucje finansowg bedacg whasnoscig pafistwa”. W szczegblnoéci zawiadomienie pt.
LInterim Regulations on the Board of Supervisors in Key State-owned Financial Institutions” ('*) (regulamin przejsciowy
rad nadzorczych kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia panstwa) stanowi, ze: ,kluczowe instytucje
finansowe, o ktorych mowa w niniejszym regulaminie, oznaczaja bedace wlasnoscig panstwa banki realizujace polityke
rzadu, banki komercyjne, przedsigbiorstwa zarzadzajace aktywami finansowymi, przedsiebiorstwa zajmujace si¢ papie-
rami warto$ciowymi, zaklady ubezpieczen itp. (zwane dalej instytucjami finansowymi bedacymi wlasnoscig panistwa),
ktérych rady nadzorcze powoluje Rada Pafistwa Chifiskiej Republiki Ludowej”.

("% Tamze przypis 12.
(') Dekret Rady Paristwa Chiniskiej Republiki Ludowej (nr 283).
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(425)  Radg nadzorczg kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa powoluje Rada Panstwa Chinskiej
Republiki Ludowej zgodnie z ,Regulaminem przejSciowym rad nadzorczych kluczowych instytucji finansowych beda-
cych wlasnoscig panstwa”. Na podstawie art. 3 1 5 tego regulaminu przejéciowego Komisja ustalila, ze cztonkowie rady
nadzorczej s3 powolywani przez Radg Panistwa Chiniskiej Republiki Ludowej, przed ktéra ponoszg odpowiedzialnos¢,
co potwierdza sprawowanie kontroli instytucjonalnej nad dziatalno$cia prowadzong przez wspélpracujace banki bedace
wlasnoscig panistwa.

(426)  Poza ustaleniem istnienia tych powszechnych znamion kontroli rzadu Komisja poczynila nastgpujace ustalenia w odnie-
sieniu do banku EXIM: Bank EXIM zostal utworzony i prowadzi dziatalno§¢ na podstawie dokumentu ,Zawiadomienie
o utworzeniu Export-Import Bank of China” wydanego przez Radg Panstwa Chiniskiej Republiki Ludowej oraz na pod-
stawie statutu banku EXIM. Zgodnie ze statutem banku EXIM jego kadre kierowniczg powotuje bezposrednio panstwo.
Rade nadzorczg powotuje Rada Pafistwa Chiriskiej Republiki Ludowej zgodnie z ,Regulaminem przejsciowym rad nad-
zorczych kluczowych instytucji finansowych bedacych wilasnoscig panstwa” oraz innymi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi; rada nadzorcza podlega Radzie Pafistwa Chiriskiej Republiki Ludowej.

(427) W statucie zaznaczono réwniez, Ze komitet partii w ramach banku EXIM odgrywa przewodnia i kluczowa role poli-
tyczng w dazeniu do tego, aby strategie polityczne i istotne dzialania partii i paistwa byly wdrazane przez bank EXIM.
Kierownictwo partii jest zaangazowane we wszystkie aspekty fadu korporacyjnego.

(428) W statucie stwierdzono réwniez, ze bank EXIM jest zaangazowany we wspieranie rozwoju handlu zagranicznego
i wspolpracy gospodarczej, inwestycji transgranicznych, koncepcji ,Jeden pas i jeden szlak” oraz miedzynarodowej
wspOlpracy w zakresie mocy produkcyjnych i produkeji wyposazenia. Zakres jego dzialalnosci gospodarczej obejmuje
udzielanie krétko-, $rednio- i dtugoterminowych kredytéw i pozyczek zatwierdzonych przez panstwo i zgodnych ze
strategiami politycznymi panstwa w zakresie handlu zagranicznego i otwarcia na pozyskanie nowych rynkéw (ang.
going out), takich jak kredyty eksportowe, kredyty importowe, kredyty na obstuge zagranicznych zleceni w zakresie
inzynierii, kredyty na inwestycje zagraniczne, kredyty chinskiego rzadu na pomoc zagraniczng oraz kredyty eksportowe
dla nabywcow.

(429)  Ponadto w swoim sprawozdaniu rocznym z 2022 r. bank EXIM stwierdzil, ze ,poprawnie wdrozy! pelen zakres polityk
i srodkéw nastepczych” oraz ze jego obowigzki obejmujg ,$wiadome wdrazanie decyzji Komitetu Centralnego Komunis-
tycznej Partii Chin i Rady Panstwa”. W sprawozdaniu rocznym stwierdzono réwniez, Ze ,zastosowano wiele srodkéw
w celu zapewnienia $rednio- i dtugoterminowych pozyczek dla przemystu wytworczego w celu wsparcia projektéw kra-

jowych”.

(430)  Jezeli chodzi o banki komercyjne bedace wlasnoscia paistwa, Komisja zauwazyla, ze do korica 2022 r. sze$¢ najwigk-
szych bankéw stanowito ponad 40 % chinskiego sektora finansowego pod wzgledem aktywéw ogétem ('4). Co naj-
mniej dwa z tych szesciu bankéw komercyjnych bedacych wlasnoscig pafistwa, a mianowicie ICBC i ABC, nalezg do
instytucji finansowych, ktore udzielily pozyczek grupom producentéw eksportujacych objetych proba w ramach niniej-
szego dochodzenia (zob. motyw 468). Panistwo posiada wigkszo$ciowy udzial zaréwno w ICBC (%), jak i w ABC (*9).
Oprécz kontrolowania szesciu najwigkszych bankéw komercyjnych panistwo utrzymuje znaczny udzial w wielu innych
bankach komercyjnych bedacych wlasnoscig panstwa, w ktérych jego zaangazowanie jest czeSciej posrednie, np. za
posrednictwem przedsigbiorstw paistwowych. Kilka z tych bankéw komercyjnych bedacych wlasnoscig panstwa, jak
na przyklad Shanghai Pudong Development Bank, China Everbright Bank, Ping An Bank, China Minsheng Bank, stano-
wiacych okolo 20 % facznych aktywow chiniskiego sektora bankowego w 2021 r., nalezy do instytucji finansowych,
ktére udzielity pozyczek grupom producentéw eksportujacych objetych probg w ramach niniejszego dochodzenia
(zob. pelny wykaz w motywie 468), przy czym udzial paistwa jest w nich rézny, od okolo 3 % w przypadku China Min-
sheng Bank (') do ponad 80 % w przypadku China Everbright Bank (''¢).

(') Zob. np.: https:|/www.statista.com/statistics/4 3456 6 [leading-banks-in-china-assets|

("'%) Zob. sprawozdanie roczne ICBC za 2021 r. dokument dostepny pod adresem file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-31/7943541 PDF

(1) Zob. sprawozdanie roczne ABC za 2021 r,; dokument dostgpny pod adresem: https:/fwww.abchina.com/en/investor-relations/performance-
reports/annual-reports/202204/P020220427580795705015.pdf

(1) Zob. sprawozdanie roczne China Minsheng Bank za 2022 r.; dokument dostgpny pod adresem: https:/[ir.cmbc.com.cn/media/mc3d2wm?2/
%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E6%B0%91%E7%94%9F%EI%93%B6%ES%A1%8C2022%E5%B9%B4%ES5%B9%B4%E5%
BA%AG6%E6%8A%ASK%ES%I1%8A.pdf, s. 94.

(1'%) Zob. sprawozdanie pétroczne China Everbright Bank z 2021 r.; dokument dostgpny pod adresem: https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/
view[vCB_AllBulletinDetail.php?stockid=601818&id=7512500
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Komisja stwierdzita réwniez, Ze instytucje finansowe bedace wlasnoscig panstwa zmienity w 2017 r. swoje statuty, aby
zwigkszy¢ role KPCh na najwyzszym szczeblu decyzyjnym tych bankow ().

Nowe statuty stanowig, ze:

przewodniczacym zarzadu jest osoba bedgca sekretarzem komitetu partii,

zadaniem KPCh jest zapewnienie i nadzorowanie wdrozenia przez bank strategii politycznych i wytycznych
KPCh i panstwa; a takze pelnienie wiodacej roli w doborze personelu (w tym kadry kierowniczej wyzszego
szczebla); oraz

przy podejmowaniu wszelkich istotnych decyzji zarzad wystuchuje opinii komitetu partii.

W motywie 204 powyzej przedstawiono konkretne przyklady tych zmian w statucie w odniesieniu do bankéw ICBC

3.5.1.5. Faktyczna kontrola ze strony rzadu ChRL

Komisja zwrdcila si¢ rowniez o informacje w kwestii, czy rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad funkcjonowa-
niem banku EXIM w odniesieniu do jego polityki w zakresie udzielania kredytéw oraz oceny ryzyka, w przypadku gdy
udzielat on kredytéw przemystowi BEV. W tym wzgledzie wzigto pod uwage nastepujace dokumenty regulacyjne:

art. 34 ustawy ChRL w sprawie bankéw komercyjnych (,ustawa bankowa”);
art. 15 zasad og6lnych dotyczacych kredytow (wdrozonych przez Ludowy Bank Chin);
decyzja nr 40;

$rodki wykonawcze CBIRC w odniesieniu do zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw
komercyjnych finansowanych ze $rodkéw chinskich (zarzadzenie CBIRC [2017] nr 1) (*29);

$rodki wykonawcze CBIRC w odniesieniu do zagadniefi administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw
finansowanych ze $rodkéw zagranicznych (zarzagdzenie CBIRC [2015] nr 4) (')

$rodki administracyjne dotyczace kwalifikacji dyrektoréw i urzednikéw wyzszego szczebla w instytucjach finan-
sowych sektora bankowego (CBIRC [2013] nr 3) (12);

trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia ladu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczef
(2020-2022) (CBIRC, w dniu 28 sierpnia 2020 r.) (‘¥);

zawiadomienie w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, (CBIRC, w dniu 15 grud-
nia 2020 r.);

zawiadomienie w sprawie regulacji nadzorczych w odniesieniu do zachowan wielkich akcjonariuszy bankéw
i instytucji ubezpieczeniowych (CBIRC, [2021] nr 43).

(""°) https:|/www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN.

(12°) Zmienione przez CBIRC odnos$nie do zarzadzania kapitalem bankéw komercyjnych (dekret nr 4 Paristwowego Urzedu Nadzoru Finansowego
i Administracji z 2023 r. ogloszony 26 pazdziernika 2023 r., obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 2024 r.).

(**!) Zmienione przez CBIRC odno$nie do licencjonowania administracyjnego bankéw finansowanych ze Srodkéw zagranicznych (dekret CBIRC
nr 10z 2019 r. z dnia 26 grudnia 2019 r., obowigzujgcy od dnia ogloszenia).

(***) Zmienione przez CBIRC odnosnie do funkcjonowania §rodkéw zarzadzania ryzykiem instytucji bankowych i ubezpieczeniowych (dekret nr 5
Paristwowego Urzedu Nadzoru Finansowego i Administracji z 2023 r. ogloszony 27 grudnia 2023 r., obowiazujacy od dnia 1 lipca 2024 r.).

(**) Oficjalny dokument programowy CBIRC z dnia 28 sierpnia 2020 r.: Trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sek-
tora bankowego i ubezpieczeni (2020-2022). http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail html?docld=925393&itemld=928 (ostatnie
wyswietlenie w dniu 3 kwietnia 2021 r.)
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(435)  Podczas przegladu tych dokumentéw regulacyjnych Komisja stwierdzila, z nastepujacych powodéw, ze instytucje finan-
sowe w ChRL funkcjonujg w 0g6lnym otoczeniu prawnym, ktore wymaga od nich, by podczas podejmowania uchwal
w kwestiach finansowych dostosowywaly si¢ one do celéw polityki przemystowej rzadu ChRL, w szczegdlnosci do
Planu rozwoju przemystu pojazdow energooszczednych i napedzanych nowymi zrédtami energii (2012-2020), ktéry
przewiduje ,zachety polityczne poprzez wsparcie w zakresie ustug finansowych wraz z systemami zarzadzania kredy-
tami i oceny pozyczek w celu zachgcenia do rozwoju przemystu pojazdow energooszczednych i napedzanych nowymi
zrédlami energii”, zgodnie z ponizszym opisem.

(436)  Publiczny mandat polityczny banku EXIM ustanowiono w obwieszczeniu o utworzeniu EXIM, w ktérym stwierdzono,
ze ,Glownym zadaniem Eksportowo-Importowego Banku Chinskiego jest wdrazanie krajowej polityki przemystowej
i polityki handlu zagranicznego oraz zapewnianie politycznego wsparcia finansowego na rzecz zwickszania eksportu
dobr kapitatowych, takich jak produkty mechaniczne i elektryczne oraz kompletne zestawy sprzetu” ('*4), a takze
w jego statucie, w ktorym stwierdzono, ze ,Eksportowo-Importowy Bank Chinski jest finansowanym przez pafistwo
i bedacym wlasnoscig panstwa bankiem realizujgcym polityke rzadu, dziatajacym bezposrednio pod kierownictwem
Rady Panstwa” ().

(437)  Na poziomie ogdlnym art. 34 ustawy bankowej, ktéry ma zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych prowa-
dzacych dzialalno$¢ w Chinach, stanowi, ze ,banki komercyjne prowadzg swoja dzialalno§¢ kredytows stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowa panstwa”. Chociaz
art. 4 ustawy bankowej stanowi, ze ,zgodnie z prawem w dziatalnos¢ gospodarczg bankow komercyjnych nie ingerujg zadne jednostki
ani osoby fizyczne. Banki komercyjne samodzielnie ponoszg odpowiedzialno$¢ cywilng catoscig majatku, jaki posiadaja
jako osoby prawne”, dochodzenie wykazalo, Ze art. 4 ustawy bankowej jest stosowany z zastrzezeniem art. 34 ustawy
bankowej, tj. gdy pafistwo ustanawia polityke publiczng, ktdrg banki realizuja i przestrzegajg polecen panstwa.

(438)  Dodatkowo art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw stanowi, ze: ,zgodnie z polityka panstwa odpowiednie depar-
tamenty mogg subsydiowa¢ oprocentowanie pozyczek w celu promowania rozwoju okreslonych sektoréw oraz promo-
wania rozwoju gospodarczego pewnych obszaréw”.

(439)  Podobnie w decyzji nr 40 poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego w szcze-
g6lnosci na rzecz projektéw ,promowanych”. Jak juz wyjasniono w sekji 3.1 i bardziej szczegétowo w motywach
210-211, projekty przemystu BEV naleza do kategorii projektéw ,promowanych”. Decyzja nr 40 potwierdza zatem
wezesniejsze ustalenia w odniesieniu do ustawy bankowej, ze banki sprawuja wladze publiczng w postaci udzielania
kredytow preferencyjnych. Komisja stwierdzila rowniez, ze NFRA ma daleko idgce uprawnienia do zatwierdzania
wszystkich aspektow dotyczgcych zarzadzania wszystkimi instytucjami finansowymi majgcymi siedzibe w ChRL
(w tym instytucjami finansowymi bedacymi wlasnoscig prywatna i wlasnoscia zagraniczng), takie jak ('*%):

—  zatwierdzenie powolania wszystkich os6b sprawujgcych funkcje kierownicze w instytucjach finansowych,
zaréwno na poziomie siedziby gtéwnej, jak i oddziatéw lokalnych; zatwierdzenie przez NFRA jest wymagane
w przypadku rekrutacji na wszystkie szczeble kadry kierowniczej, od najwyzszych stanowisk, az do poziomu
kierownikow oddzialéw, i dotyczy nawet kierownikéw powolanych w oddziatach zagranicznych oraz kierowni-
kéw pelnigeych funkcje pomocnicze (np. kierownikéw IT); oraz

—  bardzo dluga lista zezwolet administracyjnych, w tym zezwolen na otwarcie oddzialéw, na stworzenie nowych
linii biznesowych lub sprzedaz nowych produktéw, na zmiane statutu banku, na sprzedaz ponad 5 % udziatéw,
na podwyzszenie kapitatu, na zmiane siedziby, na zmiang formy organizacyjnej itd.

(440)  Ustawa bankowa jest prawnie wigzaca. Obowigzkowy charakter planéw piecioletnich i decyzji nr 40 zostal okreslony
powyzej w sekcji 3.5.1.5. Obowigzkowy charakter dokumentow regulacyjnych NFRA wynika z jej uprawnieni jako ban-
kowego organu regulacyjnego. O obowigzkowym charakterze pozostalych dokumentow $wiadcza zawarte w nich klau-
zule dotyczace nadzoru i oceny.

(%) Dokument dostepny pod adresem: http://rd.reformdata.org/xinwen/2021/show-1352.html

(**) Dostepne pod adresem: http:/[www.eximbank.gov.cn/aboutExim/profile/zczy[201902/t20190225_8813.html

(12%) Zgodnie ze $rodkami wykonawczymi CBIRC w odniesieniu do zagadniefi administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw komercyjnych
finansowanych ze $rodkéw chiniskich (zarzadzenie CBIRC [2017] nr 1), Srodkami wykonawczymi CBIRC w odniesieniu do zagadniert admini-
stracyjnych dotyczgcych licencji dla bankéw finansowanych ze Srodkéw zagranicznych (zarzadzenie CBIRC [2015] nr 4) oraz Srodkami admi-
nistracyjnymi dotyczacymi kwalifikacji dyrektoréw i urzednikéw wyzszego szczebla instytugji finansowych w sektorze bankowym (CBIRC
[2013] nr 3). Po zastgpieniu CBIRC przez NFRA $rodki wykonawcze nie zostaly zmienione.
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W decyzji nr 40 Rady Paristwa poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego
jedynie na rzecz projektéw inwestycyjnych nalezacych do kategorii promowanych i obiecuje wdrazanie ,innych polityk
preferencyjnych w stosunku do projektéw nalezacych do kategorii promowanych galezi przemystu”. Na tej podstawie
banki otrzymaly instrukcje udzielania wsparcia kredytowego na rzecz przemystu BEV jako przemystu promowanego.

Ponadto takze decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej muszg byé nadzorowane przez KPCh i pozostawaé
w zgodzie z polityka krajowa. Faktycznie jednym z trzech nadrzednych celéw panstwa w odniesieniu do zarzadzania
bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywoédztwa Partii w sektorze bankowym i sektorze ubezpieczen, w tym
w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczgcych zarzadzania w przedsigbiorstwach. W tym wzgledzie w trzyletnim
planie dzialania CBIRC na lata 2020-2022 zaleca si¢, aby ,dalej postepowac zgodnie z przestaniem ujetym w przemé-
wieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy tadu korporacyjnego sek-
tora finansowego”. Ponadto sekcja Il planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji przywédztwa Par-
tii w ramach ladu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywodztwa Partii do fadu korporacyjnego stanie sie
bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwi¢ gléwne kwestie ope-
racyjne i kwestie dotyczgce zarzadzania zanim zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzje”.

Co wiecej, rzad ChRL okreslit ostatnio, Ze réwniez akcjonariusze instytucji finansowych muszg ulatwi¢ rzadowi ChRL
sprawowanie kontroli poprzez ramy ladu korporacyjnego instytucji w nastepujacy sposob: ,wielcy akcjonariusze ban-
k6w i instytucji ubezpieczeniowych wspierajg banki oraz instytucje ubezpieczeniowe w ustanowieniu niezaleznej i solid-
nej struktury fadu korporacyjnego ze skutecznymi mechanizmami kontroli i rownowagi, a takze zachecaja instytucje
ubezpieczeniowe do zapewnienia organicznej integracji przywodztwa Partii i fadu korporacyjnego i wspierajg je w tym
zakresie” (7).

Ponadto w kryteriach NFRA dotyczacych oceny wynikéw bankéw komercyjnych obecnie w szczegdlnosci uwzglednia
sie to, w jaki sposdb instytucje finansowe ,stuza krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci,
w jaki sposdb ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace galezie przemystu” (129).

Komisja stwierdzita zatem, ze rzad ChRL utworzyl ramy normatywne, do jakich muszg stosowac si¢ osoby sprawujace
funkcje kierownicze i nadzorcze wspdlpracujacego banku bedacego wlasnoscig panstwa, ktore to osoby zostaly powo-
fane przez rzad ChRL i ktére ponosza przed nim odpowiedzialno$¢. Rzad ChRL uciekat si¢ zatem do tych ram norma-
tywnych, aby sprawowac znaczng kontrole nad funkcjonowaniem wspodlpracujacego banku bedacego wlasnoscig pan-
stwa w kazdym przypadku, gdy udzielal kredytow na rzecz przemystu BEV. Podstawowe funkcje banku bedacego
wlasnoscig panstwa odnosza si¢ do konkretnych zadai wyznaczonych przez rzad ChRL za posrednictwem tych ram
normatywnych, co prowadzi do tego, ze staje si¢ on narze¢dziem rzagdu ChRL do wykonywania funkcji rzagdowych.

Komisja dazyla rowniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do kon-
kretnych kredytéw udzielanych objetym prébg producentom eksportujgcym. W odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu czgSciowo wspdlpracujacy bank bedacy wlasnoscig panstwa wyjasnil, Ze stosuje wewngtrzny model ratingu
do oceny zdolnosci kredytowej kredytobiorcow w oparciu o dane historyczne dotyczace niewykonania zobowigzan,
w tym wskazniki jako$ciowe i ilosciowe, zgodnie z ktérymi kredytobiorcy sg klasyfikowani wedlug prawdopodobien-
stwa niewykonania zobowigzania. Bank EXIM wyjasnit ponadto, Ze nie ma réznicy w polityce w odniesieniu do sektora,
w ktérym dziata kredytobiorca lub jego wlasciciel, oraz ze jego model oceny ryzyka jest oparty na zasadach rynkowych.

Jak wskazano w motywie 261 czgSciowo wspélpracujacy bank bedacy wlasnoscia pafstwa odméwil przedstawienia
konkretnych przykladéw swojej oceny ryzyka kredytowego dotyczacych przedsigbiorstw objetych proba, podajac jako
uzasadnienie fakt, ze wymagane informacje sg informacjami wewngtrznymi banku i zawieraja poufne informacje hand-
lowe, mimo ze Komisja otrzymata od niektorych przedsigbiorstw objetych proba pisemne zgody, w ktérych zrzekly sig
one swoich praw w zakresie poufno$ci. Bank EXIM nie udzielit réwniez odpowiedzi na pytania dotyczace wskaznikow
jakociowych i ilosciowych wykorzystywanych do klasyfikowania kredytobiorcow wedtug prawdopodobienistwa niewy-
konania zobowigzania.

(*#") Art. 13 zawiadomienia w sprawie regulacji nadzorczych w odniesieniu do zachowan wielkich akcjonariuszy bankéw i instytucji ubezpiecze-
niowych (CBIRC, [2021] nr 43).

(12%) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r. http://
jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
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(448) W trakcie dochodzenia rzad ChRL odni6st si¢ do dokonanej przez Ogdlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludo-
wych interpretacji ustawy bankowej oraz art. 4, 5 i 41 ustawy bankowej, twierdzac, ze banki komercyjne w Chinach
dzialaja jako niezalezne podmioty prawne, ktére ,podejmujg wlasne decyzje”, ,bez ingerendji ze strony zadnej jednostki
lub osoby fizycznej” oraz ze ,zaden podmiot ani osoba fizyczna nie moze wywiera¢ nacisku na bank komercyjny, aby
ten udzielit pozyczki lub gwarancji”. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze zapisy art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych pozy-
czek nie s3 obowigzkowe, lecz maja jedynie charakter wytycznych.

(449)  Jak wyjasniono w motywie 440, Komisja uznala, iz chiniska ustawa bankowa i decyzja nr 40 s3 obowigzkowe. Ponadto
ustalenia przedmiotowego dochodzenia (oraz ustalenia poczynione przez Komisj¢ w poprzednich dochodzeniach doty-
czacych tego samego programu subsydiowania (%)) nie potwierdzaja twierdzenia, ze banki nie uwzgledniaja polityki
i planéw rzadu przy podejmowaniu decyzji kredytowych. Na przyklad Komisja stwierdzila, ze trzy grupy objetych
préba producentéw eksportujacych korzystaly z kredytéw preferencyjnych o stopach procentowych nizszych od rynko-
wych.

(450) W toku dochodzenia wykazano, ze art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytow byt faktycznie stosowany w praktyce
oraz Ze art. 4, 5 i 41 ustawy bankowej mialy zastosowanie z zastrzezeniem art. 34 ustawy bankowej, tj. gdy panstwo
ustanawia polityke publiczng, ktérg banki realizuja i przestrzegaja polecert panstwa. W rzeczywistosci, podczas gdy
art. 4 i 5 ustawy bankowej sg czescig rozdziatu I, ktdry zawiera przepisy ogdlne, art. 34 jest czgscig rozdziatu IV, ktéry
ustanawia podstawowe przepisy dotyczace kredytow. Brzmienie art. 34 - ,banki komercyjne prowadzg dzialalnos¢ kre-
dytows, kierujac si¢ potrzebami gospodarki krajowej i rozwoju spotecznego oraz zgodnie z kierunkiem polityki prze-
mystowej pafistwa” — §wiadczy o tym, Ze przepis ten nie ma charakteru wytycznych, lecz ma raczej charakter obligato-
ryjuy i stanowi wyrazng instrukcje dla bankéw, aby przy prowadzeniu dziatalnosci kredytowej uwzglednialy polityke
przemystowa panistwa. W tym konkretnym przypadku, jak wspomniano w motywie 221, w planie rozwoju przemystu
pojazdéw energooszczednych i napedzanych nowymi Zrédlami energii (2012-2020) wyraznie wskazano ,systemy
zarzgdzania kredytami i oceny kredytéw w celu wspierania rozwoju przemystu pojazdéw energooszczednych i napedza-
nych nowymi Zrédlami energii”. Komisja zauwazyta rowniez, ze w decyzji nr 40 Rady Paristwa poinstruowano wszyst-
kie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego jedynie na rzecz projektéw promowanych, oraz obiecuje
si¢ wdrozenie ,innych preferencyjnych strategii w odniesieniu do projektéw nalezacych do kategorii promowanych
galezi przemystu”. Chociaz art. 17 tej samej decyzji wymaga rowniez od bankéw przestrzegania zasad kredytowania,
Komisja nie mogta ustali¢ podczas dochodzenia, czy zasady tej przestrzegano w praktyce. Wrecz przeciwnie — kredytow
udzielano producentom eksportujgcym niezaleznie od ich sytuacji finansowej i zdolnosci kredytowej. Ustalenie to nie
jest nowe i zostato juz dokonane w poprzednich dochodzeniach (**°).

(451)  Ponadto, jak zauwazono w motywach 442-444, fakt, ze wszystkie gtéwne kwestie operacyjne i dotyczace zarzadzania
banku sa poddawane przegladowi przez partie, ktdra jest gleboko zakorzeniona w strukturze fadu korporacyjnego ban-
kéw, oraz fakt, ze wyniki bankéw sg oceniane zgodnie z ich dzialaniami na rzecz wspierania strategicznych i wschodzg-
cych przedsiebiorstw, takich jak przemyst BEV, réwniez wskazuje na Scisly i wiazacy charakter ram regulacyjnych
w odniesieniu do dzialalnosci instytucji finansowych.

(452)  Wobec braku konkretnych dowodéw na przeprowadzenie ocen zdolnosci kredytowej Komisja przeanalizowata zatem
ogélne Srodowisko prawne okreslone powyzej w motywach 434-444 w polgczeniu z zachowaniem wspdtpracujacego
banku bedacego wlasnoscig panstwa w odniesieniu do kredytéw udzielonych przedsigbiorstwom objetym proba.
Zachowanie to bylo sprzeczne z oficjalnym stanowiskiem banku EXIM, poniewaz w praktyce nie zachowywat si¢ on
w sposob uwzgledniajacy dokladng oceng ryzyka oparta na zasadach rynkowych.

(453) W trakcie dochodzenia Komisja ustalita, ze trzem grupom producentéw eksportujacych objetych préba udzielono kre-
dytéw o oprocentowaniu nizszym od podstawowej stopy procentowej ogloszonej przez National Interbank Funding
Center (krajowe centrum finansowania migdzybankowego) (,NIFC”) lub do niej zblizonym. Podstawowa stopa procen-
towa zostata wprowadzona w dniu 20 sierpnia 2019 r. i zastgpuje poprzednig stopg referencyjng LBCh (**'). Zapewnie-
nie finansowania o oprocentowaniu nizszym lub zblizonym do krajowej stopy procentowej wolnej od ryzyka na rynku
miedzybankowym wyraznie pokazuje, ze ryzyko nie zostalo odpowiednio uwzglednione. Wobec braku wspdlpracy ze
strony instytucji finansowych lub odmowy udzielenia informacji dotyczacych grup objetych prébg przez bank EXIM
pomimo posiadania upowaznienia bankowego Komisja musiala wykorzysta¢ dostepne fakty i w zwiazku z tym stwier-
dzita, ze pozyczki zostaly udzielone niezaleznie od rzeczywistej sytuacji finansowej i ryzyka kredytowego tych przedsie-
biorstw, jak ustalono w sekcji 3.5.2.3 ponizej. Kredytéw udzielono zatem ponizej rynkowych stép procentowych
w poréwnaniu ze stopami odpowiadajacymi profilowi ryzyka producentéw eksportujacych objetych préba.

(1*) Zob. np. sprawy dotyczace wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, opon i e-roweréw przywolane w przypisie 12, odpowiednio w sekcji
3.4.1.1.b i sekcji 3.5.1.1.

(%) Tamze przypis 12.

(**") http:/[www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5¢/index2.html
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Ponadoto, jesli chodzi w szczegdlnosci o bank EXIM, kwestia bezsporna jest, ze jest to bank, ktéry — jak sam przyznaje -
bezposrednio realizuje polityke rzadu. Jak wyjasniono na stronie internetowej banku (**), bank EXIM jest finansowa-
nym przez panstwo i bedacym wlasnoscia panstwa bankiem realizujgcym polityke rzadu, dzialajacym bezposrednio
pod kierownictwem Rady Pafistwa, ktorego celem jest wspieranie m.in. chifiskiego handlu zagranicznego oraz wdraza-
nie strategii polegajacej na dazeniu do globalnego rozwoju.

Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL utworzyt ramy normatywne w odniesieniu do kredytowania promo-
wanych sektoréw, do jakich musza stosowac si¢ osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze w banku, ktére zos-
taly powolane przez rzad ChRL i ktére sg przed nim odpowiedzialne. Te ramy normatywne nie pozostawialy kierownic-
twu i organom nadzorczym banku Zadnego marginesu swobody co do tego, czy stosowaé te ramy w odniesieniu do
producentéw eksportujacych objetych probg, czy tez nie, stawiajgc tym samym kierownictwo banku w sytuacji zalez-
nosci.

W zwigzku z tym rzad ChRL uciekat si¢ do ram normatywnych, aby sprawowac znaczacg kontrole nad funkcjonowa-
niem wspélpracujacego banku bedacego wlasnoscig pafstwa w kazdym przypadku, gdy udzielal kredytéw na rzecz
przemystu BEV.

Jak wyjasniono w motywie 434 Komisja poszukiwata dowodu na sprawowanie znacznej kontroli w odniesieniu do kon-
kretnych kredytéw. Wspélpracujacy bank bedacy wlasnoscig pafistwa nie dostarczyt jednak pewnych niezbednych
informacji, w tym swojej szczegbtowej oceny ryzyka kredytowego dotyczacej przedsigbiorstw objetych proba. Wobec
braku konkretnych dowodéw na przeprowadzenie takich ocen ryzyka kredytowego Komisja przeanalizowata ogdlne
Srodowisko prawne majgce zastosowanie do udzielania kredytéw promowanym sektorom, takim jak sektor BEV, w pola-
czeniu z zachowaniem wspdtpracujacego banku bedacego wlasnoscig paristwa i ustalila, ze bank nie dzialal w oparciu
o doktadng rynkowg oceng ryzyka kredytowego.

Ponadto, jak wyjasniono w motywie 453, trzem grupom producentéw eksportujacych objetych préba udzielono kredy-
tow o oprocentowaniu nizszym od podstawowych stép procentowych lub do nich zblizonym, niezaleznie od sytuacji
finansowej i ryzyka kredytowego tych producentéw. Dlatego tez, biorac pod uwage profil ryzyka producentéw ekspor-
tujacych objetych proba opisany w sekeji 3.5.1.10 ponizej oraz fakt, ze zgodnie z analizg ryzyka przeprowadzong przez
Komisje producenci eksportujacy powinni byli otrzyma¢ rating kredytowy B i w zwigzku z tym powinni byli placi¢
stopy procentowe znacznie wyzsze od stopy wolnej od ryzyka, Komisja stwierdzila, Ze przedmiotowe pozyczki zostaly
udzielone ponizej stop rynkowych.

Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzilta, ze rzad ChRL sprawowatl znaczng kontrole nad funkcjonowaniem
wspolpracujacego banku bedgcego wlasnoscig pafistwa w odniesieniu do jego polityki w zakresie udzielania kredytow
oraz oceny ryzyka dotyczacych przemystu BEV.

3.5.1.6. Whnioski dotyczace wspélpracujacych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig
pafstwa

Komisja ustalifa, ze czgSciowo wspélpracujacy bank bedacy wilasnoscia pafstwa wdrozyl okreslone powyzej ramy
prawne w ramach wykonywania funkcji rzadowych w odniesieniu do sektora BEV. Instytucja ta dzialata zatem w charak-
terze organu publicznego w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego w zwiazku z art. 3 pke 1 lit. a) ppkt
(i) rozporzadzenia podstawowego oraz zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO.

3.5.1.7. Niewspolpracujgce instytucje finansowe bedace wlasno$cia panistwa

Zasady ogdlne dotyczace pozyczek (***) opublikowane w 1996 r. mialy na celu uregulowanie dzialalnosci zwigzanej
z pozyczkami, w szczegblnosci z wspieraniem okreslonego rozwoju spofeczno-gospodarczego (**¥). Zgodnie z decyzja
nr 40 (") rzad ChRL interweniuje réwniez w operacje pozyczkowe podmiotow finansowe, wyznaczajac sektory prze-
mystowe, ktore powinny korzysta¢ z uprzywilejowanego dostepu do kredytéw i nakazujac instytucjom finansowym
uwzglednianie polityki przemystowej panistwa przy udzielaniu pozyczek.

132) Zob. http://english.eximbank.gov.cn/Profile/ AboutTB/Introduction/.

1%) Zasady ogélne dotyczace pozyczek ogloszone przez LBCh w dniu 28 czerwcea 1996 1.

13 Rozdzial 1 art. 1 zasad ogdlnych dotyczacych pozyczek ogloszonych przez LBCh w dniu 28 czerwca 1996 r.

13%) Decyzja Rady Panstwa w sprawie promulgacji przepiséw przejSciowych dotyczacych wspierania restrukturyzacji przemystowej, 2 grudnia

2005 r., Guo Fa [2005] nr 40.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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(462)  Istotna rola wzgledéw polityki pafistwa (zamiast czynnikéw czysto komercyjnych) narzucanych przez pafstwo bankom
komercyjnym, w szczegdlnosci instytucjom finansowym bedacym wlasnoscig pafistwa, w ksztaltowaniu ich strategii
kredytowych jest rowniez wyraznie widoczna w zawiadomieniu Ministerstwa Finanséw w sprawie metody oceny efek-
tywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydanym 15 grudnia 2020 r. Zgodnie z postanowieniami zawiadomienia
w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy uwzglednié, w jaki sposéb podmioty ,stuzg krajowym
celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstugujg strategiczne i nowo powstajace galezie
przemystu”. Art. 4 zawiadomienia stanowi, ze ,ocena efektywnosci bankéw komercyjnych powinna stanowi¢ solidng
i skuteczng gwarancje realizacji makropolityki krajowej” (*).

(463)  Jak okreslono w sekcji 3.3.1.1 powyzej, Zadna z instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa, ktére udzielity
kredytéw na rzecz przedsigbiorstw objetych probg, z wyjatkiem banku EXIM, nie udzielita odpowiedzi na pytania
zawarte w specjalnym kwestionariuszu. Wykaz bankéw obejmuje: Agricultural Bank of China, Bank of Beijing ('¥),
Bank of China, Bank of Communications Co. Ltd, Bank of Kunlun ('**), Bank of Nanjing (***), Bank of Ningbo ('*’), Bank
of Shanghai ('), Bank of Tianjin (*), China CITIC Bank (*}), China Construction Bank Corporation, China Everbright
Bank ('*), China Industrial Bank Co. Ltd ("**), China Merchants Bank (**), China Minsheng Bank ('¥'), Export-Import
Bank of China — EXIM bank, ICBC, Ping An Bank ('**), Shanghai Automotive Group Finance Co., Ltd (*), Shanghai
Pudong Development Bank Co. Ltd (**°)., Chong Hing Bank Limited (**')Huishang Bank Co., Ltd (**}).,Sun Life Everbright
Asset Management Co. Ltd. (***) oraz Zhongyuan Bank Co., Ltd (**%). Rzad ChRL nie przedstawil informacji ani na temat
wlasnosci bankéw, ani na temat ich struktury zarzadzania, oceny ryzyka ani przykladéw dotyczacych konkretnych kre-
dytéw udzielonych sektorowi BEV.

(464) W zwiazku z tym, zgodnie z wnioskami przedstawionymi w sekcji 3.3.1.1, Komisja zdecydowala si¢ wykorzystaé
dostepne fakty w celu okreslenia, czy wspomniane instytucje finansowe bedace wlasnoscia pafistwa mozna zaliczy¢ do
organéw publicznych.

(*%) Zob. zawiadomienie Ministerstwa Finanséw w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia
2020 r.; dokument dostgpny od adresem: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm.

(") Zob. sprawozdanie roczne Bank of Beijing za rok 2022 (kwiecien 2023 r.) https://pdf.valueonline.cnfweb[viewer.html?v=20200509&fi
le=https:||oss.valueonline.cn/cloud-irh-bucket/public/formal/0/1672787-743a-4dca-be0f-bb06 5e3f8748.pdf

(%) Zob. streszczenie sprawozdania rocznego za 2022 r. Bank of Kunlun Co. Ltd https:/[www.klb.cn/eklbank/resource/cms/2023/06/
2023062916001985556.pdf

(**) Zob. sprawozdanie roczne Bank of Nanjing za 2023 r. https://q.stock.sohu.com/newpdf/202458060499.pdf

(1) Zob. przygotowany przez LBCh wykaz chiniskich bankow o znaczeniu systemowym za 2022 r., dostgpny pod adresem: http://
www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4437084/4655510/index.html

(41) Zob. sprawozdanie roczne Bank of Shanghai za 2022 r. https:/fwww.bosc.cnfen/AnnualReport/202306/P020230630696730742992.pdf

(#) Zob. sprawozdanie roczne Bank of Tianjin za 2020 r. https:/[www.bankoftianjin.com/tianjinyinwen/investor_relations97 finvestor_calendar/
financial_reports/2021101306303981693/2021101306294251287.pdf

(*¥)Zob. China CITIC Bank, sprawozdanie roczne za 2021 r; dokument dostgpny pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG|CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-25/7912624.PDF

(1) Zob. sprawozdanie potroczne China Everbright Bank z 2021 r.; dokument dostgpny pod adresem: https:/[vip.stock finance.sina.com.cn/corp/
view/vCB_AllBulletinDetail. php?stockid=601818&id=7512500

(**) Zob. sprawozdanie roczne ICBC za 2021 r. dokument dostgpny pod adresem: file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESH_STOCK/2021/2021-8/2021-08-27/7488935.PDF

(%) Zob. China Merchants Bank, sprawozdanie roczne za 2022 r., s. 125; dokument dostepny pod adresem: https:|/pdf.dfcfw.com/pdf]
H2_AN202303241584543269_1.pdf

(1) Zob. sprawozdanie roczne China Minsheng Bank za 2022 r.; dokument dostgpny pod adresem: https:/[ir.cmbc.com.cn/media/mc3d2wm?2/
%E4%B8%AD%ES5%9IB%BD%E6%B0%91%E7%94%9IF%EI%I3%B6%ES%A1%8C2022%E5%B9%B4%E5%B9%B4%E5%
BA%A6%E6%8A%AS5%E5%91%8A.pdf, s. 94.

(1#%) Zob. Ping An Bank, Strona gléwna — Relacje z inwestorami — Glowni udzialowcy; dokument dostgpny pod adresem: https://group.pin
gan.com/investor_relations/major_shareholders.html

(**)Zob. SAIC Motor Corporation Limited https:/[www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/annual_report/2022/7/12/
763203D083E54499855A319FB8356217.pdf

(**) Zob. Shanghai Pudong Development Bank, sprawozdanie pétroczne z 2021 r.; dokument dostepny pod adresem: https:|/static.sse.com.cn/dis
closure/listedinfo/announcement/c/new/2021-08-28/600000_20210828_4_HEBMzsvE.pdf

(') Zob. struktura korporacyjna Chong Hing Bank Limited: https://www.chbank.com/en/personal/footer/about-ch-bank/investor-relations|
group-members-and-structures/index.shtml

(**?) Zob. sprawozdanie roczne za 2023 r. https:/[inv.hsbank.com.cn/uploads/iis/202404/11165178-0.PDF

(**%)Zob.  sprawozdanie roczne za 2023 r.  https:/[staticpacific.blob.core.windows.net/press-releases-attachments/16 56728 /HKEX-
EPS_20240417_11162624_0.PDF

(**%) Zob. sprawozdanie roczne za 2023 r. https:/[www 1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2024/0328/2024032801590.pdf
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https://vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCB_AllBulletinDetail.php?stockid=601818&id=7512500
file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2021/2021-8/2021-08-27/7488935.PDF
file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2021/2021-8/2021-08-27/7488935.PDF
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202303241584543269_1.pdf
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202303241584543269_1.pdf
https://ir.cmbc.com.cn/media/mc3d2wm2/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E6%B0%91%E7%94%9F%E9%93%B6%E8%A1%8C2022%E5%B9%B4%E5%B9%B4%E5%BA%A6%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
https://ir.cmbc.com.cn/media/mc3d2wm2/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E6%B0%91%E7%94%9F%E9%93%B6%E8%A1%8C2022%E5%B9%B4%E5%B9%B4%E5%BA%A6%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
https://ir.cmbc.com.cn/media/mc3d2wm2/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E6%B0%91%E7%94%9F%E9%93%B6%E8%A1%8C2022%E5%B9%B4%E5%B9%B4%E5%BA%A6%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
https://group.pingan.com/investor_relations/major_shareholders.html
https://group.pingan.com/investor_relations/major_shareholders.html
https://www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/annual_report/2022/7/12/763203D083E54499855A319FB8356217.pdf
https://www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/annual_report/2022/7/12/763203D083E54499855A319FB8356217.pdf
https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2021-08-28/600000_20210828_4_HEBMzsvE.pdf
https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2021-08-28/600000_20210828_4_HEBMzsvE.pdf
https://www.chbank.com/en/personal/footer/about-ch-bank/investor-relations/group-members-and-structures/index.shtml
https://www.chbank.com/en/personal/footer/about-ch-bank/investor-relations/group-members-and-structures/index.shtml
https://inv.hsbank.com.cn/uploads/iis/202404/11165178-0.PDF
https://staticpacific.blob.core.windows.net/press-releases-attachments/1656728/HKEX-EPS_20240417_11162624_0.PDF
https://staticpacific.blob.core.windows.net/press-releases-attachments/1656728/HKEX-EPS_20240417_11162624_0.PDF
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2024/0328/2024032801590.pdf

Dz.U. L z 4.7.2024 PL

(465)  We wczesniejszym dochodzeniu antysubsydyjnym (***) Komisja ustalita, ze nastgpujace banki, ktére udzielily kredytow
grupom producentéw eksportujacych objetych préba w dochodzeniu, byly w czesci lub catosci wlasnoscia samego pan-
stwa lub os6b prawnych bedacych w posiadaniu panstwa: Poniewaz banki nie udzielity odpowiedzi na pytania zawarte
w specjalnym kwestionariuszu, Komisja wykorzystata publicznie dostgpne informacje, takie jak strona internetowa
banku, sprawozdania roczne, informacje dostgpne w katalogach bankéw lub w internecie. Zgodnie z ustaleniami
z poprzednich dochodzen w dokumencie roboczym stuzb Komisji (**) potwierdzono, ze paistwo dominuje w sektorze
bankowym ('), posiadajac pakiety kontrolne we wszystkich bankach komercyjnych bedacych wlasnoscig panstwa,
takze bedac wigkszosciowym udzialowcem w szeregu bankéw komercyjnych akcyjnych, albo poprzez bezposrednie
inwestycje ze strony Central Huijin, albo posrednio poprzez inne pafstwowe podmioty prawne. W motywie 468 poni-
zej wymieniono te podmioty bankowe zgloszone przez producentdéw eksportujacych, w ktérych pafistwo posiada wigk-
szo$ciowy udzial, a wobec braku zmian od czasu ostatnich podobnych dochodzen (**) uznano, ze wszystkie instytucje
finansowe bedace wlasnoscia panistwa, ktore zapewnialy finansowanie objetym préba producentom eksportujacym, sg
czgsciowo lub w pelni wlasnoscia samego panstwa lub 0sob prawnych bedacych wlasnoscig panstwa.

3.5.1.8. Whnioski dotyczace wszystkich instytucji finansowych bedacych wlasnoscia
panstwa

(466) W zwiazku z powyzszymi ustaleniami Komisja ustalita, ze wszystkie chifiskie instytucje finansowe bedgce wlasnoscia
panstwa, ktére udzielily finansowania trzem grupom wspélpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba,
byly organami publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) w zwigzku z art. 3 pke 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawo-
wego.

(467)  Co wiccej, Komisja ustalita na podstawie tych samych informacji, Ze nawet gdyby instytucje finansowe bedace wlasnos-
cig pafistwa nie zostaly uznane za organy publiczne, uznano by - z tych samych powodéw, co te okreslone w sekeji
3.5.1.9 ponizej - ze rzad ChRL powierzyt lub wyznaczy! tym instytucjom wykonywanie funkgji, ktore zazwyczaj naleza
do zadan rzadu, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego. W kazdym przypadku zacho-
wanie tych instytucji zostanie zatem przypisane rzadowi ChRL.

3.5.1.9. Prywatne instytucje finansowe, ktérym rzad ChRL powierzyt lub wyznaczyl zada-
nia

(468)  Podobnie jak w poprzednich dochodzeniach (**°) Komisja ustalita w przedmiotowej sprawie, ze nastepujace banki i pry-
watne instytucje finansowe dzialajgce w Chinach udzielily pozyczek grupom producentéw eksportujgcych objetych
prébg w przedmiotowym dochodzeniu: China Postal Savings Bank Co. Ltd., Citibank (China) Co., Ltd., DBS Bank
(China) Limited, East West Bank (China) Co., Ltd., Hana Bank (China) Co., Ltd., HSBC Bank (China) Limited, Mitsubishi

(***) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz nie-
ktérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzaro-
wych i o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 283 z 12.11.2018, s. 1, motywy
2101 211).

(*°%) Zaktualizowany dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczgcych zaklocen w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celow
dochodzen w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final (,sprawozdanie dotyczace Chin”) — rozdziat 6.3 Sek-
tor bankowy, s. 137-144.

(*7) Zob. réwniez M. Chorzempa i N. Véron, Will China’s impending overhaul of its financial regulatory system make a difference?, PIIE, marzec 2023 r.,
s. 2; dokument dostepny pod adresem: https:|/www.piie.com/sites/default/files/2023-03/pb23-1.pdf

("**) Tamze przypis 12.

(***) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przywéz
niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiriskiej Repu-
bliki Ludowej, i zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz
niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiriskiej Repu-
bliki Ludowej (Dz.U. L 146 2 9.6.2017, s. 17) (,sprawa dotyczaca wyrobow plaskich walcowanych na goraco”), rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. naktadajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektorych opon pneumatycznych,
nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych i o wskazniku nosnosci prze-
kraczajacym 121, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, oraz zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywéz niektérych
opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cig¢zarowych,
o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2018/163 (Dz.U. L 283 z 12.11.2018, s. 1) (,sprawa dotyczaca opon”), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287 naktada-
jace ostateczne cla wyrdwnawcze na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej
(Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344) (,sprawa dotyczaca ACF") oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/776 z dnia 12 czerwca
2020 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektorych materiatow z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U. L 189 z 15.6.2020, s. 33) (,sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego”), rozporza-
dzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/72 nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywdz przewoddéw $wiattowodowych pochodzg-
cych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 12z 19.1.2022, 5. 34) (,sprawa dotyczaca przewodow $wiattowodowych”).
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UFJ Bank (China) Co., Ltd., Mizuho Bank (China) Co., Ltd., OCBC Wing Hang Bank (China) Limited, Standard Chartered
Bank (China) Limited, Sumitomo Mitsui Banking Corporation (China) Co., Ltd., United Overseas Bank (China) Limited
oraz Yushan Bank (China) Co. Zgodnie z odpowiednig analizg przedstawiona w sekcji 3.5.1.8 uznano, ze te banki i pry-
watne instytucje finansowe dziataly pod nadzorem CBRC w oparciu o instrukcje powierzone lub wyznaczone przez
rzad ChRL. Poniewaz nie przedstawiono zadnych informacji wskazujacych inaczej Komisja podtrzymata ten sam wnio-
sek w obecnym dochodzeniu.

(469)  Komisja sprawdzila, czy rzad Chin powierzyt lub wyznaczy! tym wszystkim instytucjom finansowym zadanie polega-

jace na udzieleniu subsydiéw na rzecz sektora BEV w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawo-
wego.

(470)  Zdaniem Organu Apelacyjnego ,powierzenie” ma miejsce, gdy rzad naklada odpowiedzialno$¢ na organ prywatny,

a ,wyznaczenie” odnosi si¢ do sytuacji, w ktérych rzad sprawuje wladze nad organem prywatnym ('*°). W obu przypad-
kach rzad wykorzystuje podmiot prywatny jako pelnomocnika przekazujacego wklad finansowy i ,w wigkszosci przy-
padkéw mozna spodziewaé si¢, ze powierzenie lub wyznaczenie odnoszace si¢ do podmiotu prywatnego wiaze si¢
z pewng formg grozby lub naklaniania” (*!). Jednocze$nie postanowienia art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (iv) nie zezwalaja czlon-
kom na wprowadzanie Srodkéw wyréwnawczych wzgledem produktéw, ,w przypadku gdy rzad wykonuje jedynie
swoje funkgje regulacyjne” (1¢2) lub gdy interwencje rzadowe ,niekoniecznie moga przynies¢ konkretny wynik z prostego
powodu zwigzanego z okoliczno$ciami faktycznymi i dokonywaniem wolnego wyboru przez podmioty na danym
rynku” (1%3). Powierzenie lub wyznaczenie wigze si¢ raczej z ,bardziej aktywna rola rzadu niz tylko samo zacheca-
nie” ("*4).

(471)  Komisja zauwazyla, Ze ramy normatywne dotyczace przemystu stalowego, o ktérych mowa w motywach 434-442

powyzej, maja zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych w ChRL, w tym do instytucji finansowych bedacych
wlasnoscia prywatna. Na przyklad ustawa bankowa i poszczegdlne zarzadzenia CBIRC odnosza si¢ do wszystkich ban-
kéw finansowanych ze $rodkéw chiniskich i z kapitalem zagranicznym zarzadzanych przez CBIRC.

(472)  Ponadto wigkszo$¢ uméw kredytowych z prywatnymi instytucjami finansowymi sporzadzono na podobnych warun-

kach jak umowy z bankami bedgcymi wlasnoscig panstwa, a oprocentowanie kredytéw udzielanych przez prywatne
instytucje finansowe bylo podobne do oprocentowania kredytow udzielanych przez instytucje finansowe bedace whas-
noscia panistwa. Swiadczy to o tym, ze banki te przyznaja de facto preferencyjne warunki udzielania kredytéw w sposéb
narzucony przez rzagd ChRL w ramach jego kontroli nad sektorem bankowym.

(473)  Wobec braku rozbieznosci miedzy informacjami otrzymanymi od prywatnych instytucji finansowych Komisja stwier-

dzila, Ze — w odniesieniu do przemystu BEV — panstwo powierzylo lub wyznaczylo w rozumieniu art. 3 pke 1 lit. a)
ppkt (iv) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego wszystkim instytucjom finansowym prowadzacym dziatalnosé
w Chinach pod nadzorem NFRA (w tym prywatnym instytucjom finansowym) zadanie polegajace na realizowaniu poli-
tyki rzadu i udzielaniu kredytéw i pozyczek podmiotom z przemystu BEV po stawkach preferencyjnych (**°).

3.5.1.10. Ratingi kredytowe

(474)  Juz w trakcie wezesniejszych dochodzert antysubsydyjnych Komisja ustalita na podstawie badania opublikowanego

przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (%), wskazujacego na rozbiezno$ci pomigdzy miedzynarodowymi a chin-
skimi ratingami kredytowymi, Ze krajowe ratingi kredytowe przyznane chinskim przedsigbiorstwom sa niewiarygodne.

(1) WT/DS/296 (DS296 Stany Zjednoczone — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea),

(16
(16
(16

(16
(16
(16

sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 21 lutego 2005 r., pkt 116.

!) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 116.
?) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 115.
’) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 114, potwierdzajace stanowisko zespolu orzekajacego w tej kwestii, roz-

strzygnigcie sporu 194, pkt 8.31.

%) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 115.
°) Zob. sprawy przywolane w przypisie 12 powyzej.
%) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana Arsla-

nalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak, Philip-
pe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP/16/203.
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Jak podaje MFW, ponad 90 % chinskich obligacji lokalne agencje ratingowe przyznaly rating od AA do AAA. Nie jest to
poréwnywalne z innymi rynkami, takimi jak rynek UE lub USA. Na rynku amerykanskim na przyktad takimi doskona-
lymi ratingami moze si¢ pochwali¢ mniej niz 2 % przedsigbiorstw. Oceny chinskich agencji ratingowych s3 zatem
mocno przesunigte w kierunku najwyzszych wynikéw na skali ratingowej. Agencje te stosuja skale ratingowe o bardzo
duzej rozpigtosci i zazwyczaj uwzgledniaja obligacje o znacznie zroznicowanych poziomach ryzyka kredytowego w jed-
nej szerokiej kategorii ratingowej (7). Wedlug danych za 2021 r. podanych przez Bloomberg (%) dotyczacych chin-
skiego rynku obligacji rynek obligacji zdominowato pig¢ chiniskich lokalnych agencji ratingowych: China Chengxin,
Dagong, Lianhe, Shanghai Brilliance oraz Golden credit rating, a okolo 90 % obligacji lokalne agencje ratingowe przy-
znaly rating kredytowy AAA. Wielu emitentéw otrzymalo jednak nizszy rating globalnego emitenta wedtug ,S&P” na
poziomie A i BBB (*%).

(475)  Co wiecej, gdy zagraniczne agencje ratingowe, takie jak Standard & Poor’s i Moody’s, dokonuja oceny chiniskich obligacji
emitowanych za granicg, stosuja zazwyczaj podwyzszenie ratingu w stosunku do bazowego ratingu kredytowego emi-
tenta w oparciu o szacunkowe strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla chifiskiego rzadu oraz istotno$¢ wszelkich
dorozumianych gwarangji (7).

(476)  Aby uzupehni¢ te analize, w poprzednich sprawach wykazano, ze rzagd ChRL moze réwniez wywieraé wplyw na rynek
ratingéw kredytowych.

(477)  Zgodnie z informacjami przekazanymi przez rzad ChRL w poprzednich sprawach na chifiskim rynku obligacji dzialalo
14 agencji ratingowych, z ktérych 12 to krajowe agencje ratingowe. Po drugie, dostep do chifiskiego rynku ratingéw
kredytowych jest ograniczony. Jest to zasadniczo rynek zamkniety, poniewaz rozpoczecie dzialalnosci przez agencje
ratingowe wymaga wczeSniejszego zatwierdzenia przez Chinska Komisje Papieréw WartoSciowych (,CSRC”) lub
LBCh (""). W polowie 2017 r. LBCh oglosil, ze zagraniczne agencje ratingowe beda mogly pod pewnymi warunkami
wystawiac ratingi kredytéw na czgsci krajowego rynku obligacji. Niemniej te agencje ratingowe opierajg si¢ na chinskich
skalach ratingowych i tym samym nie sg dokladnie poréwnywalne z ratingami miedzynarodowymi, jak wyjasniono
w motywie 475.

(478)  Ponadto w badaniu przeprowadzonym w 2021 r. przez Allianz Global Investors potwierdzono ustalenia Komisji,
poprzez stwierdzenie, Ze ,chifiski system ratingéw kredytowych onshore rézni si¢ od migdzynarodowych konwenciji
ratingowych. Na przyklad obligacje onshore o ratingu AA+ bylyby zazwyczaj oceniane jako »obligacje o wysokiej ren-
townosci« w skali migdzynarodowej” (172).

(479)  Ponadtow 2022 r. OECD wskazala, ze ,niedociggniecia na rynku ratingéw kredytowych, w tym zawyzone ratingi i stabe
systemy ostrzegania utrudniaja prawidtowy rozwdj rynku obligacji” (\73).

(480)  Ponadto Komisja ustalita réwniez (%), ze chinski system ratingéw kredytowych nie moze by¢ uwazany za napedzany
wylacznie przez sily rynkowe i dzialajacy na znieksztalconych zasadach.

(481)  Z uwagi na sytuacje opisang w motywach 474-478 Komisja stwierdzila, ze chiniskie ratingi kredytowe nie umozliwiaja
wiarygodnego oszacowania ryzyka kredytowego aktywéw bazowych. Ratingi te zostaly réwniez znieksztalcone przez
cele polityki promujace kluczowe galezie przemystu o znaczeniu strategicznym takie jak przemyst BEV.

(*7) Livingston, M. Poon, W.PH. i Zhou, L. (2017 r.). Czy chifskie ratingi kredytowe sa istotne? A Study of the Chinese Bond Market and Credit
Rating Industry, [w:] Journal of Banking & Finance, s. 24.

(%) Dane za 2021 r. dotyczace chifiskiego rynku obligacji, https://assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf

(%) Dane za 2021 r. dotyczace chiniskiego rynku obligacji, przypis 59, s. 31.

(7% Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. i Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not a market-
economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

(7") Zob. przypis 71 w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2022/72 z dnia 18 stycznia 2022 r. nakladajacym ostateczne cla wyréwna-
weze na przywoz przewodow Swiattowodowych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej i zmieniajacym rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2021/2011 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przewodéw $wiattowodowych pochodzacych z Chifiskiej Repu-
bliki Ludowej.

() Dokument dostgpny pod adresem https://ch.allianzgi.com/-/media/allianzgi/globalagi/china-microsite/9-things-to-know/9-things-to-know-
about-chinas-bond-markets.pdf

(17%) Zob. OECD Economic Surveys: Chiny, marzec 2022 r., s. 34-35; dokument dostgpny pod adresem: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver|
b0e499cf-en.pdf

(%) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zakldcen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzent w sprawie
ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final (,sprawozdanie dotyczace Chin”) — rozdzial 6, s. 156-160.
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3.5.2. Finansowanie preferencyjne: kredyty i pozyczki
3.5.2.1. Rodzaje kredytow i pozyczek
1) Kredyty i pozyczki krétko- i dtugoterminowe

(482)  Komisja ustalila, ze przedsigbiorstwa we wszystkich trzech grupach objetych proba korzystaly z réznych kredytow
i pozyczek krétkoterminowych i dlugoterminowych w celu finansowania swojej dziatalnosci. Te kredyty i pozyczki
byly gtéwnie wykorzystywane na biezaca dziatalnos¢, potrzeby kapitatlu obrotowego, na specjalne projekty, inwestycje
lub w celu zastgpienia innych kredytéw i pozyczek. Objete préba grupy producentéw eksportujgcych korzystaly row-
niez z krétko- i dtugoterminowych kredytéw eksportowych.

2) Kredyty i pozyczki z okreSlonym celem zastapienia innych kredytéw i pozyczek (kredytow odnawial-
nych)

(483) W toku dochodzenia Komisja ustalila, ze jedna z grup objetych proba zaciagneta kredyty i pozyczki w szczegdlnym celu
zastgpienia kapitalu splaconego z tytutu kredytéw i pozyczek w terminie zapadalnoci nowym kapitalem z nowych kre-
dytéw. Takie kredyty odnawialne sa zazwyczaj oznaka probleméw kredytobiorcy z plynnoscig i dla udzielajacych je ban-
kéw oznaczaja wigksza ekspozycje na ryzyko. Zgodnie z wynikami poprzednich dochodzen ('7°) Komisja ustalila, ze
dzigki tej praktyce niektére przedsibiorstwa mogly przeprowadzic reorganizacje swoich zobowiazan i uzyskacé srodki,
bez ktorych nie bylyby w stanie wywiazac si¢ ze swoich zobowigzan w zakresie splaty, wykazujac tym samym problemy
ze splatg zadtuzenia.

3) Finansowanie majgce na celu restrukturyzacj¢ zobowigzan dlugoterminowych

(484) W toku dochodzenia Komisja stwierdzita, ze niektére przedsiebiorstwa objete probg wyemitowaly obligacje konkretnie
w celu splaty zadluzenia, a mianowicie kredytéw i pozyczek. Komisja ustalita, ze poprzez restrukturyzacje swojego
zadluzenia za pomoca tego instrumentu niektére przedsigbiorstwa mogly przeprowadzi¢ reorganizacje swoich zobo-
wigzan i je odroczy¢, a takze uzyskac Srodki, bez ktérych nie bylyby w stanie wypelni¢ swoich obowigzkéw w zakresie
splaty, potwierdzajac zatem problemy ze zgromadzeniem Srodkéw.

(485)  Wykorzystanie w tym celu obligacji budzi obawy co do zdolnosci danego przedsigbiorstwa do splaty dlugéw, a zatem
podaje w watpliwos¢ nie tylko jego krétkoterminows plynnos¢, ale takze wyplacalno§é w perspektywie dlugotermino-
wej. Istnienie obligacji wyemitowanych w celu splaty kredytéw i pozyczek w przypadku danego przedsigbiorstwa zos-
taje zatem uznane za wskaz6éwke, ze przedsigbiorstwo to znajduje si¢ w gorszej sytuacji finansowej niz na pierwszy
rzut oka sugerowalyby sprawozdania finansowe oraz ze istnieje dodatkowe ryzyko zwiazane z jego finansowaniem
krétko- i dlugoterminowym.

3.5.2.2. Szczegdlnosdé

(486)  Jak wykazano w sekgji 3.5.1.5, w kilku dokumentach prawnych, ktére dotyczg w szczegdlnosci przedsigbiorstw w sekto-
rze BEV, wyznaczono instytucje finansowe do udzielania kredytéw preferencyjnych dla przemystu BEV. Z dokumentéw
tych wynika, ze instytucje finansowe zapewniajg preferencyjne finansowanie jedynie ograniczonej liczbie przedsigbior-
stw lub galezi przemystu, ktdre realizuja odpowiednie strategie rzadu ChRL. Komisja uznala, Ze odniesienie do przemy-
stu przewodow BEV jest wystarczajgco jasne, poniewaz sektor ten jest identyfikowany na podstawie nazwy lub odniesie-
nia do produktu, ktéry wytwarza, lub grupy przemystu, do ktérej nalezy.

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektd-
rych wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektd-
rych wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, s. 17) (,sprawa dotyczaca wyrobow plaskich walcowanych na gorgco”), rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. naktadajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektorych opon pneumatycznych,
nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych i o wskazniku nosnosci prze-
kraczajacym 121, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, oraz zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoz niektorych
opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cig¢zarowych,
o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2018163 (Dz.U. L 283z 12.11.2018, s. 1) (,sprawa dotyczgca opon”) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/776 z dnia
12 czerwca 2020 r. nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektérych materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywa-
nych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U. L 189 z 15.6.2020, s. 33) (,sprawa dotyczgca materialéw z wiékna szkla-
nego”).
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(494)

(495)

(496)

3.5.2.3. Obliczanie kwoty subsydiow

Komisja obliczyta kwote subsydium stanowiacego podstawe Srodkéw wyréwnawczych w oparciu o korzy$¢ przyznang
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego korzys¢ przyznana
odbiorcom stanowi réznicg miedzy kwota odsetek, ktére przedsigbiorstwo zaplacito od pozyczki preferencyjnej,
a kwota, ktorg zaplacitoby za poréwnywalng pozyczke komercyjng, jaka mogloby uzyskaé na rynku.

Jak wyjasniono w sekcjach 3.5.11 3.5.2 powyzej, kredyty i pozyczki udzielane przez chinskie instytucje finansowe odz-
wierciedlajg istotna interwencj¢ rzgdows i nie odzwierciedlajg oprocentowania, jakie mozna zwykle uzyskaé na funkcjo-
nujgcym rynku.

Grupy przedsigbiorstw objete probg réznily si¢ pod wzgledem ogélnej sytuacji finansowej. Kazda z nich korzystata
w okresie objetym dochodzeniem z réznych rodzajéw kredytéw i pozyczek roznigcych sie pod wzgledem terminu zapa-
dalnosci, zabezpieczenia, gwarangji i innych warunkéw. Z tych dwoch powodow kazdemu przedsigbiorstwu przystugi-
walo $rednie oprocentowanie ustalane w oparciu o zbiér otrzymanych kredytéw i pozyczek.

Komisja ocenita indywidualnie sytuacje finansowg kazdej objetej préba grupy producentéw eksportujacych w celu odz-
wierciedlenia tej specyfiki. W tej kwestii Komisja przyjeta metodyke obliczen stosowang w odniesieniu do finansowania
preferencyjnego poprzez kredyty, wypracowang w trakcie dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego folii aluminio-
wej do dalszego przetwarzania pochodzgcej z ChRL, jak rowniez wyrobéw plaskich ze stali walcowanych na goraco
pochodzacych z ChRL oraz dochodzenia antysubsydyjnego w sprawie opon pochodzacych z ChRL i niektérych tkanin
z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z ChRL (79), jak wyjasniono w motywach ponizej. W rezul-
tacie Komisja obliczyta, indywidualnie dla kazdego przypadku, korzy$¢ wynikajaca z praktyk preferencyjnego finanso-
wania poprzez kredyty i pozyczki dla objetej proba grupy producentéw eksportujacych i przyporzadkowala taka
korzy$¢ produktowi objetemu dochodzeniem.

1) Grupa BYD

Komisja odnotowala, ze w 2020 r. chifiska agencja ratingowa przyznala grupie BYD rating AAA. W $wietle ogdlnych
nieprawidlowosci zwiazanych z chinskimi ratingami kredytowymi, o ktérych mowa w sekcji 3.5.1.10, Komisja stwier-
dzila, ze rating ten jest niewiarygodny.

Jak wspomniano w motywach 452-459, chiniskie instytucje finansowe udzielajgce kredytu nie przekazaly zadnej oceny
zdolnoci kredytowej. W celu ustalenia korzysci Komisja musiala oceni¢, czy kredyty i pozyczki przyznane grupie BYD
mialy oprocentowanie na poziomie rynkowym.

Wedlug wlasnego sprawozdania finansowego grupy BYD ogélna sytuacja finansowa tego przedsigbiorstwa przedsta-
wiala si¢ korzystnie z marzg zysku w wysokosci okoto 6 %. Grupa korzystala ze zobowigzan krétko- i dugotermino-
wych w celu finansowania swojej dziatalnosci operacyjnej. Komisja dokonata oceny plynnosci krétkoterminowej oraz
wyplacalnosci dlugoterminowej przedsigbiorstwa.

Jesli chodzi o plynnos¢ krétkoterminowa, Komisja wykorzystata wskaznik kapitalu obrotowego. Wskaznik ten te mie-
rzy zdolno$¢ przedsigbiorstwa do splaty zobowiazan krétkoterminowych, w tym zadtuzenia krétkoterminowego.

W 2021 r. wskaznik kapitalu obrotowego przedsiebiorstwa wynosit 0,89, w 2022 r. spadt do 0,75, a nastepnie spad!
do 0,68 w OD. Pomimo ratingu AAA przypisanego przedsigbiorstwu w 2020 r. aktywa obrotowe przedsigbiorstwa nie
wystarczaly zatem na splate zobowigzan krotkoterminowych. Nie uzasadnia to wysokiego ratingu kredytowego — aby
go uzyska¢, przedsigbiorstwo powinno przedstawi¢ wskaznik na poziomie co najmniej 2.

Biorgc pod uwage wskaznik plynnosci krotkoterminowej, Komisja stwierdzita, ze przedmiotowe przedsigbiorstwo ma
problemy z plynnoscia krétkoterminows, co powoduje, ze jego profil dtuznika jest obarczony wysokim ryzykiem.

(79 Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344 (motyw 237) (,sprawa dotyczaca folii aluminiowej”), Dz.U. L 146 z 9.6.2017, s. 17, motywy 152-244
(.sprawa dotyczaca wyrobow plaskich walcowanych na goraco”), Dz.U. L 283 z 12.11.2018, s. 1, motyw 236 (,sprawa dotyczaca opon”),
Dz.U. L 189 z 15.6.2020, s. 33, motyw 300 (,sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego”) oraz Dz.U. L 12 z 19.1.2022, s. 75,
motyw 294 (,sprawa dotyczaca przewodow Swiatlowodowych”).
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(497)  Komisja oparla dtugoterminows oceng ryzyka wyplacalnosci na wskazniku zadtuzenia. Wskaznik ten mierzy zdolnos¢
przedsigbiorstwa do wywigzywania si¢ z dlugoterminowych zobowigzan dtuznych. Jest on wykorzystywany przez kre-
dytodawcow i inwestoréw nabywajacych obligacje przy ocenie wiarygodnosci kredytowej przedsigbiorstwa.

(498)  Wskaznik zadluzenia jest miarg wysokosci zobowigzan, w szczeg6lnosci zobowigzania dlugoterminowego. Przedsie-
biorstwo posiadato wysoki stosunek kapitalu obcego do kapitalu wlasnego wynoszacy 0,78, co wskazuje na fake, ze
przedsigbiorstwo finansuje swoja dziatalno$¢ poprzez zadluzenie. Stosunek kapitatu obcego do kapitatu wlasnego row-
niez stale wzrastal z 0,67 w 2021 r. do 0,78 w OD, co wskazuje na fakt, ze przedsigbiorstwo w coraz wigkszym stopniu
finansowalo swoja dzialalno$¢ glownie dlugiem. Im wyzszy stosunek kapitalu obcego do kapitalu wlasnego, tym
wyzsze jest ryzyko finansowe przedsi¢biorstwa, co oznacza, ze przedsigbiorstwo to moze mie¢ wigksze trudnosci
z obstuga swojego istniejacego zadluzenia.

(499)  Dlatego tez, biorac pod uwage problemy z ptynnoscig i wyptacalnoscig opisane w motywach 495-498, Komisja uznala,
ze sytuacja finansowa przedsigbiorstwa byla niestabilna, a z punktu widzenia potencjalnych kredytodawcéw i inwesto-
r6éw posiadato profil wysokiego ryzyka.

(500)  Ponadto Komisja przeanalizowala stosunek kapitalu obcego do kapitalu wlasnego poszczegélnych przedsigbiorstw
0 najwyzszej stopie korzysci finansowych i stwierdzila, ze ich stosunek kapitalu obcego do kapitalu wlasnego
w 2022 r. wahal si¢ od 0,71 do 0,97.

(501) W zwigzku z powyzszym oraz w $wietle ogdlnych nieprawidtowosci zwigzanych z chinskimi ratingami kredytowymi,
o ktérych mowa w sekgji 3.5.1.10, Komisja stwierdzila, Ze rating kredytowy AAA przyznany grupie BYD nie jest wiary-
godny.

(502)  Komisja uznala, ze ogélna sytuacja finansowa grupy odpowiada ratingowi B, ktory nie kwalifikuje si¢ juz jako ,rating na
poziomie inwestycyjnym”.

(503) W oparciu o publicznie dostgpne dane w serwisie Bloomberga Komisja wykorzystata jako poziom referencyjny premie
oczekiwana w przypadku obligacji emitowanych przez firmy o ratingu B, ktora zastosowano do stopy referencyjnej
LBCh, a po dniu 20 sierpnia 2019 r. do podstawowej stopy procentowej oglaszanej przez NIFC (*”7) w celu okreslenia
stawki rynkowej.

(504)  Wysoko$¢ tej marzy ustalono poprzez obliczenie wzglednego spreadu migdzy indeksami obligacji korporacyjnych oce-
nionych w USA na AA a indeksami obligacji korporacyjnych ocenionych w USA na B, opierajac si¢ na danych agencji
Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten sposéb wzgledny spread dodano nastepnie do pod-
stawowej stopy procentowej publikowanej przez LBCh lub, po 20 sierpnia 2019 r., do podstawowej stopy procentowej
publikowanej przez NIFC, w dniu udzielenia kredytu ("”®) i na ten sam okres co przedmiotowy kredyt. Dzialania te prze-
prowadzono indywidualnie w odniesieniu do kazdego kredytu i pozyczki udzielonych grupie przedsigbiorstw.

(505) W odniesieniu do kredytéw denominowanych w obcej walucie ma zastosowanie taka sama sytuacja dotyczaca zaktocen
rynku i braku waznych ratingéw kredytowych, gdyz kredyty te s rowniez przyznawane przez te same chiniskie instytu-
cje finansowe. W zwiazku z tym, podobnie jak w poprzednich postepowaniach, w celu okreslenia odpowiedniego
poziomu referencyjnego wykorzystano obligacje korporacyjne o odpowiednim nominale ocenione na B i wyemitowane
w okresie objetym dochodzeniem.

2) Grupa Geely

(506)  Jak wspomniano w motywach 452-459, chinskie instytucje finansowe udzielajace kredytu nie przekazaly zadnej oceny
zdolnosci kredytowej. W celu ustalenia korzy$ci Komisja musiata ocenié, czy kredyty i pozyczki przyznane grupie Geely
mialy oprocentowanie na poziomie rynkowym.

(507)  Wedlug sprawozdania finansowego grupy Geely sytuacja finansowa grupy charakteryzowala si¢ ogélng rentownoscia
z marzg zysku wynoszaca 3 %. Rentowno$¢ spada jednak w poréwnaniu z 2021 r. Stopa zwrotu z kapitalu wlasnego,
ktéra jest wskaznikiem zdolno$ci grupy do przeksztalcenia kapitatu wlasnego w zysk netto, zmniejszyta si¢ z 8 %
w 2021 r. do 5 % na koniec OD.

(508)  Grupa Geely korzystata z zobowigzan krétko- i dlugoterminowych w celu finansowania swojej dziatalnosci operacyjne;.
Komisja dokonata oceny plynnosci krotkoterminowej oraz wyplacalnosci dtugoterminowej grupy.

(177) Zob. motyw (453) powyzej.
(%) W przypadku kredytéw o stalej stopie oprocentowania. W przypadku kredytéw o zmiennej stopie oprocentowania przyjeto stope referen-
cyjng LBCh w okresie objetym dochodzeniem.
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Jezeli chodzi o plynno$¢ krétkoterminows, grupa przedstawita sredni wskaznik kapitalu obrotowego na poziomie 1,03
w OD. Mimo Ze wskaznik kapitalu obrotowego jest nieco wyzszy niz 1, aktywa obrotowe przedsigbiorstwa wystarczaja
jedynie na splate zobowiazan krétkoterminowych, co nie jest wystarczajace do uzasadnienia wysokiego ratingu kredyto-
wego — aby go uzyska¢, przedsigbiorstwo powinno przedstawi¢ wskaznik na poziomie co najmniej 2. Wskaznik plyn-
nosci szybkiej przedsigbiorstwa wynosit 0,79 na koniec OD, 0,76 w 2022 r., a w 2021 r. - 0,79, natomiast za punkt
odniesienia uznaje si¢ wskaznik plynnosci szybkiej na poziomie co najmniej 1. W rzeczywistosci przedsigbiorstwo,
ktére ma wskaznik plynnosci szybkiej ponizej 1, moze nie by¢ w stanie splaci¢ swoich zobowiazan krétkoterminowych
w perspektywie krotkoterminowej. Wskaznik plynnosci gotéwkowej przedsigbiorstwa wynosit w OD $rednio 0,4.
przedsigbiorstwo nie dysponowato zatem wystarczajacymi Srodkami pieni¢znymi na splate zadluzenia krétkotermino-
wego. Biorgc pod uwage wskazniki plynnosci krotkoterminowej, Komisja stwierdzita, ze przedmiotowe przedsigbior-
stwo ma problemy z plynnoscig krétkoterminows, co powoduje, ze jego profil dtuznika jest obarczony ryzykiem.

Jezeli chodzi o zobowigzanie dlugoterminowego, grupa Geely miata wysoki wskaznik ogdlnego zadtuzenia wynoszacy
0,69, co oznacza, ze 69 % aktywow spolki jest finansowane dlugiem. Stosunek kapitatu obcego do kapitatu wlasnego
wyniést 2,1 w 2021 r,, 2,11 w 2022 . 1 2,22 w OD, co wskazuje na fakt, ze przedsiebiorstwo finansuje swoja dzialal-
no$¢ gléwnie dlugiem. Im wyzsze s wskazniki ogélnego zadluzenia i stosunki kapitatu obcego do kapitatu wlasnego,
tym wyzsze jest ryzyko finansowe sp6tki. Ponadto w okresie objetym dochodzeniem jedna ze spétek grupy (Ningbo
Hangzhou Bay Geely Automobile Parts Co., Ltd.) zawarla umowe z bankami bedacymi wlasnoscig panstwa o zamianie
dtugu na udzialy w kapitale wlasnym, aby poprawi¢ strukture zadtuzenia. Na podstawie takiej umowy przedsigbiorstwo
moglo zamieni¢ czg$¢ swojego dtugu wobec bankéw bedacych wlasno$cia pafistwa na akcje, a tym samym zmniejszy¢
zobowiazania w bilansie.

Ponadto Komisja stwierdzila, ze grupa Geely zaciggala kredyty i pozyczki z okreSlonym celem zastgpienia kredytow
i pozyczek z innych bankéw. Jak wyjasniono w sekgji 3.5.2.1, istnienie kredytéw odnawialnych uznaje si¢ za oznake
dodatkowego ryzyka zwigzanego z problemami z plynnoscia.

Podobnie Komisja stwierdzila, ze Geely Group wyemitowala obligacje w celu restrukturyzacji zadtuzenia. W tym przy-
padku, jak wyjasniono w sekcji 4, Komisja uznala, ze $wiadczy to o znajdowaniu si¢ w gorszej sytuacji finansowej niz
na pierwszy rzut oka sugerowatyby sprawozdania finansowe oraz ze istnieje dodatkowe ryzyko zwigzane z finansowa-
niem krétko- i dlugoterminowym.

Komisja odnotowala, ze chifiska agencja ratingowa przyznata grupie Geely rating AAA. W $wietle ogdlnych nieprawid-
lowosci zwigzanych z chinskimi ratingami kredytowymi, o ktérych mowa w sekcji 3.5.1.10, Komisja stwierdzila, ze
rating ten jest niewiarygodny.

Komisja uznata, Ze ogdlna sytuacja finansowa grupy odpowiada ratingowi B. Zgodnie z definicjami dotyczacymi ratingu
kredytowego opracowanymi przez agencj¢ Standard & Poor’s dtuznik oceniony na B jest bardziej podatny na zagrozenia
niz dluznicy ocenieni na BB, ale w danym czasie nadal jest zdolny do wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan finanso-
wych. Niekorzystne warunki biznesowe, finansowe lub gospodarcze mogg jednak oslabi¢ zdolno$¢ lub gotowos¢ dhu-
znika do wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan finansowych. Uznaje si¢ zatem, Ze ten poziom odniesienia jest odpo-
wiedni do odzwierciedlenia dodatkowego ryzyka wynikajacego z wykorzystania kredytéw odnawialnych i obligacji
wyemitowanych do celéw restrukturyzacji zadtuzenia.

Premi¢ oczekiwang w przypadku obligacji emitowanych przez firmy o ratingu B zastosowano nastgpnie do referencyj-
nej stopy procentowej LBCh, a po dniu 20 sierpnia 2019 r. do podstawowej stopy procentowej ogloszonej przez NIFC
w celu okreslenia stawki rynkowej.

Wysoko$¢ tej marzy ustalono poprzez obliczenie wzglednego spreadu migdzy indeksami obligacji korporacyjnych oce-
nionych w USA na AA a indeksami obligacji korporacyjnych ocenionych w USA na B, opierajac si¢ na danych agencji
Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten sposdb wzgledny spread dodano nastepnie do pod-
stawowej stopy procentowej ogloszonej przez LBCh lub, po 20 sierpnia 2019 r., do podstawowej stopy procentowej
ogloszonej przez NIFC, w dniu udzielenia kredytu i na ten sam okres co przedmiotowy kredyt. Dzialania te przeprowa-
dzono indywidualnie dla kazdej pozyczki i leasingu finansowego udzielonych przedsiebiorstwu.

W odniesieniu do kredytéw denominowanych w obcej walucie w ChRL ma zastosowanie taka sama sytuacja dotyczgca
zaklocert rynku i braku waznych ratingéw kredytowych, gdyz kredyty i pozyczki te sa rowniez przyznawane przez te
same chinskie instytucje finansowe. W zwiazku z tym, podobnie jak w poprzednich postepowaniach, w celu okreslenia
odpowiedniego poziomu referencyjnego wykorzystano obligacje korporacyjne o odpowiednim nominale ocenione na
B i wyemitowane w okresie objetym dochodzeniem.
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3) Grupa SAIC

(518)  Jak wspomniano w motywach 452-459 powyzej, chinskie instytucje finansowe udzielajace kredytu nie przekazaly zad-
nej oceny zdolnosci kredytowej. W celu ustalenia korzyci Komisja musiata ocenié, czy kredyty i pozyczki przyznane
grupie Geely mialy oprocentowanie na poziomie rynkowym.

(519)  Wedhug sprawozdania finansowego SAIC Motor Corporation Limited w odniesieniu do grupy na poziomie skonsolido-
wanym sytuacja finansowa grupy charakteryzowala si¢ 0gélng rentownoscig z marzg zysku 4 %. Rentowno$¢ spadta
jednak w poréwnaniu z 2021 r. Stopa zwrotu z kapitalu wlasnego, ktéra jest wskaznikiem zdolnosci grupy do prze-
ksztalcenia kapitalu wlasnego w zysk netto, zmniejszyta si¢ z 13 % w 2021 r. do 8 % na koniec 2022 r.

(520)  SAIC Motor Corporation Limited korzystalo ze zobowigzan krétko- i dlugoterminowych w celu finansowania swojej
dziatalnosci operacyjnej. Komisja dokonala oceny plynnosci krétkoterminowej oraz wyplacalnosci dlugoterminowe;j

grupy.

(521)  Jezeli chodzi o plynno$¢ krotkoterminowa, w 2022 r. grupa przedstawila $redni wskaznik kapitatu obrotowego na
poziomie 1,07. Mimo Ze wskaznik kapitalu obrotowego jest nieco wyzszy niz 1, aktywa obrotowe grupy wystarczaja
jedynie na splate zobowiazan krétkoterminowych, co nie jest wystarczajace do uzasadnienia wysokiego ratingu kredyto-
wego — aby go uzyskad, przedsigbiorstwo powinno przedstawi¢ wskaznik na poziomie co najmniej 2. W 2022 r. wskaz-
nik plynnosci szybkiej przedsigbiorstwa wynosit 0,87, a w 2021 r. — 0,97, natomiast za punkt odniesienia uznaje si¢
wskaznik plynnosci szybkiej na poziomie co najmniej 1. W rzeczywistosci przedsigbiorstwo, ktdre ma wskaznik plyn-
nosci szybkiej ponizej 1, moze nie by¢ w stanie spaci¢ swoich zobowigzan krétkoterminowych w perspektywie krétko-
terminowej. Wskaznik plynnosci gotéwkowej grupy wynosit w 2022 r. Srednio 0,4. Grupa nie dysponowala zatem
wystarczajgcymi $rodkami pienieznymi na splate zadluzenia krétkoterminowego. Biorac pod uwage wskazniki plyn-
noci krétkoterminowej, Komisja stwierdzila, ze przedmiotowa grupa ma problemy z plynnoscia krétkoterminows, co
powoduje, ze jej profil dluznika jest obarczony wysokim ryzykiem.

(522)  Jezeli chodzi o zobowigzanie dlugoterminowego, SAIC Motor Corporation Limited na poziomie skonsolidowanym
miata wysoki wskaznik ogdlnego zadtuzenia wynoszacy 0,66, co oznacza, ze 66 % aktywow spolki jest finansowane
dugiem. Stosunek kapitalu obcego do kapitatu wlasnego wynidst 1,79 w 2021 r.i 1,94 w 2022 r., co wskazuje na fak,
ze przedsigbiorstwo finansuje swojg dziatalno$¢ gléwnie dlugiem. Im wyzsze sg wskazniki ogdlnego zadluzenia i sto-
sunki kapitatu obcego do kapitatu wlasnego, tym wyzsze jest ryzyko finansowe spétki. Ponadto w latach 2009-2015
dwoéch producentéw eksportujacych grupy (SAIC Maxus Automotive Company Limited i Nanjing Automobile (Group)
Corporation) zawarlo cztery umowy z bankami bedacymi wlasnoscig panstwa o zamianie dtugu na udzialy w kapitale
wlasnym, aby poprawi¢ strukture zadtuzenia. Na podstawie takiej umowy przedsigbiorstwa mogly zamieni¢ czg$¢ swo-
jego dtugu wobec bankéw bedacych wlasnoscig panstwa na akcje, a tym samym zmniejszy¢ swoje zobowigzania
w bilansie. Ponadto w 2017 r. SAIC Motor Corporation Limited skorzystalo z zastrzyku kapitalowego obejmujacego
m.in. instytucje finansowe bedace wlasnoscig panistwa, co ponownie poprawito strukture zadluzenia grupy. Chociaz
zdarzenia te mialy miejsce przed okresem objetym dochodzeniem, mialy one dlugotrwaly wplyw strukturalny na bilans.

(523)  Ponadto Komisja stwierdzila, ze grupa zaciggata kredyty i pozyczki z okreslonym celem zastapienia kredytéw i pozyczek
z innych bankéw. Jak wyjasniono w sekeji 3.4.2.1, istnienie kredytéw odnawialnych uznaje si¢ za oznake dodatkowego
ryzyka zwiazanego z problemami z plynnoscia.

(524)  Komisja odnotowala, Ze chifiska agencja ratingowa przyznata SAIC Motor Corporation Limited rating AAA. W $wietle
og6lnych nieprawidlowosci zwigzanych z chifiskimi ratingami kredytowymi, o ktérych mowa w sekeji 3.4.1.9, oraz opi-
sanej powyzej sytuacji finansowej grupy, Komisja stwierdzila, ze rating ten jest niewiarygodny.

(525)  Komisja uznala, ze ogdlna sytuacja finansowa grupy odpowiada ratingowi B. Zgodnie z definicjami dotyczgcymi ratingu
kredytowego opracowanymi przez agencj¢ Standard & Poor’s dtuznik oceniony na B jest bardziej podatny na zagrozenia
niz dluznicy ocenieni na BB, ale w danym czasie nadal jest zdolny do wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan finanso-
wych. Niekorzystne warunki biznesowe, finansowe lub gospodarcze mogg jednak ostabi¢ zdolno$¢ lub gotowos¢ dtu-
znika do wywigzywania si¢ ze swoich zobowiazan finansowych. Uznaje si¢ zatem, Ze ten poziom odniesienia jest odpo-
wiedni do odzwierciedlenia dodatkowego ryzyka wynikajacego z wykorzystania kredytéw odnawialnych i obligacji
wyemitowanych do celéw restrukturyzacji zadtuzenia.
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(526)

(527)

(528)

(529)

(530)

Wysokos¢ tej marzy ustalono zatem poprzez obliczenie wzglednego spreadu migdzy indeksami obligacji korporacyj-
nych ocenionych w USA na AA a indeksami obligacji korporacyjnych ocenionych w USA na B, opierajac si¢ na danych
agencji Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten spos6b wzgledny spread dodano nastepnie
do podstawowej stopy procentowej ogloszonej przez LBCh lub, po 20 sierpnia 2019 r., do podstawowej stopy procen-
towej ogloszonej przez NIFC, w dniu udzielenia kredytu i na ten sam okres co przedmiotowy kredyt. Dzialania te prze-
prowadzono indywidualnie dla kazdej pozyczki i leasingu finansowego udzielonych przedsigbiorstwu.

W odniesieniu do kredytéw denominowanych w obcej walucie w ChRL ma zastosowanie taka sama sytuacja dotyczgca
zakl6cen rynku i braku waznych ratingdw kredytowych, gdyz kredyty i pozyczki te sa rowniez przyznawane przez te
same chifiskie instytucje finansowe. W zwigzku z tym, podobnie jak w poprzednich postepowaniach, w celu okreslenia
odpowiedniego poziomu referencyjnego wykorzystano obligacje korporacyjne o odpowiednim nominale ocenione na
B i wyemitowane w okresie objetym dochodzeniem.

3.5.2.4. Wnioski dotyczgce finansowania preferencyjnego: kredyty i pozyczki

Komisja ustalita, Ze wszystkie objete probg grupy producentéw eksportujacych korzystaly z finansowania preferencyj-
nego w postaci kredytéw i pozyczek w okresie objetym dochodzeniem. W $wietle istnienia wkladu finansowego,
korzysci dla producentéw eksportujacych oraz szczegdlnosci Komisja uznala preferencyjne finansowanie poprzez kre-
dyty i pozyczki za subsydium stanowiace podstawe srodkéw wyréwnawczych.

Stopy subsydiowania ustalone w odniesieniu do finansowania preferencyjnego poprzez kredyty i pozyczki w okresie
objetym dochodzeniem na rzecz grup przedsigbiorstw objetych probg wyniosty:

Finansowanie preferencyjne: kredyty i pozyczki

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa BYD 0,16 %
Grupa Geely 0,81 %
Grupa SAIC 1,38 %
3.5.3. Finansowanie preferencyjne: pozostate rodzaje finansowania
3.5.3.1. Linie kredytowe
a) Zaklady o charakterze og6lnym

Celem linii kredytowej jest ustanowienie limitu kredytu, ktéry przedsigbiorstwo moze wykorzystaé w dowolnym
momencie, aby sfinansowa¢ biezace operacje, tym samym sprawiajac, ze finansowanie kapitalu obrotowego jest elas-
tyczne i natychmiast dostepne w razie potrzeby. Umowy w sprawie linii kredytowej udzielone grupom objetym préba
odnoszg si¢ do réznych form finansowania dostgpnych dla przedsigbiorstw podpisujacych takie umowy, ktére obejmuja
wszystkie rodzaje finansowania krétkoterminowego, takie jak kredyty i pozyczki krotkoterminowe, akcepty bankowe,
akredytywy itp. Ponadto wedlug literatury finansowej linie kredytowe sg réwniez w wickszosci przypadkéow
powszechne w gospodarkach rynkowych. Na przyklad stanowia one ponad 80 % finansowania bankowego udzielanego
amerykanskim przedsigbiorstwom publicznym (”%). Ponadto w Kanadzie, gdzie akcepty bankowe stanowia bezposred-
nig i bezwarunkowa odpowiedzialno§¢ banku przyjmujacego (jak ma to miejsce w Chinach), banki akceptowatyby
zwykle jedynie akcepty bankowe pobierane od kredytobiorcéw korporacyjnych, ktérzy posiadaja ustalona lini¢ kredy-
towg w tym banku (**°). W zwigzku z tym Komisja uznala, ze co do zasady wszelkie krétkoterminowe finansowanie
przedsigbiorstw objetych proba, takie jak kredyty i pozyczki krétkoterminowe, akcepty bankowe itd., powinno mieé
pokrycie w instrumentach linii kredytowe;.

(*7°) https:/[www.bde.es|f[webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/08 [Fic/dt08 2 1e.pdfNALYSIS OF COR-
PORATE CREDIT LINES (bde.es)
(%) https://www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdf
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b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(531)  Komisja ustalila, ze chinskie instytucje finansowe zapewnily linie kredytowe kazdej grupie objetej proba w zwiazku
z zapewnieniem finansowania. Obejmowaly one umowy ramowe, na podstawie ktorych bank zezwalal przedsigbior-
stwom objetym proba na wykorzystanie réznych instrumentéw dluznych, takich jak m.in. pozyczki obrotowe, akcepty
bankowe i inne formy finansowania handlu w okreslonej kwocie maksymalne;.

(532)  Jak wspomniano w motywie 530 powyzej, calo$¢ krétkoterminowego finansowania powinna mie¢ pokrycie w linii kre-
dytowej. W zwigzku z tym, aby ustali¢, czy cato§¢ krotkoterminowego finansowania miata pokrycie w linii kredytowej,
Komisja poréwnata kwote linii kredytowych dostepna dla wspétpracujacych przedsigbiorstw w okresie objetym docho-
dzeniem z kwota krétkoterminowego finansowania wykorzystanego przez te przedsigbiorstwa w tym samym okresie.
W przypadku gdy kwota finansowania krétkoterminowego przekraczala limit linii kredytowej, Komisja zwigkszata
kwotg istniejacej linii kredytowej o kwote rzeczywiscie wykorzystang przez producentéw eksportujacych poza limitem
linii kredytowej.

(533) W normalnych warunkach rynkowych linie kredytowe podlegalyby tzw. oplacie ,administracyjnej” lub ,za zaangazowa-
nie”, by zrekompensowac bankowi jego koszty i ryzyko w chwili otwarcia linii kredytowej, a takze oplacie pobieranej co
roku za przedtuzenie waznosci linii kredytowych (*!). Oplaty te pokrywaja koszty administracyjne, takie jak koszty roz-
patrzenia wniosku i przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa, ale rowniez koszty wynikajace z wymogéw ostroznos-
ciowych nalozonych na banki, poniewaz kapital zadeklarowany w ramach linii kredytowej zmniejsza wspdtczynniki
kapitalowe banku, ktére bank musi utrzymywaé, aby zapewni¢ ochrong przed ryzykiem systemowym. Komisja ustalila
jednak, ze wszystkie grupy przedsiebiorstw objete proba skorzystaly z linii kredytowych przyznanych nieodplatnie.
W zwigzku z tym badanym grupom przedsigbiorstw przyznano korzy$¢ w rozumieniu art. 6 lit. d) rozporzadzenia pod-
stawowego.

0) Szczegblnosé

(534)  Jak wspomniano w motywie 210, zgodnie z decyzja nr 40 instytucje finansowe udzielajg wsparcia kredytowego promo-
wanym sektorom.

(535  Komisja uznata, ze poniewaz linie kredytowe sg nierozerwalnie zwigzane ze wszystkimi rodzajami finansowania krot-
koterminowego udzielanego przedsigbiorstwom objetym probg, nalezy je uznaé za forme preferencyjnego wsparcia
finansowego udzielanego przez instytucje finansowe promowanym sektorom przemystu, takim jak sektor BEV. Jak
okreslono w sekcji 3.1 powyzej, sektor BEV nalezy do promowanych sektoréw przemystu i w zwiazku z tym kwalifikuje
sie do wszelkiego mozliwego wsparcia finansowego.

d) Obliczanie kwoty subsydiow

(536)  Zgodnie z art. 6 lit. d) pkt (i) rozporzadzenia podstawowego za korzy$¢ przyznang odbiorcom Komisja uznala réznice
migdzy kwotg, jaka uiscili jako oplate za otwarcie lub odnowienie linii kredytowych przez chinskie instytucje finansowe,
a kwota, jaka uisciliby za poréwnywalng komercyjng lini¢ kredytowg uzyskang wedtug nieznieksztalconych stawek ryn-
kowych.

(537)  Zadne z przedsigbiorstw objetych proba nie zaptacito optaty z tytutu swojej linii kredytowej. Podobnie, w poprzednich
dochodzeniach Komisja nie stwierdzita zadnych optat za linie kredytowe w kraju. Wrecz przeciwnie, jedyny przypadek,
w ktorym objety proba producent eksportujgcy uiscit oplate za lini¢ kredytowa, dotyczyt przedsigbiorstwa, ktére uzys-
kalo linie kredytowe od dwdch bankéw, ktorych siedziba znajduje si¢ w jurysdykeji finansowej innej niz ChRL
i w zwigzku z tym banki te wymagaly oplat zgodnie z powszechna praktyka na $wiatowych rynkach finansowych ("*2).
Dostepne publicznie informacje zdajg si¢ sugerowad, ze w niektérych przypadkach od przedsigbiorstw w Chinach (**)
pobierane sg oplaty z tytulu linii kredytowej, ale nie udalo si¢ ustali¢ poziomu tych oplat. W zwiazku z tym Komisja
nie miala innego wyboru niz poszuka¢ odpowiedniego poziomu referencyjnego dla optat poza Chinami. W odniesieniu
do ogdlnodostepnych danych ("*%) ustalono odpowiednie poziomy dla oplaty przygotowawczej i oplaty za odnowienie
wynoszace odpowiednio 1,75 % i 1,25 %.

(1) Zob. na przyklad: https://en.wikipedia.org/wiki/Line_of_credit, https:||users.ssc.wisc.edu/~jchoi266/Choi_Jason_JMP.pdf, https:/|
pages.stern.nyu.edu/~sternfin/vacharya/public_html/pdfs/working-papers/ARFE_ContingentCredit_AJS.pdfARFE_ContingentCredit_AJS.pdf
(nyu.edu), https:|/www.business.hsbc.uk/-/media/library/business-uk/pdfs/156-business-banking-price-list.pdf

(%) Zob. sprawa dotyczaca opon, motyw 297.

(%) Zob. przyktad Banku Chin: Linia kredytowa https:/[www.bankofchina.com/en/cbservice/cb2/cb22/200806/t20080630_1324055.html(ban-
kofchina.com)

(*) https:/[www.metrobankonline.co.uk/business/borrowing [products/business-overdrafts/dostep w dniu 29 kwietnia 2024 r.
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(538)

(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

(545)

(546)

Zasadniczo oplata przygotowawcza i oplata za odnowienie s3 platne na zasadzie ryczaltu odpowiednio w momencie
otwierania nowej linii kredytowej lub odnawiania istniejacej linii kredytowej. Do celéw obliczenn Komisja uwzglednila
jednak linie kredytowe, ktdre zostaly otwarte lub odnowione przed okresem objetym dochodzeniem, lecz ktére byly
dostepne dla grup objetych probg w okresie objetym dochodzeniem, a takze linie kredytowe, ktdre zostaly otwarte
w okresie objetym dochodzeniem.

3.5.3.2. Akcept bankowy

a) Zaklady o charakterze ogélnym

Akcepty bankowe s3 produktem finansowym stuzacym zwigkszaniu aktywnosci krajowego rynku pienieznego poprzez
rozszerzanie instrumentéw kredytowych. Jest to forma finansowania krétkoterminowego, ktére moze ,zmniejszy¢
koszt finansowania i zwigkszy¢ efektywno$¢ kapitalowy” trasanta (**°). Ponadto, jak stwierdzit LBCh na swojej stronie
internetowej, ,akcepty bankowe mogg zagwarantowaé zawarcie umowy miedzy nabywcg i sprzedawcy oraz jej wykona-
nie, jak rowniez stanowi¢ wsparcie dla obrotu kapitalowego za posrednictwem interwencji w ramach kredytu udzielo-
nego przez Bank Chin” (**). Co wigcej, bank DBS na swojej stronie internetowej przedstawia akcepty bankowe jako spo-
s6b na ,zwigkszenie kapitatu obrotowego dzigki odroczonym platnosciom” ('¥"). Ogdlne warunki wystawiania
i stosowania akceptéw bankowych sg okreSlone w ustawie o instrumentach zbywalnych Chiniskiej Republiki Ludo-
wej (185).

Komisja ustalila juz w toku poprzednich dochodzen, ze akcepty bankowe sa w duzym stopniu wykorzystywane jako
sposob platnosci w transakcjach handlowych jako alternatywa dla przekazu pienigznego, tym samym ulatwiajac trasan-
towi obrot srodkami pieni¢znymi i stanowiac wsparcie dla jego kapitatu obrotowego (**?).

Akcepty bankowe mozna wykorzystal wylacznie w celu rozliczenia rzeczywistych transakeji handlowych, a trasant
musi w tym wzgledzie przedstawi¢ wystarczajace dowody, np. w postaci umowy zakupu/sprzedazy, faktury lub polece-
nia dostawy itp. Akcepty bankowe mozna zastosowal jako standardowy sposéb platnosci w umowach zakupu wraz
z innymi sposobami, takimi jak przekaz pocztowy lub przekaz pieniezny.

Akcept bankowy jest sporzadzany przez wnioskodawce (trasanta, ktory jest rowniez nabywcg w podstawowej transakeji
handlowej) i akceptowany przez bank. Akceptujgc akcept, bank wyraza zgode na dokonanie bezwarunkowej wyplaty
kwoty Srodkéw pienieznych okreslonej w akcepcie na rzecz odbiorcy platnoci/okaziciela w wyznaczonym terminie
(terminie zapadalnosci).

Co do zasady umowy dotyczace akceptow bankowych zawieraja wykaz transakeji objetych kwotg akceptu ze wskaza-
niem terminu platno$ci u dostawcy oraz terminu zapadalnosci akceptu bankowego.

Komisja ustalita rowniez, ze akcepty bankowe w Chinach sg zwykle wystawiane w ramach umowy o akcepcie banko-
wym, w ktorej okresla si¢ nazwe banku, dostawcow i nabywcy oraz zobowigzania banku i nabywecy, a takze szczegé-
towq warto$¢ dla kazdego dostawcy, termin platnosci uzgodniony z dostawca oraz termin zapadalnosci akceptu banko-
wego.

Komisja ustalita rowniez, ze w umowach w sprawie linii kredytowej obok innych krétkoterminowych instrumentéw
finansowych takich jak pozyczki obrotowe jako mozliwe wykorzystanie limitu finansowego wymienia si¢ akcepty ban-
kowe.

W zaleznosci od warunkéw ustanowionych przez kazdy bank od trasanta moze by¢ wymagane dokonanie niewielkiego
depozytu na specjalnym rachunku, dokonanie zastawu i wplata prowizji od akceptu. W kazdym przypadku trasant jest
zobowigzany do przelania pelnej kwoty akceptu bankowego na specjalny rachunek najpdzniej w dniu, na ktéry przy-
pada termin zapadalnosci akceptu bankowego.

18%) Zob. strona internetowa Ludowego Banku Chin: https:/fwww.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html

186) Tamze.

1%%) https:/[english.www.gov.cn/services/doingbusiness/202102/24/content_WS6035f46ec6d0719374af97ba.html
18%) Zob. sprawa dotyczgca materialéw z widkna szklanego, motywy 359-370, sprawa dotyczaca folii aluminiowej, motywy 334-356 oraz
sprawa dotyczaca przewodow $wiattowodowych, motywy 358-370.

)
(1%7) Zob. strona internetowa banku DBS: https:/[www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital bank-acceptance-draft-bad-issuance
(%)
()
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(547)  Po zaakceptowaniu przez bank trasant zatwierdza akcept bankowy i przekazuje go odbiorcy platnosci, ktéry jest réw-
niez dostawcg w podstawowej transakcji handlowej, jako platno$¢ za fakture. W konsekwencji obowiazek nabywcy
w zakresie platnosci (trasanta) wobec dostawcy (odbiorcy platnosci) wygasa. Nowy obowigzek nabywcy w zakresie plat-
nosci wzgledem banku udzielajgcego akceptu powstaje na t¢ sama kwote (trasant jest zobowiazany dokona¢ platnosci
na rzecz banku w $rodkach pienigznych przed uptywem terminu zapadalnosci akceptu bankowego). Zostalo to potwier-
dzone przez rzad ChRL w trakcie wizyty weryfikacyjnej w poprzednim dochodzeniu (**°) — mianowicie po tym, jak
przedsiebiorstwo zaplaci dostawcy z wykorzystaniem akceptu bankowego, nie ma juz obowigzku w odniesieniu do
dostawcy, ale w odniesieniu do banku, poniewaz podmiot, ktéry zazadal wystawienia akceptu bankowego, bedzie
musiat zaplaci¢ bankowi w calo$ci w terminie zapadalno$ci. W zwiazku z tym wystawianie akceptéw bankowych skut-
kuje zastapieniem obowigzku trasanta wzgledem dostawcy obowigzkiem wzgledem banku.

(548)  Termin zapadalnosci akceptow bankowych rézni si¢ w zaleznosci od warunkéw okreslonych przez kazdy bank i moze
wynosi¢ do 1 roku.

(549)  Odbiorca platnosci (lub okaziciel), na ktérego wystawiono akcept bankowy, ma trzy mozliwosci przed uplywem ter-
minu zapadalnosci:

—  zaczekal, az uplynie termin zapadalnosci, aby bank udzielajacy akceptu wyplacit mu w Srodkach pienieznych
pelng kwote wartosci nominalnej akceptu,

—  zatwierdzi akcept bankowy, tj. wykorzysta¢ go jako sposéb platnosci za swoje zobowigzania wzgledem innych
stron, lub

—  skorzysta¢ z dyskonta akceptu bankowego w banku udzielajacym akceptu lub w innym banku i zyskaé wplywy
pienigzne z wyplaty stopy dyskontowej.

(550)  Data wystawienia akceptu bankowego zazwyczaj pokrywa si¢ z terminem platnosci uzgodnionym z dostawca, ale moze
réwniez wypadaé przed uplywem terminu platnosci lub po nim. W toku dochodzenia ustalono, ze w przypadku przed-
sighiorstw objetych probg data wystawienia zwykle wypadala w dniu, w ktérym uplywal termin platnosci na rzecz
dostawcy, lub przed tym terminem, a w niektorych przypadkach nawet po uplywie tego terminu platnosci. Komisja
ustalita, ze w wigkszosci przypadkéw termin zapadalnosci akceptow bankowych przedsigbiorstw objetych préba
wynosi 1-12 miesigcy po terminie zaplaty faktury.

(551)  Jezeli chodzi o podejscie ksiggowe do akceptéw bankowych, uznaje si¢ je za zobowigzania na rzecz banku na rachun-
kach trasantéw, tj. producentéw eksportujacych objetych probg. Osrodek informacji kredytowej Ludowego Banku Chin
(,LBCh") uznaje akcepty bankowe za ,nierozliczong pozyczke” udzielona przez banki na réwni z kredytami, akredyty-
wami lub finansowaniem handlu. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze o$rodek informacji kredytowej LBCh jest finanso-
wany przez instytucje finansowe, ktére udzielajg réznego rodzaju kredytéw, i ze takie instytucje finansowe uznaly
zatem akcepty bankowe za zobowigzania na rzecz siebie samych. Ponadto zgromadzone w toku dochodzenia umowy
o akceptach bankowych przewiduja, ze niezaleznie od dokonania przez nabywce pelnej platnosci w terminie wykupu
akceptow bankowych, bank bedzie traktowat niezaptacong kwote jako zalegly kredyt.

(552)  Z punktu widzenia Srodkéw pienieznych instrument ten faktycznie zapewnia trasantowi odroczony termin platnosci,
poniewaz rzeczywista platnos¢ pieni¢zna kwoty transakcji nastepuje z uptywem terminu zapadalnosci akceptu banko-
wego, a nie w momencie, w ktérym trasant musi zaplaci¢ dostawcy. W przypadku braku takiego instrumentu finanso-
wego, aby zaplaci¢ swojemu dostawcy, trasant wykorzystalyby whasny kapital obrotowy, co wiaze si¢ z kosztami, albo
zawarl z bankiem umowe w sprawie krétkoterminowej pozyczki obrotowej, co réwniez wigze si¢ z kosztami. W rzeczy-
wistosci, placac akceptami bankowymi, trasant korzysta z dostarczonych towaréw lub $wiadczonych ustug przez okres
1 miesigcy do 1 roku, ale nie dokonujac przedplaty Srodkéw pienigznych i nie ponoszac zadnych kosztéw.

(553)  Wykorzystanie akceptéw bankowych jako alternatywy dla pozyczek kréotkoterminowych ilustruje ustalenie przez Komi-
sje, ze niektore przedsi¢biorstwa objete proba niemal nie zaciagnely zadnych pozyczek. Akcepty bankowe wydane przez
te przedsiebiorstwa w OD stanowily jednak znaczng czes¢ ich zobowigzan. Na przyklad dwa z przedsigbiorstw nalezg-
cych do grupy SAIC prawie nie zaciagnely zadnych pozyczek, ale niesplacone akcepty bankowe na koniec OD stanowity
okoto 20 % ich zobowigzan kréotkoterminowych.

(1) Zob. sprawa dotyczaca materialéw z wiékna szklanego, motyw 381.
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(554) W normalnych warunkach rynkowych (**!) akcepty bankowe, jako instrument finansowy, oznaczatyby koszt finansowa-
nia dla trasanta. W toku dochodzenia wykazano, ze wszystkie przedsigbiorstwa objete probg korzystaly z akceptow
bankowych w okresie objetym dochodzeniem i placily jedynie prowizje od ustugi polegajacej na obstudze akceptu
$wiadczonej przez bank, ktora na ogét wynosita 0,05 % wartoéci nominalnej akceptu ('*2). Zadne z przedsigbiorstw
objetych préba nie poniosto jednak kosztu finansowania za posrednictwem akceptéw bankowych przez odroczenie
platnosci pienigznej za dostawe towardw i $wiadczenie ustug. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze przedsigbiorstwa
objete dochodzeniem odniosly korzy$¢ z finansowania w formie akceptow bankowych, za ktére nie poniosly zadnych
kosztéw.

(555)  Biorac pod uwage powyzsze, Komisja stwierdzila, ze system akceptow bankowych wprowadzony w ChRL zapewnit
wszystkim objetym probg producentom eksportujgcym bezplatne finansowanie ich biezacych operacji, wskutek czego
przyznawano im korzy$¢ stanowigcg podstawe Srodkoéw wyréwnawczych opisang w motywach 562-566 ponizej zgod-
nie z art. 3 pke 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego.

(556)  Jest to zgodne poprzednimi dochodzeniami, w ktérych Komisja ustalifa ('), ze akcepty bankowe faktycznie majg ten
sam cel i skutki co krotkoterminowe pozyczki obrotowe, poniewaz sg one stosowane przez przedsigbiorstwa w celu
finansowania ich biezacej dziatalnosci zamiast korzystania z krétkoterminowych pozyczek obrotowych, i ze w zwigzku
z tym powinny one nie$¢ ze sobg koszt réwnowazny z finansowaniem krétkoterminowej pozyczki obrotowej.

(557) W trakcie dochodzenia grupa BYD wyjasnila, ze w przypadku niektorych akceptéw bankowych posiadata system kom-
pensacji akceptow bankowych w réznych bankach. Komisja uznata, ze wydanie umowy kompensacyjnej nie zmienia
faktu wydania akceptu bankowego i w $wietle dowodéw przedstawionych w motywach 539-556 Komisja uwzglednita
skompensowane akcepty bankowe przy obliczaniu korzysci dla grupy BYD.

b) Szczegdlnosé

(558)  Jezeli chodzi o szczegblno§é wspomniang w motywie 534, zgodnie z decyzjg nr 40 instytucje finansowe udzielajg
wsparcia kredytowego promowanym sektorom przemystu.

(559)  Komisja uznala, ze akcepty bankowe stanowig kolejng forme preferencyjnego wsparcia finansowego ze strony instytucji
finansowych dla promowanych sektoréw, takich jak sektor BEV. Jak okreslono w sekeji 3.1 powyzej, sektor BEV istotnie
nalezy do promowanych sektoréw przemystu i w zwigzku z tym kwalifikuje si¢ do wszelkiego mozliwego wsparcia
finansowego. Ponadto, podobnie jak linie kredytowe akcepty bankowe sa nierozerwalnie zwigzane z innymi rodzajami
kredytéw preferencyjnych, takimi jak pozyczki, i stanowia czg§¢ wsparcia kredytowego udzielanego w szczegdlnosci
promowanym sektorom przemystu, dlatego tez analiza organu publicznego i analiza szczegdlnosci przeprowadzone
w sekcjach od 3.4.1.1 do 3.4.1.5 oraz w sekcji 3.4.2.2 powyzej w odniesieniu do kredytéw majg takie samo zastosowa-
nie.

(560)  Ponadto w 2020 r. CBIRC wydala zawiadomienie, w ktérym stwierdzono, ze aby zwigkszy¢ wsparcie kredytowe dla
przedsigbiorstw dzialajacych na nizszym szczeblu lancucha dostaw w podstawowych przedsigbiorstwach, bankowe
instytucje finansowe moga udzielaé wsparcia kredytowego przedsigbiorstwom dzialajgcym na nizszym szczeblu tancu-
cha dostaw w celu uzyskania towaréw i zaplaty za towary poprzez otwarcie akceptow bankowych, krajowych akredy-
tyw, finansowania z gory itp. (***) W zwiazku z tym akcepty bankowe, jako forma finansowania, sg czgscia preferencyj-
nego systemu wsparcia finansowego udzielanego przez instytucje finansowe promowanym sektorom, takim jak
przemyst BEV.

(561)  Nie przedstawiono zadnych dowodow, ze kazde przedsiebiorstwo w ChRL (inne niz nalezace do promowanych sekto-
r6w) moze odnie$¢ korzys$¢ z akceptéw bankowych na tych samych warunkach preferencyjnych.

(**") Zob. np. przypadek Kanady: https://www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdfm

(**?) Zgodnie ze stawka okreslong w $rodkach administracyjnych dotyczacych platnosci i rozliczenia 393/1997 wydanych przez LBCh.

(1) Zob. sprawa dotyczaca materialéw z wiokna szklanego (motyw 385), sprawa dotyczaca folii aluminiowej (motyw 353) oraz sprawa doty-
czgca przewodow $wiattowodowych (motyw 373).

ERSMEBERLR (cbircgov.en)
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0) Obliczanie kwoty subsydiéw

(562) W celu obliczenia kwoty subsydium stanowiacego podstawe Srodkéw wyréwnawczych Komisja ocenita korzy$¢ przy-
znang odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem.

(563)  Jak wspomniano w motywie 531, Komisja ustalita, ze producenci eksportujacy objeci probg korzystaja z akceptéw ban-
kowych, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby dotyczace finansowania krotkoterminowego bez placenia wynagrodzenia.

(564)  Komisja stwierdzita zatem, ze trasanci akceptéw bankowych powinni placi¢ wynagrodzenie za okres finansowania.
Komisja uznala, ze okres finansowania rozpoczal si¢ w dniu wystawienia akceptu bankowego i zakoniczyt si¢ w terminie
zapadalnosci akceptu bankowego. Jedli chodzi o akcepty bankowe wystawione przed okresem objetym dochodzeniem
oraz akcepty bankowe z terminem zapadalnosci przypadajacym po zakoficzeniu okresu objetego dochodzeniem, Komi-
sja obliczyla korzys¢ tylko dla okresu finansowania wchodzacego w zakres okresu objetego dochodzeniem.

(565)  Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, uznajac, ze akcepty bankowe sg formg finansowania krétkoter-
minowego i Ze w rzeczywisto$ci maja one ten sam cel co krétkoterminowe pozyczki obrotowe, za korzy$¢ przyznang
w ten sposob odbiorcom Komisja uznala réznicg miedzy kwota, jaka przedsigbiorstwo rzeczywiscie zaplacilo jako
wynagrodzenie finansowania poprzez akcepty bankowe, a kwota, jaka powinno zaplacié, stosujac stopg procentows
finansowania krétkoterminowego.

(566)  Komisja okreslita korzy$¢ wynikajaca z nieplacenia kosztu finansowania krétkoterminowego. Komisja uznata, zgodnie
z ustaleniami poprzednich dochodzen ('), ze akcepty bankowe powinny pociaga¢ za sobg koszt réwnowazny finanso-
waniu krétkoterminowej pozyczki. Komisja zastosowala zatem te sama metodyke co do finansowania pozyczek krétko-
terminowych denominowanych w RMB opisang w sekgji 3.5.2.3.

3.5.3.3. Zdyskontowane weksle

a) Zaklady o charakterze og6lnym

(567)  Dochodzenie wykazalo, ze chinskie instytucje finansowe zdyskontowaly naleznoici wobec grupy BYD w zamian za
$rodki pienigzne.

(568)  Dzigki tej operacji posrednicy finansowi dokonali przedplaty kwot naleznosci przed uplywem terminu ich zaplaty.
Przedsigbiorstwa otrzymaly wczesne $rodki, przenoszgc prawa do przyszlych naleznosci na instytucje finansowe po
odliczeniu opfat i obowigzujacych stop dyskontowych. Obowigzujgca stopa dyskontowa powinna w szczegdlnosci
rekompensowa¢ ryzyko niewykonania zobowigzania, na ktére duzy wplyw ma rating kredytowy ostatniego podmiotu
odpowiedzialnego za wykonanie obowigzku w zakresie platnosci.

(569)  Jak ustalono w poprzednich dochodzeniach (%), w normalnych warunkach rynkowych majaca zastosowanie stopa dys-
kontowa powinna rekompensowac koszty i ryzyko banku. Jak wyjasniono w sekcjach 3.5.1 1 3.5.2 powyzej, kredyty
udzielane przez chinskie instytucje finansowe odzwierciedlajg istotng interwencje rzadu, w szczeg6lnosci wplywajac na
rating kredytowy producentéw eksportujacych, i nie odzwierciedlaja oprocentowania, jakie mozna zwykle uzyska na
funkcjonujacym rynku.

(570)  Korzyscig przyznang w ten sposéb odbiorcom bylaby réznica miedzy stopa dyskontows stosowang przez chinskie
instytucje finansowe a stopg dyskontowa majaca zastosowanie do poréwnywalnej operacji na rynku, na przyklad
pozyczki.

b) Szczegdlnosé

(571)  Jezeli chodzi o szczegblnos¢ wspomniang w motywie 210, zgodnie z decyzja nr 40 instytucje finansowe udzielaja
wsparcia kredytowego promowanym sektorom przemystu.

(1) Zob. sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego, motyw 399, oraz sprawa dotyczaca folii aluminiowej, motyw 356.
(1) Zob. sprawa dotyczaca materialéw z wiékna szklanego, motywy 413-419.
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(572)

(573)

(574)

(575)

(576)

(577)

(578)

(579)

Jak ustalono w poprzednich dochodzeniach (**”), Komisja uznala, ze zdyskontowane weksle stanowig kolejng forme pre-
ferencyjnego wsparcia finansowego ze strony instytucji finansowych dla promowanych sektoréw przemystu, takich jak
sektor BEV. Jak okreslono w sekcji 3.1 powyzej, sektor BEV istotnie nalezy do promowanych sektoréw przemystu
i w zwiazku z tym kwalifikuje si¢ do wszelkiego mozliwego wsparcia finansowego. Zdyskontowane weksle jako forma
finansowania stanowig czg$¢ systemu preferencyjnego wsparcia finansowego ze strony instytucji finansowych dla pro-
mowanych galezi przemystu takich jak przemyst BEV.

Nie przedstawiono zadnych dowodéw, ze kazde przedsigbiorstwo w ChRL (inne niz nalezace do promowanych sekto-
réw przemystu) moze odnie$¢ korzysé ze zdyskontowanych weksli na tych samych warunkach preferencyjnych.

0) Obliczanie kwoty subsydiéw

Jak wspomniano w motywie 567, Komisja ustalifa, ze jeden producent eksportujacy objety proba korzystat ze zdyskon-
towanych weksli, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby dotyczace finansowania krétkoterminowego.

Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, uznajac, ze zdyskontowane weksle sg formg finansowania krot-
koterminowego i ze w rzeczywisto$ci maja one ten sam cel co krotkoterminowe pozyczki obrotowe, za korzy$¢ przy-
znang w ten spos6b odbiorcom Komisja uznata réznic¢ migdzy stopg dyskontowa a kwota, jaka powinno zaplacié, sto-
sujac stopg procentowy finansowania krétkoterminowego.

Komisja okreslita korzy$¢ wynikajaca z nieplacenia kosztu finansowania krétkoterminowego. Komisja uznala, ze zdys-
kontowane weksle powinny pociagac za sobg koszt réwnowazny finansowaniu krétkoterminowej pozyczki obrotowe;.
Komisja zastosowala zatem t¢ sama metodyke co do finansowania pozyczek krétkoterminowych denominowanych
w RMB opisang w sekgji 3.5.2.3.

3.5.3.4. Wsparcie inwestycji kapitalowe;j
3.53.4.1. Zamiana dtugu na kapital wlasny
a) Zaklady o charakterze ogdlnym

Komisja ustalila, ze jedno z przedsigbiorstw nalezacych do grupy Geely, Ningbo Hangzhou Bay Geely Automobile Parts
Co., Ltd (,NHBGAP”), w okresie objetym dochodzeniem dokonato zamiany dlugu na kapital wlasny CCBC Financial
asset Investment Co., Ltd, sp6tki zaleznej Chifiskiego Banku Przemystowo-Handlowego. CCBC Financial asset Invest-
ment Co., Ltd jest funduszem inwestycyjnym nalezacym do banku bedacego wlasnoscia pafistwa, uznawanym za organ
publiczny lub wyznaczono zadania zgodnie z sekcja 3.5.1.1 powyzej.

W aktach sprawy nie ma informacji na temat warunkéw, zgodnie z ktorymi taka zamiana dtugu na kapital wlasny miala
miejsce w okresie objetym dochodzeniem.

Komisja uznala, ze w normalnych warunkach rynkowych bank nie zamienitby dtugu na udzialy w kapitale wlasnym bez
dodatkowej rekompensaty. Komisja uznala, ze kapitat wlasny jest znacznie bardziej spekulacyjnym instrumentem finan-
sowym niz dtug, poniewaz nie ma pewnosci, ze bank odzyska swoja pierwotng inwestycje kapitalowa. Ponadto kapitat
wlasny niekoniecznie zapewnia zwrot z inwestycji, w przeciwiefistwie do stopy procentowej zwiazanej z pozyczka.
O zwigkszonym ryzyku inwestycji w aktywa finansowe CCBC, Co., Ltd, podjetym dzigki zamianie dtugu na kapitat
wihasny Swiadcza dowody na stabg sytuacje finansowa w grupie Geely, jak opisano w motywach 507-514. Ponadto
w okresie od 2021 r. do OD przedsigbiorstwo NHBGAP znacznie rozszerzyto swoja dziatalno$¢ gospodarcza, odnoto-
wujac niemal dziesieciokrotny wzrost. W zwigzku z tym prawdopodobne jest, ze przedsigbiorstwo potrzebowato
dodatkowej ptynnosci w celu utrzymania tego wzrostu, co zostalo zaspokojone poprzez uwolnienie funduszy wezesniej
zwiazanych z porozumieniami w sprawie zobowiazan dlugoterminowych, co bylo korzystne dla NHBGAP.

(1) Zob. sprawa dotyczaca materialéw z wiékna szklanego, motywy 413-419.
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(580) W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami Komisja uznala, ze zamiana dlugu na w kapital wlasny w okresie objetym
dochodzeniem przyniosta NHBGAP korzy$¢, ktdra zapewnit organ publiczny lub podmiot, ktérym panstwo w inny
sposdb powierzylo lub wyznaczylo zadania w ramach realizacji celéw polityki przemystowej.

b) Szczegdlnosé

(581)  Komisja stwierdzila, ze finansowanie preferencyjne za posrednictwem zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym
ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz inwestorzy sg pod-
miotami dzialajagcymi zgodnie z wytycznymi polityki paristwa, w ktérej wiréd sektoréw promowanych wymienia sie
sektor BEV. W kazdym razie dostepne informacje wskazuja na przyznanie Ningbo Hangzhou Bay Geely Automobile
Parts Co., Ltd, tego subsydium ad hoc, co sprawia, Ze subsydium to jest szczegélne dla przedsigbiorstwa.

0) Obliczanie korzysci

(582) W aktach sprawy nie bylo dowodéw, ktére pozwolityby Komisji ocenié, czy znaczne ryzyko podejmowane przez banki
zostato w pewien sposéb zrekompensowane lub uwzglednione w dokonanych inwestycjach. Wszystkie elementy wyjas-
nione w motywie 579 wskazuja jednak na szczegdlng sytuacje finansowa NHBGAP oraz na cele polityki przemystowej
realizowane za posrednictwem tej transakeji, potwierdzajac wniosek, ze odzwierciedlajac znaczne rzeczywiste ryzyko,
z ktérym sie wigzala, byla ona niezgodna z logika rynku, przy czym ryzyko to obejmowalo sytuacje takie jak prawdopo-
dobna potrzeba plynnosci w celu finansowania wzrostu przedsigbiorstwa oraz slaba sytuacja finansowa grupy Geely
ogotem, jak wyjasniono w sekgji 3.5.2.3 powyzej.

(583) W konsekwencji Komisja uznala transakcje za rownowazng z umorzeniem dlugu i traktowala ja jako finansowanie za
posrednictwem pozyczki nieoprocentowanej. Komisja zdecydowala si¢ zatem przyja¢ metode obliczen stosowang
w odniesieniu do kredytéw i pozyczek, jak opisano w sekgji 3.4.2 powyzej. Oznacza to, ze wzgledny spread miedzy
obligacjami korporacyjnymi ocenionymi w USA na AA i majacymi zastosowanie obligacjami korporacyjnymi ocenio-
nymi w USA na B o tym samym czasie trwania stosuje si¢ w odniesieniu do referencyjnych stép procentowych opubli-
kowanych przez LBCh w celu ustalenia rynkowej stawki oprocentowania kredytéw, a nastgpnie w celu okrelenia
korzysci uzyskana w ten sposb warto$¢ porownuje si¢ z rzeczywista stopa odsetek placonych przez przedsigbiorstwo.

3.5.3.4.2. Zastrzyki kapitatowe
a) Grupa Geely

1) Zaktady o charakterze ogélnym

(584)  Komisja ustalita, ze dwa z przedsigbiorstw nalezacych do grupy Geely, Zhejiang Geely Automobile Co., Ltd. (,ZGA”")
i NHBGAP, korzystaly w okresie objetym dochodzeniem ze §rodkéw finansowych przekazanych przez podmioty bedace
wlasnoscia pafistwa, a mianowicie Xi'an Jixiang Automobile Industry Partnership, Hubei Jiyuan Yangtze River Industrial
Fund Partnership i BOC Financial assets Investments Co., Ltd. za posrednictwem szczegélnych form zastrzykéw kapitatu
wiasnego.

(585)  Srodki te zostaly przekazane w formie zwigkszenia kapitatu wlasnego, ktore jednak nie zapewnito inwestorom automa-
tycznego nabycia pelnych praw przystugujacych udzialowcom. Inwestorzy mimo przekazania $rodkéw nie zyskali pel-
nego dostepu do praw udzialowych ani nie otrzymali w zamian zadnej wyplaty odsetek.

(586)  Jak ustalono w poprzednich dochodzeniach (%), aby zrekompensowa¢ stosowanie funduszy, przedsi¢biorstwo przenio-
stoby cze$¢ praw wlasnosci przedsigbiorstwa niedtugo po otrzymaniu funduszy lub zaksiggowatoby fundusze jako dhug.
W tym jednak przypadku taka forma finansowania w rzeczywistosci przypomina bardziej klasyczna nieoprocentowang
pozyczke dlugoterminowg udzialowca niz instrument kapitatowy.

(587) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze w okresie objetym dochodzeniem te dwa powiazane przedsi¢biorstwa
korzystaly z dostepu do znacznych kwot finansowania, za co nie poniosly zadnych kosztéw za posrednictwem przed-
sighiorstw dzialajacych jako mechanizm finansowania. Biorac pod uwage, Ze ta szczegdlna forma przedmiotowych
zastrzykow kapitatu wlasnego nie wigzala si¢ z przyznaniem udzialowcom praw wobec inwestoréw, Komisja uznala,
ze mialy one skutek podobny do skutku pozyczki nieoprocentowane;.

(1) Zob. sprawa dotyczaca materialéw z wiékna szklanego, motywy 430-432.
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(588)

(589)

(590)

(591)

(592)

(593)

Korzystajac z ogblnodostepnych informacji, takich jak roczne sprawozdania, informacje dostepne w katalogach bizne-
sowych lub na stronach internetowych inwestoréw lub w publicznie dostgpnych bazach danych, Komisja ustalita, ze
inwestorzy, ktorzy zapewnili grupie Geely fundusze byli w cz¢sci wlasnoscia pafistwa.

Jezeli chodzi o Xi'an Jixiang Automobile Industry Partnership, Komisja ustalita, Ze ponad 63 % udzialéw nalezy ostatecz-
nie do wladz lokalnych i przedsigbiorstw panstwowych. W szczegélnosci 99,9 % udzialow nalezy do Dexiang Automo-
bile Industry, ktére z kolei nalezy w 53,72 % do Xi'an Xiangji automobile Partnership, ktére z kolei jest powigzane
z grupa KINGFAR (Xi'an JINGFAR Economic Development Group), przedsigbiorstwem panstwowym nalezacym do
komitetu zarzgdzajgcego strefy rozwoju gospodarczego i technologicznego Xi'an, w ktérej samorzad lokalny posiada
ostateczne uprawnienia decyzyjne i nadz6r nad przedsigbiorstwem, w tym mianowanie kierownictwa, decyzja w sprawie
jego strategicznego rozwoju i planu inwestycyjnego oraz nadzér nad jego gtéwnymi decyzjami w sprawie finansowania.
Xlan Kingfar otrzymuje biezace wsparcie rzadowe w formie zastrzykéw kapitalowych/aktywow oraz dotacji finanso-
wych w celu wsparcia swojej dziatalnosci gospodarczej (**). Dexiang Automobile Industry jest rowniez w 10,6 % wlas-
noscia Yuanxiang automobile Company Ltd., ktre jest réwniez wlasnoScia wyzej wymienionego przedsigbiorstwa pan-
stwowego (Xi'an JINGFAR Economic Development Group).

Podobnie Komisja ustalita, ze Hubei Jiyuan Yangtze River Fund Partnership, instrument na rzecz kapitalu wysokiego
ryzyka rzadu prowincji Hubei (%), jest przedsigbiorstwem paristwowym. Zgodnie ze strona internetows funduszu
Yangtze River Industrial Fund, fundusz ten jest wymieniony wérdd najwigkszych chifiskich rzadowych funduszy wspie-
rajacych od co najmniej 2017 r. Fundusz koncentruje si¢ na strategii krajowej i budowie nowoczesnych klastréw prze-
mystowych w prowingji Hubei, rozwija si¢ wokét strategicznych wschodzacych galezi przemystu, takich jak (migdzy
innymi) nowe energie i inteligentne pojazdy podiaczone do sieci, co wyraznie §wiadczy o zwigzku miedzy zarzadza-
niem funduszem a realizacjg duzych projektéw przemystowych rzadu ChRL w prowincji Hubei. Wsrdd projektow prze-
mystowych na stronie internetowej po$wigconej funduszom wymieniono projekty przemystowe Lotus Global Smart
Factory Project i Geely Intelligent Network Project (*!).

Za posrednictwem tych funduszy rzad ChRL przekazat $rodki bezposrednio grupie Geely. Jak wyjasniono w motywie
582, Komisja ustalila, Ze ich dzialanie nie bylo zgodne z logikg czysto rynkows i nie odzwierciedlato faktycznego ryzyka
rynkowego zwigzanego z transakcjami objetymi dochodzeniem. Przeciwnie, zgodnie z polityka rzadu polegajaca na
promowaniu okreslonych galezi przemystu, jak okreslono w sekcji 3.1 powyzej, inwestorzy ci nie zachowywali si¢ jak
normalni uczestnicy rynku, wspierajac finansowo grupg Geely.

Komisja stwierdzita ponadto istnienie formalnych znamion kontroli panstwa nad tymi inwestorami. W szczegdlnosci
wobec braku konkretnych informacji wskazujacych inaczej Komisja uznala, Ze nalezy przyjaé, iz osoby sprawujace
funkcje kierownicze i nadzorcze w przedsigbiorstwach pafistwowych bedacych wilascicielami przedmiotowych podmio-
tow zostaly wyznaczone przez panstwo i odpowiadaja przed nim zgodnie z wnioskami przedstawionymi w sekcjach
3.5.1.5do 3.5.1.8.

Ponadto Komisja uznata, ze ten zastrzyk kapitalowy stanowi kolejng forme preferencyjnego wsparcia finansowego dla
promowanych sektoréw przemystu. Jak wspomniano w sekcji 3.1, sektor BEV nalezy do kategorii sektoréw promowa-
nych i strategicznych, co sprawia, ze kwalifikuje si¢ do wszelkiego dostepnego wsparcia finansowego. Ponadto memo-
randum w sprawie wystarczajacych dowodéw (**2) zawiera obszerne informacje na temat funduszy wspierajacych, ktére
ustanowiono w celu inwestowania w chinskie sektory charakteryzujace si¢ wysokim wzrostem, w tym BEV. Rzad ChRL
wykorzystuje takie fundusze wspierajace do przekazywania Srodkéw bezposrednio lub posrednio chinskiemu sektorowi
BEV za po$rednictwem panistwowych lub wspieranych przez panstwo funduszy kapitalowych.

1) https:/[Ihratingsglobal.com/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2023/11/Rating-Report_Xian-Kingfar-EN-20231127.pdf
20) https:/[www.cbinsights.com/investor/yangtze-river-industry-fund
201) https:/[yangtze-fund.com/

22) Zob. memorandum w sprawie wystarczajacych dowodow, sekcja 3.3.3: Inwestygje kapitatowe finansowane przez paristwo lub w inny sposéb wspie-

rane przez rzgd.
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(594)  Podobnie stwierdzono, ze BOC Financial assets Investments Co., Ltd. jest spotka zalezng nalezaca w calosci do Banku
Chin. Jezeli chodzi o zaangazowanie instytucji finansowych w zastrzyki kapitalu wlasnego, Komisja ustalita juz w sekeji
3.4.1.7, ze wszystkie chinskie instytucje finansowe bedace wlasnoscig panstwa, ktére udzielily finansowania trzem gru-
pom wspdlpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba, byly organami publicznymi w rozumieniu art. 2
lit. b) w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego. Alternatywnie Xi'an Jixiang Automobile
Industry Partnership, Hubei Jiyuan Yangtze River Industrial Fund Partnership i BOC Financial assets Investments Co.,
Ltd, BOC Financial assets Investments Co., Ltd mozna uzna¢ za mechanizm finansowania przez rzagd ChRL w rozumie-
niu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv).

(595)  Co wiecej, Komisja ustalila wstepnie, Ze nawet gdyby jednostki i instytucje finansowe kontrolowane przez pafistwo nie
zostaly uznane za organy publiczne, uznano by — z tych samych powodéw, co te okreslone w motywie 269 — ze rzad
ChRL powierzyt lub wyznaczyl tym instytucjom wykonywanie funkcji, ktore zazwyczaj nalezg do zadan rzadu, w rozu-
mieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego. W kazdym przypadku zachowanie tych instytucji
zostanie zatem przypisane rzgdowi ChRL.

2) Szczegdlnosé

(596)  Komisja stwierdzila, ze finansowanie preferencyjne za posrednictwem kapitatu wlasnego ma charakter szczegélny
w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz inwestorzy s3 podmiotami dzialajgcymi
zgodnie z wytycznymi polityki paristwa, w kt6rej wirdd sektoréw promowanych wymienia si¢ sektor BEV. W kazdym
razie dostgpne informacje wskazuja na przyznanie grupie Geely tego subsydium ad hoc, co sprawia, ze subsydium to
jest szczegdlne dla przedsigbiorstwa.

3) Obliczanie korzysci

(597)  Komisja uznala, ze grupa Geely korzystata z istotnego finansowania za posrednictwem zastrzykéw kapitatu wlasnego,
co miato skutek podobny do finansowania za posrednictwem pozyczki nieoprocentowanej. Komisja zdecydowala sie
zatem przyja¢ metode obliczen stosowang w odniesieniu do kredytéw i pozyczek, jak opisano w sekcji 3.5.2 powyzej.
Oznacza to, ze wzgledny spread migdzy obligacjami korporacyjnymi ocenionymi w USA na AA i majacymi zastosowa-
nie obligacjami korporacyjnymi ocenionymi w USA na B o tym samym czasie trwania stosuje si¢ w odniesieniu do refe-
rencyjnych stép procentowych opublikowanych przez LBCh w celu ustalenia rynkowej stawki oprocentowania kredy-
tow, a nastgpnie w celu okreslenia korzysci uzyskana w ten spos6b wartos¢ poréwnuije si¢ z rzeczywista stopg odsetek
placonych przez przedsigbiorstwo.

b) Grupa SAIC

(598)  Oprécz pozyczek bezposrednich i innych form finansowania preferencyjnego przedsigbiorstwo SAIC Motor Group
Corp. skorzystalo réwniez ze $rodkéw finansowych udostgpnionych przez jego spétke dominujaca i instytucje finan-
sowe bedgce wlasnoscig panstwa poprzez zastrzyk kapitatu wlasnego w celu wsparcia projektéw BEV, projektéw infor-
matycznych zwiazanych z dzialalno$cig w zakresie samofinansowania, projektéw zwigzanych z inteligentnymi mode-
lami biznesowymi stuzacymi masowemu dostosowaniu oraz przyszlo$ciowa technologia i internetem w zakresie
pojazdow.

1) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(599)  Na podstawie publicznie dostepnych informacji Komisja ustalita, ze w 2017 r. przedsigbiorstwo SAIC Motor Corpora-
tion Limited skorzystalo z zastrzyku kapitalu wlasnego w wysokosci 15 mld RMB wniesionego przez jego spétke domi-
nujaca, jego pracownikéw i sze$¢ instytugji finansowych (**%). Chociaz SAIC Motor Corporation Limited jest spotka
notowang na gieldzie, Srodki na ten zastrzyk kapitatu wlasnego pozyskano w drodze niepublicznej oferty zatwierdzonej
przez CSRC, w ktdrej mogly uczestniczy¢ wylacznie spétka dominujgca, pracownicy i wybrane instytucje finansowe.

(600)  Jak wspomniano w motywie 318, kilka przedsigbiorstw z grupy SAIC nie udzielifo odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Shanghai Automotive Industry Group, spétka dominujaca SAIC Motor Corporation Limited, jest
jedna ze spolek grupy, ktdre nie podjely wspdlpracy. Ponadto, jak wspomniano w sekcji powyzej, rzad ChRL nie przed-
stawil niezbednych informacji dotyczgcych instytucji finansowych. W zwigzku z tym Komisja musiata skorzystaé
z dostepnych faktow, jezeli chodzi o jej oceng tej transakeji.

(*) https:/[auto.ifeng.com/xinnengyuan/20170123/1081051.shtml
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(602)

(603)

(604)

(605)

(606)

(607)

(608)

Jezeli chodzi o zaangazowanie instytucji finansowych w zastrzyki kapitalu wlasnego, Komisja ustalila juz w sekji
3.5.1.8, ze wszystkie chifiskie instytucje finansowe bedace wlasnoscia pafistwa, ktére udzielily finansowania trzem gru-
pom wspélpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba, byly organami publicznymi w rozumieniu art. 2
lit. b) w zwiazku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.

Co wigcej, Komisja ustalita na podstawie tych samych informacji, ze nawet gdyby instytucje finansowe bedace wlasnos-
cig panstwa nie zostaly uznane za organy publiczne, uznano by - z tych samych powodéw, co te okreslone w sekeji
3.5.1.9 — ze rzad ChRL powierzyt lub wyznaczy! tym instytucjom wykonywanie funkcji, ktére zazwyczaj naleza do
zadan rzadu, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

Oprécz dowoddw przedstawionych w poprzednich sekcjach nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z wytycznymi doty-
czacymi tworzenia zielonego systemu finansowego rzad ChRL dazy do ,aktywnego wspierania kwalifikowanych zielo-
nych przedsigbiorstw w uzyskaniu finansowania za posrednictwem pierwszych ofert publicznych i ofert wtornych,
aktywnego wspierania wykwalifikowanych zielonych przedsigbiorstw w ich dzialaniach w zakresie pierwszych ofert
publicznych oraz pomocy ekologicznym przedsigbiorstwom notowanym na gieldzie w emitowaniu dodatkowych akeji
za posrednictwem ofert wtérnych zgodnie z procedurami prawnymi (**%)". Ten ostatni punkt dokladnie odpowiada
zaistnialej sytuacji.

Jezeli chodzi o Shanghai Automotive Industry Group, na podstawie informacji przedtozonych przez SAIC Motor Cor-
poration Limited Komisja mogla ustali¢, ze przedsigbiorstwo to jest w calo$ci wlasnoscig SASAC. Komisja nie mogla jed-
nak znalez¢ zadnych publicznie dostepnych sprawozdan finansowych ani zadnych innych istotnych informacji publicz-
nych na temat tego przedsigbiorstwa. Komisja nie mogla rowniez znalez¢é zadnych inwestycji spotki dominujgcej
w zadne inne przedsigbiorstwa nalezace do grupy SAIC. Ponadto, chociaz Shanghai Automotive Industry Group i SAIC
Motor Corporation Limited majg rézne numery rejestracyjne przedsigbiorstw, wszelkie wyszukiwania spétki dominuja-
cej w domenie publicznej systematycznie przynosity wyniki jednej spotki zaleznej — SAIC Motor Corporation Limited.
Ponadto Komisja zauwazyla, ze kilku czlonkéw zarzadu SAIC Motor Corporation Limited pelnilo réwniez podobne
funkcje w zarzadzie Shanghai Automotive Industry Group. Wobec braku dodatkowych informacji mozna w rozsadny
sposéb zalozy¢, ze Shanghai Automotive Industry Group jest niedzialajacym przedsi¢biorstwem fasadowym. Nie
stwierdzono bowiem zadnych dowodéw na prowadzenie dziatalnosci operacyjnej na poziomie tego przedsi¢biorstwa,
ktéra wymagataby znacznego finansowania, a jedyng znang inwestycja przedsigbiorstwa jest SAIC Motor Corporation
Limited, przeplyw $rodkéw finansowych mozliwy jest jedynie od jego pelnego wiasciciela, SASAC, do podmiotu noto-
wanego, SAIC Motor Corporation Limited. Transakcje nalezy zatem uznaé za rownowazng bezpo$redniemu zastrzy-
kowi pienieznemu dokonanemu przez rzad ChRL na rzecz SAIC Motor Corporation Limited.

2) Korzysé

Komisja przeanalizowala nastepnie, czy wklad finansowy wniesiony przez rzad ChRL za posrednictwem SASAC i kilku
instytucji finansowych przyni6st korzysci SAIC. Ze wzgledu na brak wspétpracy ze strony SAIC i rzagdu ChRL Komisja
musiata oprzec swoje ustalenia na dostgpnym stanie faktycznym zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

Dowody przedstawione powyzej Swiadcza o tym, ze mandatem i celem SASAC i instytucji finansowych jest wdrazanie
polityki i planéw rzadowych, w tym poprzez zapewnienie wsparcia finansowego i finansowania dla promowanych sek-
toréw, m.in. sektora BEV.

Na podstawie zgromadzonych dowodéw w tej sprawie oraz zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego Komisja
stwierdzila, ze wklad finansowy wniesiony przez SASAC lub rézne instytucje finansowe stanowit korzys¢ w rozumieniu
art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego dla grupy SAIC w tym sensie, Ze nie musi ona otrzymywac takiego finanso-
wania z innych Zrodet i placi¢ odpowiedniej rynkowej stopy procentowe;j za takie finansowanie.

3) Szczegdlnosé

Jezeli chodzi o szczegblno$¢ wspomniang w motywie 210, zgodnie z decyzja nr 40 instytucje finansowe udzielaja
wsparcia kredytowego promowanym sektorom przemystu.

(***) Wytyczne dotyczgce tworzenia zielonego systemu finansowego, wydane przez CSRC nr 228 [2016].
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(609)  Komisja uznata, Ze zastrzyki kapitalu wlasnego stanowia kolejna forme preferencyjnego wsparcia finansowego dla pro-
mowanych sektoréw przemystu, takich jak sektor BEV. Jak okreslono w sekji 3.1 powyzej, sektor BEV istotnie nalezy
do promowanych i strategicznych sektoréw przemystu i w zwigzku z tym kwalifikuje si¢ do wszelkiego mozliwego
wsparcia finansowego. Zastrzyki kapitatu wlasnego jako forma finansowania stanowiag cz¢$¢ systemu preferencyjnego
wsparcia finansowego dla promowanych galezi przemystu takich jak przemyst BEV (%)

4) Obliczanie kwoty subsydidéw

(610)  Wobec braku zgloszenia tego zastrzyku kapitatu wlasnego ze strony grupy SAIC Komisja musiala oprzec si¢ na dostep-
nym stanie faktycznym zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego w celu ustalenia kwoty subsydium przyzna-
nego w drodze wkladu finansowego SASAC i réznych instytucji finansowych w formie zastrzyku kapitatu whasnego.
Poniewaz zabraklo wspélpracy, Komisja nie mogla powiaza¢ tego podwyzszenia kapitalu z konkretnymi aktywami
i amortyzowa¢ zastrzyku kapitalu wlasnego w okresie odpowiadajacym amortyzacji przedmiotowych aktywow.
W zwigzku z tym Komisja uznala taki zastrzyk kapitalu wlasnego za réwnowazny pozyczce. Bez podwyzszenia kapitatu
przedsigbiorstwo musialoby bowiem zapewni¢ rownowazng kwote finansowania na rynku finansowym. W zwigzku
z tym korzy$¢ obliczono przy uzyciu tej samej metody, co metoda opisana w sekcji 3.5.2.3.

3.5.4. Obligacje

(611)  Wszystkie grupy objete proba skorzystaly z finansowania preferencyjnego w formie obligacji.

3.5.4.1. Podstawa prawna/uregulowania prawne

—  ,Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o papierach wartoSciowych” (wersja z 2014 r.) (,ustawa o papierach war-
tosciowych”) (%),

— ,Srodki administracyjne dotyczace emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi”, zarzadzenie Chiriskiej Komisji
Papier6w Warto$ciowych nr 113, 15 stycznia 2015 r;

—  przepisy wykonawcze dotyczace zarzadzania obligacjami korporacyjnymi, wydane przez Radg Paristwa Chin-
skiej Republiki Ludowej w dniu 18 stycznia 2011 r,,

—  ,Srodki dotyczace zarzadzania instrumentami finansowania dhuznego przedsigbiorstw niefinansowych na mie-
dzybankowym rynku obligacji, sformutowane przez Ludowy Bank Chin”, zarzadzenie Ludowego Banku Chin
[2008] nr 12, 9 kwietnia 2008 1.,

—  Whytyczne dotyczace tworzenia zielonego systemu finansowego, wydane przez CSRC nr 228 [2016];

—  Obwieszczenie dotyczace wydania katalogu projektéw kwalifikujacych sie do zielonych obligacji (wydanie
z 2021 r.), wydane przez LBCh, NDRC i CSRC, nr 96 [2021], obowigzujace od 1 lipca 2021 r.;

—  Program oceny zielonych produktéw finansowych dla bankowych instytucji finansowych wydany przez LBCh,
obowiazujacy od dnia 1 lipca 2021 r;;

—  Narzedzie polityki pienigznej wspierajace projekty redukcji emisji dwutlenku wegla, wydane przez LBCh, 8 listo-
pada 2021 r;

—  Wytyczne dotyczgce ujawniania informacji na temat ryzyk z zakresu ochrony $rodowiska dla instytucji finanso-
wych, wydane przez LBCh, 22 lipca 2021 r;

—  Narz¢dzie finansowania kapitalem wlasnym w zakresie ochrony $rodowiska, wydane przez LBCh, 22 lipca
2021 1,

—  Wyjasnienie mechanizméw w odniesieniu do obligacji neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla,
wydane przez NAFMII, 18 marca 2022 r;

—  Wytyczne biznesowe dotyczace zielonych instrumentéw finansowania dtuznego dla przedsigbiorstw niefinanso-
wych, wydane przez NAFMIL;

(*%%) Zob. memorandum w sprawie wystarczajacych dowodow, sekcja 3.3.3: Inwestygje kapitatowe finansowane przez pasistwo lub w inny sposéb wspie-
rane przez rzgd.
(**) Ostatnio zmieniona w dniu 28 grudnia 2019 r. dekretem prezydenckim nr 37 ze skutkiem do dnia 1 marca 2020 r.
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(612)

(613)

(614)

(615)

(616)

(617)

(618)

—  Wytyczne dotyczace emisji zielonych obligacji wydane przez NDRC.

Zgodne z uregulowaniami prawnymi obligacje nie mogg by¢ przedmiotem swobodnej emisji ani swobodnego obrotu
w Chinach. Emisja kazdej obligacji wymaga zatwierdzenia przez poszczegélne organy rzadowe, takie jak LBCh, Krajowa
Komisja Rozwoju i Reform (,NDRC”) lub CSRC, w zaleznosci od rodzaju obligacji i rodzaju emitenta. Co wigcej, zgodnie
z przepisami wykonawczymi dotyczacymi zarzadzania obligacjami korporacyjnymi w odniesieniu do obligacji korpora-
cyjnych istnieja roczne kwoty emisji.

Ponadto zgodnie z art. 16 ustawy o papierach warto$ciowych majacej zastosowanie w OD publiczna emisja obligacji
korporacyjnych powinna spelnia¢ nastgpujace wymogi: ,cel wykorzystania wplywéw jest zgodny z politykg przemy-
stowg panstwa [..]” oraz ,wplywy z publicznej emisji obligacji korporacyjnych sa wykorzystywane wylacznie do
zatwierdzonych celéw”. Art. 12 przepiséw wykonawczych dotyczacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi row-
niez potwierdza, Ze cel zgromadzonych $rodkéw musi by¢ zgodny z polityka przemystows pafistwa. Emisja obligacji
na takich warunkach jest skierowana do promowanego przemystu, takiego jak przemyst BEV, i odpowiada praktyce
instytucji finansowych polegajacej na wspieraniu tych galezi przemystu ().

Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o papierach warto$ciowych ,nominalna stopa procentowa obligacji korporacyjnych nie
moze przekraczaé nominalnej stopy procentowej okreslonej przez Radg Pafistwa”. Ponadto art. 18 przepisdw wykona-
wezych dotyczacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi stanowi, ze ,oprocentowanie oferowane w przypadku
wszelkich obligacji korporacyjnych nie przekracza 40 % obowigzujacego oprocentowania wyplacanego przez banki
osobom fizycznym od terminowych lokat oszczednosciowych o tym samym terminie zapadalnosci”.

Ponadto art. 18 $rodkéw administracyjnych dotyczacych emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi stanowi, ze tylko
niektore obligacje spelniajace rygorystyczne kryteria jakoSciowe, takie jak rating kredytowy AAA, moga by¢ emitowane
w ramach emisji publicznej dla inwestoréw publicznych lub emitowane w ramach emisji publicznej dla inwestoréw
kwalifikowanych wedtug wylacznego uznania emitenta. Obligacje korporacyjne, ktére nie spelniajg tych standardéw,
mogg by¢ emitowane w ramach emisji publicznej tylko dla inwestoréw kwalifikowanych. Wynika z tego, ze wigkszo§¢
obligacji korporacyjnych jest emitowana w ramach emisji kierowanych do inwestoréw kwalifikowanych, ktorzy zostali
zatwierdzeni przez CSRC i ktérymi sa chifiscy inwestorzy instytucjonalni.

Oproécz powszechnie znanych obligacji stwierdzono réwniez tzw. ,zielone” instrumenty dluzne specyficzne dla niniej-
szego dochodzenia. Zgodnie z ,Obwieszczeniem dotyczacym wydania katalogu projektow kwalifikujacych si¢ do zielo-
nych obligacji” ,zielone obligacje oznaczaja rynkowe papiery wartosciowe, ktére stuza do gromadzenia funduszy
w szczeg6lnosci do wspierania ekologicznych galezi przemystu, zielonych projektéw lub zielonej dziatalnosci gospodar-
czej spelniajacych okreslone warunki i emitowanych zgodnie z procedurami prawnymi..., w tym miedzy innymi zielo-
nych obligacji finansowych, zielonych obligacji korporacyjnych, zielonych obligacji przedsigbiorstw, zielonych instru-
mentéw finansowania dluznego i zielonych papieréw wartosciowych zabezpieczonych aktywami”. Takie instrumenty
dluzne moga by¢ zatem emitowane wylgcznie przez przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w zakresie niekt6rych
rodzajow dzialalnosci przemystowej wymienionych w katalogu zielonej dzialalnosci przemystowej. Jednym z nich jest
produkcja i sprzedaz pojazdéw napedzanych nowymi Zrodtami energii, a takze ich kluczowych komponentéw.

Zielone instrumenty dluzne umozliwiaja przedsigbiorstwom pozyskiwanie funduszy po preferencyjnych stawkach.
Zgodnie z ,Programem oceny zielonych produktéw finansowych dla bankowych instytucji finansowych” LBCh chifiskie
banki musza subskrybowac takie zielone instrumenty diuzne, aby osiagna¢ okreslony prog w ich bazie aktywéw finan-
sowych, co przyczyni si¢ do pozytywnej oceny ich wynikéw przez bankowy organ regulujacy. Ponadto zgodnie z opra-
cowanym przez LBCh ,Narzedziem polityki pienieznej wspierajacym projekty redukcji emisji dwutlenku wegla” instytu-
cje finansowe musza zapewni¢ finansowanie na rzecz zielonej dzialalnosci przemystowej w wyzej wymienionym
katalogu przedsigbiorstwom o preferencyjnych stopach procentowych zblizonych do poziomu podstawowej stopy
oprocentowania kredytu danego kraju. Ludowy Bank Chin proponuje natomiast bankom preferencyjne stopy refinanso-
wania wyplaconych funduszy ekologicznych (**%).

Chociaz ramy prawne i regulacyjne tego alternatywnego Zrédla finansowania zostaly jasno okreslone, rzad ChRL odmé-
wil przedstawienia jakichkolwiek informacji w tym zakresie. Ustalenia oparto zatem na dostgpnych faktach zgodnie
z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

(*7) Zob. sprawa dotyczaca przewoddw $wiattowodowych, motywy 400 i 401.
(**®) https:/[english.www.gov.cn/statecouncil /ministries/202111/08/content_WS61892c79c6d0df57f98e4ace.html
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(619)  Producenci BEV korzystali z dwoch rodzajow zielonych instrumentéw dluznych, tj. zielonych obligacji i zielonych
papieréw warto$ciowych zabezpieczonych aktywami; Papiery wartosciowe zabezpieczone aktywami to zasadniczo zie-
lone obligacje zabezpieczone aktywami. Sa to instrumenty polegajace na przeksztalceniu kredytow samochodowych
udzielanych osobom fizycznym i firmom leasingowym w zabezpieczenie dla instrumentéw dtuznych zabezpieczonych
aktywami emitowanych na rynku obligacji, ktére maja okre$long stope procentowa. System ten pozwala producentom
BEV na zamiang $rednioterminowych naleznosci z tytutu kredytéw samochodowych na natychmiast dostgpne aktywa
plynne, a tym samym na prefinansowanie dziatalnosci kredytowej na bardzo korzystnych zasadach, poniewaz oprocen-
towanie placone z tytulu ABS jest znacznie nizsze od oprocentowania stosowanego wobec ich klientow z tytutu kredy-
téw samochodowych.

(620)  Ponadto, jako promowany sektor przemystu w ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu”, prze-
myst BEV jest uprawniony do objecia wsparciem kredytowym ze strony instytucji finansowych na podstawie decyzji
nr 40. Fakt, ze obligacje wyemitowane przez przedsigbiorstwa objete proba sg nisko oprocentowane; tzn. oprocentowa-
nie jest nizsze od podstawowej stopy procentowej lub do niej zblizone, wyraznie wskazuje na to, Ze instytucje finan-
sowe, ktore sa gléwnymi inwestorami inwestujacymi w te obligacje, sa zobowiazane do zapewnienia tym przedsigbior-
stwom ,wsparcia kredytowego” i przy podejmowaniu decyzji w sprawie inwestycji lub finansowania biorg pod uwage
inne wzgledy niz wzgledy handlowe, takie jak cele polityki rzadowej. W rzeczywistosci inwestor dzialajacy w warunkach
rynkowych bylby bardziej wrazliwy na zwrot finansowy z inwestycji i najprawdopodobniej nie inwestowalby w obligacje
korporacyjne o bardzo niskim oprocentowaniu. Dotyczy to w szczegdlnosci instytucji finansowych, poniewaz stopa
zwrotu z tych obligacji jest zblizona do lub nizsza od stopy, wedlug ktérej moga one same uzyska¢ $rodki od innych
instytucji finansowych. Ponadto wnioski wyciggniete przez Komisje na temat sytuacji finansowej trzech grup producen-
tow eksportujacych w sekeji 3.5.2.3 powyzej pod wzgledem ich profilu plynnosci i wyplacalnosci wskazuja, ze inwesto-
rzy dzialajacy w warunkach rynkowych nie inwestowaliby w instrumenty finansowe takie jak obligacje zamienne, oferu-
jace niskie zwroty finansowe, podczas gdy emitent stwarza wysokie ryzyko ptynnosci i wyplacalnosci. Dlatego zdaniem
Komisji inwestycji takiej dokonaliby tylko inwestorzy kierujacy si¢ motywami innymi niz zwrot finansowy z inwestycji,
takimi jak wywigzanie si¢ z prawnego obowigzku zapewnienia finansowania przedsigbiorstwom w promowanych sek-
torach przemystu.

3.5.4.2. Instytucje finansowe dziatajace jako organy publiczne

(621)  Wedlug danych za 2022 r. podanych przez Bloomberg dotyczacych chinskiego rynku obligacji obligacje notowane na
miedzybankowym rynku obligacji stanowig 88 % catkowitego wolumenu obrotu obligacjami (***). Wedtug tego samego
badania wiekszo$¢ inwestoréw to inwestorzy instytucjonalni, w tym instytucje finansowe. W szczegdlnosci banki
komercyjne stanowig 57 % inwestoréw, a banki realizujgce polityke rzadu — 3 % (*'%). W zwigzku z tym inwestorami
nabywajgcymi obligacje s gtéwnie chinskie banki, w tym banki bedace wlasnoscia pafistwa.

(622)  Na podstawie powyzszego Komisja uznala, ze istnieje szereg dowod6éw potwierdzajacych, zgodnie z ktérymi znaczna
cze$¢ inwestorow inwestujgcych w obligacje korporacyjne wyemitowane przez przedsigbiorstwa objete proba to insty-
tucje finansowe, ktére maja prawny obowiazek udzielania wsparcia kredytowego producentom BEV.

(623)  Jak opisano w motywie 612, w art. 16 ustawy o papierach wartosciowych i art. 12 przepiséw wykonawczych dotycza-
cych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi wymaga sig, aby publiczna emisja obligacji korporacyjnych byla zgodna
z polityka przemystows panistwa. Skutkuje to tym, ze obligacje moga by¢ emitowane wylacznie do celéw zgodnych
z celami planowania rzadu ChRL w odniesieniu do promowanych sektoréw przemystu, jak wyjasniono w motywie
619. Inwestorzy instytucjonalni, ktérymi sg, jak wskazano w motywie 620, w duzej mierze banki komercyjne i banki
realizujace polityke rzadu, musza postgpowac zgodnie z kierunkami polityki okreslonymi w decyzji nr 40, ktora wraz
z Katalogiem wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu”, przewiduje szczegdlne traktowanie niektérych pro-
jektéw w ramach pewnych promowanych galezi przemystu, takich jak przemyst BEV. Preferencyjne traktowanie wszyst-
kich grup objetych proba skutkowato podjeciem decyzji o zainwestowaniu w wyemitowane obligacje, ktorych oprocen-
towanie nie odzwierciedla kryteriéw rynkowych.

(624)  Ponadto, jak opisano w sekji 3.5.1.1 powyzej, instytucje finansowe charakteryzuj si¢ silng obecnoscig panstwa, a rzad
ChRL ma mozliwo$¢ wywierania na nie znaczacego wplywu. Ogélne ramy prawne, w ktorych dzialaja te instytucje
finansowe, majg réwniez zastosowanie do obligacji. Ponadto obowigzuja dodatkowe szczeg6towe ramy regulacyjne
dotyczace zielonych obligacji.

(**) https:/[assets.bbhub.io/professionalsites/10/China-bond-market-booklet-2022.pdf, s. 15.
(*1°) Tamze, s. 33.

98/208 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j


https://assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet-2022.pdf

Dz.U. Lz 4.7.2024

PL

(625)

(626)

(627)

(628)

(629)

(630)

(631)

(632)

(633)

(634)

W sekgji 3.5.1.1 powyzej Komisja stwierdzila, Ze instytucje finansowe bedace wlasnoscia paristwa sg organami publicz-
nymi w rozumieniu art. 2 lit. b) w zwigzku z art. 3 ust. 1 lit. a) pke (i) rozporzadzenia podstawowego oraz ze w kazdym
przypadku uznaje sig, Ze rzad ChRL powierzyt lub wyznaczyt tym instytucjom wykonywanie funkcji, ktére zazwyczaj
nalezg do zadan wladz publicznych w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) pkt (iv) rozporzadzenia podstawowego. W sekeji
3.5.1.9 powyzej Komisja stwierdzita, ze wladze publiczne powierzaja i wyznaczaja wykonywanie zadan réwniez pry-
watnym instytucjom finansowym.

Komisja dazyta réwniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do kon-
kretnych emisji obligacji. Przeanalizowala zatem ogdlne $rodowisko prawne okreslone powyzej w motywach
611-619 w potaczeniu z konkretnymi ustaleniami wynikajacymi z dochodzenia.

Komisja ustalita, ze wyemitowane obligacje zostaly wyemitowane z oprocentowaniem ponizej poziomu, ktérego nale-
zato oczekiwad, biorac pod uwage sytuacje finansows i ryzyko kredytowe przedsigbiorstw, w tym ponizej referencyjnej
stopy procentowej wolnej od ryzyka publikowanej przez NIFC, o czym mowa w motywie 632 ponizej.

W praktyce na oprocentowanie obligacji, podobnie jak kredytow, wplyw ma rating kredytowy przedsi¢biorstwa.
W motywie 481 Komisja stwierdzita jednak, ze lokalny rynek ratingéw kredytowych jest zaktocony, a ratingi sa niewia-
rygodne.

W $wietle powyzszych rozwazan Komisja stwierdzila, Ze chifskie instytucje finansowe postepowaly zgodnie z instruk-
cjami dotyczacymi polityki okreslonymi w decyzji nr 40 oraz odpowiednimi wytycznymi dotyczacymi zielonych obli-
gacji, zapewniajac finansowanie preferencyjne przedsigbiorstwom nalezacym do promowanego sektora przemystu,
a zatem dziafaly jako organy publiczne w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego albo jako organy, kt6-
rym rzad powierzyt lub wyznaczyl wykonywanie funkcji w rozumieniu art. 3 pke 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia pod-
stawowego.

Organizujgc emisje obligacji o stopie procentowej nizszej od stopy rynkowej odpowiadajacej rzeczywistemu profilowi
ryzyka emitenta, jak okreslono w sekgji 3.5.2.3 powyzej i zgadzajac si¢ na inwestowanie w takie obligacje, instytucje
finansowe zapewnily korzys¢ producentowi eksportujacemu objetemu préba.

3.5.4.3. Szczegdlnosdé

Komisja uznata, ze finansowanie preferencyjne w formie obligacji ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2
lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz emisja obligacji wymaga zatwierdzenia przez organy rzadowe, a ustawa
o papierach warto$ciowych stanowi, Ze emisja obligacji musi by¢ zgodna z polityka przemystowsa panstwa. Jak juz
wspomniano w motywie 439 1 619, przemyst BEV uznaje si¢ za przemyst promowany w ,Katalogu wytycznych doty-
czacych restrukturyzacji przemystu”.

Ponadto jezeli chodzi w szczeg6lnosci zielone obligacje, moga by¢ one emitowane wylgcznie przez przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie niektérych rodzajéw dziatalnosci przemystowej wymienionych w katalogu zielonej
dzialalnosci przemystowej.

3.5.4.4. Obliczanie kwoty subsydiow

Poniewaz obligacje stanowig w istocie inny rodzaj instrumentu diuznego, zasadniczo podobny do kredytéw, i ze
wzgledu na to, ze metoda obliczen w odniesieniu do kredytow juz opiera si¢ na koszyku obligacji, Komisja zdecydowata
si¢ przyja¢ metodg obliczeni stosowang w odniesieniu do kredytow, jak opisano w sekcji 3.5.2.3 powyzej. Oznacza to, ze
wzgledny spread miedzy obligacjami korporacyjnymi ocenionymi w USA na AA i obligacjami korporacyjnymi ocenio-
nymi w USA na B o tym samym czasie trwania stosuje si¢ w odniesieniu do podstawowej stopy procentowej LBCh
w celu ustalenia rynkowej stawki oprocentowania dla obligacji, a nastepnie w celu okreslenia korzysci uzyskana w ten
sposob warto$¢ pordwnuje si¢ z rzeczywista stopa odsetek placonych przez przedsigbiorstwo.

Jak zauwazono w motywie 378, ustalono, ze co najmniej jedno przedsigbiorstwo grupy Geely wydato papiery warto$-
ciowe zabezpieczone aktywami majace zastosowanie w OD, w odniesieniu do ktérych grupa nie dostarczyta zadnych
informacji. W przypadku tego przedsigbiorstwa kwota subsydium zostala obliczona na podstawie informacji znalezio-
nych w domenie publicznej, a mianowicie na informacji wydanych inwestorom na gieldach papieréw wartosciowych
oraz na korzysciach uzyskanych przez inng wspétpracujaca grupe objeta proba.
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(635)  Jak podkreslono w motywie 329, kilka przedsi¢biorstw powigzanych z grupa SAIC nie udzielito odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Dotyczylo to w szczegdlnosci kilku przedsigbiorstw nalezacych do grupy przedsigbiorstw
specjalizujacych sie w dziatalnosci finansowej. W przypadku tych przedsiebiorstw kwota subsydium zostata obliczona
na podstawie informacji dotyczacych kwot, dat rozpoczecia i zakoficzenia oraz stop procentowych obligacji, zawartych
w publicznie dostepnych sprawozdaniach finansowych lub w informacjach wydanych inwestorom na gietdach.

3.5.4.5. Whnioski dotyczace finansowania preferencyjnego: pozostate rodzaje finansowania

(636)  Komisja ustalila, ze wszystkie objete probg grupy producentéw eksportujacych korzystaly z finansowania preferencyj-
nego w postaci linii kredytowych, akceptow bankowych oraz obligacji. W $wietle istnienia wkladu finansowego,
korzysci dla producentow eksportujacych oraz szczeg6lnosci Komisja uznala te rodzaje finansowania preferencyjnego
za subsydium stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(637)  Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do opisanego powyzej finansowania preferencyjnego w okresie objetym
dochodzeniem na rzecz grup przedsigbiorstw objetych probg wyniosta:

Finansowanie preferencyjne: pozostale rodzaje finansowania

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa BYD 3,60 %
Grupa Geely 3,30 %
Grupa SAIC 8,27 %
3.6. Programy dotacji

(638)  Komisja ustalita, ze wszystkie trzy grupy przedsigbiorstw objete proba korzystaly z réznych programéw dotacii.

3.6.1. Bezposrednie dotacje gotowkowe

(639)  Tylko jedna z objetych préba grup eksportujacych, grupa BYD, przedstawila podstawowe informacje dotyczace dotacji
otrzymanych w okresie objetym dochodzeniem. Pozostate dwie objete proba grupy eksportujgce nie dostarczyly zadnej
podstawy prawnej dla otrzymanych dotacji, w zwigzku z czym obliczenie kwoty subsydium zwiazanej z bezposrednimi
dotacjami gotdwkowymi przyznanymi tym grupom eksportujgcym opieralo si¢ na dostepnym stanie faktycznym, zgod-
nie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

(640)  Dotacje otrzymane przez grupe BYD dotyczyly technologii, innowacji i rozwoju, zakupu $rodkéw trwatych, wspierania
i promowania przemystu oraz nagréd gotdwkowych za pracg, podatkéw i réznych innych celéw.

a) Podstawa prawna

(641)  Dotagji dla grupy BYD udzielaly rzadowe organy krajowe, organy prowingji, organy miejskie lub okregowe; wydawato
sie, ze wszystkie te dotacje mialy szczegdlny charakter w odniesieniu do grupy badZ okreslonej lokalizacji geograficznej
lub przemystu. Zwykle nie ujawniano szczegétéw prawnych co do konkretnych przepiséw, na mocy ktérych korzysci te
zostaly przyznane, o ile w ogéle istniala jakakolwiek podstawa prawna. Komisja otrzymata jednak kopie¢ dokumentu
dotyczgcego wszystkich dotacji, wydanego przez organ rzagdowy, ktéry towarzyszyl przyznaniu $rodkéw finansowych
(zwanego dalej ,obwieszczeniem”).

b) Ustalenia

(642)  Ze wzgledu na duza liczbe dotacji, ktore Komisja znalazta w ksiegach grupy BYD, w niniejszym rozporzadzeniu przed-
stawiono tylko podsumowanie najwazniejszych ustale. Dowody na istnienie licznych dotacji oraz na to, Ze zostaly one
udzielone przez rézne szczeble rzadu ChRL, zostaly dostarczone grupie BYD w szczegétowym ujawnieniu.
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(643)

(644)

(645)

(646)

(647)

(648)

(649)

(650)

(651)

(652)

W odniesieniu do dwoch pozostalych grup eksportujacych objetych préba Komisja stwierdzita, ze w swoich odpowie-
dziach na pytania zawarte w kwestionariuszu podaly one jedynie faczna kwote otrzymanych dotacji, z wyszczegdlnie-
niem dotacji zwiazanych z dochodem i dotacji zwigzanych z aktywami i nie byly sklonne przedstawi¢ bardziej szczegé-
lowego podzialu i podstawy prawnej poszczegdlnych otrzymanych dotacji.

Komisja ustalita, ze do instrumentéw, za ktérych pomoca rzad ChRL kieruje rozwojem sektora BEV, nalezg bezposred-
nie subsydia paristwowe. Subsydia te zostaly potwierdzone w publicznie dostgpnych sprawozdaniach rocznych produ-
centéw eksportujacych objetych proba oraz podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu i zostaly przekazane jako inne
dochody lub przychody odroczone w sprawozdaniach finansowych producentéw eksportujacych.

0 Wniosek

Dotacje te stanowily subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz doszlo do przekazu Srodkéw finansowych od rzadu ChRL w postaci dotacji na rzecz objetych proba grup
przedsigbiorstw, w wyniku czego uzyskaly one korzys¢.

Fundusze te byly ksiggowane jako subsydia rzadowe na rachunkach producentéw eksportujacych objetych préba.
Szczegblowe informacje na temat tych dotacji przekazane przez grupe BYD stanowily dla Komisji pozytywny dowéd
dotacji przyznajacej korzys¢.

Komisja ocenifa wszystkie dotacje otrzymane przez grupe BYD i stwierdzila, ze nie wszystkie byly szczegdlne dla pro-
dukcji BEV. Dotacje zwigzane z technologia, innowacjami i rozwojem, zakupem Srodkéw trwatych oraz wsparciem
przemystowym i promocja zostaly uznane za szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, bioragc pod uwage, ze z dokumentéw przedstawionych przez grupe BYD wynika, Ze sg one ograniczone
do niektérych przedsigbiorstw, niektorych galezi przemystu, takich jak przemyst BEV, lub konkretnych projektow
w okreslonych regionach.

Ponadto dotacje te nie spelnialy wymogéw braku wystepowania szczegélnosci zawartego w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporza-
dzenia podstawowego, biorgc pod uwage fakt, Ze warunki kwalifikowalnosci oraz faktyczne kryteria kwalifikacji przed-
sichbiorstw nie sa przejrzyste i obiektywne i nie znajdujg automatycznego zastosowania.

Poniewaz dwie pozostale objete probg grupy eksportujace nie dostarczyly zadnych szczegétowych informacji na temat
otrzymanych dotacji, Komisja oparfa swoje ustalenia na art. 28 rozporzadzenia podstawowego i stwierdzila, ze wszyst-
kie dotacje otrzymane przez te grupy byly szczegélne i zwigzane z produkcjg produktu objetego postepowaniem.

d) Obliczanie kwoty subsydiow

Korzys¢ obliczono jako kwote uzyskang w OD lub kwote przypisang do OD, przy czym kwota ta zostala zamortyzo-
wana o okres uzytkowania sktadnika aktywow trwalych, z ktérym zwigzana byla dotacja otrzymana przed OD.

Stopy subsydiowania ustalone w odniesieniu do wszystkich dotacji przyznanych w okresie objetym dochodzeniem na
rzecz producentdw eksportujacych objetych proba wyniosty:

Dotacje
Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa BYD 0,61%
Grupa Geely 2,31%
Grupa SAIC 8,56 %
3.6.2. Polityka subsydiéw fiskalnych na rzecz promowania i stosowania pojazddw napedzanych nowymi Zrédtami energii

W toku dochodzenia ustalono, ze rzad ChRL, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i nizszym niz centralny, przekazal
srodki producentom BEV w formie wyplat gotéwkowych na jednostke BEV sprzedawanych w Chinach, przynoszac bez-
posrednie korzysci producentom BEV. Stanowi to bezposredni transfer srodkéw finansowych na rzecz producentow
BEV w oparciu o ich sprzedaz w Chinach.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

101/208



PL Dz.U. L z 4.7.2024

(653)  Program ma zastosowanie do pojazdoéw napedzanych nowymi Zroédlami energii (,NEV”), w tym BEV, sprzedawanych na
rynku krajowym. Kwota wyplat gotowkowych jest ustalana na poziomie instytucji rzadowych na szczeblu centralnym
i rozni si¢ w zaleznosci od okresu, w ktérym miata miejsce sprzedaz, oraz rodzaju pojazdéw NEV (np. BEV lub pojaz-
dow hybrydowych typu plug-in).

(654)  Program ogranicza si¢ do sprzedazy modeli pojazdéw NEV wymienionych w katalogu opublikowanym przez rzad
ChRL. Aby otrzyma¢ wyplaty, producenci BEV sg zobowigzani do przedktadania co roku kompleksowego sprawozdania
dotyczacego likwidacji wraz ze szczegélowymi informacjami na temat ich sprzedazy z poprzedniego roku. Obejmuje to
faktury sprzedazy, specyfikacje techniczne produktéw oraz dane dotyczace rejestracji pojazdu. Po ich przediozeniu
wlasciwe organy na réznych szczeblach administracji rzadowej weryfikujg dostarczone dane. Nastepnie $rodki sg prze-
kazywane producentom.

a) Podstawa prawna

(655)  Podstawg prawng tego programu jest obwieszczenie w sprawie polityki wsparcia finansowego na rzecz promowania
i stosowania pojazdow napedzanych nowymi zZrédtami energii w latach 2016-2020 ([2015] nr 134), ktdre zostalo
zmienione obwieszczeniem Ministerstwa Finanséw w sprawie dostosowania polityki subsydiéw fiskalnych na rzecz pro-
mowania i stosowania pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii ([2016] nr 958), zmienione obwieszczeniem
w sprawie polityki subsydiow fiskalnych na rzecz poprawy promowania i stosowania pojazdéw napedzanych nowymi
zrédlami energii ([2020] nr 86) oraz obwieszczeniem w sprawie polityki subsydiéw fiskalnych na rzecz promowania
i stosowania pojazdéw napedzanych nowymi zrédtami energii w 2022 r. ([2021] nr 466).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

Zamiar rzgdu ChRL dotyczgcy wsparcia bezposredniego krajowego przemystu BEV

(656)  Wbrew twierdzeniu rzadu ChRL i innych stron, ze subsydium to mialo przynies¢ korzysci konsumentom, w toku
dochodzenia ustalono, Ze program mial na celu zwigkszenie sprzedazy producentéw krajowych poprzez wyplaty z zaso-
béw panstwowych. Program ma na celu wspieranie rozwoju przemystu NEV i jest skierowany w szczeglnosci do pro-
ducentéw NEV (w przeciwienstwie do konsumentdow).

(657)  Gléwnym celem tego programu subsydiowania byto wspieranie przyspieszonego rozwoju przemystu pojazdow nape-
dzanych nowymi zrédlami energii, w tym przemystu BEV. W szczegdlnosci obwieszczenie w sprawie polityki wsparcia
finansowego na rzecz promowania i stosowania nowych pojazdéw napedzanych nowymi zrédtami energii w latach
2016-2020 ma nastgpujace brzmienie: ,W celu utrzymania ciaglosci polityki i promowania przyspieszonego rozwoju
przemystu pojazdéw napedzanych nowymi Zroédtami energii, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Nauki i Technologii,
Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych oraz Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (zwane dalej ,czterema
ministerstwami i komisjami”) bedg w dalszym ciagu realizowaé polityke dotacji na rzecz promowania i stosowania
pojazdéw napedzanych nowymi Zrédlami energii w latach 2016-2020 zgodnie z wymogami ,Wytycznych General-
nego Biura Rady Pafistwa w sprawie przyspieszenia promowania i stosowania pojazdéw napedzanych nowymi Zrd-
fami energii” (Guobanfa [2014] nr 35). PéZniejsze poprawki i zmiany zawieraja podobne sformutowanie (*'").

(658)  To producenci NEV, a nie konsumenci, znajduja si¢ w centrum polityki subsydiéw fiskalnych. Producenci NEV sg adresa-
tami programu; to oni muszg spelni¢ wymogi, aby otrzymac wyplaty; musza réwniez przedstawi¢ informacje dotyczace
procesu produkgji i sprzedazy. Obejmuje to przedlozenie sprawozdan z obliczen funduszu za poprzedni rok wraz ze
szczegblowymi informacjami na temat sprzedazy produktdw, operacji, w tym faktur sprzedazy, parametréw technicz-
nych produktu i informacji dotyczacych rejestracji pojazdéw. Ponadto zachg¢cono ich do opracowania platform monito-
rowania i kontroli w celu przekazywania tych informacji.

(659)  Producenci NEV (wraz z samorzadami lokalnymi) podlegali réwniez bezposrednio mechanizmowi naktadania sankji
karnych w przypadku naduzy¢ finansowych, przy czym ramy prawne przewidujg, ze nalezy podejmowac dzialania bez-
posrednio przeciwko przedsigbiorstwom produkujacym, ktére otrzymujg dotacje w sposéb niezgodny z prawem.

(*"') Obwieszczenie Ministerstwa Finanséw w sprawie dostosowania polityki subsydiéw fiskalnych na rzecz promowania i stosowania pojazdéw
napedzanych nowymi zZrédtami energii (CaiJian [2016] nr 958), obwieszczenie w sprawie polityki subsydiéw fiskalnych na rzecz poprawy
promowania i stosowania pojazdéw napedzanych nowymi Zrodlami energii (CaiJian [2020] nr 86) oraz obwieszczenie w sprawie polityki
subsydiow fiskalnych na rzecz promowania i stosowania pojazdow napedzanych nowymi Zrédlami energii z 2022 r. (CaiJian [2021] nr 466).
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(661)

(662)

(663)

(664)

(665)

(666)

(667)

Ponadto program wstrzymano 31 grudnia 2022 r. gtéwnie z przyczyn zwigzanych z rozwojem przemystu NEV w Chi-
nach. Rzad ChRL przyznal (*'?), ze podjat decyzje o zakonczeniu programu, gdy uznal, ze chinski przemyst NEV osiag-
nat odpowiedni poziom rozwoju i skali.

Ponadto fakt, ze program ograniczat si¢ do produkowanych w kraju NEV, §wiadczy o tym, Ze celem programu by} roz-
woj produkgji, a nie konsumpcji pojazdéw typu BEV. Komisja ustalita, Ze korzysci z programu nie dotyczyly zadnego
z przywiezionych pojazdéw. Do rzadu ChRL zwrécono si¢ w szczegblnosci o przedstawienie informacji na temat
zakresu, w jakim przywozone BEV byly objete korzysciami z programu w okresie jego trwania. Rzad ChRL twierdzil, ze
przywozone BEV kwalifikowaly si¢ do objecia tym programem, rzad ChRL przyznal jednak, ze subsydium to nigdy nie
zostalo przyznane przedsigbiorstwom importujacym lub producentom zagranicznym. W rzeczywistosci rzad ChRL nie
byt w stanie wykazal, ze obowigzywala procedura umozliwiajaca zagranicznym producentom lub importerom ubiega-
nie si¢ o Srodki finansowe i ich otrzymywanie w ramach polityki subsydiéw fiskalnych. Ponadto, zgodnie z dostgpnymi
informacjami (*'*) pojazdy napedzane nowymi Zrédtami energii mogly by¢ subsydiowane tylko wtedy, gdy akumulator
zostal wyprodukowany przez chinskie przedsiebiorstwo. W rezultacie stwierdzono, ze program ten przyni6st korzysci
wylacznie producentom BEV w Chinach i byt przeznaczony wylacznie dla nich.

Czas trwania programu, rola wladz lokalnych i programy réwnolegte.

Jak wyjasniono w motywie 641 - 659, pojazdy napedzane nowymi Zrédlami energii sprzedane po 31 grudnia 2022 r.
nie kwalifikujg si¢ juz do objecia ich polityka subsydiéw fiskalnych. Dochodzenie wykazalo jednak, ze producenci BEV
nadal korzystali z tego programu subsydiowania w OD i nadal beda korzysta¢ ze $rodkéw otrzymanych w ramach tego
programu przez dhuzszy okres po OD.

Na przyklad przekazanie $rodkéw finansowych zwiazanych ze wszystkimi kwalifikujacymi si¢ BEV sprzedanymi i zare-
jestrowanymi w 2020 r. miato miejsce dopiero pod koniec 2023 r. Dochodzenie wykazato réwniez, ze w OD przeka-
zano $rodki finansowe producentom eksportujacym objetym préba w odniesieniu do samochodéw sprzedanych
w 2018 r. W zwiazku z tym Komisja stwierdzifa, Ze producenci BEV beda nadal korzysta z bezposredniego transferu
srodkéw pienigznych w ramach tego programu w latach nastepujacych po OD.

Ponadto dochodzenie wykazalo, ze wladze lokalne, pod bezposrednim lub posrednim kierownictwem rzadu ChRL,
ustanowily duza liczbe podobnych programéw, z ktérych niektére cisle przypominaja program krajowy. Takie lokalne
inicjatywy maja wspolny cel, jakim jest zachecanie do produkeji BEV, co doprowadzi do dalszego wspierania chifiskich
producentéw BEV.

0 Korzys¢

W OD producenci BEV korzystali z bezposrednich wyptat gotéwkowych od rzadu ChRL na podstawie zgloszonej sprze-
dazy.

Producenci objeci probg i rzgd ChRL twierdzili, ze subsydium przynosi korzysci przede wszystkim konsumentom, a nie
producentom, poniewaz rzekomo producenci przyznawali konsumentom dotacje w imieniu rzgdu podczas sprzedazy
pojazdéw. W ramach tego programu, gdy producenci BEV sprzedaja pojazd napedzany nowymi Zrédlami energii,
przedsigbiorstwo ustala ceng z klientem. Cena zaplacona przez klienta jest rzekomo wynikiem zdyskontowania kwoty
subsydium od teoretycznej ceny bazowej ustalonej przez przedsigbiorstwo. Rabat ten powinien uwzgledniaé kwote sub-
sydium. W tym sensie klient ma placi¢ obnizong ceng, z tytulu ktdrej przedsigbiorstwo nastepnie otrzymuje zwrot od
rzadu.

Pomimo domniemanego zamiaru przynoszenia korzysci konsumentom w rzeczywistosci rzad ChRL bezposrednio
przekazat $rodki w formie Srodkéw pieni¢znych producentom BEV w oparciu o ich dzialalnos$¢ gospodarczg i zglaszal
weze$niejsza sprzedaz. Stanowi to jednoznacznie wyrazng zachete do produkcji BEV i przyniosto wymierne korzysci
producentom.

(*'¥) Zgodnie z obwieszczeniem w sprawie polityki subsydiow fiskalnych na rzecz promowania i stosowania pojazdow napedzanych nowymi
zrédlami energii z 2022 r. (Cai Jian [2021] nr 466).

(*"*) Why a Chinese Company Dominates Electric Car Batteries, New York Times, 22 grudnia 2021 r.
https://www.nytimes.com/2021/12/22/business|china-catl-electric-car-batteries.html.
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Ponadto dochodzenie wykazalo, ze fakt przyznania lub braku subsydium nie byl skorelowany z ostateczng cena, ktorg
placili konsumenci. Subsydium nie mialo zauwazalnego wplywu na ceng placong przez konsumentéw przed wycofa-
niem lub po wycofaniu subsydium.

Istniejg dowody na to, ze ceny reprezentatywnych modeli dla konsumentéw utrzymywaly si¢ na stalym poziomie,
a nawet spadly we wszystkich trzech przedsigbiorstwach objetych préba po oficjalnym zakoriczeniu programu polityki
subsydiow fiskalnych w grudniu 2022 r. Gdyby w trakcie trwania programu ceny pojazdéw sprzedanych w 2022 r. zos-
taly obnizone o kwote subsydium, ceny tych pojazdéw powinny wzrosngé o te samg kwote w styczniu 2023 r., gdy
pojazd przestat kwalifikowa¢ si¢ do objecia subsydium.

Miala jednak miejsce sytuacja odwrotna. Ceny tych modeli pozostaly takie same albo stopniowo spadaly przez pozos-
tala czes¢ okresu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym subsydium w 2022 r. nie przyniosto korzysci konsumen-
tom w postaci nizszych cen. Zamiast tego producenci ustalili ceny, ktére umozliwily im uzyskanie pelnego subsydium.

Ponadto w toku dochodzenia ustalono, ze rzad ChRL nie wdrozyl zadnych §rodkéw zapewniajacych przeniesienie
korzysci z subsydium na klientow, a ustalanie cen pozostawiono producentom. W zwiazku z tym zaréwno projekt, jak
i spos6b dzialania programu mialy zapewnic korzysci producentom NEV.

Ze wzgledu na rozbiezno§¢ czasowa miedzy sprzedaza BEV a wyplatg Srodkow rzadowych, ktdrej producenci nie sa
w stanie przewidzie¢, niepewno$¢ co do harmonogramu wyplat moze trwac do czterech lat. W rezultacie korzy$¢ dla
producentéw jest w pelni realna po ostatecznym otrzymaniu wyplat.

d) Szczegblnosé

Subsydium ma charakter szczegdlny, poniewaz jest skierowane wylacznie do przemystu NEV, w tym przemystu BEV.
Ponadto wérdd producentéw BEV program przynidst korzysci wylacznie producentom BEV w Chinach i zostat opraco-
wany wylgcznie dla nich.

e) Whniosek

Komisja uznala, Ze opisana powyzej polityka subsydiéw fiskalnych stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a)
ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci bezposredniego transferu $rod-
kéw finansowych, co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem.

f) Obliczanie kwoty subsydiow

Subsydium przyznano na podstawie liczby jednostek BEV sprzedanych w Chinach. Kwota korzy$ci w OD zostata obli-
czona na podstawie wyplat otrzymanych na rzecz BEV w ramach tego programu przez producentéw objetych prébg
w OD.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla objetych préba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Nazwa przedsi¢biorstwa Stopa subsydiowania
Grupa BYD 2,18%
Grupa Geely 2,14 %
Grupa SAIC 2,28%
3.7. dostarczanie towaréw i $wiadczenie uslug przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia
3.7.1. przyznawanie przez rzqd prawa do uzytkowania gruntéw za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

Zanim tytul prawny do gruntu lub tytut oparty na zasadzie stusznosci zostanie zastrzezony lub przyznany osobie praw-
nej lub fizycznej, wszystkie grunty w ChRL naleza do panstwa albo sg wlasno$cig wspdlna wsi lub okregdéw miejskich.
Wszystkie dziatki w obszarach zurbanizowanych naleza do panstwa, a wszystkie dziatki w obszarach wiejskich sg wias-
noscia wsi lub okregdw miejskich.
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(678)  Zgodnie z konstytucja ChRL i prawem gruntowym przedsiebiorstwa i osoby fizyczne mogg jednak naby¢ ,prawa do
uzytkowania gruntéw” (,LUR"). W przypadku gruntow przemystowych okres dzierzawy wynosi zwykle 50 lat, ktére
mozna przedtuzy¢ o kolejne 50 lat.

a) Podstawa prawna/uregulowania prawne

(679) W Chinach przyznawanie praw do uzytkowania gruntow regulowane jest ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o zarza-
dzaniu gruntami (*'%). Podstawe prawng stanowia réwniez nastepujace dokumenty:

1) prawo rzeczowe Chinskiej Republiki Ludowej (zarzadzenie nr 62 Przewodniczgcego Chinskiej Republiki Ludo-
wej) (),

2)  ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami (zarzadzenie nr 28 Przewodniczacego Chinskiej
Republiki Ludowej) (219),

3) Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu nieruchomo$ciami miejskimi (zarzadzenie nr 29 Przewodni-
czgcego Chinskiej Republiki Ludowej) (2);

4)  przepisy przejsciowe Chifskiej Republiki Ludowej dotyczace przyznawania i przenoszenia prawa do uzytkowa-
nia gruntéw panstwowych na obszarach miejskich (dekret nr 55 Rady Pafstwa Chinskiej Republiki Ludo-
wej) (1),

5)  rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami (zarzadzenie
Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej [2014] nr 653) ("),

6)  przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych bedacych wlasnoscia panstwa
w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji oraz oferty (obwieszczenie nr 39 CSRC) (), oraz

7)  obwieszczenie Rada Panstwa Chiriskiej Republiki Ludowej w sprawie istotnych kwestii dotyczacych wzmacniania
kontroli nad gruntami (Guo Fa [2006] nr 31) (*%!).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(680)  Zgodnie z art. 10 dokumentu ,Przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych beds-
cych wlasnoscia paristwa w drodze zaproszenia do przetargu, aukji oraz oferty” wladze lokalne ustalajg ceny gruntéw
zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich, ktéry jest aktualizowany raz na trzy lata, oraz zgodnie z polityka prze-
mystowa rzadu.

(681) W wyniku poprzednich dochodzen (*2) Komisja stwierdzila, ze ceny placone za prawa do uzytkowania gruntow
w ChRL nie s3 reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktdra jest okreslana na podstawie popytu i podazy na wolnym
rynku, poniewaz ustalono, ze system aukcyjny jest niejasny i nieprzejrzysty i w praktyce nie funkcjonuje, a ceny sg usta-
nawiane dowolnie przez wladze. Jak wspomniano w poprzednim motywie, wladze ustanawiaja ceny zgodnie z syste-
mem wyceny gruntow miejskich, w ktérym jednym z kryteriow jest obowigzek uwzglednienia przy ustalaniu ceny grun-
tow przemystowych réwniez polityki przemystowe;.

(682) W trakcie prowadzonego dochodzenia nie wykazano zadnych widocznych zmian w tym zakresie. Na przyklad Komisja
ustalita, ze wiekszo$¢ grup przedsigbiorstw objetych proba uzyskata prawo do uzytkowania gruntéw za doktadnie takg
ceng, jaka byta oferowana w postepowaniu przetargowym przez whadze lokalne.

(*'*) Zob. ustawa ChRL o zarzadzaniu gruntami z dnia 25 czerwca 1986 r., z pdZniejszymi zmianami, dostgpna pod adresem: https:|/
www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC003560

(*'*) Zob. Prawo rzeczowe ChRL z dnia 16 marca 2007 r., dostepne pod adresem: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/con
tent_1471118.htm

(') Zob. rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy ChRL o zarzadzaniu gruntami z dnia 27 grudnia 1998 r., z pdZniejszymi zmianami,
dostepne pod adresem: https:/fwww.fao.org/faclex/results/details/en/c/LEX-FAOC170451

(*'”) Zob. https:|[law.pkulaw.com/chinalaw/d8db5e6 59bc282b9bdfb.html

('%) Zob. https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/66cde7 58ad66£43bbdfb.html

(*'*) Zob. https:|[law.pkulaw.com/chinalaw/6ef282863f024c04bdfb.html

()

22
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Zob. https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/58891db210496a5fbdfb.html?keyword=%E5%9B%BD%E6%9C%8 9 %E5%BB%BABES BAE%
BE%E7%94%A8%E5%9C%B0%E4%BD%BF%E7%94%A8%E6%9D%83

(**) Zob. https:|/www.gov.cn/zwgk/2006-09/05/content_378186.htm

(**) Zob. sprawa dotyczaca wyrobow plaskich walcowanych na gorgco, motywy 295-299, sprawa dotyczaca opon, motywy 488-490, sprawa
dotyczgca materialow z widkna szklanego, motywy 500-502, sprawa dotyczgca przewodéw $wiattowodowych, motywy 541-543, sprawa
dotyczaca ACF, motywy 540-548.
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(683)  Powyzszy dowdd przeczy twierdzeniu rzadu ChRL, ze ceny placone za prawo do uzytkowania gruntéw w ChRL sg
reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktéra jest okreslana na podstawie popytu i podazy na wolnym rynku.

0 Whniosek

(684)  Ustalenia dokonane podczas dochodzenia pokazuja, Ze sytuacja dotyczaca nabywania praw do uzytkowania gruntu
w ChRL jest nieprzejrzysta, a wladze dowolnie ustanawiajg ceny.

(685)  Przyznawanie prawa do uzytkowania gruntéw przez rzad ChRL nalezy zatem uzna¢ za subsydium w rozumieniu art. 3
pke 1 lit. a) ppke (iii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w formie dostarczenia towardw, co stanowi korzys¢
dla przedsiebiorstw bedacych odbiorcami. Jak wyjasniono w motywach 676-679 powyzej, w ChRL nie istnieje funkcjo-
nujacy rynek gruntow, a uzycie zewnetrznego poziomu referencyjnego (zob. motyw 688) wskazuje, ze kwoty placone
za prawa do uzytkowania gruntéw przez producentéw eksportujacych objetych préba s znacznie nizsze od normal-
nych stawek rynkowych.

(686) W kontekscie preferencyjnego dostepu do gruntéw przemystowych przez przedsigbiorstwa nalezace do okreslonych
sektoréw Komisja odnotowala, ze jak wspomniano w motywie 680 powyzej, cena ustalona przez wladze lokalne musi
uwzglednial polityke przemystows rzadu. W ramach tej polityki przemystowej przemyst BEV jest wymieniony jako pro-
mowany sektor przemystu. Ponadto zgodnie z decyzja nr 40 Rady Paristwa Chifiskiej Republiki Ludowej, przy udostep-
nianiu gruntéw organy publiczne biorg pod uwage ,Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystowe;”
oraz polityke przemystows. Art. XVIII decyzji nr 40 wyraZnie stanowi, ze sektory ,0 ograniczonych prawach” nie beda
mialy dostepu do praw do uzytkowania gruntéw. W zwigzku z tym przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny
w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i ¢) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz preferencyjne przyznawanie gruntow
ogranicza si¢ do przedsigbiorstw nalezacych do okreslonych sektoréw, w tym przypadku do przemystu BEV, a praktyki
rzadu w tej dziedzinie sg niejasne i nieprzejrzyste.

d) Obliczanie kwoty subsydiow

(687)  Podobnie jak w ramach poprzednich dochodzeni (*) i zgodnie z art. 6 lit. d) pkt (ii) rozporzadzenia podstawowego jako
zewnetrzny poziom referencyjny zastosowano ceny gruntéw z wydzielonego obszaru celnego Tajwanu, Penghu, Kin-
men i Matsu (,Chifiskie Tajpej”) (). Korzy$¢ dla odbiorcéw oblicza si¢ poprzez uwzglednienie roznicy miedzy kwotami
faktycznie placonymi przez kazdego z objetych proba producentéw eksportujacych (tj. ceny faktycznie zaplaconej
zgodnie z umowg oraz, w stosownych przypadkach, ceny podanej w umowie, pomniejszonej o kwotg zwrotéw/dotacji
przyznanych przez instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym) za prawo do uzytkowania gruntéw a kwotami, ktére
powinny by¢ normalnie zaplacone, na podstawie poziomu referencyjnego Chinskiego Tajpej.

(688)  Komisja uwaza, ze Chiniskie Tajpej stanowi odpowiedni zewnetrzny poziom referencyjny z nastgpujacych powoddéw:

—  porbéwnywalny poziom rozwoju gospodarczego, PKB i struktury gospodarczej w Chinskim Tajpej i w wigkszosci
chifiskich prowincji oraz miast, w ktérych producenci eksportujacy objeci proba majg swoje siedziby,

—  geograficzna blisko$¢ ChRL i Chinskiego Tajpej,
—  wysoki stopien rozwoju infrastruktury przemystowej w Chinskim Tajpej oraz w wielu prowincjach ChRL,

—  silne powigzania gospodarcze migdzy Chiriskim Tajpej a ChRL oraz fakt prowadzenia przez nie handlu transgra-
nicznego,

—  wysoka gesto$¢ zaludnienia w wielu prowincjach ChRL i w Chifiskim Tajpej,

—  podobienistwa w zakresie rodzaju gruntéw oraz transakcji wykorzystywanych przy ustalaniu odpowiedniego
poziomu referencyjnego na wspomnianym obszarze i w ChRL; oraz

—  wspdlne cechy demograficzne, lingwistyczne i kulturowe Chiniskiego Tajpej i ChRL.

(*¥)) Zob. sprawa dotyczaca opon, sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego, sprawa dotyczaca przewodéw $wiattowodowych i sprawa
dotyczaca ACF.
(***) Podtrzymane wyrokiem Sadu z dnia 11 wrze$nia 2014 r., Gold East Paper i Gold Huacheng Paper/Rada, T-444/11, ECLLEU:T:2014:773.
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(689)

(690)

(691)

(692)

(693)

(694)

Zgodnie z metodyka przyjeta w poprzednich dochodzeniach (*) Komisja zastosowala Srednig ceng gruntu za metr
kwadratowy ustalong dla Chiriskiego Tajpej, skorygowang o inflacj¢ i zmiany PKB poczawszy od dat sporzadzenia odpo-
wiednich uméw przyznajgcych prawa do uzytkowania gruntéw. Informacje dotyczace cen gruntéw przemystowych
od 2013 r. zostaly pozyskane ze stron internetowych Biura Przemystowego Ministerstwa Spraw Gospodarczych Taj-
wanu (**). Za poprzednie lata ceny zostaly skorygowane na podstawie poziomu inflacji i zmian PKB na mieszkarca
wedlug biezacych cen w USD dla Chinskiego Tajpej opublikowanych przez MEW w 2013 1.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego subsydium dla objetych préba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Nazwa przedsi¢biorstwa Stopa subsydiowania
Grupa BYD 1,20 %
Grupa Geely 0,84 %
Grupa SAIC 0,67 %
3.7.2. Dostarczanie przez rzqd akumulatorow i kluczowych materiatéw wsadowych do produkdji akumulatoréw (1. fosfo-

ranu litowo-zelazowego) za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

a) Wprowadzenie

W memorandum w sprawie wystarczajgcego charakteru dowodéw Komisja stwierdzila, Ze istnieje duza liczba konkret-
nych planéw, w ramach kt6rych rzad ChRL lub samorzady lokalne udzielaja wsparcia w szczegdlnosci na rzecz rozwoju
surowcow i materiatéw wsadowych do produkcji BEV, a takze akumulatoréw. Dowody zawarte w memorandum w spra-
wie wystarczajacego charakteru dowodow wykazaly, ze rzad ChRL stworzyt ramy, dzigki ktérym wspierane sg wszystkie
poziomy faficucha przemystu BEV, od wydobycia kluczowych surowcéw do produkeji materialéw wsadowych po
posrednie materialy wsadowe i produkt koficowy, w celu szybkiego i silnego rozwoju przemystu BEV. Zostalo to
potwierdzone przez analiz¢ przeprowadzong przez Komisje, ktéra wykazala, ze rzad ChRL postrzega dostawcow
surowcow wyzszego szczebla i dostawcéw akumulatorow jako czes$¢ szerszych ram na rzecz rozwoju i promowania
przemystu BEV jako catosci.

Lit, kobalt, nikiel, miedZ (stosowana w postaci folii miedzianej), aluminium (réwniez w postaci folii aluminiowej i jako
taSmy aluminiowe do obudowy ogniw) i grafit sa gléwnymi surowcami wykorzystywanymi w akumulatorach bazuja-
cych na technologii fosforanu litowo-zelazowego (zwanym dalej ,litem” lub ,LFP”) i akumulatorach bazujacych na
tlenku litowo-niklowo-kobaltowo-manganowym (,NMC”). Oba rodzaje akumulatoréw nalezg do tak zwanych ,akumu-
kumulatoréw litowo-jonowych”. Komisja ustalifa, Ze grupa BYD byla jedynym zintegrowanym pionowo objetym préba
producentem eksportujagcym BEV produkujacym akumulatory LFP do BEV. Komisja zebrata informacje od grupy BYD
na temat surowcéw wykorzystywanych do produkcji ogniw do zestawéw akumulatoréw (tj. tasmy aluminiowej, folii
aluminiowej, folii miedzianej, grafitu i LFP). Biorac pod uwage znaczenie LFP w procesie produkcji akumulatoréw
(okoto [25-35 %] kosztéw produkeji akumulatora), Komisja skoncentrowala swoje dochodzenie na etapie tymczaso-
wym na kwestii dostarczania LFP za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

W toku dochodzenia Komisja ustalita w szczegdlnosci, Ze jedyna pionowo zintegrowana grupa zaopatrywala si¢ w LFP
na potrzeby produkeji akumulatoréw BEV u powigzanych i niepowigzanych dostawcéw. LEP jest rodzajem litu uzywa-
nym w akumulatorach LFP i jest uzyskiwany przez zmieszanie weglanu litu z fosforanem zelaza. LFP jest gléwnym
skladnikiem ogniw baterii, stanowigcym ogdlem okoto [25-35] % kosztu zestawu akumulatordw.

Pozostale dwie grupy (SAIC i Geely) zaopatrywaly si¢ w akumulatory u dostawcow niepowiazanych i powiazanych,
a takze w spétkach joint venture z Contemporary Amperex Technology Company Limited (,CATL”). Zestaw akumulato-
6w jest gtéwnym czynnikiem kosztotw6rczym BEV, stanowigcym ogdtem [40-50] % kosztéw produkeji.

(*) Zob. sprawy dotyczace materialéw z widkna szklanego, wyrobow ze stali powlekanej organicznie, paneli stonecznych i przewodéw $wiatto-
wodowych.
(**) https:/[lvr.Jand. moi.gov.tw
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(695)  Na tym etapie postepowania Komisja skupila si¢ zatem na gléwnych czynnikach kosztotworczych w produkeji BEV,
a mianowicie 1) na zaopatrywaniu si¢ w akumulatory w odniesieniu do niezintegrowanego producenta eksportujacego
BEV oraz 2) na zaopatrywaniu si¢ w LFP, jako gléwnego surowca wykorzystywanego do produkcji akumulatoréw,
w odniesieniu do zintegrowanego producenta eksportujgcego BEV.

b) Odmowa wspétpracy i wykorzystanie dostgpnych faktéw

(696)  Jak wskazano w sekcji 3.3.1.1, rzad ChRL nie przestal specjalnego kwestionariusza przeznaczonego dla dostawcow
surowcow i akumulatoréw BEV znanym dostawcom w Chinach, mimo Ze zostal o to poproszony. Ponadto rzad ChRL
nie przedstawit kluczowych informacji na temat charakterystyki krajowego rynku materialéw wsadowych do produkeji
BEV w Chinach i podmiotéw gospodarczych na tym rynku.

(697)  Poniewaz Komisja nie otrzymata zZadnych informacji od rzadu ChRL, w szczeg6lnosci na temat obowigzujacych ram
prawnych, struktury rynku krajowego, cen, mechanizméw ustalania cen oraz udzialu w przedsigbiorstwach, uznala
ona, Ze nie otrzymata kluczowych informaciji istotnych dla dochodzenia.

(698)  Z uwagi na brak jakichkolwiek informacji dostarczonych przez rzad ChRL dotyczacych liczby i wlasnosci krajowych
dostawcéw surowcéw i akumulatoré6w do BEV, Komisja musiala opieral si¢ na dostgpnych faktach w rozumieniu
art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W tym wzgledzie Komisja przeanalizowala konkretne plany dotyczace
chifiskiego przemystu akumulatoréw do NEV, ktérego czeScia sg BEV, oraz sytuacje dostawcow surowcéw dla zintegro-
wanego pionowo producenta eksportujacego i powiazanych dostawcéw akumulatoréw dwéch niezintegrowanych pio-
nowo producentéw eksportujacych objetych prébg. Tam, gdzie bylo to konieczne ze wzgledu na brak informacji
w aktach sprawy, Komisja musiala wyciagnaé wnioski na podstawie dostgpnych faktow i informacj.

(699)  Jak wskazano w sekcji 3.3.2, grupa SAIC nie dostarczyla informacji dotyczacych kosztéw produkeji, zestawienia podsta-
wowych materialow, specyfikacji produktu, w tym skladu chemicznego surowca nabywanego od dostawcow, oraz
wykazu poszczegolnych transakcji zakupu od dostawcéw, mimo ze zostala o to poproszona. W tym kontekscie Komisja
uznala, ze nie posiadala kluczowych informacji niezbednych do dokonania odpowiednio doktadnych ustaleri i Ze musi
polega¢ na dostepnych faktach zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(700) W zwigzku z tym w odniesieniu do niezintegrowanych producentéw eksportujacych BEV Komisja mogla oprze¢ sie
wylacznie na informacjach zebranych od grupy Geely. Biorgc pod uwage, ze obaj niezintegrowani producenci eksportu-
jacy BEV zaopatruja si¢ w akumulatory u podobnych dostawcéw akumulatoréw oraz ze Komisja moze oprze¢ swoje
ustalenia dotyczace dostarczania akumulatoréw grupie Geely na danych dostarczonych bezposrednio przez jej dostaw-
coéw, Komisja uwaza, ze informacje dotyczace grupy Geely stanowig rozsadny substytut informacji niezbednych do
dokonania ustalen dotyczacych grupy SAIC. Komisja nadal opierala si¢ jednak na informacjach zebranych od grupy
SAIC, ktére mozna bylo zweryfikowaé; w szczeg6lnosci nazwy dostawcéw akumulatoréw grupy SAIC.

3.7.2.1. Dostarczanie akumulatorow przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wyna-
grodzenia

(701) W celu ustalenia istnienia subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych, na podstawie art. 3 i 4 rozpo-
rzadzenia podstawowego, obecne musza by¢ trzy elementy: 1) wklad finansowy, 2) korzy$¢ oraz 3) szczegdlny charak-
ter.

3.7.2.1.1. Wktad finansowy

a) Dostawcy akumulatoréw dzialajacy jako ,organy publiczne”

(702)  Komisja przeanalizowala najpierw, czy dostawcow akumulatoré6w mozna uznac za organy publiczne, a tym samym czy
dostarczanie akumulatoréw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia mozna przypisa¢ rzadowi ChRL w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Jak wyjasniono szczegélowo w sekcji 3.5.1.1, motywy
409-418, kryterium prawne istnienia podmiotu publicznego nalezy interpretowac zgodnie z orzecznictwem WTO opi-
sanym w tym dokumencie. Na podstawie odpowiedniego orzecznictwa, o ktérym mowa w motywach 409-418, nalezy
zbadad, czy producenci materiatéw wsadowych w Chinach zaangazowani w dostarczanie materialéw wsadowych sg
yorganami publicznymi” (tj. podmiotami, ktére posiadaja, wykonuja lub ktérym powierzono wykonywanie funkcji rza-
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(703)

(704)

(705)

(706)

(707)

dowych), z nalezytym uwzglednieniem (i) otoczenia prawnego i gospodarczego panujacego w panstwie, w ktérym pod-
mioty objete dochodzeniem prowadzg dziatalnos¢, (ii) relacji migdzy tymi podmiotami a rzadem oraz (iii) podstawo-
wych cech i funkgji przedmiotowych podmiotéw.

Ponadto, jak wskazano w motywie 416, Organ Apelacyjny podkreslit znaczenie braku wspdtpracy ze strony odnosnego
rzadu w celu dokonania ustaleri, czy niektore podmioty sg organami publicznymi (**). W kontekscie, w ktérym organ
prowadzacy dochodzenie musi zbada¢ elementy dotyczace relacji migdzy rzadem a okreslonymi podmiotami pelnia-
cymi funkcje rzadowe, rzad posiada kluczowe informacje niezbgdne do dokonania ustalen dotyczacych organéw
publicznych. Jesli rzad odmawia udzielenia takich informacji, organ prowadzacy dochodzenie moze wyciagna¢ wnioski
z braku wspdlpracy, w tym, Ze zadane informacje potwierdzilyby, na przyklad, kluczowa obecno$¢ panstwa w tych pod-
miotach, co wskazuje na sprawowanie znaczacej kontroli nad tymi podmiotami. W zwigzku z tym dowody potwierdza-
jace formalne znamiona wlasnosci pafistwowej, bezposredniej kontroli ze strony paristwa oraz interwencji rzadu na
rynku w celu osiggnigcia okreslonych celéw polityki moga wskazywal, réwniez w kontekscie braku wspélpracy ze
strony przedmiotowego rzadu, Ze producentom materiatéw wsadowych powierzono uprawnienia wladzy publicznej
i wykonuja funkcje rzadowe.

Ponadto, aby dostawcéw mozna bylo uzna¢ za organy publiczne, nickoniecznie musialy by¢ kontrolowane przez rzad
ChRL przy kazdej sprzedazy materialéw wsadowych producentom na rynku nizszego szczebla. Zasadniczg kwestig jest
to, czy same podmioty posiadaja podstawowe cechy i funkcje, ktore kwalifikowalyby je jako organy publiczne.

1) Srodowisko prawne i gospodarcze panujgce w ChRL

Jak wyjasniono szczegélowo w motywach 197-203, $rodowisko prawne i gospodarcze w ChRL, gdzie dzialaja
dostawcy materiatéw wsadowych do produkcji BEV, charakteryzuje si¢ silng obecnoscia i znaczng kontrolg ze strony
rzadu, przy czym pafistwo wywiera decydujacy wplyw na alokacje zasob6w i ich ceny. W zwigzku z tym w kontekscie
analizy otoczenia prawnego i gospodarczego, ktéry rzad ChRL stworzyl w celu dostarczania materiatéw wsadowych do
produkcji BEV za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia, warto na samym poczatku przypomnie¢ poziom
interwencjonizmu rzagdu ChRL i KPCh w chifiskg gospodarke (zob. w szczeg6lnosci motyw 201).

Zgodnie z doktryng socjalistycznej gospodarki rynkowej rzad ChRL rosci sobie prawo do ksztaltowania struktury gos-
podarczej kraju, zwlaszcza w $wietle art. 11 konstytucji, zgodnie z ktérym rzad wyraznie sprawuje nadzér i kontrole
réwniez nad niepublicznymi sektorami gospodarki (zob. w szczegdlnosci motyw 199), w tym réwniez nad prywatnymi
dostawcami materialéw wsadowych do produkcji BEV. W oparciu o to konstytucyjne umocowanie oraz dzigki istnieja-
cym strukturom instytucjonalnym i organizacyjnym rzad ChRL jest w stanie realizowac swoje cele polityczne, w szcze-
g6lnosci poprzez rozbudowany system planowania (zob. réwniez motyw 203) oraz przyjecie konkretnych $rodkéw,
w tym wsparcia, na rzecz kluczowych podmiotéw gospodarczych w promowanych sektorach.

Jak wyszczegdlniono ponizej, rozwoj materiatéw wsadowych wyzszego szczebla do produkeji akumulatoréw i samych
akumulatoréw jest ze sobg powigzany, poniewaz rozwéj zaréwno materialéw wsadowych wyzszego, jak i $redniego
szczebla stuzy z kolei rozwojowi sektora BEV. Rzad ChRL nie tylko opracowat polityke i $rodki na rzecz rozwoju sek-
tora BEV i powigzanych z nim galezi przemystu, ale stworzyl kompleksowe ramy. Ramy te pokazujg, w jaki sposob
rzad ChRL interweniuje na rynku, tak aby dostawcami materiatéw wsadowych nie byly podmioty dzialajace na wolnym
rynku, lecz podmioty, ktére wykonywaly powierzone funkcje rzadowe, a mianowicie w celu rozwoju przemystu BEV.
W zwiazku z tym w niniejszej sekgji przeanalizowane zostang zaréwno cele polityki dotyczgce materiatéw wyzszego
szczebla (tj. kluczowych materialéw wsadowych do produkeji akumulatoréw), jak i posrednich komponentéw, takich
jak akumulatory, a takze konkretne $rodki przyjete przez rzad ChRL stuzgce realizacji tych celow.

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, USA — Ostateczne cla antydumpingowe i wyréwnawcze nalozone na niektdre produkty z Chin,
WT/DS379/AB/R, pkt 349.
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2) Cele polityki rzgdu ChRL w zakresie rozwoju przemystu BEV

(708) W sekcji 3.1 wyszczegdlniono odpowiednie tho i kontekst wyjasniajace znaczenie, jakie rzad ChRL przywiazuje do roz-
woju przemystu BEV, w tym poprzez rozw6j powigzanych z nim galezi przemystu, ktére majg zasadnicze znaczenie dla
sukcesu producentéw BEV. O nadrzednym celu politycznym, jakim jest wspieranie sektora BEV, w tym poprzez dostar-
czanie materialéw wsadowych, §wiadczy duza liczba rozporzadzen i innych dokumentéw programowych oraz planéw
wydanych przez rézne organy rzadowe w celu nadzorowania kazdego aspektu tych sektoréw w odniesieniu do akumu-
latoréw lub ich materialéw wsadowych.

(709)  Plan dzialania na rzecz promowania rozwoju przemystu samochodowych akumulatoréw trakcyjnych z 2017 r. (,plan
dzialania na rzecz akumulatoréw z 2017 r.”) (**¥), oméwiony miedzy innymi w motywach 230-232, pokazuje, w jaki
spos6b wytyczne polityczne rzadu obejmujg caly tancuch wartosci NEV.

(710)  Plan ten zostat przyjety ,w celu wdrozenia »Zawiadomienia Rady Pafistwa Chifiskiej Republiki Ludowej w sprawie wdro-
zenia planu rozwoju przemystu pojazdow energooszczednych i napedzanych nowymi zrédlami energii (2012-2020)«
(Guofa [2012] nr 22) oraz »Wytycznych Generalnego Biura Rady Pafistwa w sprawie przyspieszenia promowania i sto-
sowania pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii« (Guobanfa [2014] nr 35) (...) oraz w celu promowania zdro-
wego i zréwnowazonego rozwoju przemystu pojazdow napedzanych nowymi zrédlami energii” (***). Co wigcej, plan
dzialania na rzecz akumulatoréw z 2017 r. przewiduje rozwéj przemystu akumulatoréw z mysla o rozwoju przemystu
NEV, ktorego czgscia jest przemyst BEV (,akumulatory trakcyjne stanowig gtéwny element pojazdéw elektrycznych i sg
kluczem do rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi zrédtami energii”). Te powiazania miedzy planem na
rzecz akumulatoréw a gléwnymi planami wspierajagcymi produkcje BEV pokazuja, Ze rzad ChRL zachgcal do rozwoju
przemystu akumulatorowego jako kluczowego elementu rozwoju sektora BEV. W szczegdlnosci pokazuja one, ze roz-
woj sektora akumulatoréw ma stuzy¢ rozwojowi przemystu BEV poprzez obnizanie kosztow w celu dostarczania tan-
szych akumulatoréw. Wreszcie, wskazuje na preferencje przyznane przez rzad ChRL krajowym producentom akumula-
toréw, w celu ich wzmocnienia i zachecenia do penetracji rynkow zagranicznych.

(711)  Oprécz wspomnianego powyzej planu dzialania na rzecz akumulatoréw z 2017 r. podstawge prawna najistotniejszych
zasad i regulacji stanowia:

—  13. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju strategicznych i nowo powstajacych galezi przemystu (29);
— 14 plan pigcioletni na rzecz rozwoju przemystu surowcowego (,14. plan pigcioletni na rzecz surowcow”) (3);

—  Katalog promowanych galezi przemystu w regionach zachodnich (zarzadzenie nr 40 [2021]) (,Katalog promo-
wanych galezi przemystu”) (*2);

—  Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (zarzadzenie nr 49 [2019]) (katalog przemy-
stowy”) (*);

—  Plan rozwoju przemystu pojazdéw energooszczednych i napgdzanych nowymi Zrédlami energii (2012-2020)
(,Plan NEV 2012-2020") (**¥;

—  Wytyczne dotyczgce rozszerzenia inwestycji w strategiczne branze wschodzace oraz pielegnowania i wzmacnia-
nia nowych punktow i biegunéw wzrostu (zarzadzenie nr 1409 [2020]) (,Wytyczne dotyczace inwestycji”) (**);

(*) Zob. informacje pod adresem: https:|/www.gov.cn/xinwen/2017-03/02/content_5172254.htm#2.

(**) Zob. informacje pod adresem: https:|/www.gov.cn/xinwen/2017-03/02/content_5172254.htm#1

(**) Dokument dostgpny pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/19/content_5150090.htm Tlumaczenie na jezyk angielski
jest dostepne pod adresem: https:|/cset.georgetown.edu/publication/national-13th-five-year-plan-for-the-development-of-strategic-emerging-
industries/

(®")Pelny  tekst planu jest dostepny pod adresem: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijtb[tz[art/2021[art_2960538d19e34
c66a5eb8d01b74cbb20.html

(***) Dokument dostepny pod adresem: https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggwl/202101/t20210126_1265895.html

(***) Informacje dostepne pod adresem: https:/fwww.gov.cn/zhengce/2021-12/27[content_5713262.htm

(***) Dokument dostepny pod adresem: https://www.gov.cn/gongbao/content/2012/content_2182749.htm

(***) Informacje dostgpne pod adresem: https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz[202009/t20200925_1239582.html Tlumaczenie na jezyk angiel-
ski jest dostepne pod adresem https:|/cset.georgetown.edu/publication/new-chinese-ambitions-for-strategic-emerging-industries-translated|
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—  Obwieszczenie Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych oraz Pafistwowej Administracji ds. Regula-
¢ji Rynku w sprawie skoordynowanego i stabilnego rozwoju faricucha przemystu akumulatoréw litowo-jono-
wych i fafcucha dostaw (,obwieszczenie w sprawie przemystu akumulatorowego”) (**%);

—  Plan rozwoju przemystu pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii (2021-2035) (,Plan NEV na lata
2021-2035") (*);

— Made in China 2025 (,MIC 2025") (***);
—  Ustawa o surowcach mineralnych (**);

—  Znormalizowane warunki dla przemystu akumulatoréw litowo-jonowych — wersja z 2021 r. (,Znormalizowane
warunki”) (2,

(712)  Instrukcje dotyczace ww. planéw sa odzwierciedlone i wdrozone w odpowiednich planach na szczeblu prowingji,
regionu, gminy i samorzadu lokalnego. Przyklady obejmuja miedzy innymi:

—  Plan dzialania prowincji Guizhou na rzecz promowania wysokiej jakoSci rozwoju przemystu akumulatoréw
opartych na nowych zrédtach energii i nowych materiatéw z 2022 r. (,plan dziatania Guizhou”) (**!);

—  ,Wytyczne dotyczgce przyspieszenia wysokiej jakosci rozwoju przemystu akumulatoréw litowych, nowych 7ré-
det energii i nowych materialéw” prowingji Fujian (,wytyczne Fujian”) (*2).

—  Specjalny plan miasta Ningde na rzecz wysokiej jakosci rozwoju przemystu wytwérczego w ramach 14. planu
piecioletniego (,plan produkcji Ningde”) (*);

—  Plan rozwoju gminy Shandong Zhaozuangna lata 2021-2025 dotyczacy rozwoju przemystu akumulatoréw lito-
wych (,plan rozwoju Shandong”) (*);

—  ,Opinie dotyczace wspierania wysokiej jako$ci rozwoju nowego laficucha przemystu pojazdéw napedzanych
nowymi zrédtami energii” prowingji Shenzhen (,plan Shenzhen”) (**);

— 14 plan pigcioletni miasta Suining w prowingji Sichuan dotyczgcy rozwoju akumulatoréw litowych (,plan Sui-
ning”) (**);

—  Plan gminy Yichun na rzecz surowcoéw mineralnych na lata 2021-2025 (*);

—  Obwieszczenie w sprawie szeregu $rodkow z zakresu polityki na rzecz poprawy i wzmocnienia przemystu aku-
mulatoréw litowych wykorzystywanych w zakresie nowych Zrédet energii w naszej prowincji (obwieszczenie
nr 21 [2022]) (,Srodki dotyczace akumulatoréw litowo-jonowych”) (24);

(**) Dokument dostepny pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-11/20/content_5727976.htm

(**) Wersja chiriska dostepna pod adresem: http://www.gov.cn/zhengce/content/2020-11/02/content_5556716.htm i https:/fwww.ndrc.gov.cn/
fggz/fzzlgh/gjjzxgh/202111/t20211101_1302487 htmlPcode=&state=123, przeglad w j. angielskim dostgpny pod adresem: https:/[trans
ition-china.org/wp-content/uploads/2022/01/New-Energy-Vehicle-Industrial-Development-Plan.pdf

(**®) Zob. informacje pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm; thumaczenie na jezyk angielski dostgpne
pod adresem: https:/[cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf

(**) Dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz[f]/201904/t20190429_701421.shtml Wersja angielska jest dostgpna
na stronie internetowej Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Special/Com
batingClimateChange/2009-08/28/content_1516264.htm

(**) Dokument dostepny pod adresem: https:|/www.miit.gov.cn/zwgk/zcwij/wijtb[gg[art/2021 [art_8c1b0573f1234c138faa03d0c38c8eda.html
W szczeg6lnosci zob. zalgcznik 1.

(*') Dokument dostepny pod adresem:http://gzvcpe.org/index.php?id=483

(*) Dokument dostepny pod adresem: https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=edu&docid=6705522&leafid=47&chnid=1022

(**) Informacje dostepne pod adresem: https:/[www.ningde.gov.cn/zfxxgkzl/zfxxgkml/fggzhgf|xzgfxwj/202111/
P020211122362938546996.pdf

(**) Dokument dostepny pod adresem: http:/fwww.zzctp.gov.cn/zwgk/xxgkml/qzbm/jjfzj/202206/P020220608303013167796.pdf

(*#) Dokument dostepny pod adresem: https://img3.gelonghui.com/pdf/b614c-1c9440f1-f551-4fe9-8501-257 8ae4 4e544.pdf

(**%) Dokument dostepny pod adresem https:/[www.shehong.gov.cn/gongkai/show/bb8dce097 6 4e4cb2aa9d937 4631743 html

(*¥) Informacje  dostgpne pod adresem  http://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf/kjgh/202212/c173570ca3d7465aa8b27f999b0d 3d00/files|
%BES%AE%ICHE6%98%AS5%ES%B8%82%E7 % IF%BFIE4%BA%AT7 %E8%B5%84%E6%BA%I0%E6%80%BB%E4%B
D%93%E8%A7%84%E5%88%92%EF%BC%882021-2025%E5%B9%B4%EF%BC%89-20221215142744694.pdf

(***) Informacje dostepne pod adresem http:/[www.yichun.gov.cn/ycsrmzf|jxszc/202210/12e1a57f3eb24bae9a87 3a819b6baca2.shtml
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http://gzvcpe.org/index.php?id=483
https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=edu&docid=6705522&leafid=47&chnid=1022
https://www.ningde.gov.cn/zfxxgkzl/zfxxgkml/fggzhgf/xzgfxwj/202111/P020211122362938546996.pdf
https://www.ningde.gov.cn/zfxxgkzl/zfxxgkml/fggzhgf/xzgfxwj/202111/P020211122362938546996.pdf
http://www.zzctp.gov.cn/zwgk/xxgkml/qzbm/jjfzj/202206/P020220608303013167796.pdf
https://img3.gelonghui.com/pdf/b614c-1c9440f1-f551-4fe9-8501-2578ae44e544.pdf
https://www.shehong.gov.cn/gongkai/show/bb8dce09764e4cb2aa9d9374f6e31743.html
http://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf/kjgh/202212/c173570ca3d7465aa8b27f999b0d3d00/files/%E5%AE%9C%E6%98%A5%E5%B8%82%E7%9F%BF%E4%BA%A7%E8%B5%84%E6%BA%90%E6%80%BB%E4%BD%93%E8%A7%84%E5%88%92%EF%BC%882021-2025%E5%B9%B4%EF%BC%89-20221215142744694.pdf
http://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf/kjgh/202212/c173570ca3d7465aa8b27f999b0d3d00/files/%E5%AE%9C%E6%98%A5%E5%B8%82%E7%9F%BF%E4%BA%A7%E8%B5%84%E6%BA%90%E6%80%BB%E4%BD%93%E8%A7%84%E5%88%92%EF%BC%882021-2025%E5%B9%B4%EF%BC%89-20221215142744694.pdf
http://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf/kjgh/202212/c173570ca3d7465aa8b27f999b0d3d00/files/%E5%AE%9C%E6%98%A5%E5%B8%82%E7%9F%BF%E4%BA%A7%E8%B5%84%E6%BA%90%E6%80%BB%E4%BD%93%E8%A7%84%E5%88%92%EF%BC%882021-2025%E5%B9%B4%EF%BC%89-20221215142744694.pdf
http://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf/jxszc/202210/12e1a57f3eb24bae9a873a819b6baca2.shtml
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—  ,Szereg opinii w sprawie wzmocnienia zarzadzania surowcami mineralnymi litu” w gminie Yichun (,surowce
mineralne litu w gminie Yichun”) (**).

(713)  Wszystkie plany, o ktérych mowa powyzej, sa powigzane z bardziej ogdlnymi planami dotyczacymi BEV, o ktérych
mowa w sekgji 3.1. W szczegdlnosci rzad ChRL stworzyl ramy wsparcia obejmujace wszystkie poziomy fafcucha prze-
mystowego BEV, od wydobycia i dostarczania surowcéw, przez produkcje materialéw wsadowych, materialy takie jak
akumulatory, silniki elektryczne itp., po produkt koficowy.

(714)  Ustawa o surowcach mineralnych (**) stanowi prawo krajowe regulujace wydobycie surowcow mineralnych i rejestracje
zezwolen na wydobycie. Ustawa o surowcach mineralnych zostala poczatkowo ogloszona przez Staly Komitet Ogélno-
chinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych w dniu 19 marca 1986 r. i zmieniona w roku 1996 i 2009. Art. 3
ustawy o surowcach mineralnych stanowi, ze ,[s]urowce mineralne naleza do pafistwa”, a w art. 4 wyjasniono, ze ,[p]
afistwowe przedsi¢biorstwa wydobywcze sg gléwnymi podmiotami w zakresie wydobycia surowcoéw mineralnych. Pan-
stwo gwarantuje konsolidacj¢ 1 rozbudowe pafistwowych przedsigbiorstw wydobywczych”. ,Przepisy wykonawcze do
ustawy o surowcach mineralnych” (*') (,ustawa wykonawcza”) potwierdzaja wlasno$¢ panistwa nad surowcami mineral-
nymi, precyzujac, co jest objete tg ustawg (2*?), i doprecyzowano w art. 3, ze ,wlasnos¢ panstwa nad powierzchniowymi
i podpowierzchniowymi surowcami mineralnymi nie ulega zmianie [...]. Rada Pafistwa reprezentuje pafistwo w celu
wykonania prawa wlasnosci do surowcéw mineralnych. Rada Pafistwa upowaznia wlasciwy departament Rady Pafistwa
ds. geologii i mineratéw do wprowadzenia jednolitej kontroli nad przydzialem surowcéw mineralnych w catym kraju”.
Art. 24 ustawy wykonawczej stanowi, ze ,dystrybucja, rozwdj i wykorzystanie surowcéw mineralnych w calym kraju
powinny uwzgledniaé biezace i dlugoterminowe interesy wladz centralnych i lokalnych oraz wdraza¢ jednolite planowa-
nie, skuteczng ochrone, racjonalng eksploatacje i kompleksowe wykorzystanie”. Innymi stowy, rzad ChRL zapewnia, aby
te przedsigbiorstwa panstwowe realizowaly cele polityki okreslone przez rzagd ChRL, a tym samym dzialaly w ramach
tych ograniczen prawnych. Art. 25 stanowi, ze Rada Panistwa i odpowiednie whasciwe departamenty opracowujg kra-
jowy plan surowcéw mineralnych, ktéry ,zawiera ujednolicone ustalenia dotyczace alokacji krajowych surowcéw mine-
ralnych i rozsadnie okresla granice uwzglednienia, zatwierdzania i eksploatacji surowcoéw mineralnych miedzy rzadem
centralnym a rzgdami ludowymi prowincji, regionéw autonomicznych i gmin bezposrednio podlegajacych rzadowi cen-
tralnemu”. Rzad sprawuje zatem pelng kontrolg nad alokacjg surowcow, moze okresla, kto otrzymuje zezwolenia na
wydobycie oraz ograniczenia w zakresie wydobycia, w oparciu o zasady ,jednolitego planowania, racjonalnego rozmie-
szczenia geograficznego, wielofunkcyjnej eksploracji, racjonalnego wydobycia i wielofunkcyjnego wykorzystania”
(art. 7 ustawy o surowcach mineralnych). W wyniku tych wiazacych przepisow objete nimi przedsigbiorstwa panistwowe
pelnia funkcje rzadowe.

(715) W grudniu 2021 r. Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej (MIIT), Ministerstwo Nauki i Technologii oraz
Ministerstwo Zasobow Naturalnych opublikowaly 14. plan piecioletni na rzecz surowcéw (**%). Plan obejmuje kilka sek-
toréw przemystowych i wspiera tworzenie przedsiebiorstw litowych, niklowych i kobaltowych oraz klastrow przemy-
sfowych, a takze ma na celu ,utworzenie systemu rezerw surowcéw mineralnych, ze wspdlnym udzialem paristwa
i przedsigbiorstw oraz laczeniem rezerw produktéw i rezerw obszaréw zasobowych. Usprawnienie systemu handlu
rudg i stworzenie otwartego, przejrzystego, uczciwego i rozsadnego mechanizmu ustalania cen” (*4).

(716)  Chociaz ustawa o surowcach mineralnych i 14. plan pigcioletni na rzecz surowcéw majg zastosowanie na szczeblu kra-
jowym i do$¢ mocno potwierdzajg fakt, ze surowce mineralne nalezg do panstwa, plan rozwoju przemystu pojazdéw
napedzanych nowymi Zrédlami energii (2021-2035) dostarcza dowodoéw na wspieranie calego laricucha dostaw,
w szczegblnosci w celu promowania sektora NEV, ktory obejmuje zaréwno BEV, jak i hybrydy. W planie zaklada sie
,promowanie rozwoju catego taficucha wartosci akumulatoréw trakcyjnych [i] zachecanie przedsigbiorstw do poprawy
ich zdolnosci do zabezpieczenia kluczowych surowcow, takich jak lit, nikiel, kobalt i platyna” (**9).

(**) Dokument dostepny pod adresem: https://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf/yff8¢/200911/b1fc3970e57b494bb9c413632d1b47{9.shtml

(**°) Dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/[fl/201904/t20190429_701421.shtml Wersja angielska jest dostgpna
na stronie internetowej Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Special/Com
batingClimateChange/2009-08/28 /content_1516264.htm

(*") Dokument dostepny pod adresem: https://www.gd.gov.cn/zwgk/gongbao[1994/10/content/post_3357141.html Tlumaczenie na jezyk
angielski jest dostepne na stronie internetowej FAO: https:|/faolex.fao.org/docs/pdf/chn128687.pdf

(¥?) Na przyktad: lit, miedZ, boksyt, nikiel, grafit, fosfor, s61 mineralna itp.

(**)Pelny  tekst planu jest dostepny pod adresem: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/tz[art/2021 art_2960538d19e34
¢66a5eb8d01b74cbb20.html

(***) Dokument dostepny pod adresem: https:|[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm

(**) Dokument dostepny pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/content/2020-11/02/content_5556716.htm
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(717) W 13. planie piecioletnim dotyczacym rozwoju strategicznych i nowo powstajacych galtezi przemystu okreslono naste-
pujace cele: ,W odpowiedzi na potrzeby rozwojowe (...) nowych pojazdéw energetycznych i innych galezi przemystu
[Chiny] rozbudowujg stopy o wysokiej wytrzymatosci, wysokowydajne wiékna, specjalne stopy, zaawansowane nieor-
ganiczne materialy niemetaliczne, wysokiej jakosci stale specjalne, nowe materiaty ekspozycyjne, materiaty do akumula-
torow trakcyjnych, (...) [oraz] zwigkszajg warto$¢ dodang nowych materialéw, budujg nowe marki materialéw i zwick-
szaja miedzynarodowa konkurencyjno$¢”. Plan ten obejmuje rowniez kluczowe zadanie 21 ,Zastosowanie pojazdéw
napedzanych nowymi Zrédlami energii na duzg skale i zorganizowanie realizacji projektéw majgcych na celu poprawe
mocy pojazdéw napedzanych nowymi zrédlami energii”, ktore jedynie potwierdza, ze rozwéj sektora akumulatoréw
ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia ostatecznego celu, jakim jest rozwdj NEV (w tym BEV).

(718)  Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemyshu (zarzadzenie nr 49 [2019]) (*%) wydany przez Krajows
Komisje Rozwoju i Reform (NDRC) i obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2020 r. sklada si¢ z trzech kategorii — ,promo-
romowane”, ,ograniczone” i ,przestarzale” oraz pokazuje, w jaki sposob rzad wyraznie zachgca do rozwoju niektérych
galezi przemystu i konkretnych technologii oraz wspiera ten rozwdj, jednocze$nie zniechgcajac do rozwoju innych
galezi przemyslu, ograniczajac ten rozwdj, a nawet zakazujgc go. Wszystkie gléwne elementy laficucha dostaw BEV,
takie jak materialy z elektrodami dodatnimi, takie jak LFP, akumulatory litowo-jonowe, elektrolit, projekty poszukiwa-
nia litu (**’), wysokowydajne folie miedziane, grafit, aluminium i stal dla przemyshu zwigzanego z nowymi zrédlami
energii, s3 wskazane jako promowane galezie przemystu. Potwierdza to rowniez, Ze rzad nie uznaje branzy BEV za
samodzielny przemyst, ale przewiduje opracowanie kompleksowych ram rozwoju tego przemystu oraz tworzenia
korzystnych warunkéw rynkowych, ktére umozliwig producentom BEV uzyskanie przewagi konkurencyjnej nad pod-
miotami zagranicznymi. Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu z 2019 r. zastagpiono wydaniem
z 2024 r., ktore weszto w zycie 1 lutego 2024 r. (**) Najnowszy katalog charakteryzuje si¢ zwigkszonym naciskiem na
nowe sektory zaawansowanych technologii i zielonych technologii nalezace do kategorii ,promowane galezie przemy-
stu”, takie jak inteligentna produkcja, automatyzacja maszyn, czysty wodér, wychwytywanie, utylizacja i sktadowanie
dwutlenku wegla oraz ogniwa stoneczne nowej generacji.

(719) W planie dotyczacym NEV na lata 2021-2035 potwierdzono wytyczne polityczne dotyczace calego tancucha dostaw
od kluczowych surowcéw, takich jak lit, nikiel i kobalt, po poprawe wydajnosci procesu i produkgji, tak aby ,wdrozy¢
przelomowe dziatania w zakresie technologii akumulatoréw; prowadzenie badan nad kluczowymi technologiami pod-
stawowymi, takimi jak pozytywne i ujemne materialy elektrodowe, elektrolity, separatory i elektrody membranowe,
wzmocnienie badan technicznych nad niedoborami akumulatoréw trakcyjnych o wysokiej wydajnosci, lekkich, bez-
piecznych, niskokosztowych i o dtugim cyklu zycia” (*°). Akumulatory do NEV uwzgledniono réwniez w sekgji 2 roz-
dzialu IV, zatytulowanej ,Promowanie innowacyjnego zastosowania kluczowych systeméw”, w ktérym dazy sie do pro-
mowania rozwoju calego tafcucha wartosci akumulatoréw. Obejmuje to w szczegdlnosci zachgcanie przedsigbiorstw
do zapewnienia dostgpu do kluczowych zasobow, takich jak lit, nikiel, kobalt i platyna. Plan dotyczacy NEV na lata
2021-2035 oraz plan dziatania w zakresie akumulatoréw z 2017 r., w ktorych przewidziano réwniez zwolnienia pod-
atkowe i zachety podatkowe oraz wsparcie inwestycyjne ze strony rzadu, stanowia gléwne rzadowe plany dotyczace
przemystu akumulatorowego.

(720)  Inicjatywa ,Made in China 2025 jest kolejnym przykladem kompleksowego wsparcia rzagdowego dla przemystu. Jest to
ogloszona w 2015 r. krajowa strategia, w ramach ktorej skoncentrowano si¢ na dziesigciu sektorach, ktére otrzymuja
szczegdlne wsparcie i ktorym poswieca sie szczegblng uwage w okresie do 2025 r. Oprécz innych przywilejéw, wspar-
cie zapewnia si¢ poprzez kredyty udzielane na zasadach niekomercyjnych przez banki bedace wlasnoscig paristwa,
a takze jako zwolnienie z wymogu zgodnosci z niektérymi normami i przepisami. Chiniski przemyst akumulatorowy
jest wiaczony do sektordw, ktére maja otrzymaé wsparcie jako istotna cze$¢ sektora NEV: Pojazdy energooszczedne
i napedzane nowymi zrédlami energii: Dalsze wspieranie rozwoju pojazdéw elektrycznych i pojazdéw zasilanych ogni-
wami paliwowymi (...) oraz poprawa inzynierii i przemystu w zakresie podstawowych technologii, takich jak akumula-
tory trakcyjne, silniki napedowe, wysokowydajne silniki spalinowe wewnetrznego spalania, zaawansowane przekladnie,
lekkie materialy i mozliwosci inteligentnego sterowania, tak aby stworzy¢ kompletny system przemysltowy i sys-
tem innowagji od kluczowych komponentéw po kompletne pojazdy [podkreslenie dodano], a takze promowaé
niezalezne marki pojazdow energooszczednych i napedzanych nowymi zrédlami energii, aby byly zgodne z miedzyna-
rodowymi zaawansowanymi poziomami (*%).

(*%) Informacje dostepne pod adresem: https:/fwww.gov.cn/zhengce/2021-12/27 |content_5713262.htm

(*7) Sekcja 11 (Przemyst petrochemiczny) pkt 2: ,Badanie, rozwdj i kompleksowe wykorzystanie rzadkich zasobéw mineralnych, takich jak siarka,
potas, bor, lit i brom; rozwdj i zastosowanie technologii kompleksowego wykorzystania odpadéw z rudy fosforanowej; selekcja i wykorzysta-
nie niskiej i $redniej jakosci fosforytu i rudy fluorytu; oraz kompleksowe wykorzystanie zasobow zwigzanych z fosforytem i rudg fluoru”.

(%) Zob. https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/t20231229_1362999.html

(**) Zob. przypis 237.

(*%) Zob. pkt I1.6.6 zawiadomienia Rady Pafistwa Chifiskiej Republiki Ludowej w sprawie MIC 2025, dostgpnego pod adresem: https:/|
www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j 113/208


https://www.gov.cn/zhengce/2021-12/27/content_5713262.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/t20231229_1362999.html
https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm

PL Dz.U. L z 4.7.2024

(721)  ,Wytyczne w sprawie rozszerzenia inwestycji w strategiczne branze wschodzace oraz pielegnowania i wzmacniania
nowych punktéw i biegundéw wzrostu” (zarzadzenie nr 1409 [2020]) (*') wydane przez NDRC, zgodnie z ktérymi
w kluczowych obszarach przemystowych, takich jak nowe materialy (%) i przemyst NEV, rzad powinien tworzy¢ klastry
przemystowe i ,promowacé tworzenie nowych regionalnych o$rodkéw wzrostu”, optymalizowaé otoczenie biznesowe
i zwigkszy¢ wsparcie w zakresie podatkow i inwestycji. W wytycznych tych promuje si¢ réwniez krajowe strategiczne
nowo powstajace galezie przemystu poprzez ,stosowanie polityki podatkowej, gruntowej, finansowej, naukowo-tech-
nicznej, talentéw, wlasnosci intelektualnej itp.” (2%). W sekeji IV wytycznych zawarto jasniejsze instrukcje dotyczace
finansowania i wsparcia inwestycji, takie jak: fundusze rzadowe, kapitat wysokiego ryzyka oraz finansowane przez rzad
przemystowe fundusze inwestycyjne. W wytycznych zacheca si¢ ponadto instytucje finansowe do zwigkszenia wsparcia
dla gléwnych przedsigbiorstw w laficuchu produkji i optymalizacji ustug finansowych dla przedsi¢biorstw dzialajacych
na wyzszym i nizszym szczeblu fancucha produkcyjnego, a takze zacheca si¢ banki do tworzenia centréw ustug finan-
sowych lub jednostek gospodarczych dla nowo powstajacych galezi przemystu, w tym NEV. W wytycznych wyraznie
wspiera si¢ wspOlprace miedzy rzadem, bankami i przedsi¢biorstwami oraz wspiera si¢ wzrost emisji obligacji przez
przedsigbiorstwa w strategicznych nowo powstajacych sektorach przemystu, w tym NEV. Na poziomie finansowym
wyznaczonymi odpowiedzialnymi departamentami sa LBCh, Chiriska Komisja Regulacyjna ds. Bankéw i Ubezpieczen,
Chinska Komisja Papieréw Warto$ciowych oraz NDRC (2%¥).

(722)  Ponadto zaréwno producenci akumulatoréw, jak i dostawcy surowcow wykorzystywanych do produkeji akumulatoréw
sa réwniez uwzglednieni w Katalogu promowanych galezi przemystu i moga korzysta¢ z obnizonej stawki podatkowej
w wysokosci 15 %.

(723)  Chociaz cele i Srodki okreslone w planach i dokumentach programowych na szczeblu centralnym zawieraja wytyczne
dotyczgce rozwoju akumulatoréw i materiatéw wsadowych wyzszego szczebla zwiazanych z sektorem pojazdéw nape-
dzanych nowymi Zrédtami energii z korzyscia dla calej branzy BEV, plany regionalne i lokalne sg réwniez ukierunko-
wane na specyfike ich terytorium i przedsigbiorstw majacych siedzibe na tym terytorium. W szczegdlnosci okreslono
w nich konkretne cele i zadania dotyczgce sposobu budowania lokalnej produkeji i kontroli faficuchéw dostaw dla prze-
mystu krajowego, uwzgledniajac wszystkie aspekty rozwoju przemyshu i zawierajac jasne instrukcje dotyczace rodzaju
zachet oferowanych przedsigbiorstwom w calym laficuchu dostaw.

(724)  Istnieje kilka lokalnych plandw na rzecz zasobéw mineralnych, ktére stanowia wytyczne dla prowingji i miast w zakresie
poszukiwania i wydobywania zasobéw mineralnych oraz wyznaczajg cel na 2025 r. w zakresie poszukiwania i prac roz-
wojowych zwigzanych z zasobami mineralnymi. Jednym z takich przykladow jest plan na rzecz zasobéw mineralnych
w Yichun (2021-2025) (**). Deklarowanym celem planu na rzecz zasobéw mineralnych w Yichun jest zbudowanie
bazy przemystu akumulatoréw litowych o wplywie miedzynarodowym (2%). Plan ten zawiera rowniez szczegétowy
przeglad nowo planowanych kopalfi i galezi przemystu z nimi zwigzanych. Na przyklad w celu wspierania rozwoju aku-
mulatoréw litowych w Yichun i klastra przemystu zwiazanego z nowymi zrédlami energii o warto$ci 100 mld jest
budowana Strefa Rozwoju Gérnictwa Tantalu-Niobu-Litu w Yichun Yashan ().

(725)  Plan na rzecz Suining zawiera postanowienia dotyczace celéw rozwojowych (,do 2025 1. [...] [roczna produkcja] dodat-
niego materiatu elektrodowego wyniesie ponad 800 000 ton, a produkcja prekursora dodatniego materiatu elektrodo-
wego wyniesie ponad 500 000 ton”), rocznych celéw w zakresie produkji (,przyspieszy [...] roczng zdolno$¢ produk-
cyjna w zakresie akumulatoréw litowo-jonowych, ktora powinna osiggnaé 100 GWh, przy czym moc produkcyjna

(') Informacje dostgpne pod adresem: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz/202009/t20200925_1239582.html Tlumaczenie na jezyk angiel-
ski jest dostepne pod adresem https:|/cset.georgetown.edu/publication/new-chinese-ambitions-for-strategic-emerging-industries-translated|
(*%?) Sekcja 11 pkt 4: ,Poprawa poziomu technicznego metali ziem rzadkich, wanadu-tytanu, wolframu-molibdenu, litu, rubidu-cezu, grafitu

i innych specjalnych zasobéw w ogniwach wydobycia, wytapiania i glebokiego przetwarzania”.

(*%) Sekcja IIT pkt 9 wytycznych w sprawie rozszerzenia inwestycji w strategiczne branze wschodzace.

(%) Sekcja IV pkt 15 wytycznych w sprawie rozszerzenia inwestycji w strategiczne branze wschodzace.

(***) Informacje  dostepne pod adresem  http:/[www.yichun.gov.cnfycsrmzflkjgh/202212/c173570ca3d746 5aa8b27f999b0d3d00files/
%BES%AE%ICHE6%I8%BASKES%B8%82%E7 % IF%BFIE4%BA%AT %ES%B5%84%E6%BA%I0%E6%80%BB%E4%B
D%93%E8%A7%84%E5%88%92%EF%BC%882021-2025%E5%BI%B4%EF%BC%89-20221215142744694.pdf

(%) Zob. rozdzial 4 sekcja 1 planu na rzecz zasobdéw mineralnych w Yichun.

(*7) Zob. kolumna 6 planu na rzecz zasobéw mineralnych w Yichun.
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w zakresie akumulatoréw trakcyjnych wyniesie 60 GWh). [....] Propaguje si¢ budowe miejskiego kompleksu energetycz-
nego akumulatoréw litowych pie¢ w jednym, skladajacego si¢ z przestrzeni do ,Jadowania, magazynowania, przygoto-
wywania, wymiany i sprzedazy” oraz dazy si¢ do zapewnienia, aby dochdd operacyjny sektora akumulatoréw litowych
w miescie przekraczat 100 mld juanéw”) oraz celéw w zakresie zysku (,do 2025 r. (...) Bedziemy dazy¢ do wspierania
trzech przedsigbiorstw o przychodach operacyjnych przekraczajacych 10 mld juanéw i 15 przedsigbiorstw o przycho-
dach operacyjnych przekraczajacych 1 mld juanéw, a takze utworzenie wielopoziomowego klastra rozwoju duzych,
Srednich, malych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw”), podczas gdy plan rozwoju na rzecz Szantung zawiera wska-
z6wki dotyczace celéw sprzedazy (,od 2021 r. do 2025 r. wprowadzimy ponad 5-10 wiodacych przedsiebiorstw zaj-
mujacych si¢ akumulatorami litowymi, ktore produkuja baterie lekkie, akumulatory oraz baterie do magazynowania
energii, pielegnuja grupe wspierajacych przedsigbiorstw o dochodach ze sprzedazy od 500 mln do 1 mld juandw i two-
rzg klaster przemystowy 50-100 przedsigbiorstw wyzszego i nizszego szczebla w taicuchu przemystu akumulatoréw
litowych wykorzystywanych w zakresie nowych zrédel energii”).

(726)  Jiangxi jest gléwnym osrodkiem produkji litu, a prowincja, w ktorej znajduje si¢ Yichun, okreslany jest ,litows stolica
Azji” (). Ze wzgledu na bogate rezerwy litu prowincja zwraca szczegdlng uwage na sektor nowych materiatéw energe-
tycznych i akumulatoréw litowych. W pazdzierniku 2022 r. prowincja wydala ,Zawiadomienie w sprawie kilku $rod-
kéw z zakresu polityki majacych na celu poprawe i wzmocnienie przemystu akumulatoréw litowych wykorzystywa-
nych w zakresie nowych zZrddel energii w naszej prowingji” (zawiadomienie nr 21 [2022]) (**°) (,$rodki”). Wsparcie jest
widoczne na wszystkich poziomach laricucha dostaw, poczawszy od dostaw surowcéw mineralnych az po utworzenie
przemystu akumulatoréw litowych. Srodki te przewiduja na przyktad ustanowienie funduszy wspierajacych poszukiwa-
nie i zagospodarowanie zasoboéw mineralnych litu i inwestowanie w nie (). Sektor akumulatoréw w Jiangxi jest wspie-
rany przez szereg rodzajow rekompensat, nagrod (*') i wsparcia w zakresie uzytkowania gruntéw, zuzycia energii elek-
trycznej (73), zuzycia gazu itp. (%), w tym zastawéw kapitatowych i odszkodowan z ubezpieczenia.

(727)  Komisja stwierdzita rowniez, Ze juz w 2009 r. gmina Yichun zaczela zarzadzaé zasobami mineralnymi miasta i chronic
je w celu promowania rozwoju przemystu akumulatoréw wykorzystywanych w zakresie nowych zrédet energii. Kwestia
ta zostala uwzgledniona w opinii gminy Yichun w sprawie wzmocnienia zarzadzania zasobami mineralnymi litu (*)
(,zasoby mineralne litu w Yichun”). W art. 3 okreslono ponadto, ze biuro Wiodacej Grupy ds. rozwoju przemystu aku-
mulatoréw litowych wykorzystywanych w zakresie nowych Zrédel energii w Yichun jest odpowiedzialne za ukierunko-
wanie i koordynowanie kompleksowego rozwoju i wykorzystania zasobéw mineralnych litu w miescie oraz za zapew-
nienie stabilnych dostaw litu dla miejskich przedsigbiorstw zajmujacych si¢ akumulatorami. W art. 6 rzad gminy
ponadto nakazuje przedsigbiorstwom gérniczym zajmujacym sie litem ,udzielanie aktywnego wsparcia i zapewnianie
pomocy nowym przedsigbiorstwom energetycznym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie akumulatoréw [w Yichun],
aby staly si¢ one wigksze i silniejsze, a takze aby ustanowily dlugoterminowe, oparte na wspétpracy i korzystne dla obu
stron partnerstwo strategiczne miedzy [przedsigbiorstwami gérniczymi i przedsigbiorstwami produkujacymi akumula-
tory]”. W art. 7 zawarto instrukcje dotyczace obowigzujacego mechanizmu ustalania cen, aby zapobiec monopolowi
cenowemu. Wiodaca Grupa jest odpowiedzialna za ,przyjecie wiodacej roli w organizowaniu nowych przedsigbiorstw
energetycznych i [przedsigbiorstw gorniczych] w celu przeprowadzenia dostosowan z uwzglednieniem tendencji roz-
woju rynku przy zalozeniu ustalenia ceny referencyjnej, a takze za jednolite negocjowanie i okreslanie ceny dostaw litu
i miki wymaganej przez nowe przedsigbiorstwa energetyczne”.

(728)  Rowniez plany prowincji Fujian i plany gminy Ningde zawierajg szczegétowe postanowienia dotyczace rodzaju ofero-
wanego wsparcia, a niekiedy wyraZnie wspomina si¢ w nich o wspieranych przedsigbiorstwach. Ma to miejsce w przy-
padku najwigkszego $wiatowego producenta akumulatoréw CATL, ktory ma siedzibe gtéwng i posiada wazne zaklady
produkcyjne w tej prowincji.

(%) W sprawie sporu Lithium Capital w Chinach z perspektywy Yichun kopalni Guoxuan Suo, Szanghajska Gielda Metali. Informacje dostgpne
pod adresem https://news.metal.com/newscontent/101490021/on-the-dispute-of-lithium-capital-in-china-from-the-perspective-of-yichun-
of-guoxuan-suo-mine

(*) Informacje dostepne pod adresem http://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf[jxszc/202210/12ela57f3eb24bae9a873a819b6baca2.shtml

(29 Pkt 5 Srodkéw.

(" Pkt 3 Srodkéw.

() Pkt 1 Srodkéw.

(%) Pkt 8 Srodkéw.

(*%) Dokument dostepny pod adresem: https:|//www.yichun.gov.cn/ycsrmzf[yff8e/200911/b1fc3970e57b494bb9c413632d1b47f9.shtml
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(729) W 13. planie pigcioletnim prowingji Fujian dotyczacym rozwoju pojazdéw napedzanych nowymi Zrédlami energii
wskazano, ze ,z CATL w centrum [prowingji Fujian] aktywnie wspiera rozwdj faficuchéw przemystowych, takich jak
tancuchy akumulatoréw trakeyjnych” (*%).

(730) W ,Wytycznych Fujian” wspiera si¢ inwestycje w wysokiej jakosci projekty w dziedzinie akumulatoréw litowych,
nowych Zrédet energii i nowych materiatéw oraz zachgca do promowania wspétpracy instytucji finansowych z powigza-
nymi galeziami przemystu i specjalnymi funduszami na realizacj¢ inwestycji i pozyczek, zwigkszenie wsparcia kredyto-
wego dla projektéw w zakresie akumulatoréw litowych, nowych zZrédet energii i nowych materialéw, w tym wsparcie
w postaci obnizonych odsetek dla duzych projektéw budowlanych w dziedzinie nowej energii i nowych baz produkeji
akumulatoréw litowych. W planie proponuje si¢ réwniez stworzenie niezaleznego i ,kontrolowanego” systemu innowa-
cji przemystowych, wspierajacego rozwdj platform innowacji, takich jak Krajowe Centrum Badan Inzynieryjnych nad
Technologia Elektrochemicznego Magazynowania Energii CATL. Stanowi to wyraz realizacji polityki krajowej prowa-
dzonej przez samorzad lokalny we wspélpracy z przedsigbiorstwem prywatnym. W rzeczywisto$ci budowa platformy
innowacji w zakresie akumulatoréw trakcyjnych, opartej na wspélpracy miedzy przedsighbiorstwami, uniwersytetami
i o$rodkami badawczymi, jest jednym z kluczowych zadan planu dzialania w zakresie akumulatoréw z 2017 r. (79).

(731) W specjalnym planie miasta Ningde na rzecz wysokiej jakosci rozwoju przemystu wytwérczego w 14. planie pigciolet-
nim (*’) okreslono cel, jakim jest osiggniecie do 2025 r. zdolnosci produkcyjnych w zakresie akumulatoréw litowych
o mocy 350 GWh oraz objecie pozydji lidera przemystu dzigki rozwojowi przedsigbiorstwa CATL. Glebokie powiazania
CATL z rzadami réznych gmin i prowincji znajduja réwniez odzwierciedlenie w umowie o wspélpracy strategicznej
podpisanej w 2021 r. migdzy CATL a rzadem ludowym prowingji Guizhou (¥®), w wyniku ktdrej powstat opracowany
przez przedsigbiorstwo CATL projekt bazy wytwarzania akumulatoréw do przechowywania energii z nowych Zrodel
w Guizhou (). Te glebokie powigzania zostaly rowniez wyraznie potwierdzone przez dyrektora ds. operacji CATL
Guizhou, ktéry o$wiadcza, ze ,CATL Guizhou Company bedzie kontynuowaé innowacyjny rozwdj wysokiej jakosci
(...) oraz aktywnie wspieral wysokiej jakosci cele rozwojowe Komitetu Roboczego Partii i Komitetu Zarzgdzajacego
Nowego Dystryktu Gui'an oraz przyczyniac si¢ do tworzenia faficucha przemystu zwigzanego z nowymi Zrédlami ener-
gii w Guijangu i Gui'an” (**). Guijang i Gui'an znajdujg si¢ w prowincji Guizhou. Inne przyklady Scistego zaangazowania
rzadu to kompleksowa umowa o wspdlpracy z rzadem Zhaoqing (**'), umowa o wspdlpracy strategicznej z rzgdem pro-
wingji Sichuan (*?) i Shudao Investment Group, panstwowa grupa inwestycyjna (**). Ponadto CATL wspdlpracuje row-
niez w zakresie heksafluorofosforanu litu, rodzaju litu stosowanego jako elektrolit w akumulatorach litowo-jonowych,
oraz fosforanu zelaza z przedsigbiorstwem panstwowym Guizhou Phosphate Chemical Group. Ponadto w grudniu
2021 r. CATL Guizhou, spétka zalezna CATL, utworzyta Guizhou Shidai Mining Co., Ltd., przedsi¢biorstwo gérnicze,
z Guizhou Phosphate Chemical Group (**). Podmiot Guizhou Phosphate Chemical Group zostal wymieniony w planie
dziatania Guizhou, w ktérym okre$lono konkretne cele w zakresie produkeji dla przedsigbiorstw zlokalizowanych
w prowincji Guizhou, ktére produkujg materialy wykorzystywane do transformacji energetycznej. Plan ten zawiera
jasne cele w zakresie rocznej produkgji fosforanu litowo-zelazowego, elektrolitu, ktory przewodzi jony miedzy anoda
a katodg w akumulatorach litowo-jonowych, oraz jasno wskazuje, ktore departamenty i jednostki rzadowe sg odpowie-
dzialne za te cele. W szczeg6lnosci sposrdd kilku wymienionych przedsigbiorstw roczna produkcja Guizhou Phospho-
rus Chemical New Energy powinna osiaggnac¢ 30 000 ton fosforanu Zelaza, a Guizhou Yuneng — 150 000 ton fosforanu
litu.

(**) Dokument dostepny pod adresem: https://pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP201709300922205858_01.pdf

(%) Zob. sekcja 11l pkt 1 planu dzialania w zakresie akumulatoréw z 2017 r.

(*7) Informacje dostepne pod adresem: https://www.ningde.gov.cn/zfxxgkzl[zfxxgkml/fggzhgf/xzgfxwj[202111/
P020211122362938546996.pdf

(¥®) Informacje dostepne pod adresem: https:/[www.catl.com/en/news|790.html

(**) Informacje dostepne pod adresem: https:/[www.catl.com/news[6263.html

(**) Zob. Guizhou Daily, 10 marca 2023 r., informacje dostgpne pod adresem: http://szb.eyesnews.cn/pc/cont/202303/10/content_88202.html

(') CATL podpisuje kompleksowg umowe o wspélpracy z miastem Zhaoqing, CATL, 12 pazdziernika 2023 r. Informacje dostgpne pod adresem:
https://www.catl.com/en/news[6122.html

() Prowincja Sichuan i CATL poglebiaja wspotprace strategiczng, CATL, 5 lutego 2024 r., informacje dostgpne pod adresem: https:/|
www.catl.com/en/news/6213.html

(*)) CATL i Shudao Investment Group podejmuja wspolprace strategiczng, CATL, 18 lutego 2024 r. Informacje dostgpne pod adresem: https://
www.catl.com/en/news/6218 html

(**%) CATL tworzy przedsigbiorstwo gérnicze po BYD, CnEVPost, 4 stycznia 2022 r. Informacje dostgpne pod adresem: https://cnevpost.com/
2022/01/04/catl-sets-up-mining-company-after-byd/
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(732)

(733)

(734)

(735)

Rozwéj CATL i miasta Nindge s3 ze sobg nierozerwalnie zwigzane, poniewaz miasto to wyznaczylo cel polegajacy na
osiagnieciu do 2025 r. zdolnosci produkcyjnej w zakresie akumulatoréw litowych o mocy 350 GWh, a takze objeciu
pozycji lidera w przemysle poprzez ,[skoncentrowanie si¢] na promowaniu zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych
w trzeciej, czwartej i pigtej fazie rozbudowy mocy produkcyjnych CATL i CATL New Energy Technology oraz na budo-
wie projektéw CATL FAW, dalsze rozszerzanie dziatalnosci dwéch gléwnych lideréw przemystowych CATL i CATL New
Energy Technology, dalsze zwigkszanie zdolno$ci produkcyjnych w zakresie akumulatoréw trakcyjnych i udziatu
w rynku [...]" (*). Inne Srodki wsparcia obejmujg dotacje na zakup sprzetu (%), nagrody zalezne od wynikéw rocznej
produkgji przedsigbiorstw (2*) oraz wsparcie finansowe (2%).

Ponadto, jesli chodzi o Shenzhen, gdzie znajduje si¢ m.in. siedziba BYD, plan Shenzhen zawiera szczegétowe instrukcje
dotyczgce rodzaju wsparcia finansowego, jakie instytucje bankowe i finansowe powinny zapewni¢ sektorowi w catym
fancuchu dostaw, poczawszy od zaméwien na towary az po zwigkszenie zuzycia przez konsumentéw pojazdow nape-
dzanych nowymi Zrédlami energii. Na przyklad plan Shenzhen umozliwia ,wspieranie gléwnych przedsigbiorstw
w wystawianiu rachunkéw w tancuchu dostaw oraz zachgcanie instytucji finansowych do zwigkszenia finansowania
znizek rachunkéw w taficuchu dostaw, [...] wspieranie bankowych instytucji finansowych w koncentrowaniu si¢ na kie-
runku rozwoju branzy pojazdow napedzanych nowymi Zrédtami energii [...], opracowywaniu planéw ustug finanso-
wych w calym cyklu zycia oraz wdrazaniu elastycznych metod ustalania cen kredytéw i splaty odsetek” (**). W przy-
padku nowych przedsi¢biorstw energetycznych w planie przewidziano upowaznienie instytucji finansowych do
,zwiekszenia wsparcia kredytowego na rzecz transformacji technologicznej, inwestycji w badania i rozwdj, ekspansji
produkgji, zwigkszenia udziatu pozyczek Srednio- i dlugoterminowych” (**) oraz do ,[a]ktywnego poszukiwania i rozwi-
jania innowacyjnych produktéw, takich jak pojazdy napedzane nowymi Zrédlami energii, kredyty na zastaw na prawa
do dochodu oraz kredyty na ograniczenie emisji dwutlenku wegla w celu wspierania ekologicznego i niskoemisyjnego
rozwoju przedsigbiorstw samochodowych” ().

Przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ akumulatorami trakcyjnymi otrzymujg wsparcie od instytucji finansowych w formie
gwarancji finansowych, powigzania pozyczek inwestycyjnych, kredytéw konsorcjalnych itp. (%), natomiast przedsie-
biorstwa zajmujace si¢ kontrolg pojazdéw silnikowych i elektronicznych otrzymuja wsparcie w formie pozyczek na
cele naukowe i technologiczne, kapitalu wysokiego ryzyka, finansowania kapitalowego itp. (*) Na ostatnim etapie kon-
sumpgji pojazdéw NEV ,[z]acheca si¢ instytucje finansowe do zwigkszenia wsparcia dla kredytow konsumenckich na
zakup samochod6w, poszukiwania innowacji w odniesieniu do produktéw w zakresie kredytu online, przyjmowania
nowych cyfrowych metod kontroli ryzyka, poprawy doswiadczen klientéw w zakresie proceséw i zapewniania zrozni-
cowanych rozwigzan w dziedzinie ustug finansowych” (**%). Ponadto w planie Shenzhen przewidziano zobowiazanie do
,[W]spierania producentéw samochodéw w zakladaniu przedsigbiorstw finansujacych samochody i innych instytucji
w celu $wiadczenia profesjonalnych ustug finansowych w zakresie zuzycia pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami
energii oraz dalszego zwigkszania wskaznika penetracji rynku przez pojazdy napedzane nowymi zrédtami energii” ().
W sekeji I (1.9) planu Shenzhen przewidziano wsparcie catego faficucha przemystowego, poczawszy od instytucji
finansowych, dla wszystkich rodzajéw przedsiebiorstw zajmujacych si¢ NEV (przedsigbiorstw typu start-up, matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz mikroprzedsigbiorstw) poprzez pozyczki, bezposrednie inwestycje zewnetrzne, gwaran-
cje rzadowe, fundusze rekompensat z tytutu ryzyka kredytéw bankowych, nagrody i dotacje. Ponadto w planie Shenz-
hen zaleca si¢ ,[n]alezyte wykorzystanie funduszy projektowych na finansowanie emisji obligacji przedsigbiorstwa
Shenzhen w celu wsparcia kwalifikowanych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ pojazdami napedzanymi nowymi zZréd-
fami energii w emitowaniu instrumentéw finansowania dtuznego, obligacji korporacyjnych, obligacji przedsigbiorstw
i innych korporacyjnych obligacji kredytowych”. Przemyst jest wspierany zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na arenie
migdzynarodowej (,[p]rzystosowanie transgranicznych ustug finansowych w celu wspierania nowych przedsigbiorstw
z sektora pojazdéw napedzanych nowymi zrédlami energii w dziataniach globalnych”) (**9).

W planach podkreslono potrzebe dalszej integracji przemystu akumulatoréw i pojazdéw elektrycznych poprzez zabez-
pieczenie kluczowych surowcow, obnizenie kosztéw oraz wspieranie promocji i postgpow w zakresie badan i rozwoju
akumulatoréw w celu poprawy wydajnosci BEV i promowania ich popularyzacji.

(**’) Rozdziat 11l sekcja 1 planu produkcji Ningde.

(%) Zob.

pkt 2 Srodkéw Ningde, dostepny pod adresem: https:/[www.ningde.gov.cn/zfxxgkzl/zfxxgkml/fggzhgf/xzgfxwj/202206/

t20220629_1637471.htm

(37) Zob. na przyktad pkt 3 Srodkéw z Ningde.

(%) Na przyktad w pkt 7 Srodkéw Ningde: ,Zachecanie przedsigbiorstw pafistwowych do zbadania mozliwosci ustanowienia funduszy kapitato-
wych dla projektéw dotyczacych tancucha [dostaw] przemystu zwigzanego z nowymi Zrédami energii”.

2% Sekeja 111 (1.7) planu Shenzhen.

) Sekcja III (1.1) planu Shenzhen.

1) Tamze.

293

Sekcja 111 (1.3) planu Shenzhen.

%) Sekcja 111 (1.6) planu Shenzhen.

%) Tamze.

(*)
()
()
(*?) Sekcja III (1.2) planu Shenzhen.
()
(*)
(*)
()

%) Sekcja III (1.12) planu Shenzhen.
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(736) W réznych planach i dokumentach programowych wymienionych powyzej w niniejszej sekcji Komisja stwierdzita réw-
niez, ze przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja i przetwarzaniem materialéw wsadowych na potrzeby przemystu
BEV mogg korzystac z szeregu systeméw preferencyjnych, takich jak:

—  Dostep do funduszy rzadowych, kapitatu wysokiego ryzyka oraz branzowych funduszy inwestycyjnych finanso-
wanych przez rzad

—  Obligacje

—  Ograniczenia wywozowe

—  Zastawy kapitalowe zabezpieczone przez rzad

—  Fundusze wspierajace

—  Odszkodowanie z ubezpieczenia

—  Grunty, energia elektryczna i gaz po nizszych cenach

—  Kredyty udzielane przez banki bedace wlasnoscia pafistwa na zasadach niekomercyjnych;
—  Preferencyjna polityka fiskalna

—  Dotagje do zakupéw

— Korzysci

(737)  Podsumowujac, powyzsze dokumenty i dowody potwierdzaja, ze realizowanym przez rzad ChRL celem polityki byto
zachecanie do rozwoju przemystu BEV m.in. poprzez wspieranie przemystu akumulatoréw i ich materialéw wsadowych
jako kluczowego czynnika pomyslnego osiggniecia tego celu.

3) Szczegdlne Srodki przyjete przez rzgqd ChRL w dgzeniu do osiggniecia celéw polityki
w zakresie rozwoju przemystu BEV

a) Wsparcie publiczne dla przemystu producentow akumulatoréw i ich materiatéw wsadowych

(738)  Oprécz zrédet wymienionych w motywie 736 Komisja zidentyfikowata kilka Zrédet prawnych wskazujacych na wspar-
cie publiczne dla producentéw z branzy akumulatoréw i ich materiatéw wsadowych, w ktdrych to zrédlach jako osta-
teczny cel wskazuje sie rozwoj tych sektoréw z korzyscia dla producentow BEV. Zrédta te wyraznie wskazujg na silng
ingerencje i kontrole rzadu centralnego w sektorze akumulatoréw i materiatéw wsadowych dotyczacych akumulatoréw
w odniesieniu do produkeji, celéw sprzedazy i kontroli cen. Nie sg to zwykle ramy regulacyjne dla dostawcéw materia-
tow wsadowych, lecz ramy, na podstawie ktorych dostawcy materialéw wsadowych otrzymujg uprawnienia umozliwia-
jace im rozwijanie funkcji rzadowych zwiazanych z wprowadzaniem do obrotu i dostawa materialéw wsadowych (tj.
akumulatordw i litu), tak aby osiagnaé odpowiedni cel rzadowy, jakim jest rozwdj sektora NEV, ktérego czgscia sa BEV.
Ze $rodkéw wspierajacych LFP i akumulatory wynika, Ze istnieje zamiar rozwoju przemystu BEV poprzez wspieranie
materiatéw wsadowych wyzszego szczebla. Dzigki wsparciu ze strony rzadu ChRL dostawcy materialéw wsadowych
otrzymuja $rodki umozliwiajace im wykonywanie ich funkcji publicznych, a mianowicie rozwdj przemystu BEV.

(739)  Komisja zbadata réwniez, czy producenci akumulatoréw réwniez otrzymywali wsparcie finansowe od rzadu ChRL,
ktére umozliwito im wdrazanie polityki krajowej i dzialanie w charakterze organéw publicznych. Ze wzgledu na ograni-
czong ilo$¢ informacji, ktérymi dysponowata Komisja ze wzgledu na brak wspdlpracy, Komisja musiala oprze¢ si¢ na
dostepnych faktach. W tym wzgledzie Komisja oparla si¢ na publicznie dostgpnych informacjach dotyczacych CATL
oraz na informacjach dostarczonych przez producentéw akumulatoréw zwigzanych z grupami Geely i SAIC.
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(740)

(741)

(742)

(743)

(744)

(745)

(746)

Z dostgpnych informacji dotyczacych podmiotu CATL wynika, ze dzigki wsparciu rzagdowemu i cechom chiriskiego
rynku krajowego mogt on staé sie rentownym i wptywowym przedsiebiorstwem. Zrédta publiczne wskazuja w szczegol-
nosci, ze do 2020 r. finansowanie rzgdowe stanowilto jedng piata jego dochodu netto (*7). Wsparcie to zostato potwier-
dzone w nowszej publikacji, z ktorej wynika, ze ,przedsiebiorstwo CATL otrzymato 5,72 mld juanéw (790 mln USD)
w 2023 r., czyli ponad dwukrotnie wigcej niz w poprzednim roku”, a wsparcie to stanowilo ,13 % jego zysku
netto” (**%).

Komisja ustalita rowniez, ze producenci akumulatoréw powigzani z grupami Geely i SAIC, ktére dostarczyly kwestiona-
riusz, rowniez korzystali z subsydiow stanowiacych podstawe srodkéw wyréwnawczych, takich jak finansowanie prefe-
rencyjne, programy zwolniefi podatkowych i ulg podatkowych oraz dotacje. Jest to rdwniez zgodne z ustaleniami Komi-
sji opisanymi w motywie 735.

Wobec braku wspolpracy ze strony niepowigzanych dostawcéw LEP Komisja nie mogta ustalié, czy dostawcy LFP row-
niez korzystali ze wsparcia rzgdowego w podobny sposéb jak producenci akumulatoréw. Biorac jednak pod uwage obo-
wigzujace ramy regulacyjne i polityke krajowa, Komisja moglaby wyciagna¢ wniosek, ze podobnie jak producenci aku-
mulatoréw producenci LFP réwniez korzystali z rzagdowego wsparcia finansowego w réznych formach.

W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL sztucznie zatrzymat finansowo producentéw akumulatoréw i pro-
ducentéw LFP, aby umozliwi¢ im wykonywanie uprawnien rzadowych do sprzedazy akumulatoréw i LFP za kwote niz-
sza od odpowiedniego wynagrodzenia naleznego chinskim producentom BEV.

b) Srodki rzgdu ChRL dotyczgce ustalania cen akumulatorow i redukeji kosztow dla przemystu BEV

Rzad ChRL wdrozyl szereg srodkéw w celu zapewnienia, aby akumulatory i materialy do ich produkgji byly dostarczane
przemystowi BEV po niskich cenach. Ponadto rzad ChRL zapewnil przemystowi BEV zmniejszenie odpowiednich kosz-
tow takich istotnych materiatow wsadowych do produkcji BEV. Srodki te wyraznie faworyzowaly przemyst BEV. Swiad-
czg o tym miedzy innymi nastepujace dokumenty.

Szczegdlowe instrukcje dotyczace kosztu akumulatoréw zostaly juz zawarte w planie dotyczacym NEV na lata
2012-2020, w ktérym przewidziano, ze do 2015 r. moduly akumulatoréw powinny kosztowaé mniej niz 2 juany/Wh,
a do 2020 r. koszty te nalezy jeszcze bardziej obnizy¢ do mniej niz 1,5 juana/Wh (*°). W planie zobowigzano réwniez
do utworzenia 2-3 wiodacych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ akumulatorami trakcyjnymi o skali produkcji i sprzedazy
przekraczajacej 10 mld watogodzin oraz utworzenia 2-3 gléwnych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcjg elektrod
dodatnich i ujemnych, elektrolitéw i innych kluczowych materialéw (**°). Plan pokazuje, w jaki sposdb rzad odegrat klu-
czowg role w rozwoju przemystu poprzez ,stosowanie si¢ do polgczenia rzadowych wytycznych i sit rynkowych”.
W szczegdlnosci w poczatkowym okresie rzad ,bedzie aktywnie odgrywac role polegajaca na planowaniu wytycznych
i zachet politycznych, gromadzeniu zasobéw naukowych, technologicznych i przemystowych, zachgcaniu do rozwoju
i produkeji energooszczednych i nowych pojazdéw energetycznych oraz ukierunkowywaniu konsumpcji na
rynku” (**). Cel ten miat zosta¢ osiggniety poprzez przydzial funduszy centralnych, preferencyjne polityki podatkowe
i wsparcie ze strony instytucji finansowych (**2).

W planie dzialania w zakresie akumulatoréw z 2017 r., opracowanym zgodnie z celami okreslonymi w inicjatywie
,Made in China 2025", okreslono trzy kluczowe zadania: po pierwsze ,dalsze zmniejszenie kosztéw i zapewnienie
dostaw wysokiej jakosci akumulatoréw trakcyjnych przed 2018 r.”; po drugie do 2020 r. gestos¢ energii specyficznej
dla danego systemu ma osiggna¢ 260 Whkg, a koszty zostang obnizone do mniej niz 1 juana/Wh; po trzecie
do 2025 . gesto§¢ energii osiggnie 500 Whkg.

(*”) Zob. sprawozdanie roczne CATL za 2020 r., a takze: ,Why a Chinese Company Dominates Electric Car Batteries” [Dlaczego chiniskie przedsig-
biorstwo dominuje na rynku akumulatoréw do samochodéw elektrycznych], The New York Times, 22 grudnia 2021 r., dokument dostgpny
pod adresem: https://www.nytimes.com/2021/12/22 [business/china-catl-electric-car-batteries.html

2%) https:/[asia.nikkei.com/Business/China-tech/CATL-tops-China-s-corporate-subsidies-list-outranking-oil-majors

%) Sekcja 5 pkt 1, plan dotyczacy NEV na lata 2012-2020.

%01 Sekcja 2 pkt 2, plan dotyczacy NEV na lata 2012-2020.

()
")
(**) Sekcja 2 pkt 2, plan dotyczacy NEV na lata 2012-2020.
("
(")

) Sekeja 5 pkt 2 1 sekcja 5 pkt 3, plan dotyczacy NEV na lata 2012-2020.
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(747) W tym wzgledzie dowody dotyczace putapéw cenowych wskazuja, ze dostarczanie tych towaréw regulowanych przez
rzad ChRL staje si¢ funkcjg rzagdows, ktdra jest nastepnie wykonywana przez dostawcéw materiatéw wsadowych dziata-
jacych jako organy publiczne. Rzagd ChRL wyznacza bardzo szczegétowe jakoSciowe cele w zakresie rozwoju, aby osigg-
ng¢ stabilnos¢ rynku i obnizy¢ koszty. W zwigzku z tym rozwdj przemystu akumulatoréw trakeyjnych musi by¢ ,skoor-
koordynowany” (**), a badania i rozwéj sg ukierunkowane na ulepszenie akumulatoréw litowo-jonowych (%), ktére sg
gléwnym rodzajem akumulatoréw stosowanych w BEV. Aby osiagna¢ te cele, w planie dziatania w zakresie akumulato-
réw z 2017 r. przewidziano ,zwigkszenie wsparcia politycznego” (**¥). To wsparcie polityczne obejmuje ,gtéwng role
rzadu” oraz ,[u]lge podatkowa zwigzang z akcyza, jezeli produkt dotyczacy akumulatoréw trakeyjnych jest kwalifiko-
walny; [p]rzedsigbiorstwa zajmujace si¢ akumulatorami, takie jak przedsigbiorstwa wykorzystujace zaawansowane tech-
nologie, transfer technologii i rozw6j technologii, s3 uprawnione do korzystania z zachet podatkowych” (*%).

(748)  Plan dzialania w sprawie akumulatoréw z 2017 r. obejmuje réwniez stosunki miedzy rzgdem a stowarzyszeniami bran-
zowymi, jak podkreslono w sekcji 4 ust. 3 planu, poprzez ,pelne wykorzystanie roli stowarzyszen branzowych i innych
organizacji oraz wymiang i wspélprace w zakresie [...] Srodkow i zaleceri politycznych, wzmocnienie samodyscypliny
w zarzadzaniu przemystem oraz promowanie skoordynowanego rozwoju branzy akumulatoréw trakcyjnych i powigza-
nych galezi przemystu”. Rola stowarzyszen branzowych w chifskim systemie gospodarczym zostanie omdwiona
w motywie 778.

(749)  Przede wszystkim interwencja rzadowa w catym fanicuchu dostaw i jej cel, jakim jest obnizenie cen z korzyscig dla prze-
mystu BEV, wynika jasno z zawiadomienia w sprawie przemystu akumulatorowego, w ktérym przewidziano wspél-
prace miedzy podmiotami dzialajgcymi na rynku wyzszego i nizszego szczebla ,w celu ustabilizowania oczekiwar,
wyjasnienia iloSci i cen, zapewnienia dostaw i wspolpracy korzystnej dla wszystkich stron” (*). W zawiadomieniu
w sprawie przemystu akumulatorowego nakazano réwniez departamentom nadzoru rynkéw lokalnych ,wzmocnié
nadzor nad zawlaszczaniem, agresjg cenowa, nieuczciwg konkurencjg i innymi zachowaniami na rynku wyzszego i niz-
szego szczebla w przemysle akumulatoréw litowych oraz radzi¢ sobie z takimi zjawiskami, tak aby utrzyma¢ porzadek

rynkowy” ().

(750)  Wskazuje to ponadto, jak powszechna jest ingerencja rzadu ChRL w proaktywne zapewnianie, aby ceny w taicuchu
dostaw akumulatoréw byly wyréwnywane w do, tak aby sprzyjac stabilnosci rynku z korzyscig dla producentéw BEV.
W zwigzku z tym rzad ChRL okreslit dostarczanie tych towaréw po okreslonej cenie jako funkcje rzadows, ktéra
z kolei jest sprawowana przez organy publiczne.

(751)  Co wiecej, ingerencja rzadu w krajowe ceny surowcéw znajduje rowniez odzwierciedlenie w o§wiadczeniach prasowych
wydanych przez Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej (MIIT). Podczas konferencji prasowej, ktora odbyla
sie w Pekinie w kwietniu 2022 r., w sprawie wzrostu cen surowcow wykorzystywanych w samochodach elektrycznych
rzecznik MIIT potwierdzil, Ze ,jak najszybciej bedziemy dazy¢ do obnizenia [cen surowcéw] do rozsgdnego poziomu”,
ze ,ministerstwo pomoze przyspieszy¢ rozwdj lokalnych zasobéw w Chinach” oraz ze ,stabilna dziatalno$¢ sektora stoi
w obliczu ogromnej presji, ktéra wymaga wspdlnego dziatania wszystkich zainteresowanych stron” (**%). Bylo to dziata-
nie nastgpcze w zwigzku z sympozjum, ktére odbylo si¢ w marcu 2022 r. i zostalo zorganizowane przez MIIT i Departa-
ment Przemystu Surowcéw MIIT oraz pierwszy Departament Przemystu Sprzetu MIIT wraz z Departamentem ds. Cen
NDRC i Pafistwowa Administracja Regulacji Rynku, dotyczace wzrostu cen materialow wyzszego szczebla w odniesieniu
do akumulatoréw trakeyjnych (*'%). W spotkaniu wzigly udzial Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Metali Niezelaznych
(CNMIA), Chiniskie Stowarzyszenie Producentéw Samochodéw (CAAM) oraz Chiniski Sojusz na rzecz Innowacji w Prze-
mysle Samochodowych Akumulatoréw Trakcyjnych (CAPBIIA) oraz inne organizacje branzowe, a takze odpowiednie
osoby odpowiedzialne za kluczowe przedsigbiorstwa wyzszego i nizszego szczebla w zakresie rozwoju zasobéw litu,
produkgji soli litowej, materiatéw katodowych, akumulatoréw trakeyjnych i innych tancuchéw przemystowych (°1).

(***) Sekeja 1 pkt 2 planu dziatania w zakresie akumulatoréw z 2017 r.

(**) Sekcja 2 pkt 2 planu dziatania w zakresie akumulatoréow z 2017 r.

(**) Sekcja 4 pkt 1 planu dziatania w zakresie akumulatoréw z 2017 r.

(°*%) Sekcja 4 pkt 1 planu dziatania w zakresie akumulatoréw z 2017 r.

(**7) Zob. pkt 2 zawiadomienia w sprawie przemystu akumulatorowego.

(*°®) Tamze.

(**) Ministerstwo postanawia ustabilizowaé podwyzki cen wplywajace na przemyst samochodowy, Rada Pafistwowa Chiriskiej Republiki Ludowej,
25 kwietnia 2022 r. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202204/25/con
tent_ WS62664ddcc6d02e5335329¢3a.html

(") Informacje dostgpne pod adresem: https://m.thepaper.cn/kuaibao_detail jsp?contid=1718206 3&from=kuaibao

(") Informacje dostepne pod adresem: https://m.yicai.com/news/101354043.html
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Redukcje kosztéw szczegdlnie podkreslono w wytycznych dla przemystu akumulatoréw litowo-jonowych, a w znormali-
zowanych warunkach z 2021 r. zaproponowano normy techniczne, takie jak minimalna gestos¢ energii zestawow aku-
mulatoréw na poziomie 180 Whkg (*'?), oraz ,zawarto wytyczne dla przedsigbiorstw dotyczace ograniczenia projek-
tow produkcyjnych, ktére po prostu zwigkszaja zdolno$¢ produkcyjng, wzmacniaja innowacje technologiczne,
poprawiajg jako$¢ produktéw i obnizajg koszty produkcji” (**%).

Komisja ustalifa rowniez, ze niektére surowce wykorzystywane do produkeji akumulatoréw podlegaja ograniczeniom
wywozowym, takim jak $rodki kontroli wywozu i brak zwrotu krajowego VAT w przypadku wywozu. Deklarowanym
celem politycznym tych Srodkéw jest zniechecenie do ich wywozu i stworzenie krajowej nadwyzki podazy, tak aby ist-
nialy tanie ceny krajowe i w wystarczajacych iloSciach z korzyscia dla krajowych sektoréw nizszego szczebla, w tym
producent6éw BEV.

W tym wzgledzie Komisja stwierdzila, ze LFP, rodzaj litu stosowanego w akumulatorach, nie podlega zwrotowi VAT
w wysokosci 13 % przy wywozie, co powoduje, ze cena krajowa tych surowcéw jest sztucznie nizsza na rynku lokal-
nym.

Od 2006 r. rzad Chin nakfada tymczasowe ograniczenia wywozowe na towary zwigzane z grafitem na mocy ,decyzji
w sprawie tymczasowej kontroli wywozu produktéw zwigzanych z grafitem” (obwieszczenie nr 50 z 2006 r.) (*'%). Na
mocy tej decyzji siedem rodzajéw produktéw zwigzanych z grafitem (%) objeto tymczasowymi Srodkami kontroli
wywozu. Tymczasowe $rodki kontroli wywozu zostaly uchylone obwieszczeniem pt. ,Optymalizacja i dostosowanie
tymczasowych $rodkéw kontroli wywozu produktow graficznych” (obwieszczenie nr 39 [2023]) (*'¢), opublikowanym
w dniu 20 pazdziernika 2023 r. i obowiazujacym od dnia 1 grudnia 2023 r. Jednocze$nie w ramach polityki dodaje si¢
dwa nowe rodzaje produktéw grafitowych do wykazu kontroli wywozu. Grafit podlega réwniez ograniczeniom wywo-
zowym w postaci braku zwrotu 13 % krajowego podatku VAT w przypadku wywozu (*).

Komisja ustalifa rowniez, ze niektére rodzaje miedzi podlegajg nalezno$ciom celnym wywozowym w wysokosci 30 %
w ramach planu dostosowania taryfowego z 2022 r. (***) i planu dostosowania taryfowego z 2023 r. (*'*) W zaleznosci
od odpowiedniego kodu HS pobiera si¢ dodatkowe tymczasowe naleznosci celne wywozowe w wysokosci 5-15 %.

Ponadto Komisja stwierdzila réwniez, ze Chiny konsoliduja swéj przemyst metali ziem rzadkich, réwniez niezbedny do
produkgji akumulatoréw do BEV, aby kontrolowa¢ m.in. poziomy cen oraz zabezpieczy¢ cele strategiczne i gospodarcze
oraz cele w zakresie zrownowazonego rozwoju. W szczegdlnosci w grudniu 2021 r. trzy podmioty pafstwowe pola-
czyly sie w celu utworzenia przedsiebiorstwa China Rare Earth Group Co. Ltd, ktére odpowiadalo za okolo 62 %
wszystkich dostaw cigzkich metali ziem rzadkich w Chinach (**). W zwigzku z tym na szczeblu krajowym rzad wpro-
wadzit inne $rodki, takie jak nalozenie ograniczefi wywozowych, w tym samym celu, aby zwigkszy¢ podaz dla produ-
centéw krajowych o niskich cenach i dostepnych surowcéw niezbednych do produkeji, miedzy innymi, BEV.

0) Whiosek

Podsumowujgc, z rzagdowych wytycznych, opinii i przepiséw dotyczacych przemystu BEV wynika, Ze rzad kieruje roz-
wojem i poprawg przemystu poprzez redukcje kosztéw i stabilng podaz kluczowych materialéw wsadowych. Ponadto
rzad ustanowil system jasnej i statej kontroli oraz monitorowania cen akumulatoréw i ich materialéw wsadowych, aby
zapewni¢ przemystowi BEV mozliwos¢ ich pozyskiwania po niskich cenach i w wystarczajacych ilosciach.

Zob. sekcja Il pkt 1 znormalizowanych warunkdw.
31%) Zob. sekcja I pkt 3 znormalizowanych warunkéw.
*1¥) Informacje dostepne pod adresem: http://exportcontrol.mofcom.gov.cn/article/zcfg/gnzcfg/zcfggzqd/202111/432.html

*1%) Kody HS: 3801100090, 3801900000, 6815100000, 8545110010, 8545110090, 8545190000 i 8545900000

)
)
)
)
3]6)
)
)
)
)

Informacje dostgpne pod adresem: http:/fwww.mofcom.gov.cn/article/zcfb/zcblgg/202310/20231003447368.shtml

317) Zob. kody HS: 38011000 na stronie https://hd.chinatax.gov.cn/nszx2023/cktslex2023.html

*1%) Informacje dostepne pod adresem: http://cws.mofcom.gov.cn/article/swcjzc[202201/20220103246934.shtml, zob. zalacznik 7.

*"%) Informacje dostgpne pod adresem: https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-12/29/content_5734125.htm, zob. zalgcznik 6.
320) https:/fwww.china-briefing.com/news/china-merges-three-rare-earths-state-owned-entities-to-increase-pricing-power-and-efficiency/

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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(759)  Wszystko to pokazuje, ze rzad ChRL ustanowil na szczeblu centralnym i lokalnym szereg polityk i srodkéw skierowa-
nych do dostawcow akumulatoréw i materialéw wsadowych, aby ostatecznie wesprzeé przemyst BEV. Wszystkie te
materialy wsadowe stanowia znaczng czg$¢ kosztéw produkcji BEV. W wyniku tej polityki rzad ChRL okresla cele doty-
czace zapewnienia stabilnych i duzych dostaw tych akumulatoréw i materialéw wsadowych, w polaczeniu z tafszymi
cenami, z korzyscig dla producentéw BEV w formie znacznego obnizenia kosztéw, co umozliwi im sprzedaz tych pojaz-
doéw po nizszych cenach, w tym na rynku unijnym. Dowody potwierdzajace wsparcie finansowe udzielone producen-
tom akumulatoréw uwzgledniono w motywach 739-743.

1) Relacje migdzy dostawcami materiatéw wsadowych a rzgdem ChRL

(760)  Po przeanalizowaniu ram prawnych i gospodarczych, na podstawie ktérych dzialajg dostawcy materialéw wsadowych,
silnie podyktowanych celami polityki rzadu ChRL dotyczacymi rozwoju przemystu BEV za posrednictwem dostawcow
materiatéw do produkcji Komisja przeanalizowata rowniez cechy chiniskiego krajowego rynku akumulatoréw, dowody
na obecno$¢[wlasnos¢ panstwa w zakresie dostawcéw materialow wsadowych, a takze inne przeslanki $wiadczace
o tym, ze rzad ChRL sprawowal znaczna kontrole nad tymi podmiotami (w tym ich cechy organizacyjne, fancuchy
uprawnien decyzyjnych i ogdlne relacje z rzgdem ChRL).

(761)  Komisja zgromadzila informacje na temat struktury krajowego rynku akumulatoréw. Jak wyjasniono w sekcji 3.3.1.2, rzad
ChRL nie wspélpracowal w odniesieniu do dostawcéw materialéw wsadowych dziatajacych na chinskim rynku krajo-
wym, w tym dostawcow akumulatoréw do BEV, ani nie przedstawil wyjasnien ani kluczowych informacji na temat kra-
jowego rynku akumulatoréw. W zwigzku z tym Komisja musiata prze¢ swoje wnioski na dostepnych faktach zgodnie
z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

(762) W tym wzgledzie Komisja oparla si¢ na czterech zestawach informacji, tj. informacjach przedstawionych w sprawozda-
niu Rhodium (*!), geograficznym bilansie rynku ogniw baterii przedstawionym przez Benchmark Mineral Intelligence
(,BMI") (*#), sprawozdaniu Chifiskiego Sojuszu na rzecz Innowacji w Przemysle Samochodowych Akumulatoréw Trak-
cyjnych (*¥) oraz informacjach dostarczonych przez grupy objete préba, ktére zakupily akumulatory.

(763)  Z informacji przedstawionych w sprawozdaniu Rhodium wynika, ze ,z wyjatkiem LG Energy Solution chinski rynek
akumulatoréw do pojazdow elektrycznych jest zdominowany przez podmioty krajowe” (). W szczegblnosci ze spra-
wozdania wynika, ze w 2021 r. udzial chinskich producentéw akumulatoréw w chiniskim rynku krajowym wynosit
ponad 88 %, pozostawiajac jedynie 4 % udzial w rynku producentom akumulatoréw, ktorzy sg wlasnoscig podmiotéw
zagranicznych. W przypadku pozostalych 8 % nie wskazano kraju pochodzenia. Biorgc jednak pod uwage ograniczony
udzial gtéwnych zagranicznych dostawcéw akumulatoréw w chifiskim rynku oraz brak wspdlpracy ze strony rzadu
ChRL, Komisja stwierdzila, ze pozostali producenci réwniez sg wlasnoscig Chin. W tym samym sprawozdaniu ustalono
réwniez, ze w 2020 r. CATL mial ponad 52 % udzialu w rynku chinskim. Wobec braku przeciwnych informacji Komisja
stwierdzila, ze ustalenia te byly rowniez wazne w okresie objetym dochodzeniem.

(764)  Komisja ustalita réwniez, ze dziesigciu zidentyfikowanych producentéw akumulatoréw przedstawionych w sprawozda-
niu Rhodium bylo czlonkami podmiotu CBIA (lub jego rady wykonawczej), CIAPS lub czesciowo wlasnoscig panstwa.
Podczas gdy czlonkowie CBIA i CIAPS stanowili ponad 86 % udzialu w rynku, cztonkowie sprawujacy funkcje wice-
przewodniczacego lub zasiadajacy w radzie wykonawczej posiadali w 2021 r. ponad 62 %. W sprawozdaniu wskazano
réwniez, Ze istnieje zestaw strategii politycznych, ktérych celem jest faworyzowanie chinskich krajowych dostawcow
akumulatordw (*¥).

(**") ,Distortions in International Markets and China: Government Support in Electric Vehicle Batteries” [Zakiécenia na rynkach miedzynarodo-
wych i w Chinach: Wsparcie rzagdowe dla akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych], Rhodium Group, grudzien 2022 r. (zwane dalej ,spra-
wozdaniem Rhodium”), s. 42.

() https:/|www.benchmarkminerals.com/forecasts/lithium-ion-batteries/

(*¥)) Zob. sprawozdanie Chiniskiego Sojuszu na rzecz Innowacji w Przemysle Samochodowych Akumulatoréw Trakcyjnych opublikowane dnia
11 stycznia 2024 r. i umieszczone na stronie https://libattery.ofweek.com/2024-01/ART-36001-8120-30623203.html#:~:text=%E8%BD%
A6%E9%87%8FTOP15%E3%80%82-,2023%E5%B9%B4%E5%85%A8%E5%B9%B4%E5%9IB%BD%ES%86%8 5%E4%B8%89%E5%85%8 3%
E5%8A%A8%ES%8A%IBWE7 %94%B5%E6%B1%A0%EA%BCY%81%E4%B8%IA,%E5%8A%IBRE7 %A5%IEBE3%80%81%E5%B7%A8%E6%
B9%BEXE6%8A%80%E7 %A0%94%E3%80%82&text=%E5%8D%AB%ES%93%9D%E6%96%B0%E8%83%BD%E6%BA%9I0%E3%80%81%
E5%B7%A8,%E7%ACKHAC1 1%E4%B8%8E%E7 %ACHAC1 5%E3%80%82

(***) Sprawozdanie Rhodium, s. 41

(**)) Sprawozdanie Rhodium, s. 58.

122/208 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j


https://www.benchmarkminerals.com/forecasts/lithium-ion-batteries/
https://libattery.ofweek.com/2024-01/ART-36001-8120-30623203.html#:~:text=%E8%BD%A6%E9%87%8FTOP15%E3%80%82-,2023%E5%B9%B4%E5%85%A8%E5%B9%B4%E5%9B%BD%E5%86%85%E4%B8%89%E5%85%83%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E7%94%B5%E6%B1%A0%E4%BC%81%E4%B8%9A,%E5%8A%9B%E7%A5%9E%E3%80%81%E5%B7%A8%E6%B9%BE%E6%8A%80%E7%A0%94%E3%80%82&amp;text=%E5%8D%AB
https://libattery.ofweek.com/2024-01/ART-36001-8120-30623203.html#:~:text=%E8%BD%A6%E9%87%8FTOP15%E3%80%82-,2023%E5%B9%B4%E5%85%A8%E5%B9%B4%E5%9B%BD%E5%86%85%E4%B8%89%E5%85%83%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E7%94%B5%E6%B1%A0%E4%BC%81%E4%B8%9A,%E5%8A%9B%E7%A5%9E%E3%80%81%E5%B7%A8%E6%B9%BE%E6%8A%80%E7%A0%94%E3%80%82&amp;text=%E5%8D%AB
https://libattery.ofweek.com/2024-01/ART-36001-8120-30623203.html#:~:text=%E8%BD%A6%E9%87%8FTOP15%E3%80%82-,2023%E5%B9%B4%E5%85%A8%E5%B9%B4%E5%9B%BD%E5%86%85%E4%B8%89%E5%85%83%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E7%94%B5%E6%B1%A0%E4%BC%81%E4%B8%9A,%E5%8A%9B%E7%A5%9E%E3%80%81%E5%B7%A8%E6%B9%BE%E6%8A%80%E7%A0%94%E3%80%82&amp;text=%E5%8D%AB
https://libattery.ofweek.com/2024-01/ART-36001-8120-30623203.html#:~:text=%E8%BD%A6%E9%87%8FTOP15%E3%80%82-,2023%E5%B9%B4%E5%85%A8%E5%B9%B4%E5%9B%BD%E5%86%85%E4%B8%89%E5%85%83%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E7%94%B5%E6%B1%A0%E4%BC%81%E4%B8%9A,%E5%8A%9B%E7%A5%9E%E3%80%81%E5%B7%A8%E6%B9%BE%E6%8A%80%E7%A0%94%E3%80%82&amp;text=%E5%8D%AB
https://libattery.ofweek.com/2024-01/ART-36001-8120-30623203.html#:~:text=%E8%BD%A6%E9%87%8FTOP15%E3%80%82-,2023%E5%B9%B4%E5%85%A8%E5%B9%B4%E5%9B%BD%E5%86%85%E4%B8%89%E5%85%83%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E7%94%B5%E6%B1%A0%E4%BC%81%E4%B8%9A,%E5%8A%9B%E7%A5%9E%E3%80%81%E5%B7%A8%E6%B9%BE%E6%8A%80%E7%A0%94%E3%80%82&amp;text=%E5%8D%AB

Dz.U. L z 4.7.2024

PL

(765)

(766)

(767)

(768)
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(770)

(771)

Z geograficznego bilansu rynku ogniw baterii przedstawionej przez BMI (**) wynika, Ze chinskie dostawy akumulato-
réw stanowily ponad 170 % lokalnego popytu w 2022 r. i 2023 r., co wskazuje rowniez na wyrazng dominacje chiri-
skich producentéw akumulatoréw na ich rynku lokalnym.

Ponadto w sprawozdaniu Chifiskiego Sojuszu na rzecz Innowacji w Przemysle Samochodowych Akumulatoréw Trak-
cyjnych wskazano, ze okolo 97 % udziatu w rynku mocy zainstalowanej w 2023 r. (*) posiadali chifiscy krajowi produ-
cenci akumulatoréw. Chiniscy producenci akumulatoréw bedacy czlonkami CBIA stanowili co najmniej 66 % udziatu
w rynku, natomiast BYD, drugi co do wielkosci producent posiadajacy 27 % mocy zainstalowanej w Chinach
w 2023 1., jest czgScig podmiotu CIAPS. Jedno przedsigbiorstwo, China Aviation Lithium Battery (CALB), bylo zaréwno
czlonkiem zarzadu CBIA, jak i przedsiebiorstwem pafistwowym. Sam podmiot CATL odpowiadat za ponad 40 % catko-
witej mocy zainstalowanej Chin w 2023 r. i jest cztonkiem rady wykonawczej CBIA.

Komisja zauwazylta rowniez, ze CBIA i CIAPS nie publikuja pelnego wykazu swoich cztonkéw w internecie. Komisja
byta w stanie ustali¢ udzial przedsigbiorstw w CBIA, CIAPS i innych stowarzyszeniach branzowych, analizujgc ich
roczne sprawozdania i inne informacje dostgpne w internecie, takie jak wykaz cztonkéw ich organéw wykonawczych.
Wobec braku informacji przekazanych przez rzad ChRL, a takze oficjalnych danych publicznych obejmujacych pelny
wykaz cztonkéw CBIA i CIAPS, Komisja doszta do wniosku, Ze czlonkami tych stowarzyszeni moze by¢ jeszcze wigcej
dostawcow akumulatoréw.

Ostatecznie, chociaz nie mozna bylo wyciagna¢ wnioskéw w odniesieniu do wartosci zakupéw akumulatoréw dokona-
nych przez grupe SAIC ze wzgledu na brak wspélpracy, Komisja ustalila, ze wszyscy dostawcy akumulatoréw, o ktérych
grupa poinformowata, mieli siedzib¢ w ChRL. Jezeli chodzi o grupe Geely, co najmniej 65 % jej zakupéw dokonano od
przedsiebiorstw bedacych czlonkami CBIA, CIAPS lub czgSciowo wlasnoscia pafistwa. Jezeli chodzi o grupe SAIC, cho-
ciaz nie mozna bylo zweryfikowaé zadnych danych na temat wartosci lub wielkosci zakupu, z informacji zawartych
w aktach sprawy wynika, ze jej czterej gléwni dostawcy akumulatoréw byli czeSciowo bezposrednio lub posrednio
wlasnoscia panstwa, cztonkami CBIA lub $cisle z nig powigzani za po$rednictwem jednego z akcjonariuszy lub udzia-
towcéw dostawcow (CATL).

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze chinski rynek krajowy jest obstugiwany prawie wylgcznie przez krajo-
wych dostawcow akumulatoréw. Znaczna wigkszo$¢ tych dostawcow jest czlonkiem stowarzyszen takich jak CBIA
i CIAPS lub jest wlasnoscig panstwa.

Komisja zbadala ponadto relacje miedzy rzadem ChRL a dostawcami akumulatoréw, aby ustali¢, czy rzad sprawowat
znaczacg kontrole nad tymi podmiotami i ich zachowaniem na rynku. Rola, jaka odgrywaja te stowarzyszenia, ma klu-
czowe znaczenie dla pokazania, w jaki spos6b rzad ChRL, za poSrednictwem stowarzyszefi, zapewnia osiggnigcie swo-
ich celéw polityki w zakresie rozwoju przemystu BEV.

Wobec braku jakichkolwiek informacji przekazanych przez rzad ChRL dotyczacych liczby i innych informacji na temat
formalnych znamion wlasnosci rzadu i kontroli krajowych dostawcoéw akumulatoréw do BEV Komisja musiata oprzeé
si¢ na dostgpnych faktach zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja przeanalizowala sytua-
cj¢ dostawcow akumulatoréw z dwoch niezintegrowanych grup objetych probg (grup Geely i SAIC). Jak wspomniano
powyzej, rzad ChRL nie przedstawit wymaganych informacji na temat wlasnosci i kontroli dostawcéw akumulatoréw
lub stowarzyszen producentéw akumulatoréw. Ponadto niepowigzani dostawcy akumulatoréw z grup Geely i SAIC nie
przedstawili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ani informacji na temat wlasnoci i kontroli ze strony
rzadu ChRL. W zwigzku z tym Komisja musiala poszuka¢ tych informacji w domenie publicznej. W przypadku gdy
Komisja nie byla w stanie znalez¢ informacji znajdujacych si¢ w domenie publicznej, musiata wyciggnaé wnioski na
podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

(°*) https://www.benchmarkminerals.com/forecasts/lithium-ion-batteries/
(**’) Zob. przypis 323, tabela 4.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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(772)  Jezeli chodzi o grupe SAIC, chociaz nie mozna bylo zweryfikowa zadnych informacji na temat wartosci lub wielkosci
zakupu, a z danych zawartych w aktach sprawy wynika, ze czterech gtéwnych dostawcow akumulatoréw nalezacych
do grupy SAIC, odpowiadajacych za znaczng czg$C jej zakupow akumulatoréw, bylo czgSciowo bezposrednio lub
posrednio wlasnoscia panistwa. Jezeli chodzi o grupe Geely, stwierdzono, ze 3 z 14 dostawcodw akumulatoréw jest czgs-
ciowo wlasnoscia pafistwa. Duza cze$¢ dostawcow akumulatoréw z grupy SAIC i Geely rowniez zostala uznana za
cztonkéw stowarzyszen branzowych. Ponadto Komisja ustalia réwniez, ze sposrdd dziesigciu najwigkszych zidentyfiko-
wanych producentéw akumulatoréw przedstawionych w sprawozdaniu Rhodium (*2¥) i prowadzacych dzialalno$¢ na
chifiskim rynku krajowym w 2020 r. co najmniej siedmiu z nich bylo czgsciowo wlasnoscia pafistwa.

(773)  Jak juz wspomniano w motywie 763, dostawcy akumulatoréw, co do ktorych stwierdzono, ze sa czgScia CBIA lub
CIAPS, odpowiadali za ponad 86 % udziatu w rynku Chin w 2020 r. Podmiot CALB byt zaréwno czlonkiem rady wyko-
nawczej CBIA, jak i przedsigbiorstwem pafistwowym (motyw 765). CATL, kluczowy operator na rynku chinskim odpo-
wiadajacy za 52 % catkowitego chinskiego rynku krajowego w 2020 r., jest bezposrednim i posrednim (poprzez spotki
joint venture) dostawcg dla grup Geely i SAIC oraz czlonkiem rady wykonawczej CBIA.

(774)  Wobec braku wspdlpracy ze strony rzadu ChRL Komisja musiata oprzec si¢ na publicznie dostepnych informacjach
w celu ustalenia dostawcow, ktorzy sg cztonkami stowarzyszef. Komisja zauwazyla, ze CBIA i CIAPS nie publikuja pel-
nego wykazu czlonkéw w internecie. Komisja byta w stanie ustali¢ udziat przedsigbiorstw w podmiotach CBIA, CIAPS
i innych stowarzyszeniach branzowych, analizujgc ich roczne sprawozdania i inne informacje dostgpne w internecie,
takie jak wykaz czlonkéw ich organéw wykonawczych. Wobec braku informacji przekazanych przez rzad ChRL,
a takze oficjalnych danych publicznych obejmujacych pelny wykaz czlonkéw CBIA i CIAPS, Komisja doszta do wnio-
sku, ze czlonkami tych stowarzyszeit moze by¢ jeszcze wigcej dostawcow.

(775)  Ponadto CBIA publikuje jedynie liste czlonkéw rady wykonawczej i ,nowych czlonkéw”. Nowi czlonkowie to cztonko-
wie, ktérzy dolgczyli od marca 2017 ., przy czym stowarzyszenie zostalo zalozone w 1988 r. Zgodnie z informacjami
w internecie stowarzyszenie liczy ponad 500 czlonkéw grupy (**). Komisja zwrdcila si¢ o informacje na temat czlon-
kéw ujetych w niekompletnym wykazie dostepnym w internecie i stwierdzila, ze znajduja si¢ w nim niektére przedsie-
biorstwa pafistwowe, w tym nie tylko dostawcy surowcéw i producenci akumulatoréw, ale takze pafistwowe fundusze
inwestycyjne i instytuty badawcze. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL moze sprawowaé bezposrednig
kontrole nad jednostkami obejmujgcymi szeroki zakres kluczowych podmiotéw zaangazowanych nie tylko w sektor
akumulatoréw i litu potrzebnego do produkeji akumulatoréw, ale réwniez w caly sektor BEV. Fak, ze kilka podmiotow
w calym faricuchu dostaw BEV jest czgscig CBIA, wzmacnia dowody na to, ze rzad ChRL stworzyl ramy obejmujace
wszystkie poziomy faficucha dostaw.

(776)  Komisja przeanalizowala statut podmiotéw CBIA i CIAPS w celu oceny poziomu kontroli rzadu nad tymi stowarzysze-
niami i ich cztonkami. W tym celu Komisja musiata oprze¢ si¢ w calosci na dostgpnych faktach zgodnie z art. 28 rozpo-
rzadzenia podstawowego ze wzgledu na odmowe udzielenia przez rzad ChRL informacji na temat cech charakterystycz-
nych jego rynku oraz na temat stowarzyszen, w odniesieniu do ktérych Komisja zwrdcita si¢ o informacje, w tym
zardwno CBIA, jak i CIAPS (motyw 279).

(777) W swoich uwagach dotyczacych stosowania art. 28, jak wyszczegdlniono w motywie 282, rzad ChRL zaprzeczy! jakiej-
kolwiek kontroli nad CBIA i formalnemu powiazaniu ze stowarzyszeniem. W toku dochodzenia wykazano jednak, ze
twierdzenie rzagdu ChRL, zgodnie z ktérym nie miat on kontroli nad CBIA oraz ze stowarzyszenie to nie jest formalnie
powigzane z rzadem ChRL, byto bledne pod wzgledem faktycznym. Przeciwnie, Komisja stwierdzita, ze rzad ChRL spra-
wuje kontrole nad CBIA, a takze nad CIAPS.

(**®) Sprawozdanie Rhodium, s. 58.
(**) Zob. https:/[baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7 %94%B5%E6%B1%A0%E5%B7 %A 5%E4%B8%9IAKES5%8D%8
F%E4%BC%9A/7368598
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(778)  Po pierwsze, CBIA jest stowarzyszeniem branzowym bezposrednio zarzadzanym przez Rade Panistwa Chiniskiej Repu-
bliki Ludowej. Rada Paristwa Chinskiej Republiki Ludowej jest organem wykonawczym Ogdlnochiniskiego Zgromadze-
nia Przedstawicieli Ludowych i najwyzszym organem wiadzy panstwowej w Chinach. Sklada si¢ z ograniczonej liczby
0s6b, w tym premiera, wicepremiera i sekretarza generalnego. Art. 3 statutu CBIA (**) stanowi réwniez, ze stowarzysze-
nie ,podporzadkowuje si¢ ogblnemu przywddztwu Komunistycznej Partii Chin i [...] ustanawia organizacje Komunis-
tycznej Partii Chin do celéw prowadzenia dziatalno$ci partyjnej i zapewnia niezbedne warunki dla dziatalnosci organi-
zacji partyjnej”. W zwigzku z tym CBIA nie jest niezaleznym stowarzyszeniem utworzonym przez podmioty rynkowe
i dzialajacym zgodnie z zasadami gospodarki wolnorynkowej, lecz podmiotem kierowanym przez rzad ChRL i zarzadza-
nym przez niego za posrednictwem Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej, a zatem odpowiada za realizacje celow
polityki publicznej okreslonych przez rzad ChRL.

(779) W statucie wiele chifiskich stowarzyszen branzowych okresla swoja role jako pomost miedzy rzadem a swoimi czton-
kami. Na mocy $§rodkéw kompleksowego nadzoru nad stowarzyszeniami branzowymi i izbami handlowymi wydanych
przez NDRC Ministerstwo Spraw Cywilnych i osiem innych departamentéw w 2016 r. wezwaly do utworzenia organi-
zacji partyjnych w stowarzyszeniach branzowych i izbach handlowych oraz do zapisywania wymogéw dotyczacych
rozbudowy partii (') w statutach stowarzyszen branzowych. Mimo ze w 2019 r. NDRC rozpoczela dziatanie, ktérego
deklarowanym celem byto oddzielenie instytucji stowarzyszen branzowych i izb handlowych od rzadu, w wydanych
w zwigzku z tym wytycznych NDRC (*?) formalnie przewidziano rozdzielenie instytucji, funkeji, aktywow finansowych
itp. oraz zapewniono nie tylko stalg zalezno$¢ finansows stowarzyszen przemystowych od organdéw rzadowych, ale
réwniez dalsza petna kontrolg KPCh nad nimi: ,Partyjne organy robocze organizacji spolecznych na wszystkich szcze-
blach [...] wzmacniajg konkretne wytyczne, zdecydowanie promujg rozbudowe Partii w oddzielonych od rzadu stowa-
rzyszeniach branzowych i izbach handlowych, [...] kompleksowo wzmacniaja przywddztwo Partii nad stowarzysze-
niami branzowymi i izbami handlowymi oraz zapewniaja, aby praca Partii byla niezaklocona, a rola organizacji
partyjnych nie zostala ostabiona w procesie oddzielania od rzadu. [...] Partyjne organy robocze organizacji spotecznych
na wszystkich szczeblach naklaniaja stowarzyszenia branzowe i izby handlowe do wprowadzenia do ich statutu
wymogu rozbudowy Partii, tak aby uzupelni¢ mechanizmy robocze zapewniajace udziat organizacji partyjnych w podej-
mowaniu decyzji dotyczacych gléwnych kwestii oraz aby znormalizowaé zarzadzanie” (**). W wytycznych przewi-
dziano réwniez zalezno§¢ finansowg stowarzyszen branzowych od organdéw rzadowych i pelng kontrole nad nimi
przez KPCh (**4).

(780)  Po drugie, wladze wykonawcza CBIA sprawuje zarzad, ktory jest wybierany przez walne zgromadzenie zlozone ze
wszystkich cztonkdw stowarzyszenia sposrod spotek cztonkowskich (art. 21 statutu). W wybdr kandydatéw do zarzadu
w pelni zaangazowany jest rowniez rzad ChRL. Zgodnie z art. 22 statutu CBIA w sktad komitetu odpowiedzialnego za
wybdr kandydatéw wchodzg ,przedstawiciele Rady Organéw Nadzoru” i ,przedstawiciele organizacji partyjne;j”.
W przypadku gdy posiedzenie zarzadu nie moze zosta¢ zwolane, cztonkowie komitetu sa wybierani bezposrednio
przez agencj¢ przywodcza ds. rozbudowy partii. Organy rozbudowy partii s3 odpowiedzialne za wszystkie dzialania
zwigzane z szerzeniem ideologii partyjnej. Zgodnie z ,Wytycznymi w sprawie wdrozenia reformy kompleksowego
oddzielenia stowarzyszen i izb handlowych od organéw administracyjnych” (zwanych dalej , Wytycznymi w sprawie sto-
warzyszen branzowych”) partyjne organy robocze organizacji spotecznych ,kompleksowo wzmacniaja przywodztwo
Partii nad stowarzyszeniami branzowymi i izbami handlowymi oraz zapewniajg, aby dzialalno$¢ partyjna byla niezaklo-
cona, a rola organizacji partyjnych nie zostata ostabiona w procesie oddzielania od organéw administracyjnych. [...] Par-
tyjne organy robocze organizacji spolecznych na wszystkich szczeblach naklaniaja stowarzyszenia branzowe i izby
handlowe do wprowadzenia do ich statutu wymogu rozbudowy Partii, tak aby uzupelni¢ mechanizmy robocze zapew-
niajace udzial organizacji partyjnych w podejmowaniu decyzji dotyczacych gléwnych kwestii oraz aby znormalizowaé
zarzadzanie” (**)). W celu wyboru i odwotania czlonkéw zarzgdu walne zgromadzenie czlonkéw musi réwniez zostaé
zwolane za zgody agencji przywddczej ds. rozbudowy partii. Wplyw rzadu na codzienng dzialalnos¢ stowarzyszenia

(**°) Statut Chifiskiego Stowarzyszenia Przemystu Akumulatorowego (zwany dalej ,Statutem CBIA”), dokument dostepny pod adresem: http://
www.chinabattery.org/content2/11/1104/1053234.html

(**') Prace zwigzane z rozbudowg partii moga by¢ zréznicowane i ostatecznie maja na celu zwigkszenie wplywu partii na przedsigbiorstwa, stowa-
rzyszenia, administracj¢ itp. Oficjalna definicja rozbudowy partii jest dostepna pod adresem http://dangjian.people.com.cn/n1/2022/0624/
¢117092-32455009.html ,Zakres prac zwigzanych z rozbudows partii jest stosunkowo bogaty i obejmuje szereg zadan, takich jak rozbu-
dowa na poziomie politycznym, ideologicznym, organizacyjnym, tworzenie stylu, wprowadzanie dyscypliny, walka antykorupcyjna i budowa
systemow”.

(***) Wytyczne w sprawie wdrozenia reformy kompleksowego oddzielenia stowarzyszen i izb handlowych od organéw administracyjnych, NDRC,
Ministerstwo Spraw Cywilnych i in., 14 czerwca 2019 r.; dokument dostgpny pod adresem: http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-06/17[con
tent_5400947.htm

(***) Sekcja 4 Wytycznych NDRC.

(***) Zob. sprawozdanie dotyczace Chin — sekcja 2.3.3, s. 24-25 i pkt 3 ppkt 2 Wytycznych NDRC, zgodnie z ktorymi organy administracyjne
zacheca si¢ do nabywania ustug od kwalifikowanych stowarzyszen branzowych.

(**) Zob. sekcja 2.3.3 sprawozdania dotyczacego Chin, s. 25-26, a takze sekcja 4 Wytycznych NDRC.
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dodatkowo podkreslono w art. 36 statutu, ktéry stanowi, Ze osoby odpowiedzialne za stowarzyszenie muszg ,podpo-
odporzadkowac si¢ przywodztwu Komunistycznej Partii Chin, wspiera¢ socjalizm o chinskiej specyfice, zdecydowanie
wdrazac linig, zasady i polityke partii oraz posiadac dobre cechy polityczne”. Do 0s6b odpowiedzialnych za stowarzy-
szenie nalezg przewodniczacy, dwudziestu trzech wiceprzewodniczacych i jeden sekretarz generalny. Na wiceprzewod-
niczacych wyznacza si¢ rowniez kilka przedsigbiorstw panstwowych. W zwiazku z powyzszym CBIA podlega nie tylko
Radzie Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej, ale kontrole nad administracjg CBIA i kluczowymi osobami odpowiedzial-
nymi za jego prace sprawuje réwniez rzgd ChRL.

(781)  Ponadto art. 46 ust. 5 statutu stanowi, ze Rada Organéw Nadzoru zglasza problemy wystepujace w pracach stowarzy-
szenia agencjom przywodczym partii i departamentom zarzadzajacym przemystem. Nalezy przypomnie(, ze w sprawie
DS379, w kontekscie chinskich bankéw komercyjnych bedacych whasnoscig panistwa, informagje istotne dla oceny, czy
dany podmiot jest organem publicznym, obejmowaly réwniez dowody na to, ze dyrektorzy generalni s osobami mia-
nowanymi przez rzad, przy czym KPCh zachowala znaczacy wplyw na ich wybér, o czym mowa w motywie 415.

(782)  Zwiazek miedzy CBIA a rzadem ChRL znajduje dalsze potwierdzenie w sprawozdaniach NDRC (**) i artykutach praso-
wych w internecie. W sprawozdaniu z 8. kongresu czlonkow CBIA, ktéry odbyt si¢ w Pekinie w 2020 r., Zhang
Chonghe, przewodniczacy Chiniskiej Krajowej Rady Przemystu Lekkiego (,CNLIC”), ktérego podmiot CBIA jest czgscia
i od ktérego otrzymuje on wytyczne (**’), podkreslit, ze CBIA stuzy jako ,dobry asystent rzadu” (***), proponujgc m.in.
zmiany w kilku politykach przemystowych i odzwierciedlajac Zadania przedsigbiorstw wobec rzadu. Podobnie jak
w przypadku CBIA, CNLIC jest zarzadzana przez SASAC Rady Panstwa Chiriskiej Republiki Ludowej, a jej zakres dziatal-
nosci obejmuje udzial w formutowaniu planéw branzowych i polityki przemystowej, budowanie klastrow przemysto-
wych i regionéw ukierunkowanych na przemyst lekki, ,normalizacj¢ zachowan sektora” oraz ,podejmowanie innych
zadan powierzonych przez rzad i odpowiednie departamenty” (***). W rzeczywisto$ci, wedlug samego stowarzyszenia,
zawsze bylo ono zobowigzane do ,stuzenia rzadowi” (podkreslenie dodano) (**).

(783)  Te same przepisy maja zastosowanie do CIAPS. Podobnie jak w przypadku CBIA (zob. motyw 779), wladze wykona-
wezg sprawuje zarzad (art. 21). W wybér kandydatéw do zarzadu w pelni zaangazowany jest rzad ChRL. Zgodnie
z art. 22 statutu CIAPS w sklad komitetu odpowiedzialnego za wybér kandydatéw wchodza ,przedstawiciele zarzadu,
przedstawiciele Rady Organéw Nadzoru” oraz ,przedstawiciele organizacji partyjnej”. W przypadku gdy posiedzenie
zarzadu nie moze zostaé zwolane, cztonkowie komitetu sa wybierani bezposrednio przez agencj¢ przywoddczg ds. roz-
budowy partii. W zwiazku z tym CBIA podlega nie tylko Radzie Panistwa Chiniskiej Republiki Ludowej, ale kontrole nad
administracja CBIA i kluczowymi osobami odpowiedzialnymi za jego prace sprawuje rowniez rzad ChRL. Art. 46 ust. 5
statutu stanowi, ze Rada Organéw Nadzoru zglasza problemy wystepujace w pracach stowarzyszenia agencjom przy-
wodczym partii i departamentom zarzadzajacym przemystem.

(**) Zob. https:/fwww.ndrc.gov.cn/fzggwljgsj/cys/sjdt/202010/t20201030_1249440.html W szczegdlnosci Xia Nong, inspektor pierwszego
szczebla Departamentu Przemystu Krajowej Komisji Rozwoju i Reform, wyrazita nadzieje, ze CBIA ,w dalszym ciggu bedzie odgrywac dobra
rolg jako pomost i ogniwo w kontekscie nowego modelu rozwoju »podwdjnego obieguc [...]".

(*¥’) Wykaz stowarzyszeni nalezacych do CNLIC jest dostepny pod adresem: http://www.cnlic.org.cn/footers/footer-dgxxh.html

(**®) Podporzadkowanie si¢ rozbudowie Partii w celu kierowania pracami stowarzyszenia i promowania transformacji i modernizacji przemystu
akumulatorowego oraz ekologicznego rozwoju, Sohu, 31 paZdziernika 2020 r. Informacje dostgpne pod adresem: https:/fwww.sohu.com/a/
428642882_118081

(**) Statut CNLIC jest dostgpny pod adresem: http:/[www.cnlic.org.cn/footers/footer-zc.html

(**) Meng Xiangfeng, asystent przewodniczacego CATL, i jego delegacja odwiedzili stowarzyszenie ds. wymiany, CBIA, 15 lutego 2023 r. Informa-
cje dostepne pod adresem: http://www.chinabattery.org/content2/11/1102/1054254.html
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Art. 21 statutu CIAPS stanowi, ze cztonkowie zarzadu stowarzyszenia ,s3 podporzadkowani przywodztwu Komunis-
tycznej Partii Chin, wspierajg socjalizm o chinskiej specyfice, zdecydowanie wdrazaja linig, zasady i polityke partii oraz
posiadaja dobre cechy polityczne”. Podobnie jak w przypadku CBIA, jesli posiedzenie zarzadu nie moze zostaé zwolane,
czlonkowie komitetu s3 wybierani bezposrednio przez wiodgcy organ rozbudowy partii. CIAPS podlega nie tylko
Radzie Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej, ale kontrole nad administracja stowarzyszenia i kluczowymi osobami
odpowiedzialnymi za jego prace sprawuje réwniez rzad ChRL.

Jak wykazano w motywie 779, rzad ChRL ustanowil system zapewniajacy wybér wszystkich organéw zarzadzajacych
i administracyjnych stowarzyszenia, takich jak zarzad, przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i sekretarz generalny, aby
realizowac cele polityczne KPCh i rzadu ChRL. Jak juz szeroko omdwiono w motywach 197-203 i motywach
704-705, srodowisko prawne i gospodarcze w ChRL, w ktérym dzialajg dostawcy materialéw wsadowych do produkciji
BEV, charakteryzuje si¢ silng i szeroko zakrojong kontrola rzadu. Dowody $wiadczace o tak szeroko zakrojonej kontroli
znajdujg si¢ miedzy innymi w art. 11 konstytucji, zgodnie z ktérym rzad wyraznie sprawuje nadzor i kontrole réwniez
nad niepublicznymi sektorami gospodarki (zob. w szczegélnosci motyw 199).

Ponadto Komisja ustalila réwniez obecno$¢ i wszechobecny wplyw cztonkéw i organizacji KPCh na wielu dostawcow
akumulatoréw. Zgodnie z prawem spélek (**!) nie tylko w przedsigbiorstwach panstwowych, ale rowniez w przedsie-
biorstwach prywatnych ,organizacja Komunistycznej Partii Chin zostanie utworzona w celu prowadzenia dziatalnosci
partyjnej zgodnie z konstytucjg Komunistycznej Partii Chin. Przedsigbiorstwo zapewnia warunki niezb¢dne do prowa-
dzenia dzialalnosci przez organizacje partyjng”. Ponadto opinie Komitetu Centralnego KPCh i Rady Paristwa Chifiskiej
Republiki Ludowej z 2017 r. w sprawie tworzenia zdrowego Srodowiska na rzecz rozwoju przedsigbiorcow, promowa-
nia przedsigbiorczosci i pelnego uczestnictwa w roli przedsigbiorcéw (**) nie pozostawiaja watpliwosci co do roli orga-
nizacji KPCh w przedsigbiorstwach: ,Ksztalcenie prywatnych przedsigbiorcéw i kierowanie nimi tak, aby wzmacniaé
przywodztwo partii i wspiera prace przedsiebiorstw w zakresie rozbudowywania partii. Ustanowienie i udoskonalenie
mechanizmu prac nad rozbudowywaniem partii w przedsigbiorstwach niepublicznych, aktywne badanie réznych spo-
sobow rozbudowywania partii oraz dazenie do rozszerzenia zakresu organizacji partyjnej i pracy w przedsigbiorstwach
niepublicznych. Pelne uwzglednienie kluczowej roli politycznej organizacji partyjnych w masach pracownikéw oraz
wiodacej roli politycznej w rozwoju przedsigbiorstw”. W rzeczywistosci cztonkowie KPCh w CATL uwazaja, ze ich
Lprace zwigzane z rozbudowa partii maja réwniez wyznacza¢ kierunek rozwoju przedsigbiorstwa” (**).

Dowodem na kontrole KPCh nie tylko nad przedsigbiorstwami panstwowymi, ale takze podmiotami prywatnymi, jest
ponadto przepis ,Wytycznych dotyczacych zarzadzania przedsigbiorstwami dla spétek gietldowych” wydanych przez
CSRC w 2018 1. (**), w ktérym w art. 5 przewidziano, ze ,zgodnie z przepisami prawa spétek w spotkach notowanych
na gieldzie organizacje Komunistycznej Partii Chin sg tworzone w celu prowadzenia dziatalnosci partyjnej. Spétki giel-
dowe zapewniaja warunki niezbedne do prowadzenia dziatalnosci przez organizacje partyjne. Kontrolowane przez pan-
stwo spotki gieldowe, zgodnie z prawem spélek i odpowiednimi przepisami oraz w $wietle struktury kapitatowej, dzia-
falnosci gospodarczej i innych rzeczywistych warunkéw spétki, wlaczaja do statutu spétki odpowiednie wymogi
dotyczgce prac zwigzanych z rozbudowa partii”. Potwierdza to, ze KPCh wywiera wplyw na wszystkie rodzaje przedsie-
biorstw w Chinach oraz ze moze wykorzystywa¢ jednostki robocze stuzace rozbudowywaniu partii w przedsigbior-
stwach, aby wywiera¢ sw6j wplyw. Ponadto niektdrzy z najwigkszych producentéw akumulatoréw w Chinach (CATL,
BYD i Gotion) s3 notowani na gieldzie w Shenzhen i podlegaja wytycznym wydanym przez CRSC. Potwierdza to
art. 12 statutu CATL, ktory stanowi, Ze przedsigbiorstwo ,zaklada organizacje Partii Komunistycznej i prowadzi dziatal-
no$¢ partyjna zgodnie z postanowieniami konstytucji Komunistycznej Partii Chin. Przedsigbiorstwo zapewnia warunki
niezb¢dne do prowadzenia dziatalnosci przez organizacje partyjng” (*+9).

Informacje dostepne pod adresem: http://mg.mofcom.gov.cn/article/policy/201910/20191002905610.shtml
*2) Informacje dostepne pod adresem: http:/[www.gov.cn/zhengce/2017-09/25/content_5227473.htm
Zob. sprawozdanie prasowe https://www.fjdaily.com/app/content/2022-10/20/content_1635848.html
>#) Zob. https:/|www.gov.cn/gongbao/content/2019/content_5363087.htm

%) Zob. statut CATL z maja 2022 r, dostgpny na stronie internetowej CATL: https://www.catl.com/uploads/1/file/public/202204/

20220426200308_qr532d21u6.pdf
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(788)  Ponadto Zeng Yuqun, przewodniczacy i dyrektor generalny CATL, jest rowniez wiceprzewodniczacym Ogdlnochinskiej
Federacji Przemystu i Handlu (ACFIC) od grudnia 2022 . (**) ACFIC jest izbg handlowa pod przewodnictwem KPCh,
,ktorej gléwnym organem sg przedsigbiorstwa prywatne i prywatne podmioty gospodarcze” (**). Zgodnie ze statutem
ACFIC zakres jej dziatalnosci obejmuje ,wzmocnienie i usprawnienie ideologicznej i politycznej pracy prywatnych pod-
miotéw gospodarczych” oraz ,przewodzenie prywatnym podmiotom gospodarczym, aby $wiadomie faczy¢ ich indywi-
dualny rozwéj z rozwojem krajowym” (art. 1 i art. 1 ust. 2). Zgodnie z art. 2 statutu ACFIC jest rowniez odpowiedzialne
za prowadzenie dochodzeri i badan dotyczgcych wdrazania polityki KPCh. Gléwng zasadg stowarzyszenia jest réwniez
wspieranie rzadu w zarzadzaniu gospodarka prywatng i stuzenie jej (art. 3).

(789)  Na podstawie m.in. a) poziomu kontroli, jaka rzad ChRL sprawuje nad chinskimi stowarzyszeniami przemystowymi
analizowanymi w niniejszej sekcji (tj. CBIA i CIAPS), b) faktu, ze wigkszo$¢ chifiskich krajowych producentéw baterii
zostala uznana za ich czlonkow oraz c) faktu, ze CATL, najwigkszy producent baterii w Chinach, zostat réwniez miano-
wany wiceprzewodniczacym CBIA (**) oraz ACFIC, izby handlowej kierowanej przez KPCh z wyraZnym zamiarem
ukierunkowania przedsigbiorstw prywatnych na wdrazanie polityki KPCh, Komisja stwierdzila, ze rynek baterii jest zdo-
minowany przez kilka przedsigbiorstw, ktérymi zarzadza i ktére kontroluje pafistwo poprzez ich czlonkostwo w CBIA
i CIAPS. Biorgc pod uwage udzial w zarzadzaniu stowarzyszeniami, a takze kierunek swoich decyzji biznesowych, rzad
ChRL sprawuje znaczgca kontrole nad dostawcami akumulatoréw poprzez ich cztonkostwo w CBIA i CIAPS.

2) Podstawowe cechy i funkcje dostawcéw akumulatordw

(790)  Organizacja dostawcéw materialéw wsadowych za posrednictwem stowarzyszen i ich zwiazki z rzadem ChRL poka-
zuj3, w jaki sposob dostawcom materialéw do produkcji przyznawane sa uprawnienia wladzy rzadowej w zakresie
wykonywania funkgji publicznych. Zamiast dziata¢ jako podmioty wolnego rynku dostawcy materialéw wsadowych
pelnia przypisana im funkcj¢ rzadows polegajaca na rozwoju przemystu BEV. Funkgje te s3 wykonywane przez dostaw-
cow materialéw wsadowych, ktorzy korzystaja z bezposredniego wsparcia ze strony rzadu ChRL, a przy tym dostarczaja
kluczowe materialy wsadowe producentom BEV za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

(791)  Jak juz wspomniano w sekcji 3.1, Komisja znalazta dowody na to, ze rzad ChRL sprawuje peing kontrole zaréwno nad
CBIA i CIAPS, jak i nad ich czlonkami. W zwigzku z tym Komisja skoncentrowala swoje dochodzenie na funkcjach,
jakie pelnia CBIA, CIAPS i ich czlonkowie, ktore mozna scharakteryzowac jako funkcje o charakterze rzgdowym.

(792)  Podmiot CBIA jest w pelni zaangazowany w formulowanie polityki przemystowej poprzez wydawanie opinii i sugestii
dla rzadu oraz we wdrazanie ram ustawodawczych i regulacyjnych sektora akumulatoréw. Rozdziat II art. 6 ust. 1
iart. 6 ust. 10 statutu CBIA wyraznie stanowi, Ze zakres dzialalnosci stowarzyszenia obejmuje ,[u]dzial w formutowaniu
i organizacji realizacji planu rozwoju przemystu akumulatorowego [...] oraz promowanie realizacji planow i zwiaza-
nych z nimi polityk opracowanych przez rzad”, jak réwniez ,wykonywanie innych zadaf zatwierdzonych lub powierz-
onych przez rzad i wlaiciwe departamenty”. W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze realizacja plandw nie stanowi
jedynie orientacyjnych ram, lecz jest nakazana przez prawo, w tym konstytucje ChRL (*¥).

(793)  Komisja znalazta dowody w tym zakresie na stronie internetowej CBIA (**°). CBIA wraz z przedstawicielami MIIT i klu-
czowymi przedsigbiorstwami, takimi jak CATL, i Sunwoda, inny mniejszy chinski producent akumulatoréw, wzigla
udziat w spotkaniu dyskusyjnym w celu sformutowania , 14. planu piecioletniego na rzecz rozwoju przemystu akumula-
torowego” (') i zaproponowania zmian dotyczacych m.in. polityki przemystowej, krajowych i zagranicznych rynkéw

(**) Zeng Yuqun, przewodniczacy CATL, zostal wybrany na nowego wiceprzewodniczacego Ogdlnochiriskiej Federacji Przemystu i Handlu, The
Paper, 13 grudnia 2022 r. Informacje dostgpne pod adresem: https://finance.sina.cn/2022-12-13/detail-imxwnyvt2285318.d.html

(**”) Zob. statut ACFIC dostepny pod adresem: https:/[www.acfic.org.cn/bhjj/gk/zc/

(**) Zob. http:/[www.chinabattery.org/channel3/12/1053074/1.html

(**) Sprawozdanie dotyczace Chin — rozdzial 4.3.1, s. 93 oraz art. 62, 67 i 89 konstytucji Chiniskiej Republiki Ludowej, dostepne pod adresem:
https:/[english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/201911/20/content_WS5ed8856ec6d0b3f0€9499913.html

(**) Zob. Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Akumulatorowego organizuje spotkanie dyskusyjne na temat sformulowania ,14. planu pigciolet-
niego na rzecz rozwoju przemystu akumulatorowego”, Chifiskie Stowarzyszenie Przemystu Akumulatorowego, 23 sierpnia 2021 r. Informa-
cje dostepne pod adresem: http://www.chinabattery.org/content2/11/1102/1053190.html

(**") Sfinalizowano pézniej jako ,14. piecioletni plan rozwoju na rzecz rozwoju nowego magazynowania energii”. Informacje dostgpne pod adre-
sem: https:/fwww.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202203/P020220321550104020921.pdf
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konsumenckich oraz ekologicznego rozwoju. Zgodnie z informacjami przekazanymi na stronie internetowej CBIA
grupa robocza i MIIT Scisle wspélpracowaly przy przygotowywaniu planu, ,aby mégt on sta si¢ dokumentem prze-
wodnim, ktéry moze przewodzi¢ branzy i stuzy¢ rzadowi i przedsigbiorstwom”.

(794)  Stwierdzono réwniez, ze CBIA posiada nadzwyczajne uprawnienia do ,wzmacniania dyscypliny branzowe;j” oraz do
regulowania dzialalnosci stowarzyszenia, branzy i cztonkéw, a takze do koordynowania stosunkéw miedzy czlon-
kami (**¥). Wzmocnienie przemystu (samodyscyplina) i zachowanie rynkowe to szczegbtowe instrukcje przewidziane
w kilku planach krajowych, o ktérych mowa w motywach 747 i 748). Art. 11 statutu CBIA stanowi, Ze cztonkowie sto-
sujg sie do regulaminu stowarzyszenia i wykonujg uchwaly stowarzyszenia.

(795)  Oprécz dowodéw zawartych w statucie CBIA we wstepie do stowarzyszenia dostepnym na jego stronie internetowej
stwierdzono, ze jego celem jest ,odzwierciedlanie potrzeb przedsigbiorstw i galezi przemystu, regulowanie postgpowa-
nia przedsi¢biorstw i galezi przemystu, ochrona uzasadnionych praw i intereséw jego cztonkéw, wdrazanie polityk
i przepisow krajowych, wspieranie cigglego doskonalenia gospodarki, technologii i zarzadzania calego przemystu oraz
promowanie rozwoju catego przemystu, [...] wspieranie rynku dla przemystu [...] oraz koordynowanie kwestii zwigza-
nych z produkcja, sprzedaza i wywozem przedsigbiorstw” (**). Zgodnie z manifestem CBIA (***) zadaniem stowarzysze-
nia jest ,calkowite zaspokajanie potrzeb cztonkéw, stuzenie rozwojowi przemystu i zarzadzaniu rzagdami”, a jego celem
jest ,tworzenie stowarzyszenia pierwszej klasy, ktore przewodzi rozwojowi $wiatowego przemystu akumulatorowego”.
Zgodnie z art. 2 statutu dzialalno$¢ stowarzyszenia ma réwniez stuzy¢ jako pomost migdzy rzagdem a cztonkami. Zgod-
nie z art. 10 ust. 2 statutu CBIA czlonkowie nadzoruja rowniez dzialalno$¢ stowarzyszenia.

(796)  CIAPS jest kolejnym stowarzyszeniem sktadajacym si¢ z przedsigbiorstw i instytucji zwigzanych z przemystem akumu-
latorowym. Celem stowarzyszenia jest nie tylko stuzenie swoim czlonkom, ale takze wspieranie ich w ekspansji na ryn-
kach krajowych i zagranicznych oraz stymulowanie ogélnego postepu technologicznego i rozwoju przemystowego
branzy. Podobnie jak w przypadku CBIA, art. 3 statutu CIAPS (***) stanowi, ze stowarzyszenie to jest podporzadkowane
przywddztwu Komunistycznej Partii Chin i przestrzega polityki krajowej oraz prowadzi dziatalno$¢ partyjng. Zadaniem
CIAPS jest réwniez wydawanie zalecei dla departamentéw rzadowych w sprawie formulowania polityki i przepiséw
dotyczacych przemystu akumulatorowego (art. 6 ust. 1) oraz dzialanie jako lacznik migdzy rzagdem poprzez przekazy-
wanie rzagdowi Zadan cztonkéw, a tym samym wspomaganie cztonkéw we wdrazaniu polityki rzadowej (art. 6 ust. 1),
organizowanie formulowania zasad i regulacji branzowych, ,wspieranie rzadu w regulowaniu zachowan rynkowych,
rozszerzanie rynkéw dla cztonkéw, tworzenie warunkéw dla stworzenia zewngtrznego Srodowiska uczciwej i uporzad-
kowanej konkurencji” oraz ochrona intereséw zaréwno jego cztonkéw, jak i branzy (art. 6 ust. 3). Wreszcie art. 6 ust. 14
stanowi, ze stowarzyszenie ,zajmuje si¢ sprawami powierzonymi mu przez departamenty rzadowe i prowadzi inne
dzialania korzystne dla branzy”. Cztonkowie CIAPS maja réwniez uprawnienia do nadzorowania pracy stowarzyszenia
(art. 10).

(797)  Ponadto statut CIAPS naktada na jego czlonkéw obowiazki przewidziane w art. 11, zgodnie z ktérym cztonkowie ,prze-
przestrzegaja statutu i roznych regulaminéw Stowarzyszenia oraz wykonujg uchwaly Stowarzyszenia”.

(798) W zwigzku z tym CIAPS nie tylko pelni funkcje doradcze na rzecz rzadu i dziala jako posrednik migdzy rzadem ChRL
a jego czlonkami, ale rowniez posiada nadzwyczajne uprawnienia do regulowania zachowan rynkowych jego cztonkéw,
a takze innych podmiotéw dziatajacych w przemysle akumulatorowym. Podobne przepisy dotyczace zachowan rynko-
wych ich podmiotéw i mechanizmu cenowego zawarto w statucie Stowarzyszenia Przemystu Akumulatorowego Shenz-
hen (SBIA), ktérego czlonkiem jest Sunwoda. Stowarzyszenie SBIA jest zarzadzane przez rzad Shenzhen i wyraZnie
przewiduje koordynacje w sporach cenowych miedzy swoimi czlonkami. W szczegdlnosci w statucie SBIA stwierdzono,
ze ,pod kierownictwem dzialu zarzadzania cenami nadzoruje ceny produktéw lub ustug w branzy, koordynuje spory
cenowe miedzy cztonkami i utrzymuje uczciwg konkurencje” (**9).

(*?) Zob. art. 6 ust. 8 statutu CBIA.

(***) Informacje dostgpne pod adresem: http:/[www.chinabattery.org/detail/1101.html

(***) Zob. http:/[www.chinabattery.org/channel3/11/1053046/1.html

(**’) Informacje dostgpne pod adresem: https:|/www.ciaps.org.cn/news/show-htm-itemid-39456.html
(**) Zob. art. 8 ust. 8 statutu SBIA, dostgpny pod adresem: http://www.szbattery.org/bylaws.html
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(799)  Podobnie jak w przypadku CBIA, czlonkom CIAPS powierza si¢ wladze rzadowq w tym sensie, ze majg oni uprawnie-
nia, indywidualnie i zbiorowo, do wywierania wplywu na stowarzyszenie i do podejmowania decyzji na jego rzecz,
wykonywania obowigzkow lub funkcji w imieniu rzadu w zakresie rozwoju przemystu BEV. Stowarzyszenia te pelnig
réwniez funkcje rzadowe, poniewaz ich rolg jest wdrazanie polityki rzadu ChRL w zakresie dostarczania akumulatoréw
i surowcéw po niskich cenach na potrzeby rozwoju przemystu BEV oraz nadzorowanie, czy wszyscy odpowiedni
dostawcy w pelni przestrzegaja tych zasad. W zwiazku z tym Komisja uznala CIAPS i jego czlonkéw za ,organy
publiczne” w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. a) pkt 1 Porozumienia w sprawie subsydiéw i §rodkéw wyréwnawczych.

(800)  Komisja ocenita ponadto, czy dostawcy akumulatoréw indywidualnie, a w szczegdlnosci CATL, gtéwny operator na
chifiskim rynku krajowym, posiadaja wladz¢ rzadows i czy wykonujg te uprawnienia w ramach wykonywania funkeji
rzadowych. Dowody wskazujg, ze dostawcy akumulatoréw przestrzegaja celow polityki rzadu ChRL okreslonych w sek-
qji 3.7.2.1.1 ppkt (i) i realizujg je, a tym samym pelnig funkcje rzadowe.

(801)  Role organu publicznego petnigcego funkcje rzadowe trafnie ilustruje zachowanie CATL na rynku akumulatoréw i BEV,
w ramach ktérego podmiot ten zbudowal sie strategicznych spétek joint venture z nastgpujacymi przedsigbiorstwami
panstwowymi: FAW, GAC, Dongfeng, SAIC, Chang’an Automotive oraz, niedawno, BAIC (**’). Partnerstwa te wykazuja
bliskie powigzania rzadowe, ktére pomagaja nie tylko skonsolidowa¢ pozycje CATL, ale takze przynosza korzysci prze-
mystowi BEV w tym sensie, ze zapewniajg ich producentom stabilne dostawy od czlonka rady wykonawczej CBIA (**%).
W tym samym duchu podmiot CATL podpisal rowniez umowe o wspolnym przedsiewzigciu z grupa Geely (**°), ktorej
celem jest zapewnienie ,stabilnej podazy” i ,nizszej ceny zamdwien na cz¢sci, a w konsekwencji zwigkszenie konkuren-
cyjnosci samochod6w elektrycznych”. Pokazuje to, ze taka dynamika nie ogranicza si¢ do panstwowych producentéw
BEV, ale takze wplywa na zachowanie przedsiebiorstw prywatnych.

(802) W odniesieniu do transakcji z przedsi¢biorstwami powigzanymi Komisja ustalifa, ze na mocy art. 46 statutu CATL trans-
akcje migdzy przedsigbiorstwem a podmiotami powigzanymi moga by¢ zwolnione z obowiazku przedkiadania ich pod
obrady zgromadzenia akcjonariuszy, jezeli [...] ,cena transakcji z podmiotem powigzanym jest okreslana przez pan-
stwo” (**°). Podobny przepis zawarto w powigzanym systemie zarzadzania transakcjami CATL (art. 22) (**'). Komisja
uznala, ze nie ma powodu, dla ktérego taki przepis bylby konieczny, gdyby w tej branzy nie wystepowaly przypadki
ustalania cen przez panstwo, w szczegdlnosci przy zakupie[sprzedazy surowcéw lub akumulatoréw. Biorgc pod uwage
wyzej wymienione wspdlne przedsigwzigcia zawierane migdzy CATL a panstwowymi producentami BEV oraz istnienie
wsp6lnych przedsiewzig¢ miedzy CATL a dwoma niezintegrowanymi producentami objetymi prébg, a takze duzy
udziat grupy Geely i SAIC w zakupach akumulatoréw od CATL, mozna wysnu¢ wniosek, ze rzgd ChRL odgrywa klu-
czowg role w mechanizmie cenowym zwigzanym z akumulatorami dostarczanymi przemystowi BEV oraz ze CATL
posiada uprawnienia rzadowe w zakresie wykonywania swoich funkgji.

(**") Faw|CATL utworzylo nowe przedsigbiorstwo, Ningde, popularng marke, zgromadzito szesciu partneréw z przedsigbiorstw pafstwowych,
Sohu, 26 kwietnia 2024 r. Informacje dostepne pod adresem: https://www.sohu.com/a/310427005_205282

(**%) Jezeli chodzi o SAIC, zob. ,CATL, joint ventures celebrate first spade cut for power battery base phase II” [CATL, spétki joint venture SAIC
$wietuja pierwsze wbicie fopaty pod budowe I etapu bazy akumulatoréw trakcyjnych], Gasgoo, 22 czerwca 2021 r. Informacje dostepne
pod adresem: https:/[autonews.gasgoo.com/m/70018344.html
Zob. ostatni akapit: ,Porozumienie to umozliwia im rozpoczecie dyskusji na temat szerokiego zakresu dziedzin, w tym wspélnego rozwoju, stabilnych
dostaw [...]".
Na temat FAW zob. ,China’s FAW Secures NEV Battery Supplies by Teaming With Energy Champion CATL” [Chifiski FAW zabezpiecza
dostawy akumulatoréw do NEV poprzez wspolprace z liderem energetycznym CATL], Yicai, 28 lutego 2019 r., https:/fwww.yicaiglobal.com/
news/china-faw-secures-nev-battery-supplies-by-teaming-with-energy-champion-catl: ,W przypadku FAW polgczenie moze zapewnic stabilny stru-
mier zasilaczy po konkurencyjnej cenie”.
Na temat GAC zob. ,GAC and CATL Astitued to Establish two Joint Ventures” [GAC i CATL podjely decyzj¢ o utworzeniu dwoch spétek joint
venture], grupa GAC, 19 lipca 2018 r. Informacje dostepne pod adresem: https:|/www.gac.com.cn/en/cst/detail?baseid=16931: ,Dla GAC
wspolpraca ta zapewni stabilne dostawy podstawowych komponentéw pojazdow napedzanych nowymi Zrédtami energii, co jeszcze bardziej
obnizy koszty zaméwief publicznych i zwigkszy jej konkurencyjno$¢ rynkows”.

(***) https:|[www.electrive.com/2019/01/02/geely-catl-found-battery-jv-in-china/

(%) https://www.catl.com/uploads/1/file/public/202204/20220426200308_qr532d21u6.pdf

(**") https:/[vip.stock finance.sina.com.cn/corp/view[vCB_AllBulletinDetail. php?stockid=300750&id=987 6443
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(803)  Jako wiodacy producent akumulatoréw w Chinach, odpowiadajacy za 52 % krajowego rynku akumulatorow (**?), CATL
jest réwniez szeroko uwzglednione w planach krajowych i lokalnych, zwlaszcza w Guizhou i Fujian. W Guizhou CATL
podpisato kilka uméw o wspétpracy z samorzadem lokalnym, co oméwiono w motywie 730. Ponadto utworzenie Kra-
jowego Centrum Badan Inzynieryjnych nad Technologia Elektrochemicznego Magazynowania Energii CATL jest odz-
wierciedleniem jednego z kluczowych zadart w ramach planu dzialania w sprawie akumulatoréw z 2017 r. (***) (motyw
729). CATL, ,jako trzon rozwoju chinskiej branzy akumulatoréw litowych [...] przejeto wiodaca role i wspdlnie ustano-
wilo Krajowe Centrum Badai Inzynieryjnych nad Technologia Elektrochemicznego Magazynowania Energii” (**).
W sklad centrum badan wchodzi sze$¢ uniwersytetéw, w tym Uniwersytet w Tsinghua i Uniwersytet Xiamen, dwie
naukowe jednostki badawcze, w tym Chinski Instytut Badan nad Energig Elektryczng oraz Chifskie Centrum Badan
i Rozwoju Technologii Motoryzacyjnej, a takze siedem przedsigbiorstw wyzszego i nizszego szczebla, w tym Xiamen
Tungsten Industry Co., Ltd. Jednostki naukowe i Xiamen Tungsten Industry Co., Ltd sa przedsigbiorstwami pafistwo-
wymi.

(804)  Krajowe Centrum Badan Inzynieryjnych nad Technologig Elektrochemicznego Magazynowania Energii jest jednym z naj-
nowszych przykladéw podejmowania przez CATL kluczowych zadan krajowych. Na przyklad w sprawozdaniu CATL
dotyczacym spolecznej odpowiedzialnosci przedsibiorstw z 2019 r. — wymieniajac swoje gtowne osiagniecia
w 2016 r. - przedsigbiorstwo podkresla, ze ,podjelo sie konkretnych zadan badawczo-rozwojowych zaréwno w zakresie
pojazdéw napedzanych nowymi Zrédtami energii, jak i inteligentnych sieci w ramach 13. planu pigcioletniego; zatozyto
spotki CATL New Energy Technology Li Ningde Times New Energy Technology Co., Ltd. Co., Ltd. Academician Expert
Workstation; zatozylo spétke Jiangsu CATL Technology Co., Ltd” (*%%).

(805)  Komisja stwierdzila, ze oprocz wspélpracy z przedsigbiorstwami panstwowymi i wykonywania kluczowych zadan kra-
jowych w 2023 r. CATL zaczelo oferowac rabaty cenowe, co sklonito inne podmioty do podjecia podobnych dziatan
w celu utrzymania udzialu w rynku. Wedlug informacji dostgpnych w Internecie CATL dostarczato weglan litu dla pro-
ducentéw samochodéw po cenie 200 000 CNY za tong, nizszej niz cena rynkowa wynoszaca okolo 470 000 CNY za
tong, w celu umocnienia lojalnosci niektérych klientéw, a mianowicie Li Auto, NIO, Huawei i Zeekr, jednej z marek
komercjalizowanych przez grupe Geely (**). Program preferencyjny CATL jest skierowany do niektdrych przedsigbior-
stw uwazanych za strategiczne, ktére sa zobowigzane do zakupu 80 % akumulatoréw od CATL przez najblizsze trzy
lata (%). W lipcu 2023 r. producent akumulatoréw rzekomo zwrdcit si¢ rowniez do dostawcéw materiatéw katodo-
wych o zaoferowanie 5-10 % rabatu przy ustalaniu cen weglanu litu (**%). Aby dotrzymac kroku CATL, inni producenci
akumulatoréw wprowadzili podobng obnizke (**%). Ten rabat oferowany przez CATL zostal potwierdzony dowodami
znalezionymi u objetych préba producentéw z grupy Geely, ktérych poddano weryfikacji. W rzeczywistoci okazato
sie, Ze w okresie objetym dochodzeniem modele produkowane przez marke Zeekr podlegaly wyzszemu marginesowi
subsydiowania akumulatoréw w poréwnaniu z modelami innych producentéw.

(806) W zwiazku z powyzszym Komisja zbadala nastepnie, czy fakt, ze dostawcy akumulatoréw posiadali uprawnienia rza-
dowe i byli uznawani za ,organy publiczne”, miat wplyw na ceny dla chinskich krajowych producentéw BEV.

(%) Sprawozdanie Rhodium, s. 42

(*}) Zob. sekcja Il pkt 1 planu dzialania w zakresie akumulatoréw z 2017 r.

(***) Ceremonia wreczenia nagréd Krajowego Centrum Badaf Inzynieryjnych nad Technologia Elektrochemicznego Magazynowania Energii
odbyta si¢ 22 stycznia 2019 r. w CATL. Publikacja dostgpna pod adresem: https:/[www.catl.com/news/4041.html

(**) Zob. s. 10 sprawozdania CATL dotyczacego spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw z 2019 r., dostgpnego pod adresem https://
www.catl.com/uploads|1/file/public/2020/04/30/1588236022008 4qox1w.pdf

(%) Zob. ,CATL reportedly cut lithium costs for strategic customers”, DigTimes Asia, 20 lutego 2023 r. Publikacja dostgpna pod adresem: https:/|
www.digitimes.com/news[a20230220VL203/catl-china.html

(**”) Tamze.

(°*%) Zob. ,CATL reportedly asks suppliers to offer up to 10 % discount on lithium carbonate prices”, CnEVPost, 20 lipca 2023 r. Publikacja
dostepna pod adresem: https:/[cnevpost.com/2023/07/20/catl-asks-up-to-10-discount-on-lithium-prices-report/

(***) Zob. ,CATL wprowadza plan rabatéw na rudg litu dla przedsigbiorstw motoryzacyjnych, rozpoczynajac wojng cenowg w branzy akumulato-
r6w”, 36kr, 17 lutego 2023 r. Publikacja dostgpna pod adresem: https://36kr.com/p/2135430109806721
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(807) W motywie 798 Komisja stwierdzila, Ze zaréwno CBIA, jak i CIAPS posiadaly uprawnienia rzagdowe do regulowania
zachowan gospodarczych swoich czlonkéw i kierowania nimi z korzyscig dla przemystu BEV. W przypadku CBIA, sto-
warzyszenie posiada uprawnienia do ,wzmacniania samodyscypliny w branzy” oraz do ,regulowania stowarzyszenia,
branzy i zachowan czlonkéw” (7). Aby pomédc swoim cztonkom w zwigkszeniu ich ,zdolnosci w zakresie gospodarki
realnej”, stowarzyszenie ustanawia platforme ustug finansowych ,celem wsparcia gospodarki realnej” (). CBIA ma
réwniez uprawnienia i zobowigzanie do ,koordynowania kwestii zwigzanych z dziatalno$cia produkcyjna, sprzedazows
i eksportows przedsigbiorstw” (*%). System ten jest zgodny z postanowieniami Obwieszczenia w sprawie branzy aku-
mulatoréw, o ktérym mowa w motywie 748, stanowiacego, ze zachowania podmiotéw dzialajacych na rynku
wyzszego i nizszego szczebla w branzy akumulatoréw powinny by¢ odpowiednio nadzorowane i regulowane. Jak juz
wskazano w motywie 748, w Obwieszczeniu w sprawie branzy akumulatoréw nakazano wladzom panstwowym aby
,2wzmocnily nadzér oraz doktadnie badaly i rozpatrywaly przypadki zatrzymywania zapasow, zawyzania cen, nieuczci-
wej konkurendji i innych zachowan na rynku wyzszego i nizszego szczebla w branzy akumulatoréw litowych, tak aby
utrzymacé porzadek na rynku” (*”%). Rola ta jest z natury przypisana wszystkim organom publicznym, czy to stowarzy-
szeniom CBIA i CIAPS, czy tez ich cztonkom.

(808)  Biorac pod uwage uprawnienia przyznane tym stowarzyszeniom branzowym i ich cztonkom w zakresie mechanizméw
ustalania cen, Komisja zbadala wplyw kontroli rzadowej nad stowarzyszeniami branzowymi zaréwno pod wzgledem
akumulatoréw, jak i litu/LFP.

(809)  Jakjuz przeanalizowano w sekgji 3.7.2.1.1 pkt (i), rzad ChRL utworzyt sie¢ stowarzyszen branzowych, ktérych cztonko-
wie posiadajg uprawnienia rzagdowe i sprawuja funkcje rzadowe, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich prawo do kontrolo-
wania stowarzyszenia, do ktérego nalezg, ktore z kolei posiada uprawnienia do sprawowania funkcji rzgdowych. Ustale-
nie to opiera si¢ w szczegdlnoSci na wplywie stowarzyszeni, takich jak CBIA i CIAPS, na ramy ustawodawcze,
regulacyjne i normatywne majace zastosowanie w ChRL. W odniesieniu do wszystkich stowarzyszer i ich czlonkéw
Komisja stwierdzila, Ze uprawnienia te nie ograniczaja si¢ do opracowywania polityki i przepiséw, ale uwzgledniaja row-
niez wzmacnianie samodyscypliny branzy poprzez regulowanie przez stowarzyszenia zachowan swoich cztonkow i roz-
ciggaja sie na ustalanie cen surowcéw oraz zachowan rynkowych przedsigbiorstw w ChRL.

(810)  Jak wspomniano w sekgji 3.3.1.2, w wyniku braku wspétpracy ze strony rzadu ChRL Komisja nie otrzymata odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu od zadnego niepowigzanego dostawcy akumulatoréw ani zadnych informacji
dotyczacych chinskiego rynku akumulatoréw, np. na temat jego struktury, wlasnosci podmiotéw gospodarczych czy
poziomu cen. Ponadto CATL odméwito udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, mimo ze skon-
taktowaly sie z nim dwie grupy objete préba, z ktérymi prowadzito wspélne przedsiewziecia, w zwigzku z czym Komi-
sja nie dysponowata kluczowymi informacjami umozliwiajagcymi oceng sytuacji CATL na podstawie wlasnych danych.

(811)  Ponadto, jak wspomniano w sekcji 3.3.2.3, wobec braku mozliwych do zweryfikowania informacji dostarczonych przez
grupe SAIC, Komisja dysponowala ograniczonym zestawem informacji dotyczacych wylacznie grupy Geely. Biorac pod
uwage znacznie nizszy udzial tego przedsigbiorstwa w rynku chinskim pod wzgledem sprzedazy BEV, a w konsekwencji
mniejszg wielko$¢ zakupéw akumulatoréw w poréwnaniu z grupg SAIC, informacje te nie zostaly uznane za wystarcza-
jace do wyciagniecia istotnych wnioskéw na temat wplywu kontroli rzadowej nad stowarzyszeniem branzowym aku-
mulatoréw trakcyjnych na ceny akumulatoréw pobierane od producentéw BEV. W zwigzku z powyzszym Komisja
musiata polega¢ na innych dostepnych informacjach.

(812)  Fakty, na ktérych oparta si¢ Komisja, uwzglednialy publicznie dostgpne informacje, takie jak informacje z badan rynko-
wych pochodzace od BMI (%), informacje na temat gléwnego gracza na rynku chinskim, CATL, zweryfikowane infor-
macje o zakupach dotyczgce grupy Geely oraz niektére zweryfikowane informacje dotyczace dostawcy akumulatoréw
zwigzanego z grupa SAIC.

(*%) Art. 6 ust. 8 Statutu CBIA.

(*) Art. 6 ust. 6 Statutu CBIA.

("% Zob. Wprowadzenie CBIA.

(") Tamze.

(*’*) Dostawca danych i wydawca analiz rynkowych dotyczacych tancucha dostaw akumulatoréw litowo-jonowych do pojazdéw elektrycznych
(EV), https://[www.benchmarkminerals.com/price-assessments|lithium-ion-batteries/reports|
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(813)

(814)

(815)

(816)

Dane BMI przedstawiaja miesigczne oszacowania cen ogniw akumulatoréw litowo-jonowych dla chinskich, europej-
skich, azjatyckich (z wylaczeniem ChRL) i pétnocnoamerykanskich rynkéw, na podstawie cen ex-works. Jezeli chodzi
o okres objety dochodzeniem, pokazuje to, ze cena ex-works ogniw NMC za kW/h byta o co najmniej 10 % i maksymal-
nie 0 30 % wyzsza na rynkach w UE, Ameryce Pélnocnej lub Azji niz na rynku chifskim, niezaleznie od konkretnej
technologii chemicznej NMC (111, 523, 622 lub 811). W zwiazku z brakiem publicznie dostgpnego oszacowania ceny
ogniw LFP oraz wspolpracy ze strony rzadu ChRL uznano, ze roznica cen migdzy rynkiem chifiskim a innymi rynkami
jest réwniez istotna w odniesieniu do ogniw LFP. Takie poréwnanie nalezy rozpatrywal w kontekscie faktu, ze udzial
chinskich producentéw akumulatoréw w rynku UE i Ameryki Polnocnej przekroczyt 60 % (%) w 2022 r. 1 2023 r,,
a zatem chifiscy producenci akumulatoréw moga by¢ uznawani za podmioty ustalajace ceny na tych rynkach. Chociaz
poréwnanie cen pokazuje, ze ceny na rynkach innych niz chinskie sg systematycznie wyzsze, Komisja uznala réwniez,
ze analize t¢ przeprowadzono w sposob zachowawczy, poniewaz oszacowania cen zostaly sporzadzone na podstawie
ceny ex-works, w zwiazku z czym koszty wysylki z ChRL na te rynki nie zostaly uwzglednione. W przypadku uwzgled-
nienia kosztow wysylki i biorgc pod uwage udzial w rynku chinskich producentéw akumulatoréw na tych rynkach, r6z-
nica cen bylaby jeszcze wyzsza.

Jezeli chodzi o CATL, wobec braku bardziej precyzyjnych danych Komisja przeanalizowata sprawozdania roczne CATL
za lata 2021-2022 (*’°). Sprawozdania wykazaly pogorszenie rentownosci na chifiskim rynku krajowym, co zostato
zrekompensowane wyzszymi zyskami odnotowanymi z eksportu. Podczas gdy w grudniu 2021 r. przedsigbiorstwo
odnotowalo wysokie marze zysku brutto zaréwno na krajowym, jak i zagranicznym rynku akumulatoréw, tendencja ta
ulegta odwrdceniu w czerweu 2022 r., kiedy to przedsigbiorstwo zaczelo traci¢ rentowno$¢ na chifiskim rynku krajo-
wym, lecz zwigkszylo marze zysku z eksportu. W sytuacji braku wspélpracy ze strony CATL, czy to poprzez unikanie
wspolpracy ze strony rzadu ChRL, czy tez odmowe udzielenia przez CATL odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu dotyczgcym jakosci powigzanego dostawcy akumulatorow dla dwoch grup objetych probg, Komisja oparla si¢ na
dostepnych faktach i wywnioskowala, ze spadek rentownosci na krajowym chiriskim rynku akumulatoréw byt odzwier-
ciedleniem polityki rzagdu majacej na celu dostarczanie akumulatoréw producentom BEV na rynku krajowym za kwote
nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. Z drugiej strony polityka ta nie miala wplywu na rynki eksportowe, dzieki
czemu rentowno$¢ pozostala stabilna, a nawet wzrosta w wyniku wyzszych cen oferowanych przez CATL na tych ryn-
kach. Pokazuje to wyraznie, ze CATL nie bylo w stanie zmaksymalizowa¢ swoich zyskéw w Chinach ani podja¢ uzasad-
nionych decyzji biznesowych jako zwykly uczestnik rynku dzialajacy w otwartej gospodarce rynkowej. Zamiast tego
polityka rzadu ChRL zmusita CATL do dostarczania akumulatoréw po nizszych cenach na potrzeby krajowego przemy-
stu BEV, przez co moglo ono osiagna¢ jedynie normalny poziom zysku z wywozu akumulatoréw, ktérych ceny nie zos-
taly znieksztalcone przez nadrzedng polityke rzadu ChRL na rzecz przemystu BEV. Praktyka taka znajduje réwniez
potwierdzenie w postanowieniach zawartych w statucie CATL i powigzanym systemie zarzadzania transakcjami, jak
wyjasniono w motywie 801, ktdre stanowig, ze ceny wszelkiego rodzaju transakeji z podmiotami powigzanymi sg usta-
lane przez panstwo.

Grupa Geely nabywala swoje akumulatory, za posrednictwem réznych podmiotéw, w postaci pakietow i modutéw
zaréwno od niepowiazanych, jak i powiazanych dostawcow. Z uwagi na istnienie wspélnych przedsigwzig¢ realizowa-
nych przez grupe Geely i CATL, te dwa przedsigbiorstwa zostaly uznane za powigzane w ramach niniejszego postepo-
wania. Na tej podstawie Komisja ustalita, ze wickszo$¢ zakupdw zostata dokonana od powigzanych przedsigbiorstw.

Powigzani dostawcy akumulatoréw z grupy SAIC i Geely rowniez sprzedawali akumulatory na wywéz w okresie obje-
tym dochodzeniem. Komisja ustalila, ze wywoz ten odbywat sie po cenach wyzszych (w kw/h) niz cena ptacona przez
grupe Geely niepowigzanym dostawcom. Ponadto Komisja ustalita réwniez, ze powigzani dostawcy akumulatoréw
z grupy SAIC i Geely dokonywali wywozu tych samych akumulatoréw po znacznie wyzszej cenie niz cena obowigzu-
jaca na rynku krajowym. W zaleznosci od modeli réznica cen przekraczata 25 %, co wskazuje na rozne zachowania
cenowe w zaleznodci od przeznaczenia akumulatoréw, co potwierdza ustalenia zawarte w motywie 813.

() https:/|www.benchmarkminerals.com/price-assessments/lithium-ion-batteries/reports/
(*’®) Sprawozdanie roczne CATL za 2022 ., s. 17 i 18 oraz sprawozdanie pélroczne CATL za 2023 1., 5. 151 148.
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(817) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze rzadowa kontrola nad stowarzyszeniami branzowymi akumulatoréw
trakcyjnych i ich cztonkami prowadzi do preferencyjnego traktowania krajowych producentéw BEV. Dokladniej rzecz
ujmujac, producenci akumulatoréw pobierajg nizsze ceny od producentéw BEV na rynku krajowym niz na rynkach eks-
portowych. W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, ze producenci akumulatoréw dzialajacy jako organy publiczne wdra-
zali polityke krajowg majacg na celu dostarczanie akumulatoréw krajowym producentom BEV za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia.

3) Wniosek

(818)  Na podstawie informacji przeanalizowanych powyzej Komisja uznata, ze przedsigbiorstwa dostarczajgce akumulatory
posiadajg uprawnienia rzgdowe i pelnia funkcje rzadowe, poniewaz realizujg polityke rzadu ChRL, o kt6rej mowa w sek-
¢ji 3.7.2.1.1 pkt (i), a nie dzialajg zgodnie z zasadami wolnego rynku w celu maksymalizacji swoich zyskéw. Polityka
rzgdu ChRL dotyczaca dostaw akumulatoréw po nizszych cenach na potrzeby rozwoju przemystu BEV, a takze stosowa-
nie si¢ do wytycznych dotyczacych celéw produkeji, ktrych nie mozna uznaé za wyraz zachowan podmiotéw prywat-
nych w gospodarce wolnorynkowej, majg wyrazny wplyw na decyzje przedsigbiorstw i zarzadzanie nimi. Dowody doty-
czace polityki cenowej na rynku eksportowym w stosunku do krajowej polityki cenowej potwierdzaja ponadto, ze
producenci akumulatoréw w Chinach przestrzegaja polityki rzadu ChRL, a nie zasad wolnego rynku.

(819)  Ponadto, biorgc pod uwage funkcje pelnione przez chinskie stowarzyszenia branzowe, do ktérych nalezeli dostawcy
akumulatoréw (tj. CBIA i CIAPS) oraz wszechobecny wplyw rzadu ChRL na stowarzyszenia, a takze uprawnienia, jakie
czlonkowie takich stowarzyszeni nabyli, dofaczajac do nich, Komisja stwierdzila, ze poprzez uczestnictwo w CBIA
i CIAPS cztonkowie nabyli uprawnienia rzagdowe, w tym sensie, ze czlonkowie majg zdolno$¢, indywidualnie i zbiorowo,
do wywierania wplywu i podejmowania decyzji w imieniu stowarzyszenia oraz do wykonywania obowiazkéw lub pel-
nienia funkcji w imieniu rzadu na rzecz rozwoju przemystu BEV. Stowarzyszenia te pelnig réwniez funkcje rzadowe,
poniewaz ich rolg jest wdrazanie polityki rzagdu ChRL w zakresie dostarczania akumulatoréw po nizszych cenach
z korzyscig dla przemystu BEV oraz nadzorowanie, czy wszyscy odpowiedni dostawcy w pelni przestrzegaja tych zasad.
Ze wzgledu na plany rzagdu ChRL i wszystkie te mechanizmy $cistej kontroli i nadzoru regulujace dziatalno¢ stowarzy-
szen, dzialania tych stowarzyszen i ich czlonkéw, a takze innych dostawcow, s3 w rzeczywistosci dziataniami rzadu
ChRL.

(820)  Cechy chiniskiego rynku krajowego oraz mechanizmy ustalania cen, ktére s3 wdrazane i monitorowane przez stowarzy-
szenia w branzy akumulatoréw, ich cztonkéw oraz dostawcéw akumulatoréw i LFP potwierdzaja ponadto wniosek, ze
nadano im uprawnienia rzagdowe i pelnia funkcje rzadowe. W szczegélnosci rzad ChRL stworzyt Srodowisko, w ktorym
akumulatory i LFP byly dostarczane producentom BEV za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

(821)  Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze dostawcow akumulatoréw uznaje si¢ za organy publiczne w rozumieniu art. 3
ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

b) Dostawcy akumulatoréw dzialajacy jako podmioty prywatne, ktérym rzad ChRL
powierzyl lub nakazal wykonywanie zadan

(822)  Alternatywnie, nawet gdyby producentéw akumulatoréw nie uznano za organy publiczne w rozumieniu art. 3 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia podstawowego, Komisja ustalita na podstawie informacji opisanych w niniejszej sekgji, Ze zostang
oni uznani za podmioty, ktérym rzad ChRL powierzyl lub nakazat pelnienie funkcji zwykle nalezacych do rzadu w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego z powoddéw przedstawionych ponizej. W kazdym
przypadku zachowanie tych instytucji zostanie zatem przypisane rzagdowi ChRL.

(823) W art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) akapit drugi rozporzadzenia podstawowego stwierdzono, ze wklad finansowy istnieje,
jezeli wladze publiczne: ,powierzajg lub wyznaczaja prywatnej jednostce wykonywanie jednej lub wielu rodzajéw funk-
cji okreslonych w ppkt (i), (i) oraz (iii), ktore zazwyczaj s3 przyznane wiadzy publicznej, a praktyka nie rézni si¢ pod
zadnym wzgledem od praktyk zazwyczaj stosowanych przez wladze publiczng”. Rodzaj funkcji opisanych w art. 3
pke 1 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia podstawowego wystepuje, gdy ,wladze publiczne zapewniajg towary i ustugi inne
niz ogdlna infrastruktura badZ tez nabywaja towary [...]". Te przepisy odzwierciedlaja postanowienia art. 1.1 lit. a)
pkt 1 ppkt (iii) i (iv) porozumienia SCM oraz powinny by¢ interpretowane i stosowane zgodnie z odpowiednim orzecz-
nictwem WTO.
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(824)

(825)

(826)

Zespot orzekajacy WTO orzekt w sprawie USA — Ograniczenia wywozu, Ze zgodnie ze zwyczajowym znaczeniem
dwoch stow ,upowaznia” i ,wyznacza” w art. 1.1 lit. a) pkt 1 ppkt (iv) porozumienia SCM dzialanie rzagdu musi wigzaé
si¢ z delegowaniem (w przypadku upowaznienia) lub nakazywaniem (w przypadku wyznaczania). Odrzucit on argu-
ment USA dotyczacy przyczyny i skutku oraz zazadal jawnego i pozytywnego dzialania zwigzanego z delegowaniem
lub nakazywaniem. W kolejnej sprawie (USA — cla wyréwnawcze wobec DRAMS) Organ Apelacyjny stwierdzit jednak,
ze zastgpienie stow ,powierza” i ,wyznacza” przez ,delegowanie” i ,nakazywanie” jest zbyt restrykcyjne jako norma.
Zdaniem Organu Apelacyjnego ,powierzenie” nastepuje, gdy rzad przekazuje odpowiedzialno§¢ jednostce prywatnej,
a ,wyznaczanie” odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej rzad sprawuje wladz¢ nad jednostkg prywatng. W obu przypadkach
rzad przypisuje organowi prywatnemu role pelnomocnika do wprowadzenia wkladu finansowego, a ,w wigkszosci
przypadkéw mozna oczekiwal, Ze powierzenie takiej roli organowi prywatnemu lub wyznaczenie go do takiej roli
bedzie si¢ wigzalo z jaka$ formg zagrozenia lub zacheta”.

Jednoczesnie zgodnie z art. 1.1 lit. a) pkt 1 ppkt (iv) porozumienia SCM czlonkowie nie mogg naklada¢ srodkéw
wyréwnawczych na produkty, ,gdy rzad korzysta jedynie ze swoich ogdlnych uprawniefi regulacyjnych” lub gdy inter-
wencja rzagdu ,moze, ale nie musi mie¢ okreslone skutki, opierajac si¢ jedynie na konkretnych okolicznosciach faktycz-
nych i korzystaniu przed podmioty dzialajace na rynku ze swobody wyboru”. Powierzenie i wyznaczenie oznacza raczej
,bardziej aktywng role rzadu niz zwykle dzialania zachecajace”. Ponadto WTO nie uznala, ze ,pozostawienie swobody
uznania podmiotowi prywatnemu jest zawsze sprzeczne z przyznaniem uprawnief temu podmiotowi prywatnemu lub
kierowaniem nim [...]. Chociaz mogg istnie¢ przypadki, w ktorych zakres swobody decyzyjnej pozostawiony podmio-
towi prywatnemu uniemozliwia prawidlowe stwierdzenie, Ze temu podmiotowi prywatnemu powierzono lub nakazano
wykonanie (okre$lonego) zadania, jest to kwestia faktyczna | dowodowa, ktdéra nalezy rozpatrywaé indywidualnie
w odniesieniu do kazdego przypadku”. Zgodnie z tymi orzeczeniami WTO nie wszystkie Srodki rzadowe mogace przy-
nie$¢ korzysci sa rownoznaczne z wkladem finansowym w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia podstawowego i art. 1
ust. 1 lit. a) Porozumienia w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych.

Krétko méwige, odpowiednie orzeczenia WTO stanowig, ze:

i ustalenie wystgpowania ,finansowego wkladu” na podstawie art. 1.1 lit. a) pkt 1 porozumienia SCM powinno
koncentrowa¢ si¢ raczej na charakterze dzialania rzadu niz na skutkach lub wynikach dzialania rzadu. Innymi
stowy, dobrze znany jest fakt, ze rzady interweniuja na rynku jako organy regulacyjne, a gdy to czynia, wywoluja
skutki dla rynku i jego uczestnikow. W tym sensie rzad moze legalnie naklada¢ podatki wywozowe w celu gene-
rowania dochodéw w przypadku bardzo konkurencyjnego towaru na rynkach migdzynarodowych. Nie ma nato-
miast takiego uzasadnionego nakladania ograniczen wywozowych, gdy staje si¢ oczywiste, Ze stosowanie takiego
instrumentu w pofgczeniu z innymi mechanizmami majacymi na celu zatrzymanie towaréw na rynku krajowym
i zmuszenie dostawcow do sprzedazy po cenach nizszych niz ceny rynkowe jest czgScia szerszego programu
opracowanego przez rzad w celu wspierania konkretnej branzy lub grupy branz, aby zwickszy¢ ich konkurencyj-
no$¢. Charakter dzialania rzadu, w tym jego kontekst, przedmiot i cel, jest zatem istotny dla oceny elementu
Jfinansowego wkladu”;

ii. ,powierzenie” lub ,wyznaczenie” wigzaloby si¢ z jawnym i pozytywnym dzialaniem ukierunkowanym na kon-
kretna strong w zwigzku z okreSlonym zadaniem lub obowigzkiem, co znacznie rézni si¢ od sytuacji, w ktérej
rzad interweniuje na rynku w pewien sposob, ktéry niekoniecznie moze przynies¢ konkretny wynik ze wzgledu
na okolicznosci faktyczne i dokonywanie wolnego wyboru przez podmioty na danym rynku. Ostatecznie klu-
czowg kwestig lezaca u podstaw koncepcji powierzenia lub wyznaczenia jest to, czy dane postepowanie, tj.
wklad finansowy w postaci dostarczenia towaréw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia, mozna
przypisa¢ rzadowi, czy tez nadal jest to swobodny wybor podmiotéw prywatnych wynikajacy ze wzgledéw ryn-
kowych takich jak ograniczenia regulacyjne;

iii.  art. 1.1 lit. a) pkt 1) ppkt (iv) porozumienia SCM jest zasadniczo przepisem przeciwdzialajgcym obchodzeniu
przepiséw, a zatem ustalenie powierzenia lub wyznaczenia wymaga, aby rzad nalozyl obowiazek na jednostke
prywatng lub sprawowal wladz¢ nad jednostka prywatng w celu dokonania wkladu finansowego. W wigkszosci
przypadkéw mozna spodziewal si¢, ze powierzanie lub wyznaczanie odnoszace si¢ do jednostki prywatnej
wigze si¢ z pewng formg grozby lub naklaniania, co z kolei moze stanowi¢ dowdd powierzenia lub wyznaczenia.
Rzady mogg jednak dysponowad innymi Srodkami sprawowania wladzy nad podmiotem prywatnym, przy czym
niektore z nich moga by¢ ,bardziej subtelne” niz nakaz lub mogg nie wigza¢ si¢ z takim samym stopniem przy-
musu;
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iv.  musi istnie¢ ,dajacy si¢ wykaza¢ zwigzek” migdzy dzialaniem rzadu a postgpowaniem jednostki prywatnej. Nie
ma powodu, dla ktdrego przypadek powierzenia lub wyznaczenia przez rzad nie powinien by¢ oparty na poszla-
kach (takich jak dorozumiane i nieformalne dziatania polegajace na delegowaniu lub nakazywaniu), pod warun-
kiem Ze takie dowody maja warto$¢ dowodowa i s3 przekonujgce. W tym wzgledzie dowody potwierdzajace
zamiar wspierania przez rzad przemystu przetwérczego (np. poprzez publicznie ogloszone polityke lub decyzje
rzadu, lub inne dzialania rzadu) lub istnienie innych $rodkéw rzadowych zapewniajacych okreslony wynik na
rynku (np. ograniczenie wywozu w polaczeniu ze Srodkiem rzadowym uniemozliwiajacym podmiotom podlega-
jacym temu ograniczeniu gromadzenie zapasow swoich produktéw lub regulowanie cen przez rzad w celu
utrzymania niskich cen krajowych w przypadku produktu objetego postepowaniem) moga by¢ istotne dla ustale-
nia istnienia ,finansowego wkladu” na podstawie art. 1.1 lit. a) pkt 1 ppkt (iv) porozumienia SCM (w szczegdl-
noci stanowiacego posredni sposéb dostarczania towardw przez rzad, zgodnie z ppkt (iii)). W pewnych okolicz-
nodciach ,wytyczne” rzadu mogg stanowi¢ wyznaczenie. Ponadto w zaleznoSci od okolicznosci jednostka
prywatna moze podja¢ decyzje o niewykonywaniu funkgji, ktora jej powierzono lub wyznaczono, pomimo
ewentualnych negatywnych konsekwencji, ktére moga wynikaé z takiej decyzji. Samo w sobie nie dowodzi to
jednak, ze jednostce prywatnej nie powierzono ani nie wyznaczono funkj.

(827)  Zgodnie z tym orzecznictwem, zakladajac, Ze dostawcy akumulatoréw sg ,podmiotami prywatnymi” w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala z jednej strony charakter dzialan rzadu
ChRL, tj. czy interwencja rzadu ChRL obejmuje powierzenie lub nakazanie producentom akumulatoréw dostarczania
akumulatoréw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia producentom BEV; oraz, z drugiej strony, dzialania
dostawcéw akumulatoréw, tj. czy producenci akumulatoréw dostarczaja komponenty chinskim producentom BEV za
kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia, a zatem czy istnieje mozliwy do wykazania zwigzek migdzy dziala-
niami rzgdu ChRL a postepowaniem dostawcédw akumulatoréw dzialajacych jako petnomocnicy rzadu ChRL. Wreszcie,
Komisja ocenila, czy funkcja pelniona przez dostawcéw akumulatoréw bylaby normalnie powierzona rzadowi, tj. czy
dostarczanie akumulatoréw producentom BEV w Chinach stanowi element normalnej dzialalnosci rzadowej, oraz czy
taka funkcja nie r6zni si¢ w realnym sensie od praktyk zwykle stosowanych przez rzady, tj. czy faktyczne dostarczanie
materialow wsadowych przez producentéw nie rozni si¢ w realnym sensie od tego, co zrobitby sam rzad.

(828)  Majac na uwadze orzecznictwo WTO, o ktérym mowa w motywach822-826, Komisja przeanalizowala po pierwsze,
czy wsparcie udzielane przez rzad ChRL na rzecz przemystu BEV w postaci dostarczania akumulatoréw za kwote nizsza
od odpowiedniego wynagrodzenia jest rzeczywiscie celem poszczegdlnych przedmiotowych Srodkéw rzadowych, czy
tez jedynie ,efektem ubocznym” wykonywania og6lnych uprawnien regulacyjnych. W toku dochodzenia zbadano zwia-
szcza, czy stwierdzone nizsze ceny akumulatoréw stanowily cze$¢ celéw rzadowych, czy tez byly one ,niezamierzo-
erzonym” efektem ubocznym ogdlnych regulacji rzadowych. Komisja stwierdzila, Ze rézne interwencje rzadu ChRL
mialy na celu wsparcie przemystu BEV, a nizsze ceny akumulatoréw byly zamierzonym dziataniem w ramach tych $rod-
kéw, ktore z kolei byly egzekwowane za posrednictwem stowarzyszen branzowych zobowigzanych do przestrzegania
i egzekwowania tych planow.

(829)  Aby osiagnal cen cel strategiczny, na przestrzeni lat rzad ChRL wprowadzit szereg Srodkéw. W sekgji 3.1 wyszczeg6l-
niono odpowiednie tlo i kontekst wyjasniajace znaczenie, jakie rzad ChRL przywiazuje do rozwoju przemystu BEV
i branz z nim zwigzanych.

(830)  Jak wyjasniono szczegblowo w sekgji 3.7.2.1.1 pkt (i), rzad ChRL wprowadzit szereg Srodkéw, ktdre maja zastosowanie
do wszystkich przedsigbiorstw, niezaleznie od tego, czy stanowig one wlasno$¢ panstwows czy prywatng, w celu ukie-
runkowania ich na dostarczanie akumulatoréw po niskich cenach. W szczegdlnosci w planie dziatania w sprawie aku-
mulatoréw z 2017 r. zawarto szczegélowe instrukcje dotyczace ustalania cen akumulatoréw, zgodnie z ktérymi
do 2020 r. gestos¢ energii dla danego systemu bedzie dazy¢ do osiagniecia 260 watogodzin/kilogram, a koszt akumula-
toréw trakcyjnych zostanie obnizony do mniej niz 1 juana/watogodzing. Do 2025 r. gesto$¢ energii osiggnie 500 wato-
godzin/kilogram.
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(834)

Ponadto branza akumulatoréw jest silnie wspierana w Chinach. Istnieje duza liczba przepiséw wydanych przez rézne
organy rzadowe, ktére nadzorujg kazdy aspekt sektora akumulatoréw, jak wykazano w punkcie (i) sekeji 3.7.2.1.1,
a w szczegdlnodci plan dzialania w sprawie akumulatoréw z 2017 r., o ktérym mowa w motywach 708-710, plan
NEV na lata 2012-2020 (motyw 744) oraz $rodki w Jiangxi, Fujian i Shenzhen (motywy 725-733). W ramach polityki
krajowej i lokalnej Komisja znalazta dowody na to, ze producenci akumulatoréw korzystali z szeregu Srodkéw wsparcia,
o ktérych mowa w motywie 735. Zaliczaja si¢ do nich nagrody, zapewnienie gruntéw, energii elektrycznej i gazu po
nizszych cenach, pozyczki z bankéw panistwowych na zasadach nickomercyjnych oraz preferencyjna polityka fiskalna.
Komisja ustalita réwniez, ze producenci akumulatoréw powiazani z grupa Geely i SAIC, ktérzy dostarczyli kwestiona-
riusz, réwniez korzystali z preferencyjnych polityk, takich jak finansowanie preferencyjne, programy zwolniefi podatko-
wych i ulg podatkowych oraz dotacje (motyw 740).

Udzielajgc wsparcia finansowego producentom akumulatoréw, rzad ChRL dodatkowo ukierunkowal przedsigbiorstwa
na zwigkszenie i wspieranie krajowych dostaw akumulatoréw na rzecz rozwoju branzy BEV. Takie wsparcie stanowi
zachete dla dostawcéw akumulatoréw do pelnego dostosowania ich zachowan do celéw polityki rzadu ChRL w zakresie
rozwoju przemystu BEV.

Ponadto w powyzszej sekcji Komisja ustalita juz, w jaki sposob rzad ChRL zapewnia okreSlone postgpowanie dostaw-
cow akumulatordéw za posrednictwem chifiskich stowarzyszen branzowych (tj. CBIA i CIAPS), ktére nie sg niezaleznymi
stowarzyszeniami branzowymi, biorac pod uwage poziom kontroli sprawowanej nad nimi przez rzad ChRL (motywy
777-784) oraz pelnione przez nie funkcje (motywy 791-798). Jak juz wspomniano w motywach 763 i 772, dostawcy
akumulatoréw, ktorzy byli cztonkami CBIA lub CIAPS, odpowiadali za 86 % udzialu w rynku w 2020 r. 1 93 % facznej
mocy zainstalowanej Chin w 2023 r. Komisja stwierdzila rdwniez, ze wyzej wymienione chifskie stowarzyszenia bran-
zowe nie sg niezaleznymi stowarzyszeniami dzialajgcymi zgodnie z wolnymi zasadami gospodarczymi, lecz podmio-
tami kierowanymi przez rzad ChRL i zarzgdzanymi przez niego za posrednictwem Rady Panstwa Chinskiej Republiki
Ludowej (motywy 777-784). W szczegdlnosci stwierdzono, ze oba stowarzyszenia wykonujg zadania powierzone
przez rzad, a ich rolg jest wspieranie rzadu we wdrazaniu polityki rzadowej i regulowaniu postepowania ich cztonkéw.
Fakt, ze stowarzyszenia i ich czlonkowie maja uprawnienia do ,wzmocnienia samodyscypliny przemystu” i ,regulacji
stowarzyszenia, przemystu i zachowania cztonkéw”, a w przypadku CBIA réwniez do ,koordynowania kwestii zwigza-
nych z produkcja, sprzedazg i wywozem przedsigbiorstw”. W zwigzku z tym te dwa stowarzyszenia pelnig funkcje rzg-
dowe, poniewaz ich rola jest wdrazanie polityki rzadu ChRL w zakresie dostarczania akumulatoréw po nizszych cenach
z korzyscia dla krajowego przemystu BEV oraz nadzorowanie, czy wszyscy odpowiedni dostawcy w pelni przestrzegaja
tych zasad. W rezultacie Komisja uznata CBIA i CIAPS za ,organy publiczne” w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. a) pkt 1
Porozumienia w sprawie subsydiow i Srodkoéw wyréwnawczych.

Ponadto podczas 7. kongresu czlonkéw CBIA stowarzyszenie stwierdzito, Ze ,stowarzyszenie powinno w pelni odgry-
waé swojg role jako branzowa organizacja samoregulacyjna, wypelnia¢ wazne obowigzki zwigzane z utrzymaniem
zachowan rynkowych, ukierunkowywaniem przemystu na ksztaltowanie prawidtowej konkurencji, ograniczaniem
przepiséw, nadzorowaniem samodyscypliny oraz optymalizacja rozwoju, [...| powstrzymywac i kara¢ zachowania,
ktore zakldcajg porzadek rynku, szkodzg interesom i wizerunkowi branzy, a takze dazy¢ do stworzenia uczci-
wego i uporzadkowanego $rodowiska rozwoju dla branzy akumulatoréw” [podkreslenie dodane] (*7). Pokazuje to, ze
czlonkowie muszg stosowac sie do wytycznych stowarzyszenia majacych na celu regulowanie zachowan gospodarczych
ich cztonkéw w celu przestrzegania polityki rzadu ChRL, aby unikna¢ reperkusji ze strony CBIA. Wynika z tego, ze rzad
ChRL, za posrednictwem stowarzyszefi, nakazuje producentom akumulatoréw przestrzeganie okreslonych zasad poste-
powania. Dodatkowe dowody na to, ze rzad ChRL aktywnie uczestniczy w rynku i interweniuje w przypadku pojawie-
nia si¢ probleméw z cenami i dostawami, zostaly przedstawione w o§wiadczeniach prasowych wydanych przez MIIT
w 2022 r. (motyw 750), kiedy to MIIT zobowiazat si¢ do ,jak najszybszego przywrdcenia [cen surowcéw] do rozsad-
nego poziomu” (*’%).

(”7) Zob. https:|/www.clii.com.cn/qgytpxw/qgyzhtpxw/201507/t20150721_3875898.html
(7) Zob. przypis 308.
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(835)  Ponadto Komisja zauwazyla, ze przepisy zawarte w statucie CATL i systemie zarzadzania transakcjami powiazanymi,
jak wyjasniono w motywie 801, przewidujg sytuacje, w ktorych ceny wszelkiego rodzaju transakeji z podmiotami
powigzanymi s3 ustalane przez pafstwo. Biorac pod uwage fakt, ze CATL jest zdecydowanie najwigkszym dostawca na
rynku krajowym i prowadzi wspélne przedsigbiorstwa z pafistwowymi producentami BEV, jak réwniez z dwoma nie-
zintegrowanymi producentami objetymi proba, przy braku wspélpracy ze strony CATL, Komisja wywnioskowala, ze
rzad ChRL odgrywa kluczowq role w mechanizmie cenowym zwigzanym z akumulatorami dostarczanymi dla przemy-
stu BEV oraz ze zachowanie CATL nie jest zachowaniem podmiotu dzialajacego na wolnym rynku w odniesieniu do
chiniskiego rynku krajowego.

(836)  Kolejnym tego przykladem jest nieracjonalne zachowanie CATL na rynku krajowym i eksportowym (motyw 813), gdzie
CATL poéwieca zyski ze sprzedazy akumulatoréw na chifiskim rynku krajowym. W istocie jego nieracjonalne zachowa-
nie wskazuje, Ze jego dzialania byly ukierunkowane przez polityke rzadu ChRL na dostarczanie akumulatoréw po niz-
szych cenach dla krajowego przemystu BEV, zamiast kierowal si¢ zachowaniem rynkowym, ktére sugerowaloby, ze
sprzedaje ono akumulatory gléwnie na rynkach eksportowych, na ktérych mogloby znacznie zoptymalizowaé swoje
zyski w okresie objetym dochodzeniem. Jak wyjasniono w motywach 738-742 powyzej, rzad ChRL udzielit réwniez
wsparcia finansowego dostawcom akumulatorow w celu zapewnienia, aby przedmiotowe przedsigbiorstwa mogly
pozosta¢ na rynku i dalej rozwijal swoje moce produkcyjne, polegajace na dostarczaniu akumulatoréw po niskich
cenach i w wystarczajacych ilosciach producentom pojazdéw BEV, zamiast przekierowywania sprzedazy na wywoz, co
pozwolitoby im osiggna¢ znaczne zyski.

(837) W s$wietle dostepnych dowodéw Komisja uznala, ze rzad ChRL przyjal ,bardziej aktywng role niz tylko samo zachgca-
nie”, zgodnie z wymogami Organu Apelacyjnego WTO (*”%). Srodki zastosowane przez rzad ChRL ograniczaja swobode
dzialania producentéw wskutek ograniczenia w praktyce ich decyzji biznesowych dotyczacych tego, po jakiej cenie
sprzedawac ich produkt, jak wykazano w planach, o ktérych mowa w sekcji 3.7.2.1.1 pkt (i), z korzyscig dla przemystu
BEV. Rola rzagdu ChRL znacznie wykraczala poza zwyklg interwencje jako regulatora rynku w sektorze akumulatoréw.
Odpowiednie $rodki nie tylko regulowaly ogdlne aspekty rynku, ale narzucaly firmom produkujacym akumulatory
okreslone zachowanie. Wszystkie te Srodki podjeto, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom produkujgcym akumulatory
dostarczanie akumulatoréw po nizszych cenach z korzyscig dla przemystu BEV. Zamiar ten zostal jasno wyrazony
w licznych deklaracjach politycznych i dziataniach, o ktérych mowa w sekeji 3.7.2.1.1., pkt (i).

(838)  Zobowigzujac firmy produkujace akumulatory do przestrzegania tych Srodkéw, ktore z kolei byly egzekwowane za
posrednictwem stowarzyszel branzowych majacych obowiazek przestrzegania i egzekwowania tych planéw, rzad
ChRL pozbawil je mozliwoici swobodnego wyboru strategii sprzedazy zgodnie z uwarunkowaniami rynkowymi.
Innymi stowy, $rodki te wyraznie $wiadcza o istnieniu ,dajacego si¢ wykazaé zwigzku” migdzy dzialaniami rzadu
a zachowaniem prywatnych przedsigbiorstw produkujacych akumulatory. Rzad ChRL wykorzystal przedsigbiorstwa
produkujace akumulatory jako posrednika do wspierania producentéw BEV.

(839)  Ponadto Komisja ocenila, czy faktyczne zapewnianie materialéw wsadowych przez producentéw rdzni si¢ w rzeczywis-
toci od dzialar, jakie podjatby sam rzad. Komisja uznala, ze tak jest w omawianym przypadku. Zamiast bezposred-
niego zapewniania przemystowi BEV dostaw akumulatoréw, aby osiaggna¢ cele polityki publicznej rzadu ChRL obejmu-
jace pobudzenie rozwoju tego przemystu, rzad ChRL za posrednictwem zestawu $rodkéw sklania podmioty prywatne
do takiego postepowania w jego imieniu. Ponadto w zakresie, w jakim takie dostawy towaréw przez rzad wigza sie
z pewnym wydatkowaniem (m.in. subsydiowanie materialéw wsadowych lub poswigcenie przychodu poprzez dostar-
czanie towaréw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia), takie dzialanie nalezy rozumie¢ jako zwykte funk-
cje zazwyczaj powierzane rzagdowi (**).

(°”%) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 115.

(**%) Zob. sprawozdanie zespotu orzekajacego, Stany Zjednoczone — Dochodzenie w sprawie cla wyrdwnawczego na uklady pétprzewodnikowe pamieci dyna-
micznej o dostgpie swobodnym (DRAMS) z Korei, WT[DS296, 21 lutego 2005 r., przypis 57 (,[Ulwazamy, Ze odniesienie do funkcji »zazwyczaj
powierzanych rzadowi« nalezy takze rozumiel, jako funkcje opodatkowania i wydatkowania dochodu. (..) W stopniu, w jakim pozyczki
i $rodki restrukturyzacyjne obejmuja podatki lub wydatkowanie dochodéw, moga one wchodzi¢ w zakres tego przepisu”).
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(840)

(841)

(842)

(843)

(844)

(845)

(846)

(847)

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzita, zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego, Ze zes-
taw Srodkéw przyjetych przez rzad ChRL prowadzi do zaistnienia wkladu finansowego w postaci zapewniania przez
rzad ChRL chinskim producentom BEV akumulatoréw za kwotg nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. Rzad ChRL
naklania dostawcow akumulatoréw do dostarczania akumulatoréw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodze-
nia (**!) na rzecz przemystu BEV, tak aby ich zachowanie nalezalo przypisac rzadowi ChRL i nie jest to jedynie niezamie-
rzony efekt dziatan rzadu ChRL. Rzad ChRL zapewnia, aby ceny akumulatoréw byly kontrolowane za posrednictwem
stowarzyszefi branzowych oraz aby wsparcie udzielane producentom akumulatoréw bylo zgodne z celami polityki
rzadu ChRL.

3.7.2.1.2. Korzy$¢, szczegdlnosé i obliczanie kwoty subsydiow

a) Korzysé

Jak wyjasniono w sekeji 3.3.1.2, zaden niepowigzany dostawca LFP lub akumulatoréw nie dostarczyt Komisji informacji
w postaci odpowiedzi na specjalny kwestionariusz skierowany do chifiskich dostawcéw materiatéw wsadowych. Biorgc
pod uwagg istnienie zwigzku miedzy dwoma niezintegrowanymi producentami objetymi probg a CATL, ten ostatni zos-
tal rowniez poproszony o wypelnienie kwestionariusza, ale tego nie zrobit.

W zwigzku z tym, aby okresli¢ poziom korzysci na rzecz producentéw eksportujacych objetych préba, ktorzy nabywali
akumulatory na rynku krajowym, Komisja musiala opierac si¢ na dostgpnych faktach zgodnie z art. 28 rozporzadzenia
podstawowego. Dostepne fakty sktadaly si¢ z informacji zebranych od jedynego dostawcy akumulatoréw, ktory wspot-
pracowatl w dochodzeniu.

Komisja stwierdzila, ze dostawcow akumulatoréw uznano za organy publiczne lub przedsigbiorstwa prywatne, ktérym
rzad ChRL powierzy} lub wyznaczyl dostarczanie akumulatoréw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 3 pkt 2, art. 5 oraz art. 6 lit. d) rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenita kwotg subsydiéw stano-
wigcych podstawe srodkéw wyréwnawczych w kategoriach korzysci przyznanych odbiorcy, ktérych istnienie stwier-
dzono w okresie objetym dochodzeniem.

W celu ustalenia istnienia korzysci i jej kwoty Komisja najpierw ocenita, czy ceny w Chinach moga stanowi¢ odpowied-
nig warto$¢ odniesienia.

W zwigzku z brakiem wspélpracy ze strony rzadu ChRL i wynikajagcym z tego brakiem informacji na temat chinskiego
krajowego rynku akumulatoréw Komisja uznala, Ze oparcie jej warto$ci odniesienia na chinskich cenach krajowych nie
byto wiasciwe ze wzgledu na duzy udzial w rynku dostawcéw akumulatoréw, ktorzy byli czlonkami CBIA lub CPIA,
oraz na ustaleniach, ze chinski rynek byt znieksztalcony ze wzgledu na majaca zastosowanie polityke krajows i sekto-
rowg wdrazang przez krajowych dostawcow akumulatoréw, o ktérych mowa w sekeji 3.7.2.1, a w szczegdlnosei tych
zwigzanych z cenami.

Komisja zidentyfikowala dwa mozliwe Zrédla ustalenia odpowiedniego poziomu odniesienia dla akumulatoréw:
Bloomberg New Energy Financials (,BNEF’) i Benchmark Mineral Intelligence (,BMI”) (**). O ile BNEF stanowilo uzy-
teczne zrédlo informacji, wykorzystanie BNEF nie pozwolito jednak na obliczenie potencjalnych cen odniesienia dla
OD z wykorzystaniem cen miesigcznych. BNEF nie zidentyfikowalo réwniez ceny w podziale na technologi¢ chemiczng
dla danego obszaru geograficznego. Ponadto nie podano cen ex-works, w zwiazku z czym na poréwnania cen moga
mie¢ wplyw rézne warunki dostawy. Przeciwnie, dane BMI umozliwily obliczenie poziomu odniesienia dla OD,
w podziale na technologi¢ chemiczng (LFP i NMC) i obszar geograficzny (*), na podstawie ceny ex-works. Mogtby one
réwniez wazy¢ rézne podkategorie akumulatoréw NMC (111, 523, 622, 811) w oparciu o odpowiedni popyt w sekto-
rze pojazdow elektrycznych. Podano jednak jedynie ceny za kw/h na poziomie ogniw, a nie na poziomie zestawu. Biorgc
pod uwage poziom dokladnosci pod wzgledem okresu, obszaru geograficznego, technologii chemicznej i warunkéw
dostawy, BMI uznano za najodpowiedniejsze zrédlo do ustalenia ceny odniesienia dla ogniw. Ponadto ceny ex-works
zastosowane z wybranego Zrodla stanowily ostrozna alternatywe, poniewaz rzeczywiste zakupy akumulatoréw mogly
by¢ realizowane zgodnie z réznymi warunkami dostawy, w tym koszty transportu mogly si¢ r6znic.

(**") Zob. réwniez sekcja 3.7.2.1 dotyczgca korzysci.

(***) Dostawca danych i wydawca analiz rynkowych dotyczgcych tafcucha dostaw akumulatoréw litowo-jonowych do pojazdéw elektrycznych
(EV), https:/[www.benchmarkminerals.com/price-assessments|lithium-ion-batteries/reports|

(**)) Dostepne regiony to Ameryka Pénocna, Azja, Chiny i Europa.
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(848) W celu obliczenia odpowiedniego poziomu referencyjnego cen ogniw akumulatoréw NMC poza Chinami (**%), Komisja
wykorzystala $rednig ceng referencyjna wazong popytem na podkategorie akumulatoréw NMC w przemysle pojazdow
elektrycznych, zgodnie z danymi BMI. Wobec braku referencyjnego poziomu ceny dla ogniw akumulatorowych LFP
poza Chinami, uznano za rozsadne ustalenie tej ceny poprzez wykorzystanie stosunku ceny ogniw akumulatorowych
NMC w Chinach i poza Chinami (***).

(849) Do obliczenia odpowiedniego poziomu referencyjnego dla zestawow akumulatoréw Komisja wykorzystata poziomy
referencyjne cen ogniw LFP i NMC poza Chinami opisane w powyzszych motywach i zastosowala stosunek cen ogniw
do cen zestawéw akumulatoréw w oparciu o publicznie dostgpne informacje opublikowane przez BNEF (**). Stosunek
cen ogniw do cen zestawow akumulatoréw zostal potwierdzony na podstawie danych z akt sprawy przekazanych
przez jedng ze wspdlpracujacych grup.

orzy$¢ dla grupy Geely obliczono, biorgc pod uwage réznice miedzy kwotg faktycznie zaptacona przez objetych proba

850)  Korzysc¢ dla grupy Geely obli biorgc pod uwagg rdznice miedzy k faktycznie zapk p bjetych préb
producentéw eksportujacych za akumulatory (ogniwa, moduly i zestawy) a kwotg, ktéra normalnie powinna zostaé
zaplacona na podstawie ustalonego poziomu odniesienia.

(851)  Jak wyjasniono w motywie 815, Komisja ustalila, ze dwoch powigzanych dostawcéw akumulatoréw sprzedawato aku-
mulatory na wywdz po znacznie wyzszej cenie niz te same akumulatory sprzedawane na chinskim rynku krajowym.

(852)  Chociaz nie mozna bylo wyciagnaé dokladnych wnioskéw w odniesieniu do zakupéw akumulatoréw dokonanych
przez grupe SAIC ze wzgledu na brak wspélpracy opisany w sekcji 3.3.2, Komisja ustalita, Ze co najmniej czterech gtow-
nych dostawcoéw akumulatoréw bylo wlasnoscia panstwa, czlonkami CBIA lub pozostawato z w Scistym zwigzku
z CBIA za posrednictwem CATL. Stwierdzono, ze grupa Geely nabywa ponad 65 % swoich akumulatoréw od przedsie-
biorstw bedacych czlonkami jednego z tych dwoch stowarzyszen. Na podstawie powyzszych faktow oraz z uwagi na
brak jakichkolwiek innych informacji, ustalenia te uznano za reprezentatywne dla sytuacji na chinskim krajowym
rynku akumulatoréw.

(853) W zwiazku z tym uznano, ze dwéch niezintegrowanych producentéw objetych préba zakupito akumulatory od kluczo-
wych operatoréw uznanych za ,organy publiczne” lub podmioty prywatne, ktérym rzagd ChRL powierzyt lub wyznaczyl
takie funkgje, oraz ze chinscy producenci BEV korzystali z akumulatoréw sprzedawanych za kwote nizsza od odpowied-
niego wynagrodzenia.

(854)  Ponadto z uwagi na cze¢Sciowa odmowe wspolpracy ze strony rzadu ChRL Komisja nie miata kluczowych informacji na
temat sytuacji na rynku dostawcow akumulatoréw w Chinach oraz na temat mozliwych dostosowan, ktérych nalezato
dokonat.

(855)  Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze panujace na chinskim rynku warunki nie uzasadnily dostosowan z uwagi na
brak warunkéw rynkowych w kraju pochodzenia oraz zgodnie z przepisami art. 6 lit. d) ppkt (i) rozporzadzenia pod-
stawowego, w zwigzku z czym obliczyla poziom referencyjny przy wykorzystaniu wczesniej opisanej metody.

b) Szczegdlnosé

(856)  Zestaw Srodkéw zastosowanych przez rzagd ChRL mial przynie$¢ korzysci wylacznie przemystowi NEV, ktdrego czescig
sg BEV, poniewaz przedmiotowe akumulatory, ktére s3 objete Srodkami, s3 wykorzystywane wylacznie przez przemyst
NEV.

Ponadto w konkretnych aktach prawnych i réznych dokumentach, o ktérych mowa w sekgji 3.7.2.1.1 pkt (i), wyraznie
okreslono, ze przemyst BEV jest beneficjentem przedmiotowych srodkéw.

(857)  Komisja stwierdzila zatem, ze subsydia w formie dostarczania akumulatoréw za kwote nizsza od odpowiedniego wyna-
grodzenia nie sa powszechnie dostepne, lecz s3 szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego. Ponadto zadna z zainteresowanych stron nie przedstawila zadnych dowodéw potwierdzajacych, ze subsydiow
w takiej formie udziela si¢ na podstawie obiektywnych kryteriéw lub warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 2 lit. b) rozpo-
rzadzenia podstawowego.

(°*%) Referencyjny poziom cen poza Chinami bazowal na cenach obowiazujacych w Ameryce Potnocnej, Europie i Azji, a wigc z wylaczeniem
Chin.

(***) W Chinach referencyjny poziom cen bazowal na cenach obowigzujgcych w Chinach. Referencyjny poziom cen poza Chinami bazowat na
cenach obowiazujacych w Ameryce Péinocnej, Europie i Azji, a wige z wylaczeniem Chin.

(**¢) https:/[about.bnef.com/blog/lithium-ion-battery-pack-prices-hit-record-low-of-139-kwh/ oraz https:/[about.bnef.com/blog/lithium-ion-bat
tery-pack-prices-rise-for-first-time-to-an-average-of-151-kwh/
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0) Obliczanie kwoty subsydiéw

Komisja przeanalizowata ceny w oparciu 0 kW/h i wzigla pod uwage technologie chemiczng (NMC wzgledem LFP), typ
akumulatora (modut wzgledem zestawu akumulatoréw) oraz relacje. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze ceny
zakupu od przedsigbiorstw powigzanych byly Srednio (**’) wyzsze niz ceny zakupéw od niepowiazanych dostawcow.
Réznica ta przekroczylta 8 %, a w niektorych przypadkach nawet 20 % w przypadku niektérych polgczen technologia
chemiczna/typ akumulatora.

W $wietle takich réznic Komisja przeanalizowala zgromadzone informacje dotyczace ceny transferowej w celu ustale-
nia, czy takie transakcje mozna uzna¢ za dokonane na warunkach rynkowych. Jednak informacje zawarte w aktach
sprawy, tj. przedlozone porozumienia cenowe i umowy, nie zawieraly zadnych informacji na ten temat. W tym konteks-
cie i wobec braku deklaracji ze strony grupy Geely, ze takie transakcje mialy charakter wolnorynkowy, Komisja nie byla
w stanie zastosowa¢ takich cen i zastgpila je ceng zaplacona za kw/h za podobne produkty niepowigzanym dostawcom.
Gdy niektére spotki z grupy Geely nie dokonywaly zakupéw od niepowigzanych dostawcéw, stosowano $rednig
wazong ceng za kw/h dla podobnych produktéw na poziomie grupy Geely. Poréwnania tego dokonano na podstawie
kw/h z uwzglednieniem technologii chemicznej akumulatora, tj. LFP i NMC, oraz typu akumulatora (ogniwo, modut
lub zestaw). Wobec braku odpowiedniego poziomu odniesienia dla modutéw, jako konserwatywna alternatywe zastoso-
wano poziom odniesienia dla cen ogniw. Poziomy odniesienia oparto na cenach ogniw akumulatoréw pozyskiwanych
od BMI (**%), bioragc pod uwage Srednie ceny LFP lub NMC poza Chinami w OD, jak ustalono w motywach powyzej.

Biorac pod uwage cze$ciowsg odmowe wspdlpracy ze strony grupy SAIC w odniesieniu do dostaw akumulatoréw i odpo-
wiadajacych im danych, jak opisano w sekcji 3.3.1.4, Komisja musiala oprze¢ si¢ na dostgpnym stanie faktycznym.
W tym wzgledzie oparta si¢ na znacznej iloci zakupéw dokonywanych przez inng grupe objeta proba, ktéra zakupita
akumulatory. W rozwazanych transakcjach wylaczono niektére akumulatory przeznaczone do modeli BEV, ktére nie
byly podobne do akumulatoréw sprzedawanych przez SAIC.

Dostarczanie akumulatoréw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa Geely 10,32 %
Grupa SAIC 13,24 %
3.7.2.2. Dostarczanie LFP przez rzad za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

Jak zauwazono powyzej, jeden z objetych proba producentéw eksportujgcych (grupa BYD) jest przedsigbiorstwem zin-
tegrowanym pionowo. W zwigzku z tym w odniesieniu do tej grupy Komisja zbadata, czy dostarczanie kluczowych
surowcow do produkeji akumulatoréw wykorzystywanych w modelach opracowanych przez t¢ grupg moze stanowic
subsydium stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych. Na tym etapie Komisja skoncentrowala sie na gléwnym
kluczowym elemencie stosowanym w akumulatorach, LFP, stanowigcym ponad 25 % kosztoéw produkeji akumulatora.

W celu ustalenia istnienia subsydium stanowigcego podstawe srodkéw wyréwnawczych, na podstawie art. 3 i 4 rozpo-
rzadzenia podstawowego, obecne muszg by¢ trzy elementy: 1) wklad finansowy; 2) korzys¢ oraz 3) szczegdlny charak-
ter. Komisja zbada te elementy ponizej.

3.7.2.2.1. Wktad finansowy

a) Dostawcy LFP dzialajacy jako ,organy publiczne”

Komisja przeanalizowala najpierw, czy dostawcéw LFP mozna uzna¢ za organy publiczne, a tym samym czy dostarcza-
nie tych kluczowych surowcéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia mozna przypisa¢ rzadowi ChRL
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Jak wyjasniono szczegétowo w sekgji 3.5.1, motywy
409-418, kryterium prawne istnienia podmiotu publicznego nalezy interpretowac zgodnie z orzecznictwem WTO. Na

(**”) Poréwnania cen migdzy dostawcami powiazanymi i niepowigzanymi dokonano poprzez uwzglednienie wielkosci zakupéw w celu obliczenia
$redniej wazonej roznicy cen.

(**%) Dostawca danych i wydawca analiz rynkowych dotyczacych tancucha dostaw akumulatoréw litowo-jonowych do pojazdéw elektrycznych
(EV), https://[www.benchmarkminerals.com/price-assessments|lithium-ion-batteries/reports|

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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podstawie odpowiedniego orzecznictwa, o ktérym mowa w motywach 409-418, nalezy zbada¢, czy producenci mate-
rialéw wsadowych w Chinach zaangazowani w dostarczanie materialéw wsadowych sa ,organami publicznymi” (tj.
podmiotami, ktére posiadaja, wykonujg lub ktérym powierzono wykonywanie funkcji rzgdowych), z nalezytym uwz-
glednieniem (i) otoczenia prawnego i gospodarczego panujgcego w panstwie, w ktérym podmioty objete dochodzeniem
prowadzg dziatalno$¢, (ii) relacji migdzy tymi podmiotami a rzagdem oraz (iii) podstawowych cech i funkcji przedmioto-
wych podmiotéw.

(i) Srodowisko prawne i gospodarcze panujgce w ChRL

(864) W motywach 704-758 Komisja przeanalizowala juz Srodowisko prawne i gospodarcze panujace w Chinach, pokazujac,
w jaki spos6b rzad ChRL ustanowit ramy zapewniajace dostosowanie si¢ dostawcow materialow wsadowych do celow
polityki rzagdu ChRL w zakresie rozwoju przemystu BEV, poczawszy od materialéw wsadowych (w tym surowcéw,
takich jak LFP), a skoriczywszy na materialach wsadowych $redniego szczebla (takich jak akumulatory). Odpowiednie
srodki przyjete przez rzad ChRL w celu osiagnigcia celu polityki, jakim jest wspieranie gléwnych galezi przemystu
w catym tancuchu dostaw BEV z korzyscig dla producentéw BEV, obejmujgce zaréwno kluczowe materialy wyzszego
szczebla wykorzystywane do produkcji akumulatoréw, jak i akumulatory, zostaly oméwione w sekcji 3.7.2.1.1. pkt (i).

(865) W szczegdlnodci ,ustawa o surowcach mineralnych” i ,przepisy wykonawcze do ustawy o surowcach mineralnych”
(motyw 723) pokazujg, w jaki sposéb panstwo postrzega surowce mineralne jako nalezgce do paristwa, a rzad ma
pelng kontrole nad alokacja zasobéw i moze okresli¢, kto otrzymuje zezwolenia na wydobycie oraz ograniczenia
w zakresie wydobycia. 14. plan piecioletni na rzecz surowcéw (motyw 714) wspiera ustanowienie systemu rezerw
surowcOw mineralnych, w ramach ktérego paristwo i przedsigbiorstwa wspélpracujg ze soba. Generalnie, rzad ChRL
stworzyt system, dzigki ktoremu moze sprawowac pelng kontrole nad surowcami mineralnymi.

(866)  Dostepnych jest réwniez szereg zachet dla dostawcéw surowcow wykorzystywanych do produkcji akumulatoréw,
takich jak zachety podatkowe (motyw 721), fundusze wspierajace, nagrody, zobowigzania kapitalowe (motyw 720).

(867)  Ponadto Komisja stwierdzila, ze fosforan litowo-zelazowy nie jest objety 13-procentowym zwrotem podatku VAT przy
wywozie, co sprawia, ze jest on tafiszy i dostepny w duzych ilodciach do konsumpcji krajowej w poréwnaniu z wywo-
zem (motyw 753). Dowody interwencji rzgdu ChRL w ustalanie cen surowcéw dla pojazdéw napedzanych nowymi
zrédlami energii znaleziono w o$wiadczeniach prasowych MIIT w 2022 r. (motyw 750), kiedy to rzad zobowigzat sie
do sprowadzenia cen surowcoéw wykorzystywanych w NEV (w tym litu) z powrotem do rozsadnego poziomu.

(868)  Wszystko to dowodzi, ze rzad ChRL wprowadzil na szczeblu centralnym i lokalnym szereg polityk i Srodkéw ukierun-
kowanych na dostawcow materialéw wsadowych, majacych docelowo wspieraé przemyst BEV. Wszystkie te materialy
wsadowe stanowig znaczng cze$¢ kosztéw produkeji BEV. W wyniku tej polityki rzadu ChRL zapewniajacej stabilng
i wystarczajacg podaz tych materialéw w polaczeniu z tafiszymi cenami producenci BEV korzystaja z subsydiéw w for-
mie znacznego obnizenia kosztéw, co pozwala im sprzedawaé BEV po nizszych cenach, w tym na rynku UE.

a) Relacje migdzy dostawcami LFP a rzgdem ChRL

(869)  Po przeanalizowaniu ram prawnych i gospodarczych, na podstawie ktérych dzialajg dostawcy materialéw wsadowych,
silnie podyktowanych celami polityki rzadu ChRL dotyczacymi rozwoju przemystu BEV za posrednictwem dostawcow
materialéw do produkcji Komisja przeanalizowala réwniez cechy chinskiego krajowego rynku LFP, dowody na obec-
nos¢[wlasno$¢ panstwa w zakresie dostawcéw materialéw wsadowych, a takze inne przestanki Swiadczace o tym, ze
rzagd ChRL sprawowal znaczng kontrole nad tymi podmiotami (w tym ich cechy organizacyjne, tancuchy uprawnien
decyzyjnych i ogdlne relacje z rzagdem ChRL).

(870)  LFP jest rodzajem litu otrzymywanego z weglanu litu. Chociaz weglan litu mozna pozyskiwac od dostawcéw zaréwno
w Chinach, jak i poza nimi — wigkszo$¢ chiniskiego importu weglanu litu pochodzi z Chile i Argentyny (**) — wedlug
informacji dostepnych online, okolo 75 % $wiatowej rafinacji litu odbywa si¢ w Chinach (**). Oznacza to, ze $wiat jest

(**) Na podstawie danych statystycznych Global Trade Atlas (GTA) dotyczacych przywozu dla Chin, kod HS 28369100, od pazdziernika 2022 r.
do wrze$nia 2023 r.

(**°) Zob. ,The battle to break China’s battery-making supremacy, in five charts”, Bloomberg, 1 grudnia 2022 r., dokument dostgpny pod adresem:
https://www.bloomberg.com/professional/insights/commodities/the-battle-to-break-chinas-battery-making-supremacy-in-five-charts|
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zalezny od Chin w zakresie rafinacji litu, a dominujaca pozycja Chin na tym rynku pozwala im na ustalanie cen na are-
nie migdzynarodowej. Potwierdzaja to réwniez chifiskie dane dotyczgce przywozu LFP z zagranicy, z ktérych wynika, ze
tylko niewielkie ilosci LFP pochodzily z panstw trzecich (**!).

Komisja nie byla w stanie znalez¢ wigkszej iloSci informacji na temat wlasnosci i kontroli rzgdu w odniesieniu do rynku
dostawcéw LFP jako calosci w domenie publicznej. Biorac pod uwage brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL, jak wyjas-
niono bardziej szczegétowo w sekcji 3.3.1.2, oraz ze strony grupy BYD w odniesieniu do gléwnego powiazanego
dostawcy, jak wyjasniono w sekgji 3.3.4, Komisja mogla wyciagna¢ wniosek, Ze jest prawdopodobne, iz stopiefi wlas-
nosci i kontroli rzagdu nad dostawcami LFP moze by¢ bardziej znaczacy niz poziom dostgpnych informacji na ten temat.

W tym wzgledzie dostepne w internecie informacje na temat udzialu w rynku producentéw litu w Chinach (**) wyka-
zaly, ze informacje przedstawione przez grupg BYD mozna uzna¢ za reprezentatywne dla chinskiego rynku krajowego.
Komisja uznala informacje przediozone przez jedynego objetego proba producenta zintegrowanego pionowo (grupe
BYD) za reprezentatywne dla calego chinskiego rynku LFP. Komisja zidentyfikowata dziewieciu dostawcow LFP do
grupy BYD. W przypadku gdy Komisja nie byla w stanie znalez¢ informacji znajdujacych si¢ w domenie publicznej,
musiata wyciggnac wnioski na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

Komisja ustalita, ze wszyscy z dziewieciu chifiskich dostawcow litu mieli siedzibe w Chinach. W zwigzku z tym Komisja
stwierdzila, ze chinski rynek LFP byt zdominowany przez dostawcow krajowych.

Komisja ustalita rowniez, ze dzialalno$¢ dostawcéw LFP jest regulowana przez te same podporzadkowane stowarzysze-
nia co producentéw akumulatordw, tj. CBIA i CIAPS (*), przy czym te same przepisy, o ktorych mowa w sekcji 3.7.2.1,
maja zastosowanie do dostawcow LFP. Jak zauwazono w motywie 773, CBIA i CIAPS nie publikuja pelnego wykazu
czlonkéw w internecie. Komisja byta w stanie ustali¢ udzial przedsiebiorstw w CBIA, CIAPS i innych stowarzyszeniach
branzowych, analizujgc ich roczne sprawozdania i inne informacje dostepne w internecie, takie jak wykaz czlonkéw
ich organéw wykonawczych. Wobec braku informacji dostarczonych przez rzad ChRL, jak réwniez oficjalnych danych
publicznych obejmujgcych peten wykaz czlonkéw CBIA i CIAPS, Komisja uznala, ze jeszcze wigcej dostawcéw moze
by¢ cztonkami tych stowarzyszen. W istocie sposrod dziewieciu dostawcow LEP do grupy BYD Komisja ustalita, ze co
najmniej dwoch z nich bylo czlonkami CBIA, a takze czgSciowo wlasnoscig pafistwa. Stwierdzono réwniez, ze dwdch
innych dostawcow bylo czgSciowo wlasnoscig panstwa. Jak wynika ze sprawozdania rocznego jednej z czgciowo pani-
stwowych spolek, byla ona réwniez zarzadzana jako przedsigbiorstwo z kapitalem pafistwowym (**%). Ustalono, ze inne
przedsigbiorstwo jest cztonkiem CIAPS. Przedsi¢biorstwo panistwowe oraz inni czlonkowie CBIA i CIAPS odpowiadali
za 90 % catkowitej iloSci LFP dostarczonej objetemu probg producentowi eksportujacemu i do 92 % catkowitej wartosci
w OD. Jeden z najwickszych dostawcéw byl nie tylko czlonkiem CBIA, ale réwniez nalezal do jego rady wykonawczej.
W rezultacie Komisja stwierdzilta, ze szereg dostawcow LFP, reprezentujacych wigkszos¢ catkowitej iloSci LFP pozyski-
wanej przez BYD, a takze bedacych jednymi z najwigkszych podmiotéw na rynku, byto cztonkami CBIA lub CIAPS.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze chifiski rynek krajowy LFP jest w duzej mierze zdominowany przez
dostawcow krajowych, ktorzy s3 w duzej mierze cztonkami podporzadkowanych stowarzyszen, takich jak CBIA, CIAPS
i Hunan Battery Industry Association lub sg wlasnoscia pafistwa.

(*’")Na podstawie danych statystycznych GTA dotyczacych przywozu w Chinach, kod HS 28429040, od pazdziernika 2022 r. do wrzesnia
2023 1.
(**}) Zob. ,China’s lithium iron phosphate production (January-August) Top 10 list”, ESCN, 16 pazdziernika 2023 r. Publikacja dostgpna pod adre-

sem:

https:/fwww.escn.com.cn/20231016/ea32ade01ece4dce9 SeecO0ed92e91ce8 c.html#:~:text=0%E4%BD%9ICHE4%BB8%BA%RE7 %94%

B5%E6%B1%A0%E7%9A%84%E6%A0%B8%ES%BF%83%E6%9D%90%E6%96%99,%E7%89%BI%E7%91%9IE%E3%80%81%E5%B1%
B1%E4%B8%9C%E4%B8%B0O%E5%85%83%E3%80%82

() https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-13/8980089.PDF, p. 29

(**%) Zob. https://q.stock.sohu.com/newpdf[202352048916.pdf, s. 82

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

143/208


https://www.escn.com.cn/20231016/ea32ade01ece4dce95eec0ed92e91ce8/c.html#:~:text=%E4%BD%9C%E4%B8%BA%E7%94%B5%E6%B1%A0%E7%9A%84%E6%A0%B8%E5%BF%83%E6%9D%90%E6%96%99,%E7%89%B9%E7%91%9E%E3%80%81%E5%B1%B1%E4%B8%9C%E4%B8%B0%E5%85%83%E3%80%82
https://www.escn.com.cn/20231016/ea32ade01ece4dce95eec0ed92e91ce8/c.html#:~:text=%E4%BD%9C%E4%B8%BA%E7%94%B5%E6%B1%A0%E7%9A%84%E6%A0%B8%E5%BF%83%E6%9D%90%E6%96%99,%E7%89%B9%E7%91%9E%E3%80%81%E5%B1%B1%E4%B8%9C%E4%B8%B0%E5%85%83%E3%80%82
https://www.escn.com.cn/20231016/ea32ade01ece4dce95eec0ed92e91ce8/c.html#:~:text=%E4%BD%9C%E4%B8%BA%E7%94%B5%E6%B1%A0%E7%9A%84%E6%A0%B8%E5%BF%83%E6%9D%90%E6%96%99,%E7%89%B9%E7%91%9E%E3%80%81%E5%B1%B1%E4%B8%9C%E4%B8%B0%E5%85%83%E3%80%82
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-13/8980089.PDF
https://q.stock.sohu.com/newpdf/202352048916.pdf

PL Dz.U. L z 4.7.2024

(876)  Komisja zbadala ponadto relacje migdzy rzadem ChRL a dostawcami LFP, aby ustali¢, czy rzad sprawowat znaczacg kon-
trole nad przedmiotowymi podmiotami i ich zachowaniem na rynku.

(877)  Komisja znalazla réwniez dowody na wplywy KPCh za posrednictwem stowarzyszen partyjnych u niektérych glownych
dostawcow LFP dla grupy BYD. Podobnie jak w przypadku CATL (motyw 786), statut trzech dostawcéw LFP dla grupy
BYD zawieral szczegblowe postanowienia dotyczace tworzenia organizacji KPCh i dziatalnosci partyjnej w ramach
przedsiebiorstwa.

(878)  Komisja ustalita, ze 89 % catkowitej ilosci LFP dostarczonej grupie BYD i do 91 % catkowitej wartosci w OD pochodzito
od dostawcow LEP bedacych cztonkami do CBIA lub CIAPS. Inny gtéwny dostawca LEP byt réwniez cz¢Sciowo wlasnos-
cig panstwa i byt zarzadzany, wedlug sprawozdan rocznych, jako przedsigbiorstwo z kapitalem pafstwowym.

(879) W oparciu o a) poziom kontroli, jaki rzad ChRL sprawuje nad chinskimi stowarzyszeniami przemystowymi analizowa-
nymi w sekcji 3.7.2.1.1 pke (i) (tj. CBIA i CIAPS), oraz b) fakt, ze wigkszos¢ chifiskich krajowych producentéw LFP byta
ich cztonkami, byla wlasnoscig panstwa lub byla zarzadzana jako przedsigbiorstwo z udzialem kapitatu panstwowego
(motyw 873); oraz c) fakt, ze statut kilku dostawcéw LFP zawiera postanowienia dotyczace tworzenia organizacji KPCh
w ramach przedsigbiorstwa (motyw 876), Komisja stwierdzila, Ze rynek LFP jest zdominowany przez kilka przedsiebior-
stw, ktore sg zarzadzane i kontrolowane przez pafistwo poprzez ich udzial w stowarzyszeniach branzowych, takich jak
CBIA i CIAPS. Biorgc pod uwage obecno$¢ rzadu ChRL w strukturach zarzadczych stowarzyszen, a takze kierunek jego
decyzji biznesowych, jest on w stanie sprawowac znaczacg kontrole nad dostawcami akumulatoréw, rowniez poprzez
ich czlonkostwo w CBIA i CIAPS.

b) Podstawowe cechy i funkgje dostawcow litu

(880)  Wobec nieprzedstawienia przez rzad ChRL zadnych informacji dotyczacych liczby i innych informacji na temat formal-
nych przestanek wlasnosci rzgdowej i kontroli nad krajowymi dostawcami litu i akumulatoréw do BEV, Komisja musiata
oprze¢ si¢ na dostepnych faktach zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja przeanalizo-
wala sytuacje dostawcow litu zgloszong przez jedynego objetego proba zintegrowanego pionowo producenta (grupe
BYD). W przypadku gdy Komisja nie byla w stanie znalez¢ informacji znajdujacych si¢ w domenie publicznej, musiata
wyciagna¢ wnioski na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

(881)  Komisja ustalila, ze niektérzy z tych dostawcéw byli bezposrednio lub posrednio czgiciowo wlasnoscia panstwa.
W szczegblnosci Komisja ustalita, ze gléwny dostawca LFP dla grupy BYD, Hunan Yuneng New Energy Materials Co.
Ltd, byt czgSciowo wlasnoscia panstwa, poniewaz w 2022 r. co najmniej 21,9 % jego udzialéw znajdowato si¢ w posia-
daniu podmiotéw panstwowych (**°). Pomimo tej pozornej czg$ciowej wlasnosci panstwowej, przedsigbiorstwo to bylo
zarzgdzane jako przedsigbiorstwo panstwowe (**9). Stwierdzono réwniez, ze trzech innych dostawcéw grupy BYD jest
czgsciowo bezposrednio lub posrednio wlasnoscig panstwa (**7). Ponadto Komisja ustalita réwniez obecno$¢ i wszecho-
becny wplyw cztonkéw i organizacji KPCh w strukturach wielu dostawcow LFP dla BYD. Ramy, w jakich organizacje
KPCh dzialaja w przedsigbiorstwach, oraz ich cel opisano w motywach 785 i 786. Ustalono, ze dostawcy litu grupy
BYD, odpowiadajacy za ponad 90 % zakupéw LEP pod wzgledem wartosci lub ilosci, naleza do stowarzyszen branzo-
wych dzialajacych jako ,organy publiczne” w rozumieniu art. 1.1 lit. a) pkt 1 Porozumienia w sprawie subsydiow i $rod-
kéw wyréwnawczych, a ich uczestnictwo w stowarzyszeniu nadaje takq samg wladze publiczng jego cztonkom.

(882)  Komisja ocenila, czy dostawcom LFP powierzono wladze rzadows i czy wykonuja te wladze w ramach pelnienia funkcji
publicznych. Na podstawie dowodéw wykazano, ze dostawcy LFP przestrzegaja zatozen polityki rzadu ChRL i realizujg
cele polityki rzagdu ChRL okreslone w sekeji 3.7.2.1.1 pkt (i), a tym samym pelnig funkcje rzadowe.

(*%) Zob. http://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494)MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-13/8980089.PDF s. 76

(**%) Zob. https://q.stock.sohu.com/newpdf/202352048916.pdf, s. 82

(*7) http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2023/2023-4/2023-04-25/9055616.PDF s.115; https://plat-
form.wirescreen.aiforganization/1390c27a-¢67d-5198-ab30-8eab6da0f784;  http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK[2023/2023-3/2023-03-07/8868659.PDF s. 88
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Biorac pod uwage brak wspdlpracy ze strony rzadu ChRL (zob. sekcja 3.2.3), Komisja musiata polega¢ na informacjach
dostepnych w internecie. Komisja znalazta dowody $wiadczace o tym, ze dostawcy LFP wykonujg zadania krajowe, na
przyktad w okregu Anju (miasto Suining, Syczuan) i w prowingji Yunnan. Te dwa projekty dotyczg spélek zaleznych
Hunan Yuneng New Energy Materials, gléwnego producenta LFP w Chinach (*), ktérego gléwnymi odbiorcami sg
przedsigbiorstwa BYD i CATL (***). Ponadto w OD zaréwno BYD, jak i CATL nalezaly do udzialowcéw Hunan Yuneng
New Energy Materials, wraz z grupa bedaca wlasnoscia pafistwa (*°).

Region Suining ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na rezerwy litu. Jak juz wspomniano w motywie 724, Komisja
znalazla dowody dotyczace plandéw krajowych zawierajacych postanowienia odnoszace si¢ do rocznej produkeji, doce-
lowych zyskow i celow rozwojowych, na przyklad osiagniecie do 2025 r. rocznej produkcji materiatéw elektrod dodat-
nich na poziomie ponad 800 000 ton i ponad 500 000 ton prekursoréw elektrod dodatnich. W ramach tych planéw
w 2021 r. Hunan Yuneng New Energy Materials, wiodacy chifiski producent fosforanu litowo-zelazowego, i miasto Sui-
ning podpisali umowe na realizacje projektu obejmujacego uzyskiwanie rocznie 110 000 ton materialéw elektrod
dodatnich do akumulatoréw litowych (#?). Jest to jedna z kilku uméw dotyczgcych akumulatoréw podpisanych z innymi
przedsiebiorstwami w celu budowy ,chitiskiego kapitatu przemyshu litowego”, co jest jednym z kluczowych celow planu Sui-
ning.

W 2021 r. Yunnan Yuneng New Energy Battery Materials podpisalo umowe z wladzami samorzadowymi Anning
w sprawie utworzenia linii produkcyjnej w parku przemystowym Anning (“?). Yunnan Yuneng jest inng jednostkg
zalezng przedsiebiorstwa Hunan Yuneng New Energy Materials, o ktérym mowa w motywie 883. Umowa ta jest cze¢scig
szerszych ram uméw dotyczgcych budowy Nowego Obszaru Dianzhong; jak wynika z rzgdowej strony internetowej
prowingji Yunnan, ,Trzyletni plan dziatania na rzecz rozwoju przemystu akumulatoré6w nowej energii w pro-
wingji Yunnan (2022-2024) (»plan dziatania Yunnanc) [dodane pogrubienie] wyrazZnie stanowi, ze nowe bazy przemystowe do
produkgji akumulatoréw nowej energii zostang zbudowane na Nowym Obszarze Dianzhong i w innych miejscach. Komitet Robo-
czy Partii i Komitet Zarzadzajacy Nowego Obszaru niezwlocznie przyjely cel, jakim jest »zbudowanie klastra przemysto-
wego akumulatoréw nowej energii na poziomie 100 mlde, aby utworzy¢ caly laficuch przemystowy. Skoncentrowanie
si¢ na produkcji podstawowych materialow, takich jak elektrody dodatnie i ujemne, membrany, folia miedziana/folia
aluminiowa, elektrolity, powloki i inne materialy pomocnicze do akumulatoréw nowej energii, skoncentrowanie si¢ na
wiodgcej produkeji ogniw akumulatoréw i zestawéw akumulatoréw, prowadzenie precyzyjnej promocji inwestycji
i dgzenie do utworzenia kompletnego fanicucha przemystowego, a takze waznego krajowego klastra przemystowego
akumulatoréw zielonej nowej energii na obszarze Anning do korica realizacji 14. planu piecioletniego” (“%). W zwiazku
z tym, w oparciu o zebrane dowody mozna stwierdzié, ze budowa linii produkcyjnych w parku przemystowym Anning
ma réwniez na celu osiagniecie celéw zawartych w planie dzialania Yunnan.

W zwiazku z powyzszym Komisja zbadala ponadto, czy fakt, Ze dostawcom LFP powierzono uprawnienia rzagdowe
i uznano je za ,organy publiczne”, mial wptyw na ceny dla chifiskich krajowych producentéw BEV.

Wobec braku wspdtpracy ze strony jakiegokolwiek niepowigzanego lub powigzanego dostawcy litu, jak wyjasniono
w sekgji 3.3.1.2, Komisja musiala oprze¢ si¢ na dostepnych faktach. W tym wzgledzie nalezy przypomnie, ze Komisja
nie miata dostgpu do kluczowych informacji dotyczacych struktury krajowego rynku surowcéw, jak réwniez mecha-
nizmu ustalania cen. W zwigzku z tym Komisja musiata oprze¢ si¢ na dostepnych faktach i uznata, ze informacje dostar-
czone przez pionowo zintegrowanego producenta objetego préba odzwierciedlaly sytuacje na chinskim rynku krajo-
wym fosforanu litowo-zelazowego.

(**®) Zob. ,China strengthens LFP investments in 2023 but structural surplus looms”, S&P Global, 9 maja 2023 r., dostgpny pod adresem: https:/|
www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/metals/05092 3-china-strengthens-lfp-investments-in-202 3-but-struc
tural-surplus-looms

(**) Zob. ,Cathode Supplier Yuneng’s 2022 Revenue Reached Nearly RMB 42.8 Billion, of Which CATL and BYD Accounted for Over 80 %",
Energy Trend, 24 kwietnia 2023 r., dostepny po adresem: https:|/www.energytrend.com/news/20230424-31816.html

(%) Zob. http://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-13/8980089.PDF.. 5.76

(**") Zob. https:/[www.suining.gov.cn/phone/articshow/c6304818bb3e48138a25¢7523d599a6e.html

(*?) Nowy Obszar Centralny Yunnan przyspiesza tworzenie nowego klastra przemystowego akumulatoréw nowej energii, rzad prowingji Yunnan,
8 lipca 2022 r., dokument dostepny pod adresem https:/[www.yn.gov.cn/ztgg|zxylcyfzqy|cypyzds/202207t20220708_244167 .html

(*9%) Tamze.
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(888) W motywie 795 Komisja stwierdzila, ze zaréwno CBIA, jak i CIAPS posiadaly uprawnienia rzagdowe do regulowania
zachowan ekonomicznych swoich cztonkéw i kierowania nimi z korzyscig dla przemystu BEV, a dziatalno$¢ dostawcow
LFP jest rowniez regulowana przez te same podporzadkowane stowarzyszenia (zob. motyw 873).

(889)  Fosforan litowo-zelazowy jest rodzajem litu pochodzacego z weglanu litu, a pozycja dominujaca Chin w procesie rafina-
¢ji oznacza, ze pozycja dominujgca Chin na tym rynku pozwala im na ustalanie cen na arenie migdzynarodowe;j. Jak juz
opisano w motywie 869, Komisja ustalita, ze Chiny dokonywaly przywozu marginalnych ilosci LFP, (**) co pokazuje, ze
chifiscy dostawcy krajowi raczej dyktuja ceny niz podazaja za tendencjami cenowymi i moga korzystaé ze swobody
decyzyjnej w zakresie polityki cenowej, bioragc pod uwage dominujgcg pozycje Chin w zakresie rafinacji LFP.

(890)  Potwierdza to rowniez fakt, ze 100 % dostawcéw LFP grupy BYD miato siedzibe w ChRL.

(891) W odniesieniu do samych cen Komisja ustalita, Ze $rednia miesieczna cena zakupu LFP przez jedynego zintegrowanego
producenta BEV spadla o [40-60 %] w okresie objetym dochodzeniem, podczas gdy $rednia miesigczna cena ekspor-
towa tego samego produktu pochodzacego z ChRL utrzymywala si¢ na stalym poziomie w tym samym okresie (**°).
Taki spadek cen mozna bylo zaobserwowaé w przypadku wszystkich gléwnych dostawcéw LFP grupy BYD. W opinii
Komisji stanowi to potwierdzenie, ze rzad ChRL, za posrednictwem ustanowionego mechanizmu, w szczegdlnosci sto-
warzyszen branzowych i §rodkow wsparcia dla producentéw LFP, zapewnia, aby LFP byl dostarczany producentom
BEV po niskich cenach, a dostawcy LEP SciSle przestrzegali ustanowionego mechanizmu cenowego. Producenci LFP sa
zobowigzani do pelnienia funkgji publicznych przy dostarczaniu LFP producentom krajowym, a nie do dziatania w cha-
rakterze racjonalnych podmiotéw gospodarczych.

(892) W odniesieniu do gléwnego dostawcy BYD Komisja ustalila, ze jego umowa z grupg BYD zawierala postanowienie doty-
czace ceny gwarantujace, ze bedzie korzystaC z najkorzystniejszych warunkéw dostaw” (*%); tj. ze nie zaplaci wyzszej
ceny niz inny klient Hunan Yuneng New Energy Materials Co. Ltd. Postanowienie to znajduje réwniez potwierdzenie
w prospekcie emisyjnym wydanym przez to samo przedsi¢biorstwo, w ktérym wskazano, ze ,strona A [Hunan Yuneng
New Materials Co. Ltd] zobowigzuje si¢ do zapewnienia stronie B [grupie BYD] najkorzystniejszych warunkéw dostaw
fosforanu litowo-zelazowego (w tym w odniesieniu do iloci i ceny), a jego cena nie moze by¢ wyzsza niz najnizsza
cena podobnych produktéw sprzedawanych przez strong A jakimkolwiek innym klientom” (*7). W tym samym doku-
mencie uznano réwniez, ze BYD jest inwestorem strategicznym Hunan Yuneng New Materials Co. Ltd.

(893)  Ponadto, chociaz CATL jest zarowno inwestorem strategicznym, jak i gléwnym klientem Hunan Yuneng New Materials
Co. Ltd (**®), Komisja ustalita w motywie 801, ze jego statut stanowi, iz ,wycena transakcji z podmiotem powigzanym
jest ustalana przez panstwo” (*°). W zwigzku z tym, biorac pod uwagg relacje miedzy tymi dwoma przedsigbiorstwami
i wobec braku innych dowodéw wskazujacych na odmienng sytuacje, Komisja uznala, ze cena placona przez CATL za
LFP zostala ustalona przez panstwo. Dotyczy to znacznej cz¢sci LFP zakupionego na rynku chinskim, przeznaczonego
dla producentéw BEV, biorgc pod uwage fakt, ze CATL jest najwickszym ,niezaleznym” producentem akumulatoréw
w Chinach (9).

(894)  Zatem biorac pod uwage, ze Hunan Yuneng New Materials Co. Ltd jest zobowigzane do zapewnienia grupie BYD najko-
rzystniejszych warunkow dostaw LFP pod wzgledem cen, jak opisano w motywie 891, Komisja stwierdzita, ze CATL
i grupa BYD, dwdch gtéwnych producentéw akumulatoréw na rynku chinskim, kupowaly LFP po najkorzystniejszej
cenie, ktora ustalifo panstwo dzigki mechanizmowi cenowemu opracowanemu przez rzad ChRL z korzyscia dla prze-
mystu BEV.

(*%) Na podstawie danych statystycznych GTA dotyczacych przywozu w Chinach, kod HS 28429040, od pazdziernika 2022 r. do wrze$nia
2023 1.

(*%) Na podstawie danych statystycznych GTA dotyczacych chinskiego wywozu, kod HS 28429040, od pazdziernika 2022 r. do wrzesnia 2023 r.

(**%) Oznacza to, ze warunki dostawcy zapewniane BYD nie moga by¢ mniej korzystne niz warunki, ktére dostawca ten zapewnia innym klien-
tom. Na przyklad cena dostawcy oferowana BYD nie moze by¢ wyzsza niz cena oferowana innym klientom za ten sam produkt.

(%) https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202302021582656416_1.pdf, s. 1.1.384

(%) htps:/[pdf dfcfw.com/pdf/H2_AN202302021582656416_1.pdf, 5. 1.1.47

(*°) https:/[www.catl.com/uploads/1/file/public/202204/20220426200308_qr532d21u6.pdf

(*19) Sprawozdanie Rhodium, s. 41
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(900)

(901)

W $wietle powyzszych rozwazan Komisja ustalita, ze dostawcy LFP nie moga swobodnie ustala¢ cen zgodnie z normal-
nymi warunkami rynkowymi ani maksymalizowaé swoich zyskow. Ilustruje to nie tylko interwencja rzadu ChRL na
rynku, jak opisano w motywie 750, ale réwniez mechanizm ustalania cen przynoszacy korzysci gléwnym podmiotom
gospodarczym w przemysle akumulatoréw i BEV, jak opisano w motywach 891-893. Powyzsze informacje potwier-
dzajg, ze dostawcy LFP dostarczajg producentom BEV tych materialéw wsadowych za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia, co przynosi korzy$¢ producentom BEV.

0) Whiosek

Na podstawie informacji przeanalizowanych powyzej Komisja stwierdzita, ze dostawcom LFP powierzono uprawnienia
rzadowe i pelnienie funkcji rzadowych. Ze wzgledu na plany rzadu ChRL oraz majace zastosowanie mechanizmy $cistej
kontroli i nadzoru regulujace dziatalno$¢ stowarzyszen, dziatania tych stowarzyszen i ich czlonkéw, a takze innych
dostawcow, s3 w istocie dziataniami rzagdu ChRL.

Komisja uznala réwniez, ze przedsigbiorstwa dostarczajace fosforan litu posiadaja réwniez uprawnienia rzagdowe i pelnig
funkcje rzagdowe, poniewaz sa zobowigzane réwniez przestrzega¢ polityki rzadu ChRL, o ktérej mowa w sekcji 3.7.2,
a nie dziala¢ zgodnie z zasadami wolnego rynku, aby maksymalizowa¢ swoje zyski. Polityka rzadu ChRL polegajaca na
zaopatrywaniu LFP po cenach nizszych lub ustalonych na potrzeby rozwoju przemystu BEV, a takze stosowaniu si¢ do
wytycznych dotyczacych celéw produkcji wyraznie wplywa na decyzje przedsigbiorstw i ich zarzadzanie, kt6rych
w zwigzku z tym nie mozna uzna¢ za wyraz zachowania prywatnego w gospodarce wolnorynkowej. Dowody doty-
czgce ustalania cen na rynku krajowym oraz polityki cenowej na rynku eksportowym w stosunku do rynku krajowego
potwierdzaja ponadto, ze producenci LFP w Chinach przestrzegaja polityki rzadu ChRL, a nie zasad wolnego rynku.

Cechy chiniskiego rynku krajowego oraz mechanizmy ustalania cen, ktére s3 wdrazane i monitorowane przez stowarzy-
szenia producentéw akumulatordw, ich cztonkéw i dostawcéw LFP, dodatkowo potwierdzajg wniosek, ze powierzono
im uprawnienia rzagdowe i pelnienie funkcji rzadowych.

W zwigzku z tym Komisja uznala, ze rzad ChRL stworzyt Srodowisko, w ktorym LFP jest dostarczany pionowo zinte-
growanym producentom BEV i producentom akumulatoréw, takim jak CATL, ktére dziata jako organ publiczny realizu-
jacy polityke rzadowa, za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze sto-
warzyszenia producentéw akumulatoréw, w tym CBIA i CIAPS, czlonkéw tych stowarzyszeni oraz wszystkich innych
dostawcéw akumulatoréw i litu réwniez uznaje si¢ za organy publiczne w rozumieniu art. 1.1 lit. a) pkt 1 Porozumienia
w sprawie subsydiéw i Srodkow wyréwnawczych, poniewaz musza oni przestrzega¢ nadrzednych celéw polityki rzadu
ChRL na rzecz producentéw BEV.

(b) Producenci LFP dzialajacy jako podmioty prywatne, ktérym rzad ChRL powierzyt
lub wyznaczyl wykonywanie funkcji

Oprocz ustalen dotyczacych pelnienia roli ,organéw publicznych” przez producentéw LEP na potrzeby art. 3 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenila rowniez, czy alternatywnie rzad ChRL przekazal wkiad finansowy
poprzez powierzenie lub wyznaczenie producentom LFP (dzialajacym jako podmioty prywatne) dostarczania akumula-
toréw producentom BEV za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia, jak wskazano w art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv)
rozporzadzenia podstawowego.

Analize t¢ przeprowadza si¢ na podstawie majacej zastosowanie normy prawnej, o ktérej mowa w motywach 822-826.
Komisja przeanalizowala po pierwsze, czy wsparcie udzielane przez rzad ChRL chifiskiemu przemystowi BEV w postaci
dostarczania LFP za kwotg nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia jest rzeczywiscie celem poszczegélnych przedmio-
towych $rodkéw rzadowych, czy tez jedynie ,efektem ubocznym” wykonywania ogélnych uprawnien regulacyjnych.
W toku dochodzenia zbadano zwlaszcza, czy stwierdzone nizsze ceny LFP stanowily czes¢ celéw rzadowych, czy tez
stanowily one ,niezamierzony” efekt uboczny ogdlnych regulacji rzadowych. Komisja stwierdzita, ze poszczegdlne inter-
wengje rzgdu ChRL mialy na celu wspieranie przemystu BEV oraz Ze nizsze ceny LFP byly zamierzonym celem tych
srodkéw, ktére z kolei byly egzekwowane za posrednictwem stowarzyszen branzowych majacych obowigzek przestrze-
gania i egzekwowania tych plan6w.
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(902)  Aby osiagnaé cen cel strategiczny, na przestrzeni lat rzad ChRL wprowadzit szereg Srodkéw. W sekeji 3.2 wyszczegél-
niono odpowiedni kontekst wyja$niajacy znaczenie, jakie rzad ChRL przywigzuje do rozwoju przemystu BEV i powigza-
nych z nim sektoréw.

(903)  Przemyst LFP, wraz z sektorem, jest silnie wspierany w Chinach. Istnieje duza liczba przepiséw wydanych przez rézne
organy rzadowe, ktére nadzorujg kazdy aspekt sektora akumulatoréw, a takze ich materialy wyzszego szczebla, jak
wykazano w sekcji 3.7.2.1.1 pkt (i), w szczegdlnosci ,Ustawa o surowcach mineralnych” oraz ,Przepisy wykonawcze do ustawy
o surowcach mineralnych” (motyw 723) i 14. plan piecioletni dotyczacy surowcéw (motyw 714). Ponadto dowody na
interwencje rzadu ChRL w ustalanie cen surowcéw do pojazdéw na nows energie znaleziono w o§wiadczeniach praso-
wych MIIT z 2022 r. (motyw 750), w ktérych rzad zobowigzal si¢ do zapewnienia ceny surowcow wykorzystywanych
w pojazdach na nowg energie (w tym litu) na rozsagdnym poziomie.

(904)  Ponadto Komisja ustalita juz, ze chinskie stowarzyszenia branzowe (tj. CBIA i CIAPS) nie sg niezaleznymi stowarzysze-
niami branzowymi, biorgc pod uwage poziom kontroli rzgdu ChRL nad nimi (motywy 777-784) i pelnione przez nie
funkcje, co $wiadczy o tym, Ze powierzono im uprawnienia rzadowe (motywy 791-798). W szczegdlnosci cztonkowie
CIAPS s3 uprawnieni do ,wzmocnienia samodyscypliny w przemysle” oraz do ,regulowania stowarzyszenia, przemyshu i zachowa-
nia cztonkéw”, podczas gdy cztonkowie CBIA sg uprawnieni do ,koordynowania spraw przedsigbiorstw zwigzanych z produkcjg,
sprzedazg i wywozem”. W zwigzku z tym te dwa stowarzyszenia pelnig funkcje rzagdowe, poniewaz ich rolg jest wdrazanie
polityki rzadu ChRL polegajacej na dostarczaniu LFP po nizszych cenach z korzyscia dla krajowego przemystu BEV oraz
nadzorowanie, czy wszyscy odno$ni dostawcy w pelni jg przestrzegaja.

(905)  Stanowi to potwierdzenie, Ze dostawcy LFP nie dzialajg jako podmioty wolnorynkowe na chinskim rynku krajowym
i nie podejmujg racjonalnych ekonomicznie decyzji, czego przyktadem jest tendencja w zakresie cen krajowych i ekspor-
towych LEP (motyw 919), zgodnie z ktéra ceny krajowe i eksportowe podlegaja catkowicie odmiennym tendencjom. Ich
nieracjonalne zachowanie wskazuje, ze kierowali si¢ polityka rzadu ChRL przewidujacg dostarczanie LFP krajowemu
przemystowi BEV po nizszych cenach. Potwierdzajg to réwniez ustalenia zawarte w motywie 892 powyzej, w ktérym
Komisja doszla do wniosku, Ze wigkszo$¢ cen LFP na rynku, tj. LFP zakupionego przez CATL i BYD od powigzanych
dostawcéw, jest ustalana bezposrednio i posrednio przez panstwo.

(906)  Ponadto w polityce krajowej i lokalnej Komisja znalazta dowody na to, ze dostawcy LFP kwalifikuj si¢ do szeregu $rod-
kéw wsparcia, o ktérych mowa w sekcji 3.7.2.1.1. pkt (i). Nalezy przypomnie¢, ze zaden dostawca wyzszego szczebla
nie wspotpracowal w ramach niniejszego dochodzenia, a zatem Komisja nie byta w stanie ustali¢, czy dostawcy LFP byli
odbiorcami $rodkéw wsparcia wymienionych w sekcji 3.7.2.1.1. pkt (i). W tym wzgledzie Komisja ustalita, ze gléwny
dostawca LFP przedsigbiorstwa BYD, Hunan Yuneng New Energy Materials, korzystal z szerokiego zakresu dotacji bez-
posrednich oprécz korzysci z tytutu podatku dochodowego, z ktdrych moze skorzystaé dzigki certyfikatowi przedsie-
biorstwa wykorzystujacego zaawansowane technologie (*!').

(907)  Na tej podstawie i biorgc pod uwage ramy wsparcia stworzone przez rzad ChRL, uzasadnione jest stwierdzenie, Ze inni
dostawcy LFP réwniez skorzystali z takich zachet, aby rzad ChRL mégt w dalszym ciggu ukierunkowywaé dzialania
przedsiebiorstw na zwigkszanie i wspieranie krajowych dostaw LFP na rzecz rozwoju przemystu BEV.

(908)  Ponadto, jak juz wspomniano w motywie 873, dostawcy LFP, ktérzy byli czlonkami CBIA lub CIAPS, odpowiadali za
ponad 90 % catkowitej iloSci LFP dostarczonej grupie BYD i ponad 90 % catkowitej warto$ci w okresie objetym docho-
dzeniem. Komisja stwierdzila réwniez, Ze wyzej wymienione chifiskie stowarzyszenia branzowe nie sa niezaleznymi
stowarzyszeniami dzialajagcymi zgodnie z wolnymi zasadami gospodarczymi, lecz podmiotami kierowanymi przez
rzgd ChRL i zarzgdzanymi przez niego za posrednictwem Rady Paistwa Chinskiej Republiki Ludowej (zob. sekcja
3.7.2.1.1 lit. a) pkt (ii)). W szczegblnosci stwierdzono, ze oba stowarzyszenia wykonujg zadania powierzone przez rzad
(motywy 7811 783), a ich rola jest wspieranie rzadu we wdrazaniu polityki rzagdowej i regulowaniu zachowan ich czton-
kow. Fakt, ze stowarzyszeniom i ich cztonkom przystuguja uprawnienia do ,wzmocnienia samodyscypliny w przemysle”
oraz do ,regulowania stowarzyszenia, przemystu i zachowania cztonkéw”, a w przypadku CBIA réwniez do ,koordyno-
dynowania spraw przedsi¢biorstw zwigzanych z produkcja, sprzedaza i wywozem” wskazuje, Ze stowarzyszenia te sg
organami publicznymi, ktérym rzad ChRL powierzyt zadanie kierowania dziataniami swoich czlonkéw tak, aby dosto-
sowywali swoje decyzje gospodarcze z korzyscig dla przemystu BEV.

(*"") http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-13/8980089.PDF, s. 122, 1281 150
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W $wietle dostepnych dowodéw Komisja uznata, ze rzad ChRL przyjal ,bardziej aktywna role niz tylko samo zacheca-
nie”, zgodnie z wymogami Organu Apelacyjnego WTO (*12). Srodki wprowadzone przez rzad ChRL ograniczaja swo-
bode dzialania producentéw LFP poprzez ograniczenie w praktyce ich decyzji biznesowych dotyczacych cen sprzedazy
ich produktu, jak wykazano w planach, o ktérych mowa w sekgji 3.2, z korzyscia dla przemystu BEV. Rola ChRL znacz-
nie wykraczata poza zwyklg interwencje jako regulatora rynku. Odpowiednie $rodki, w tym ograniczenia wywozowe
dotyczace LFP i $rodki wsparcia dla dostawcow LFP, nie tylko regulowaly ogdlne aspekty rynku, ale narzucaly dostaw-
com LFP szczegélne zachowanie. Wszystkie te Srodki podejmowano w celu umozliwienia dostawcom LFP dostarczania
LFP po nizszych cenach z korzyscia dla przemystu BEV. Zamiar ten zostal wyraznie potwierdzony w licznych o$wiad-
czeniach i dziataniach politycznych, o ktérych mowa w sekcjach 3.7.2.1.113.7.2.2.1.

Zobowigzujac dostawcéw LFP do przestrzegania tych Srodkéw, ktére z kolei byly egzekwowane za posrednictwem sto-
warzyszen branzowych zobowiazanych do przestrzegania i egzekwowania tych planéw, rzad ChRL pozbawit ich mozli-
wosci swobodnego wyboru strategii sprzedazy zgodnie z uwarunkowaniami rynkowymi. Innymi stowy, $rodki te
wyraznie $wiadcza o istnieniu ,dajacego si¢ wykazaé zwigzku” miedzy dzialaniem rzadu a zachowaniem prywatnych
przedsigbiorstw produkujacych akumulatory. Rzad ChRL wykorzystal przedsigbiorstwa produkujace akumulatory jako
posrednika do wspierania producentéw BEV.

Ponadto Komisja ocenila, czy faktyczne dostarczanie LFP nie rézni si¢ pod zadnym wzgledem od dziala, ktére podjatby
sam rzad w tym zakresie. Komisja uznala, ze tak jest w omawianym przypadku. Zamiast dostarczaé LFP bezposrednio
przemystowi BEV, aby osiagna¢ cele polityki publicznej rzadu ChRL polegajace na stymulowaniu rozwoju tego sektora,
rzad ChRL poprzez zestaw Srodkow sklania podmioty prywatne do podejmowania tych dziatan w jego imieniu. Ponadto
w zakresie, w jakim takie dostawy towaréw przez rzad wigzg si¢ z pewnym wydatkowaniem (m.in. subsydiowanie mate-
rialéw wsadowych lub poswigcenie przychodu poprzez dostarczanie towaréw za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia), takie dziatanie nalezy rozumie¢ jako zwykle funkcje zazwyczaj powierzane rzadowi.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzita, zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a) pkt (iv) rozporzadzenia podstawowego, ze zes-
taw Srodkéw przyjetych przez rzad ChRL prowadzi do zaistnienia wkladu finansowego w postaci zapewniania przez
rzad LFP za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

3.7.2.2.2. Korzysé, szczegdlnosé i obliczanie kwoty subsydiow

a) Korzys¢é

Jak wyjasniono w sekcji 3.3.1.2, zaden niepowigzany dostawca LFP lub akumulatoréw nie dostarczyt Komisji informacji
w postaci odpowiedzi na specjalny kwestionariusz skierowany do chinskich dostawcow materiatéw wsadowych. Powia-
zany dostawca LFP dla BYD nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, a Komisja nie mogta oceni¢,
czy ceng, po ktorej grupa BYD nabyla LFP, mozna uzna¢ za ceng¢ wolnorynkowa.

W zwigzku z tym, aby okresli¢ poziom korzysci na rzecz producentéw eksportujacych objetych préba, ktdrzy nabywali
fosforan litowo-zelazowy i akumulatory na rynku krajowym, Komisja musiata opiera¢ si¢ na dostepnych faktach zgod-
nie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

W motywach 895-898 Komisja stwierdzita, ze dostawcow fosforanu litowo-zelazowego uznano za organy publiczne
lub przedsigbiorstwa prywatne, ktérym pafistwo powierzylo i wyznaczylo zadania.

Zgodnie z art. 3 pkt 2, art. 5 oraz art. 6 lit. d) rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenita kwote subsydiow stano-
wigcych podstawe Srodkow wyréwnawczych w kategoriach korzysci przyznanych odbiorcy, ktérych istnienie stwier-
dzono w okresie objetym dochodzeniem.

W zwigzku z tym Komisja najpierw ocenila, czy ceny w Chinach moga stanowi¢ odpowiednia warto$¢ odniesienia.

Ze wzgledu na czgdciowa odmowe wspdlpracy ze strony rzgdu ChRL Komisja nie posiadata kluczowych informacji na
temat sytuacji rynkowej w Chinach dostawcéw surowcéw wykorzystywanych do produkeji akumulatoréw oraz na
temat ewentualnych niezbednych dostosowan. Komisja ustalifa, ze warunki panujace na rynku ChRL zostaly znieksztal-
cone z uwagi na stosowang polityke krajows i sektorowg wdrazang przez wszystkie podmioty gospodarcze.

(1) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 115.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

149/208



PL Dz.U. L z 4.7.2024

(919)  Istnieje kilka przykladow powaznych interwencji rzadowych i wsparcia w catym taficuchu dostaw BEV, ktére uniemozli-
wily normalng dynamike rynku w celu okreslenia ceny. Ceny gléwnego surowca wykorzystywanego do produkeji aku-
mulatoréw, tj. fosforanu litowo-zelazowego, nie zostaly zatem uznane za ceng rynkows, lecz za cene, na ktora rzad
wywieral wplyw, aby osiagnaé swoje cele polityczne.

(920)  Swiadczy o tym réwniez fakt, ze ceny krajowe, po ktérych grupa BYD kupowata fosforan litowo-zelazowy, byly znacz-
nie nizsze od chinskiej ceny eksportowej. Komisja stwierdzila, ze gwaltowna tendencja spadkowa (ponad 30 %) zaobser-
wowana w krajowej cenie zakupu LFP w okresie objetym dochodzeniem byta catkowicie oderwana od zmian cen eks-
portowa z ChRL do reszty $wiata, ktore pozostaly raczej stabilne. W zwigzku z tym z danych, ktérymi dysponuje
Komisja, wynika nie tylko, ze rzad ChRL, za posrednictwem stowarzyszen i ich czlonkéw dzialajacych jako organy
publiczne, ustanowit mechanizm ustalania cen surowcdw wykorzystywanych do produkcji akumulatoréw, a w szczeg6l-
nosci LFP, ale rowniez wplyw tego mechanizmu byt widoczny na chifiskim rynku krajowym w okresie objetym docho-
dzeniem.

(921)  Juz z tego powodu Komisja uznala, ze krajowe ceny fosforanu litowo-zelazowego w Chinach sa znieksztalcone i nie
mozna ich wykorzystac jako poziomu odniesienia w celu okreslenia korzysci.

(922) W zwiazku z tym Komisja musiata poszuka¢ odpowiednich pozioméw odniesienia poza granicami kraju.

(923)  Zgodnie z art. 6 lit. d) akapit drugi pkt (ii) rozporzadzenia podstawowego Komisja przeanalizowata najwigkszych pro-
ducentéw fosforanu litowo-zelazowego jako najblizsze mozliwe przyblizenia nieznieksztalconej chinskiej ceny krajo-
wej.

(924)  Biorac pod uwage dominujaca pozycje Chin na rynku produkji fosforanu litowo-zelazowego oraz fakt, Ze nie mozna
byto znalez¢ zadnych innych cen poza granicami kraju, a takze brak mozliwosci dokonania poréwnania miedzy chin-
skimi cenami krajowymi a cenami poza granicami kraju, Komisja musiata polega¢ na cenach eksportowych z Chin do
reszty $wiata wyrazonych na podstawie ceny FOB. Ceny te uznano zatem za odpowiedni poziom odniesienia w $wietle
istniejacych dominujacych warunkéw w odniesieniu do tego konkretnego rodzaju litu oraz braku jakiegokolwiek innego
rozsgdnego poziomu odniesienia. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze ceny krajowe fosforanu litowo-zelazowego
byly nizsze niz ceny eksportowe stosowane w wywozie do reszty $wiata.

b) Szczegdlnosdé

(925)  Zestaw Srodkéw stosowanych przez rzad ChRL zapewniajacych dostarczanie fosforanu litowo-zelazowego za kwote
nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia, w tym ograniczenia wywozu i wsparcie dla producentéw fosforanu litowo-
zelazowego w celu zapewnienia zgodnosci z celami polityki i planami rzagdu ChRL, przynosi korzysci tylko niektérym
sektorom przemystu, ktore nabywaja fosforan litowo-zelazowy. Ponadto fosforan litowo-zelazowy jest szczegblnym
rodzajem rafinowanego litu wykorzystywanego do produkcji akumulatoréw stosowanych w BEV.

(926)  Komisja stwierdzila zatem, ze subsydia w formie dostarczania fosforanu litowo-zelazowego do produkeji akumulatoréw
za kwotg nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia sg szczeg6lne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego. Subsydia te sa ograniczone do okreslonej kategorii przedsigbiorstw lub sektoréw, w szczegdlnosci tych,
ktére wykorzystuja fosforan litowo-zelazowy jako material wsadowy. Ponadto zadna z zainteresowanych stron nie
przedstawita zadnych dowod6w potwierdzajacych, ze subsydiéw w takiej formie udziela si¢ na podstawie obiektywnych
kryteriéw lub warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

0) Obliczanie kwoty subsydiéw

(927)  Komisja poréwnala cen¢ krajows, po ktérej grupa BYD nabywala fosforan litowo-zelazowy (LFP) w okresie objetym
dochodzeniem, ze $rednig chifiska cena eksportows w tym okresie (*2).

(928)  Poniewaz ustalono takze, ze jeden z dostawcow LFP przez czg$¢ okresu objetego dochodzeniem byl przedsigbiorstwem
powigzanym z grupg BYD, a dostawca ten nie odpowiedzial na pytania zawarte w kwestionariuszu, co opisano w sek-
¢ji 3.3.4, Komisja nie miata dokumentéw z dowodami, Ze powigzania migdzy tymi podmiotami nie mialy wplywu na
ceny ustalone przez tego dostawce surowcow i na grupe BYD. Komisja nie miata zatem dowoddw na to, ze te ceny byly
okreslone na warunkach rynkowych, i dlatego zastapita te ceng Srednig ceng zakupu LFP od niepowigzanych dostawcow.

(**) Na podstawie danych statystycznych GTA dotyczacych chinskiego wywozu, kod HS 28429040, od pazdziernika 2022 r. do wrze$nia 2023 r.
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(929)

(930)

(931)

(932)

(933)

Korzy$¢ BYD obliczono przez poréwnanie cen krajowych z chifiska ceng eksportowa LFP, biorgc pod uwage dominu-
jaca pozycje Chin w dziedzinie rafinacji tego rodzaju litu. Jak opisano w motywie 400, poniewaz Komisja nie dyspono-
wata dokumentami z dowodami na to, czy zakupy LFP od powigzanego dostawcy dokonano na warunkach rynkowych,
Srednia ceng powigzanego dostawcy LFP zastgpiono $rednig ceng zakupu LFP od niepowiazanych dostawcéw. Nie doko-
nano zadnych dostosowan.

Dostarczanie litu do produkcji akumulatoréw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

Nazwa przedsiebiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa BYD 7,35 %
3.8. Dochody utracone w zwigzku z programami zwolnien z podatkéw i ulg podatkowych
1) obnizenie podatku dochodowego od przedsigbiorstw dla przedsighiorstw wykorzystujgcych zaawansowane i nowe

technologie

Zgodnie z ustawg Chinskiej Republiki Ludowej o podatku dochodowym od przedsigbiorstw przedsigbiorstwa wyko-
rzystujace zaawansowane i nowe technologie, ktére powinny otrzymaé kluczowe wsparcie od pafistwa, korzystaja
z obnizonej stawki podatku dochodowego od przedsi¢biorstw wynoszacej 15 % zamiast standardowej stawki podatku
wynoszacej 25 %.

a) Podstawa prawna

Podstawe prawna tego programu stanowig art. 28 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz art. 93
przepiséw wykonawczych do ustawy ChRL (%) o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, jak rowniez:

—  okdlnik Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego doty-
czacy przegladu i wydania ,Srodkéw administracyjnych dotyczacych kwalifikowania przedsigbiorstw jako wyko-
rzystujacych zaawansowane technologie” (nr 32 z 2016 r.);

—  okdlnik Ministerstwa Nauki 1 Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Panistwowego Urzedu Podatkowego doty-
czgcy przegladu i wydania wytycznych dla administracji akredytacji przedsigbiorstw sektora zaawansowanych
technologii (nr 195 z 2016 r.);

—  obwieszczenie Pafistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie stosowania preferencyjnej polityki podatkowej
w zakresie podatku dochodowego wobec przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane technologie (obwie-
szczenie nr 24 z 2017 r.);

—  katalog zaawansowanych technologicznie dziedzin wspieranych przez pafistwo z 2016 r. (*)

Ponadto w styczniu 2021 r. Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (NDRC) wydata ,Katalog promowanych galezi przemy-
stu w regionach zachodnich” (zarzadzenie nr 40 z 2021 r.), wersja z 2020 r., ktory obowiazuje od dnia 1 marca 2021 r.
Wspierane przedsigbiorstwa z 12 zachodnich prowingji, regionéw autonomicznych i miast moga korzystac z preferen-
cyjnej polityki polegajacej na zastosowaniu obnizonej stawki podatku dochodowego od przedsigbiorstw wynoszacej
15 %. Na podstawie tego katalogu zachety do rozwoju branzy litu dotyczg Sichuan, Yunnan, Qinghai, Shaanxi, Gansu,
Mongolii Wewnetrznej i Guangxi. Katalog obejmuje takze miedz, aluminium i grafit.

Rozdziat IV ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw zawiera przepisy dotyczace ,preferencyjnego traktowa-
nia podatkowego”. Art. 25 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, ktory stanowi czg$¢ wstepna rozdziatu
IV, stanowi, ze ,Pafistwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie podatku dochodowego przedsigbiorstwom dzialaja-
cym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwdj otrzymuje szczegdlne wsparcie i jest szczegdlnie promo-
wany przez panstwo”. Art. 28 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw stanowi, ze ,stawka podatku docho-
dowego od przedsigbiorstw nalezna od przedsigbiorstw z branz wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie
wymagajacych szczegblnego wsparcia ze strony panstwa zostaje obnizona do 15 %”.

(*1*) Rozporzadzenie wykonawcze w sprawie wdrozenia ustawy Chinskiej Republiki Ludowej o podatku dochodowym od przedsigbiorstw (zmie-
nione w 2019 r.) - zarzadzenie Rady Paristwa Chifiskiej Republiki Ludowej nr 714.
(*"*) http:/[kj.quanzhou.gov.cn|wsbs/xgxz/201703[t20170322_431820.htm
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(934)  Wart. 93 zasad wdrazania ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw wyjasniono, ze:

Waine przedsigbiorstwa wykorzystujgce zaawansowane i nowe technologie, ktdre majg by¢ wspierane przez paristwo”, o ktdrych
mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, odnoszg sig do przedsigbiorstw posiadajgcych kluczowe
prawa wlasnosci intelektualnej i spelniajgcych nastepujgce warunki:

1. zgodnos z wymogami uwzglednienia w zakresie wspieranych przez paristwo kluczowych obszaréw wykorzystujgcych zaawanso-
wane i nowe technologie;

2. cze$¢ wydatkow na badania i rozwdj w dochodzie ze sprzedazy nie moze by¢ mniejsza niz okreslona czgsé;

3. czg$é dochodu z tytulu zaawansowanej technologii/produktu/ustugi w catkowitym dochodzie przedsigbiorstwa nie moze by¢
mniejsza niz okreslona czgsé;

4. udziat personelu technicznego w ogdlnej liczbie pracownikéw przedsigbiorstwa nie moze by¢ mniejszy niz okreslony udziat;

5. inne warunki okreslone w Srodkach administracyjnych dotyczgcych kwalifikowania przedsighiorstw jako wykorzystujgcych
zaawansowane technologie.

Srodki zarzgdzania identyfikacjg przedsighiorstw wykorzystujgcych zaawansowane technologie oraz kluczowe wspierane przez pari-
stwo obszary zaawansowanych i nowych technologii zostang wspéinie okreslone przez departamenty ds. technologii, finanséw i podat-
kéw podlegajgce Radzie Paristwa i wejdg w Zycie po zatwierdzeniu przez Radg Paristwa”.

(935) W powyzszych przepisach jasno okreslono, ze obnizona stawka podatku dochodowego od przedsigbiorstw jest zarezer-
wowana dla ,waznych przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie, ktére majg by¢ wspierane
przez panistwo”, posiadajacych kluczowe prawa wlasnosci intelektualnej i spetniajacych pewne warunki, takie jak ,zgod-
zgodno$¢ z wymogami uwzglednienia w zakresie wspieranych przez panstwo kluczowych obszaréw zaawansowanych
i nowych technologii”.

(936)  Zgodnie z art. 11 $rodkéw administracyjnych dotyczacych kwalifikowania przedsigbiorstw jako wykorzystujacych
zaawansowane technologie, aby zosta¢ uznanym za wykorzystujace zaawansowane technologie, przedsigbiorstwo musi
jednoczesnie spelniaé pewne warunki, migdzy innymi: ,uzyskalo prawo wlasnosci intelektualnej, co odgrywa kluczowa
role we wspieraniu technicznym jego gtéwnych produktéw (ustug), poprzez niezalezne badania, transfery, dotacje, fuzje
i przejecia itp.” oraz ,technologia, ktéra odgrywa kluczowa role w technicznym wspieraniu jego gtéwnych produktéw
(ustug) miesci si¢ w zakresie z gory okreSlonym w dziedzinach zaawansowanych technologii wspieranych przez
panfstwo”.

(937)  Kluczowe dziedziny zaawansowanych technologii wspierane przez panstwo s3 wymienione w katalogu zaawansowa-
nych technologicznie dziedzin wspieranych przez pastwo z 2016 r. W katalogu tym wyraZnie wspominana jest w sekcji
,I. Informacje elektroniczne”, pkt 4. ,Technologia komunikacyjna” ,optyczna sie¢ transmisyjna” oraz ,technologia sys-
temu transmisji optycznej”, ktéra obejmuje przewody $wiatlowodowe, jako dziedziny wykorzystujace zaawansowane
technologie wspierane przez panstwo.

(938)  Przedsigbiorstwa korzystajace z tego $rodka musza ztozy¢ deklaracje podatkows i odpowiednie zalaczniki do niej. Rze-
czywista kwota korzysci jest uwzgledniona w deklaracji podatkowej.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(939)  Komisja ustalila, ze przedsigbiorstwa nalezace do objetych proba grup producentéw eksportujacych kwalifikowaly sie
jako przedsigbiorstwa sektora zaawansowanych technologii w okresie objetym dochodzeniem, a zatem korzystaly
z obnizonej stawki podatku dochodowego od przedsiebiorstw wynoszacej 15 %.

0) Korzys¢

(940)  Komisja uznata, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowia subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i)
iart. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych
przez rzad ChRL, co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzys¢ dla odbiorcow jest rowna
kwocie oszczednosci podatkowych.

d) Szczegdlnosdé

(941)  Przedmiotowe subsydium ma charakter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego programu tylko do przedsigbiorstw, ktére dzialajg w pewnych
obszarach priorytetowych okreslonych przez panstwo, w ktorych wykorzystuje si¢ zaawansowane technologie. Takim
technologicznym obszarem priorytetowym jest przemyst BEV.

152/208 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j



Dz.U. Lz 4.7.2024

PL

(942)

(943)

(944)

(945)

(946)

(947)

(948)

(949)

(950)

(951)

Oproécz obnizki podatku dochodowego od przedsigbiorstw wynikajacej ze statusu przedsigbiorstwa sektora zaawanso-
wanych technologii obnizona stawka tego podatku wynoszaca 15 % jest dostepna dla producentéw NEV, w tym pojaz-
dow BEV, takze na podstawie kryteridw zwigzanych z fizyczng lokalizacja przedsigbiorstwa. W szczegdlnosci, jesli
przedsiebiorstwo znajduje si¢ w regionie zachodnim, moze placi¢ podatek dochodowy po obnizonej stawce 15 %.

Zatem zgodnie z przepisami, na podstawie ktorych dziala organ udzielajacy pomocy, dostep do subsydium jest wyraz-
nie ograniczony do niektdrych sektoréw i regionow geograficznych.

e) Obliczanie kwoty subsydiow

Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowg korzy$¢ obliczono jako réznice migdzy taczng wartoscia
podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a taczna wartoscig podatku do zaplaty wedtug obnizonej
stawki podatkowej.

Stopa subsydiowania ustanowiona dla tego konkretnego programu wynosita 0,36 % w przypadku grupy BYD.

2) preferencyjne odliczanie wydatkéw na badania i rozwdj przed opodatkowaniem

Odliczenia od podatku za badania i rozw6j uprawniaja przedsiebiorstwa do preferencyjnego traktowania podatkowego
w zwigzku z ich dzialalnoscig badawczo-rozwojowa w niektorych okreslonych przez panstwo obszarach prioryteto-
wych wykorzystujacych zaawansowane technologie oraz wtedy, gdy spelnione zostang pewne progi dotyczace wydat-
kéw na badania i rozwo;.

W szczegblnosci w przypadku wydatkéw na badania i rozwdj ponoszonych przez przedsigbiorstwo, gdy prowadzi ono
dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, dodatkowe 100 % kwoty faktycznie poniesionych wydatkéw na badania i rozwdj
odlicza si¢ przed opodatkowaniem, oprécz odliczenia faktycznych przepisowych wydatkéw, poczawszy od dnia 1 sty-
cznia 2023 r., pod warunkiem ze te wydatki nie sg przeksztalcone w wartosci niematerialne i prawne oraz uwzgled-
nione w biezacych zyskach i stratach.

Jesli te wydatki zostaja przeksztalcone w warto$ci niematerialne i prawne, mogg by¢ amortyzowane stawka 200 % kosz-
tow tych wartoci niematerialnych i prawnych przed opodatkowaniem, poczawszy od dnia 1 stycznia 2023 r.

a) Podstawa prawna

Podstawe prawng tego programu stanowig art. 30 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz
art. 95 zasad wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, a takze nastepujace obwieszczenia:

—  obwieszczenie Pafistwowego Urzedu Podatkowego dotyczace zakresu udzielania wazonego odliczenia przed
opodatkowaniem wydatkéw na badania i rozwoj (obwieszczenie nr 40 z 2017 r.);

—  obwieszczenie Ministerstwa Finansow oraz Panistwowego Urzedu Podatkowego dotyczace dalszego doskonalenia
polityki wazonego odliczenia przed opodatkowaniem wydatkéw na badania i rozwéj (obwieszczenie nr 7
22023 1).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

Komisja ustalita, ze przedsibiorstwa w grupach objetych probg korzystaly z dodatkowego odliczenia wydatkéw na
badania i rozwdj, poniesionych na badania i rozwdj nowych technologii, nowych produktéw i nowych technik.

0) Korzys¢

Komisja uznala, Ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pke 1 lit. a) ppkt (ii)
iart. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych
przez rzad ChRL, co stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzys¢ dla odbiorcéw jest rowna
kwocie oszczednosci podatkowych.
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d) Szczegblnosé

(952)  Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego Srodka tylko do przedsigbiorstw, ktére ponoszg okre$lone wydatki
na badania i rozw6j w pewnych obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie i okre$lonych
przez panstwo, takich jak sektor BEV. Zatem zgodnie z przepisami, na podstawie ktorych dziala organ udzielajacy
pomocy, dostep do subsydium jest wyraznie ograniczony do niektérych przedsigbiorstw i sektordw.

e) Obliczanie kwoty subsydiow

(953)  Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkow wyrdwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowg korzy$¢ obliczono jako réznice migdzy taczng wartoscia
podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a faczng wartoscig podatku do zaplaty po uwzglednieniu
dodatkowego odliczenia w wysokosci 100 % faktycznych wydatkéw na badania i rozwd;.

(954)  Stopa subsydiowania ustanowiona dla tego konkretnego programu wynosila 0,57 % w przypadku grupy BYD, 0,03 %
w przypadku grupy Geely oraz 1,53 % w przypadku grupy SAIC.

3) Zwolnienia z opodatkowania dywidend wyptacanych migdzy kwalifikujgcymi sig przedsigbiorstwami bedgcymi rezy-
dentami

(955) W ustawie o podatku dochodowym od przedsigbiorstw przyznano preferencje podatkowe w zakresie podatku docho-
dowego przedsi¢biorstwom dziatajacym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwéj otrzymuje szczegélne
wsparcie i jest szczegdlnie promowany przez panistwo, oraz w szczeg6lnosci zwolniono z podatku dochdd z inwestycji
kapitatowych, taki jak dywidendy i premie, migdzy kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedacymi rezydentami.

a) Podstawa prawna

(956)  Podstawe prawng tego programu stanowig art. 26 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz
zasady wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw.

(957)  Art. 25 ustawy o podatku dochodowym od przedsiebiorstw, ktéry stanowi czes¢ wstepng rozdziatu IV, Preferencyjne
polityki podatkowe”, stanowi, ze ,Pafistwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie podatku dochodowego przedsie-
biorstwom dzialajagcym w galeziach przemystu lub projektach, ktorych rozwéj otrzymuje szczegdlne wsparcie i jest
szczeg6lnie promowany przez panstwo”. Ponadto w art. 26 ust. 2 okreslono, ze zwolnienie z podatku ma zastosowanie
do dochodu z inwestycji kapitalowych miedzy ,kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedacymi rezydentami”, co
wydaje si¢ ograniczac zakres zastosowania jedynie do niektorych przedsiebiorstw bedacych rezydentami.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(958)  Komisja ustalila, Ze kilka przedsiebiorstw z grup objetych préba otrzymalo zwolnienie z opodatkowania dywidend
wyplacanych migdzy kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedacymi rezydentami.

0) Korzy$¢

(959)  Komisja uznala, ze ten program stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadze-
nia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez rzad ChRL, co stanowi
korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postepowaniem. Korzys¢ dla odbiorcdw jest rowna kwocie oszczednosci podatko-

wych.
d) Szczegblnosdé

(960)  Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczaja stosowanie tego zwolnienia tylko do kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw bedacych
rezydentami, ktdre cieszg si¢ duzym poparciem i ktérych rozwdj wspiera pafistwo. Zatem zgodnie z przepisami, na
podstawie ktérych dziata organ udzielajacy pomocy, dostep do subsydium jest wyraznie ograniczony do niektérych
przedsigbiorstw i sektorow.

e) Obliczanie kwoty subsydiow

(961)  Komisja obliczyta kwote subsydium, stosujgc normalng stawke podatkowa do dochodu z tytutu dywidendy, kt6ry zostat
odliczony od dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

(962)  Stopa subsydiowania ustalona dla tego konkretnego programu wynosita 0,17 % w przypadku grupy Geely oraz 1,09 %
w przypadku grupy SAIC.
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(963)

(964)

(965)

(966)

(967)

4) Przyspieszona amortyzacja sprzgtu uzywanego przez przedsigbiorstwa sektora zaawansowanych technologii

Zgodnie z art. 32 ustawy o podatku dochodowym od przedsiebiorstw ,w przypadku gdy przyspieszona amortyzacja
srodkéw trwalych przedsigbiorstwa jest rzeczywiscie niezbedna ze wzgledu na postep technologiczny lub z innych
powoddw, liczba lat amortyzacji moze zosta¢ zmniejszona lub mozna przyjaé metode przyspieszonej amortyzacji”.

a) Podstawa prawna

Podstawe prawng tego programu stanowig art. 32 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz art. 98
zasad wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, a takze nastgpujace obwieszczenia:

—  obwieszczenie Ministerstwa Finansow i Panstwowego Urzedu Podatkowego dotyczace dalszego doskonalenia
polityki w zakresie podatku dochodowego od przedsi¢biorstw majacej zastosowanie do przyspieszonej amorty-
zacji Srodkow trwalych (obwieszczenie nr 106 z 2015 r.);

—  obwieszczenie dotyczace kwestii zwigzanych z dalszym doskonaleniem polityki w zakresie podatku dochodo-
wego od przedsigbiorstw majacej zastosowanie do przyspieszonej amortyzacji Srodkow trwalych (obwieszczenie
Panstwowego Urzedu Podatkowego nr 68 z 2015 r.);

—  obwieszczenie Ministerstwa Finanséw i Pafistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie odpowiedniej polityki
podatku dochodowego od przedsi¢hbiorstw na potrzeby odliczen z tytutu sprzetu i narzedzi (obwieszczenie
nr 54z 2018 r);

—  obwieszczenie Pafistwowego Urzedu Podatkowego dotyczace wdrazania odpowiedniej polityki podatku docho-
dowego od przedsigbiorstw na potrzeby odliczen z tytulu sprzetu i narzedzi (obwieszczenie Paristwowego
Urzedu Podatkowego nr 46 z 2018 r.);

—  obwieszczenie Ministerstwa Finanséw i Paiistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie rozszerzenia zakresu sto-
sowania preferencyjnych zasad przyspieszonej amortyzacji srodkéw trwalych (obwieszczenie nr 66 z 2019 r.);

—  obwieszczenie Ministerstwa Finanséw i Panstwowego Urzedu Podatkowego w sprawie przedluzenia okresu sto-
sowania niekt6rych preferencyjnych zasad podatkowych (obwieszczenie nr 6 Ministerstwa Finansow i Pafistwo-
wego Urzedu Podatkowego z 2021 r.);

—  obwieszczenie Ministerstwa Finanséw i Panistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie odpowiedniej polityki
podatku dochodowego od przedsigbiorstw na potrzeby odliczen z tytulu sprzetu i narzedzi (obwieszczenie
nr 37 Ministerstwa Finanséw i Paiistwowego Urzedu Podatkowego z 2023 r.).

Zgodnie z obwieszczeniem dotyczacym polityki odliczania podatku od sprzetu i urzadzen dla celéw podatku dochodo-
wego od przedsi¢biorstw (Cai Shui [2018] nr 54) ,w przypadku gdy warto$¢ jednostkowa sprzetu lub urzadzenia nowo
zakupionego przez przedsigbiorstwo w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. nie przekracza
5 mln RMB, przedsi¢biorstwo moze wlaczy¢ taka warto$¢ do kosztow i wydatkow biezacego okresu na zasadzie
ryczattu w celu odliczenia przy obliczaniu swojego dochodu podlegajacego opodatkowaniu i nie jest juz zobowigzane
do obliczania amortyzacji w ujeciu rocznym”. Przepisy te nie dotycza konkretnej branzy.

W odniesieniu do aktywdw o wartosci jednostkowej powyzej 5 min RMB nadal obowigzuje obwieszczenie dotyczace
dostosowania polityki w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw majacej zastosowanie do przyspieszonej
amortyzacji Srodkéw trwatych (Cai Shui [2014] nr 75) oraz obwieszczenie w sprawie dalszego dostosowywania polityki
w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw majacej zastosowanie do przyspieszonej amortyzacji Srodkéw
trwalych (Cai Shui [2015] nr 106). Zgodnie z tymi obwieszczeniami $rodki trwale zakupione przez przedsigbiorstwa
w 10 kluczowych galezi przemystu moga wymagad uzycia metody przyspieszonej amortyzacji.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

Komisja ustalita, ze w okresie objetym dochodzeniem grupy objete probg nie stosowaly przyspieszonej amortyzacji
w przypadku aktywéw o wartosci jednostkowej przekraczajacej 5 mln RMB. W zwigzku z tym — poniewaz aktywa nie
wchodzily w zakres obwieszczenia Cai Shui [2014] nr 75 i obwieszczenia Cai Shui [2015] nr 106 — Komisja stwierdzia,
ze producenci eksportujacy nie korzystali z subsydiéw stanowigcych podstawe srodkéw wyréwnawczych.
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5) Odliczenie przychoddw z transferu technologii

(968)  Odliczenie od podatkéw z tytutu transferu technologii uprawnia przedsigbiorstwa do preferencyjnego traktowania pod-
atkowego w zakresie dzialalnosci eksportowej. W ramach tego programu 50 % przychodéw ze sprzedazy technologii za
granice mozna odliczy¢ od podstawy podatku dochodowego od przedsigbiorstw, do poziomu progu rentownosci.

a) Podstawa prawna

(969)  Podstawe prawna tego programu stanowi art. 27 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, a takze:
—  obwieszczenie Panstwowego Urzedu Podatkowego dotyczgce zwolnienia i obnizenia podatku dochodowego od

przedsiebiorstw z tytutu dochodéw z transferu technologii (obwieszczenie nr 212 z 2009 r.).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(970)  Komisja ustalita, Ze jedna z objetych préba grup korzystata z odliczenia od podatku dochodowego w zwigzku z ,transfe-
transferem technologii” w odniesieniu do technologii transferowanej za granice.
0 Korzys¢

(971)  Komisja uznala, Ze ten program stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadze-

nia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez rzad ChRL, co stanowi
korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postepowaniem. Korzys¢ dla odbiorcdw jest rowna kwocie oszczednosci podatko-

wych.
d) Szczegblnosé

(972)  Subsydium ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz zgodnie z przepisami, na podstawie ktorych dziala organ udzielajacy pomocy, dostep do subsydium jest

wyraznie ograniczony do przedsigbiorstw zajmujacych si¢ transferem technologii i uwarunkowany prowadzeniem dzia-
falnosci eksportowej.

e) Obliczanie kwoty subsydiow

(973)  Komisja obliczyla kwote subsydium, stosujgc normalng stawke podatkowa do dochodu z tytutu transferu technologii,
ktéry zostal odliczony od dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

(974)  Stopa subsydiowania ustanowiona dla tego konkretnego programu w przypadku grupy Geely wynosila 0,05 %.

6) Zwolnienie z podatku konsumpcyjnego od akumulatoréw

(975)  Zwolnienie z podatku konsumpcyjnego od akumulatoréw uprawnia producentéw BEV, ktérzy zakupili niektére aku-
mulatory, do zwolnienia z obowiazujacego zazwyczaj podatku konsumpcyjnego w wysokosci 4 %. Ten program ograni-
cza si¢ do niektorych produktéw zawierajacych akumulatory litowe.

a) Podstawa prawna

(976)  Podstawe prawna programu stanowig nastepujace dokumenty:

—  okdlnik Ministerstwa Finans6w i Panistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie natozenia podatku konsumpcyj-
nego od akumulatoréw i powlok (nr 16 z 2015 r.) (,0kélnik w sprawie akumulatoréw”);

—  obwieszczenie Pafstwowego Urzedu Podatkowego dotyczgce zarzgdzania nalozeniem podatku konsumpcyjnego
od akumulatoréw i powlok (obwieszczenie nr 5 z 2015 r.);

—  obwieszczenie Panstwowego Urzedu Podatkowego objasniajace kwestie zwigzane z natozeniem podatku kon-
sumpcyjnego od akumulatoréw i powlok (obwieszczenie nr 95 z 2015 r.).
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(978)

(979)

(980)

(981)

(982)

(983)

(984)

(985)

(986)

(987)

Zgodnie z okdlnikiem w sprawie akumulatoréw akumulatory objeto podatkiem konsumpcyjnym po obowigzujacej
stawce 4 %. Jednak niektére rodzaje akumulatoréw, np. galwaniczne baterie litowe i baterie litowo-jonowe, zwolniono
z tego podatku konsumpcyjnego.

Poczgtkowo celem publikacji wspomnianego okélnika byta promocja magazynowania energii i ochrony Srodowiska.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

Komisja ustalila, Ze co najmniej jedna objeta proba grupa korzystata ze zwolnienia z 4 % podatku konsumpcyjnego
z tytutu zakupu akumulatoréw.

0 Korzys¢

Komisja uznala, ze ten program stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pke 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadze-
nia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez rzad ChRL, co stanowi
korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzy$¢ dla odbiorcow jest réwna kwocie oszczednosci podatko-

wych.

d) Szczegdlnosdé

Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego $rodka tylko do niektérych rodzajéw akumulatoréw, np. galwa-
nicznych akumulatoréw litowych i akumulatoréw litowo-jonowych. Dochodzenie ujawnilo takze, Ze takie akumulatory
znajdujg zastosowanie przede wszystkim w sektorze BEV. Zatem zgodnie z przepisami, na podstawie ktérych dziala
organ udzielajgcy pomocy, dostep do subsydium jest wyraznie ograniczony do niektérych przedsigbiorstw i sektoréw.

e) Obliczanie kwoty subsydiow

Kwotg subsydium stanowigcego podstawe $rodkéw wyrdéwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Te korzy$¢ obliczono na podstawie warto$ci akumulatoréw zakupionych
w okresie objetym dochodzeniem podlegajacych zazwyczaj podatkowi konsumpcyjnemu réwnemu 4 %.

Biorgc pod uwage metodyke zastosowang do obliczenia subsydium zwiazanego z dostarczaniem akumulatoréw za
kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia zgodnie z opisem w pkt 3.7.2, nie wyliczono kwoty subsydium dla
producentéw niepowigzanych z sektorem BEV.

Stopa subsydiowania ustanowiona dla tego konkretnego programu wynosita 1,37 % w przypadku grupy BYD.

d) Subsydiowanie w przypadku przedsigbiorstw niewspdlpracujgcych (grupa SAIC)

Jak opisano w pkt 3.3.2.2 i motywie 336, niektdre przedsigbiorstwa powigzane w ramach grupy SAIC nie odpowie-
dzialy na pytania zawarte w kwestionariuszu, mimo ze ze wzgledu na zakres swojej dziatalnoci zazwyczaj musialyby
przedlozy¢ kwestionariusz wypelniony zgodnie z zawartymi w nim instrukcjami oraz péZniejsza note do akt z opisem
dziatan wymagajacych przedlozenia wypelnionego kwestionariusza (1%).

Przy braku odpowiedzi niektorych przedsigbiorstw powiazanych prowadzacych dzialalno$¢ badawczo-rozwojows oraz
dostaw niektorych czesci i komponentéw wymienionych w memorandum w sprawie wystarczajacego charakteru dowo-
déw Komisja musiala odwota¢ si¢ do dostepnych faktéw dotyczacych tych przedsigbiorstw. W szczeg6lnosci, aby okres-
li¢ poziom subsydiowania, Komisja oparla si¢ na swojej ocenie dotyczgcej subsydiowania podobnych przedsigbiorstw
innego objetego proba producenta eksportujgcego, ktéry nie jest zintegrowany pionowo.

Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa badawczo-rozwojowe, grupa SAIC odpowiedziala na pytania zawarte w kwestionariu-
szu w odniesieniu do jednego przedsigbiorstwa powiazanego prowadzgcego taka dziatalno§¢. Komisja zidentyfikowala
kolejne przedsiebiorstwo powigzane prowadzace taka dzialalno$¢. Grupa SAIC odméwita jednak udzielenia odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu w odniesieniu do tego przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym Komisja musiata
odwolac si¢ do dostepnych faktow.

(") Nota do akt: Przedsigbiorstwa powiazane zobowigzane s do udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. (t23.005730).
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(988)  Poniewaz Komisja mogla jedynie czesciowo zweryfikowac informacje przekazane przez powigzane przedsigbiorstwo
badawczo-rozwojowe, Komisja uznala, Ze ustalenia dotyczace tego przedsigbiorstwa nie sa reprezentatywne. W zwiazku
z tym Komisja postanowila oprze¢ si¢ na kwocie subsydiowania ustalonej dla zweryfikowanych przedsi¢biorstw bada-
wezo-rozwojowych w ramach grupy Geely. W przypadku grupy Geely wszystkie przedsigbiorstwa prowadzace dzialal-
no$¢ badawczo-rozwojowa dotyczaca produktu objetego dochodzeniem odpowiedzialy na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu i odpowiedzi te mozna bylo pdzniej zweryfikowal. W rezultacie Komisja postanowita oprze ustalenia
dotyczace grupy SAIC na kwocie subsydiowania ustalonej dla zweryfikowanych przedsigbiorstw badawczo-rozwojo-
wych w grupie Geely. Kwoty subsydiéw dotyczyly nastgpujacych programéw: finansowanie preferencyjne opisane
w pkt 3.5, programy dotacji opisane w pkt 3.6, przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpo-
wiedniego wynagrodzenia opisane w pkt 3.7.1, oraz dochody utracone w zwiazku z programem zwolniefi z podatkéw
i ulg podatkowych opisane w pkt 3.8. Te kwoty dodano do ogdlnego poziomu subsydiowania grupy SAIC.

(989)  Nicektore przedsigbiorstwa powigzane w grupie SAIC zajmujace si¢ dostawg materialow wsadowych (z wylaczeniem
akumulatoréw i ich komponentéw) nie udzielity odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja w pierw-
szej kolejnosci przeanalizowata kwoty subsydiowania okreslone w odniesieniu do powigzanych dostawcow akumulato-
r6éw i ich komponentéw. Biorac jednak pod uwage udziat tych produktéw w catkowitych kosztach produkeji w poréw-
naniu z udzialem czgsci dostarczanych przez przedsigbiorstwa powigzane, ktére nie odpowiedzialy na pytania zawarte
w kwestionariuszu, Komisja uznata, ze takie przedsigbiorstwa nie sa reprezentatywne. Nastepnie Komisja odniosta sie
do zweryfikowanych informacji dotyczacych przedsigbiorstw dostarczajacych materialy wsadowe, z wylaczeniem aku-
mulatoréw i ich komponentéw, i uznata, ze kwota subsydiowania ustalona dla jedynego dostawcy powigzanego (*/),
ktéra zostala zweryfikowana na tym etapie postgpowania, stanowi uzasadniona podstawe ustalen w kontekscie jego
dziatalnosci (dostawy materialéw wsadowych) i udziatu tych produktéw w catkowitych kosztach produkcji. Kwoty sub-
sydiow dotyczyly nastepujacych programéw: finansowanie preferencyjne opisane w pkt 3.5, programy dotacji opisane
w pkt 3.6, przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia opisane
w pkt 3.7.1. Te kwoty dodano do ogélnego poziomu subsydiowania grupy SAIC.

3.9. Inne programy

(990) W memorandum w sprawie wystarczajacych dowodéw wymieniono réwniez inne programy, dla ktérych istnialy
wystarczajace dowody wskazujgce na istnienie subsydiow stanowiacych podstawe srodkéw wyréwnawczych dostep-
nych dla producentéw BEV. W trakcie dochodzenia Komisja pozyskala takze informacje na temat dodatkowych progra-
méw na rzecz objetych préba producentéw eksportujacych, ktére rowniez mogg stanowic podstawe Srodkdéw wyrow-
nawczych. Bez uszczerbku dla stosowania Srodkéw wyréwnawczych Komisja tymczasowo postanowita na tym etapie
nie wydawac ustalenl dotyczacych wspomnianych programéw. Wykaz takich programéw obejmuje migdzy innymi:

—  dostarczenie energii za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia,
—  dostarczanie innych surowcow do produkeji akumulatoréw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia;
—  Ubezpieczenia preferencyjne: ubezpieczenie kredytow eksportowych

—  dotacgje w ramach $rodka dotyczacego rownoleglego administrowania $rednim zuzyciem paliwa przez przedsie-
biorstwa (CAFC) i kredytami na pojazdy NEV dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ pojazdami osobowymi (,$ro-
$rodek kredytéw rownoleglych”);

—  zwolnienie z podatku konsumpcyjnego, zwolnienie z oplaty rejestracyjnej oraz inne subsydia pieni¢zne dla pro-
ducentéw BEV,

—  zwolnienia z podatku VAT i obnizki naleznosci celnych przywozowych z tytulu uzycia przywozonych urzadzen
i technologii oraz obnizki podatku VAT od urzadzen pochodzenia krajowego,

—  obnizki naleznosci celnych wywozowych.

(991)  Komisja zastrzega sobie prawo do dalszego badania Srodkéw wyréwnawczych w odniesieniu do powyzszych progra-
méw i podawania ustalen do czasu ujawnienia ostatecznych ustalel z przedmiotowego dochodzenia, badz pdzniej
w kontekscie przegladu na podstawie art. 19 rozporzadzenia podstawowego.

(*17) Ten dostawca nie prowadzi dzialalno$ci w zakresie dostaw akumulatoréw, wigc nie wystepuje nakladanie si¢ dostarczania akumulatoréw za
kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia opisanego w pkt 3.7.2.
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(992)

(993)

(994)

3.10. Whiosek dotyczacy subsydiowania

Na podstawie dostepnych informacji Komisja obliczyta kwote subsydiow stanowigcych podstawe $rodkéw wyrdwna-
wezych w odniesieniu do objetych préba producentéw eksportujgcych zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawo-
wego poprzez zbadanie kazdego subsydium lub programu subsydiowania, a nastepnie zsumowata te dane liczbowe, aby
obliczy¢ catkowitg kwotg subsydiéw dla kazdej grupy producenta eksportujacego w okresie objetym dochodzeniem.
Aby obliczy¢ przedstawiony ponizej catkowity poziom subsydiowania, Komisja obliczyta w pierwszej kolejnosci udziat
subsydiowania rozumiany jako stosunek kwoty subsydiéw do catkowitego obrotu przedsigbiorstwa. Te warto$¢ procen-
towg wykorzystano nastgpnie do obliczenia kwoty subsydium przyznanego na wywoz produktu objetego postepowa-
niem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Nastgpnie obliczono kwote subsydiéw w przeliczeniu na jeden produkt
objety postepowaniem wywieziony do Unii w okresie objetym dochodzeniem, a przedstawione ponizej stawki obli-
czono jako odsetek wartosci kosztu, ubezpieczenia i frachtu (,CIF’) tego wywozu w przeliczeniu na jeden produkt.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego faczna kwota subsydiéw dla nieobjetych proba wspdtpracuja-
cych producentéw eksportujacych zostala wstepnie obliczona na podstawie facznej $redniej wazonej kwoty subsydiow
wyréwnawczych ustalonych dla wspotpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba, z wylaczeniem kwot
nieistotnych oraz kwot subsydiéw ustalonych w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 rozporzadzenia pod-
stawowego. Ustalajgc te kwoty, Komisja nie pomingla jednak ustaler poczynionych cze$ciowo na podstawie dostgpnych
faktow. W istocie Komisja uwaza, ze dostgpne fakty wykorzystywane w tych przypadkach nie mialy istotnego wplywu
na informacje konieczne do racjonalnego ustalenia kwoty subsydiowania, tak wigc eksporterzy, ktorych nie zaproszono
do wspdlpracy w ramach dochodzenia, nie poniosg szkody w wyniku stosowania takiego podejscia (*%).

Biorac pod uwage wysoki poziom wspélpracy chifiskich producentéw eksportujacych i reprezentatywnos¢ proby row-
niez pod wzgledem kwalifikowalnosci do otrzymania subsydium, Komisja uznala za wlasciwe ustalenie wysokosci
kwoty dla ,wszystkich pozostalych przedsi¢biorstw” na poziomie najwyzszej kwoty okreslonej dla przedsigbiorstw
objetych préba. Kwota dla ,wszystkich pozostalych przedsiebiorstw” zostala zastosowana w odniesieniu do przedsie-
biorstw, ktére nie wspStpracowaly w ramach przedmiotowego dochodzenia.

Kwota subsydiéw stanowigcych

Przedsigbiorstwo podstawe $rodkéw wyréwnawczych

Grupa BYD: 17,4 %
—  BYD Auto Company Limited

—  BYD Auto Industry Company Limited

—  Changsha BYD Auto Company Limited

—  Changsha Xingchao Auto Company Limited
—  Changzhou BYD Auto Company Limited

—  Fuzhou BYD Industrial Company Limited
—  Hefei BYD Auto Company Limited

—  Jinan BYD Auto Company Limited

Grupa Geely: 19,9 %

—  Asia Euro Automobile Manufacture (Taizhou) Company Limited
—  Chongqing Lifan Passenger Vehicle Co.,Ltd.

—  Fengsheng Automobile (Jiangsu) Co., Ltd.

—  Shanxi New Energy Automobile Industry Co., Ltd.

(*18) Zob. takze odpowiednio WT/DS294/AB/RW, USA — Zerowanie (art. 21.5 DSU), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 14 maja 2009 r.,
pkt 453.
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(995)

(996)

(997)

(998)

Kwota subsydiéw stanowigcych

Przedsigbiorstwo podstawe $rodkéw wyréwnawczych

—  Zhejiang Geely Automobile Company Limited

—  Zhejiang Haoging Automobile Manufacturing Company Limited

Grupa SAIC: 37,6 %
—  SAIC MAXUS Automotive Company Limited
—  SAIC Motor Corporation Limited

—  Nanjing Automobile (Group) Corporation

Pozostale przedsi¢biorstwa wspotpracujace 20,8 %

Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 37,6 %
4. SZKODA

4.1. Definicja przemyshu Unii i produkgji unijnej

W okresie objetym dochodzeniem produkt podobny byt wytwarzany w Unii przez 10 grup producentdw, a niektorzy
z nich wytwarzali produkt podobny w kilku podmiotach prawnych. Wigkszo$¢ tych przedsigbiorstw to producenci ory-
ginalnego sprz¢tu (OEM) w postaci pojazdéw z silnikami spalinowymi, ktorzy przechodza na produkeje pojazdéw BEV
po wejsciu w zycie rozporzadzenia (UE) 2019/631 (*%) okreslajacego normy emisji CO2 dla nowych samochodéw oso-
bowych i dostawczych. Inne przedsigbiorstwa zajmuja si¢ wylacznie produkcja pojazdéw BEV. Ci producenci facznie
reprezentujg ,przemyst Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Przechodzenie przemystu Unii z pojazdéw spalinowych na pojazdy BEV jest istotnym czynnikiem w przedmiotowej
sprawie i ma wplyw na kilka wskaznikéw dotyczacych stanu tej branzy. Przechodzenie z pojazdéw spalinowych na
pojazdy BEV oznacza wysokie poczatkowe i ciggle inwestycje i koszty na nowym rozwijajacym si¢ rynku z szybko ros-
naca konsumpcjg. Przed 2020 przemyst Unii zaczal inwestowal w elektryfikacje (*9). Jak przedstawiono w tabeli 10,
producenci unijni objeci proba w okresie badanym zainwestowali 2 mld EUR rocznie, natomiast catkowite inwestycje
zwiazane z elektryfikacja szacuje si¢ na 170 mld EUR, jak stwierdzono w motywie 1092. Badanie wszystkich czynni-
kéw gospodarczych majacych wplyw na stan przemystu Unii nalezy przeprowadzi¢ z nalezytym uwzglednieniem cha-
rakteru przemystu Unii jako branzy w trakcie tej transformacji. W zwigzku z tym wylaniajace si¢ tendencje moga ulegaé
zmianom i ksztaltowa¢ si¢ w inny sposéb niz w przypadku innych, bardziej dojrzalych galezi przemystu.

Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 1,6 mln sztuk.
Komisja ustalila te liczbe na podstawie danych Prodcom (*') i poréwnala jg z wszystkimi innymi dostepnymi zrédlami
informacji dotyczacymi przemystu Unii. Uwzgledniono przy tym odpowiedzi z kontroli wyrywkowej i dane og6lnodos-
tepne na stronach grup producentéw.

W okresie badanym niektérzy unijni producenci wytwarzali takze produkt objety dochodzeniem w paristwie, ktérego
dotyczy postepowanie, w ramach wspdlnych przedsigbiorstw z chifiskimi przedsi¢biorstwami. Te grupy producenckie
(BMW, Renault i Mercedes-Benz) we wskazanym okresie importowaly produkt objety postepowaniem z Chin. W rzeczy-
wistosci w okresie objetym dochodzeniem kazda taka unijna grupa producentéw prowadzila przywoéz gléwnie jednego
modelu BEV z Chin i w ten sposob uzupelniata swoja oferte BEV, ktére wytwarzala w Unii i sprzedawata na rynku unij-
nym. Ci producenci prowadzili przywéz w iloSci odpowiadajacej okoto [4,7-5,7] % konsumpcji w Unii w okresie obje-
tym dochodzeniem, co przedstawiono w tabeli 12. Tesla réwniez prowadzita przyw6z znacznych ilosci BEV z Chin.
Volvo, ktére nalezy do chifiskiego przedsigbiorstwa Geely, w okresie objetym dochodzeniem nie prowadzito przywozu
BEV z Chin pod markg Volvo. Natomiast jego akcjonariusz, Geely, prowadzit wywéz BEV z Chin do Unii pod innymi
markami.

(*'") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okreslajace normy emisji CO2 dla nowych
samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdow uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE)
nr 510/2011, Dz.U. L 111 z 25.4.2019, 5. 13.

(*2%) https:/[autovista2 4.autovistagroup.com/news/volkswagen-electric-vehicle-leader|

(*?") Dane dotyczace produkgji za rok 2023 zostang upublicznione 1 lipca 2024 .
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Przy okreslaniu przemystu Unii i produkcji unijnej Komisja nie skupiala si¢ na markach ani grupach OEM, lecz na
pochodzeniu produkowanych BEV. Dlatego tez w swoich analizach szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii

Biorac pod uwage, ze nie bylo znaczacego rynku sprzedazy wewnetrznej BEV, Komisja zbadata wszystkie wskazniki

Konsumpcja szacowana uwzglednita calkowita sprzedaz przemystu Unii na rynku unijnym — podana przez Europejska
Agengje Srodowiska () (,EEA”) za lata 2020, 2021 i 2022 oraz przez S&P Global Mobility (%) za okres objety docho-
dzeniem, jako ze ta informacja nie zostala jeszcze upubliczniona przez EEA w chwili publikacji niniejszego rozporzg-
dzenia — a takze przywdz wynikajacy z danych organdw celnych panstw cztonkowskich. Dane organéw celnych pocho-
dzily z o$miu panstw cztonkowskich charakteryzujacych si¢ duzym wolumenem przywozu i majacych najwigksze
regionalne porty morskie: Belgii, Francji, Niemiec, Woch, Niderlandéw, Stowenii, Hiszpanii i Szwecji. Szczeg6towa ana-

a przywozem innych towaréw, takich jak czterokotowce, hulajnogi elektryczne itp. Inne panstwa czlonkowskie zglosity
jedynie bardzo niewielki wolumen przywozu, a bardzo niska $rednia cena importowa wskazywala, ze s to na og6t inne
produkty nicobjete zakresem produktdw. Dlatego przyjeto ostrozne podejicie i wykorzystano dane z tych o§miu panstw

Nalezy podkresli¢, ze — jak wyjasniono w motywie 1084 — przemyst Unii funkcjonuje gléwnie na podstawie zaméwier

Nalezy zauwazy(, ze zaréwno EEA, jak i ACEA podaja calkowitg liczbe rejestracji wszystkich BEV w Unii. Gdy pordw-

(999)
Komisja uwzglednita cato$¢ unijnej produkeji BEV (tj. BEV powstale lub wytworzone w Unii).
4.2. Okreslenie wla$ciwego rynku unijnego
(1000)
ekonomiczne dotyczgce przemystu Unii na podstawie danych odnoszacych si¢ do wolnego rynku.
4.3. Konsumpcja w Unii
(1001) Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie konsumpcji szacowanej i rzeczywistej.
(1002)
liza tych danych pozwolila na dokonanie rozréznienia miedzy przywozem pojazdéw BEV (opisanym w motywie 184)
cztonkowskich jako dokladny wskaznik w zakresie przywozu pojazdéw BEV.
(1003)
i dlatego wiclko$¢ jego sprzedazy jest prawie réwna liczbie rejestracji BEV wyprodukowanych w Unii.
(1004) W rzeczywistej konsumpcji uwzgledniono wszystkie zarejestrowane BEV na rynku unijnym zgodnie z danymi ACEA.
(1005)
nuje si¢ dane z tych dwoch zrédel, roznica jest bardzo mata i wynosi od — 0,34 % do 1,15 % w okresie badanym.
(1006) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 1 —

Konsumpcja w Unii (sztuki)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Szacowana konsumpcja w Unii 550460 897 384 1148950 1649 486
Indeks 100 163 209 300
Rzeczywista konsumpcja w Unii (rejestracje 3873 37798 23 082
BEV) () 538734 77 985 1123 444 1519

(**?) https:||co2cars.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3 Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%
22must%22%3A%5B%7B%22constant_score%22%3A%7B%22filter%22%3A%7B%22b0o0l%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22bool
%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22year%22%3A2022%7D%7D%5D%7D%7D%2C%7B%22bool%22%3 A
%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22scStatus%22%3A%22Provisional%22%7D%7D%5D%7D%7D%5D%7D%7D%
7D%7D%5D%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%7D

(*) https:/[www.spglobal.com/mobility/en/index.html
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https://co2cars.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22constant_score%22%3A%7B%22filter%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22year%22%3A2022%7D%7D%5D%7D%7D%2C%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22scStatus%22%3A%22Provisional%22%7D%7D%5D%7D%7D%5D%7D%7D%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%7D
https://co2cars.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22constant_score%22%3A%7B%22filter%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22year%22%3A2022%7D%7D%5D%7D%7D%2C%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22scStatus%22%3A%22Provisional%22%7D%7D%5D%7D%7D%5D%7D%7D%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%7D
https://www.spglobal.com/mobility/en/index.html
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(1007)

(1008)

(1009)

(1010)

(1011)

2020 2021 2022 Okres objgty
dochodzeniem
Indeks 100 163 209 282
zarejestrowane pojazdy BEV jako % wszystkich 0 0 0 0
rejestracji pojazdéw osobowych (3) 5,4 % 9.1% 12,1% 14,6%
Indeks 100 169 224 270

(") https://www.acea.auto/files/20220202_PRPC-fuel_Q4-2021_FINAL.pdf, https:/[www.acea.auto/files/20230201_PRPC-
fuel_Q4-2022_FINAL-1.pdf, https:|/www.acea.autofiles/Press_release_car_registrations_full_year_2023.pdf, https:/fwww.a
cea.autoffiles/Press_release_car_registrations_September_2023.pdf. Nalezy zauwazy¢, zedane przekazane przez ACEA rdznia si¢
nieco w zaleznosci od Zrédla

(*)  https://www.acea.autolfiles/ ACEA-Pocket-Guide-2023-2024.pdf, https:/[www.acea.auto/files/20230201_PRPC-fuel_Q4-2022_FI
NAL-1.pdf https:/[www.acea.auto/files/20230201_PRPC-fuel_Q4-2022_FINAL-1.pdf, https:|/www.acea.auto/files/Press_release_

_ car_registrations_September_2023.pdf https://www.acea.autofiles/Press_release_car_registrations_September_2023.pdf.

Zrodto:  dane pochodzgce z S&P Global Mobility, EEA, ACEA i organdw celnych paristw czbonkowskich

Konsumpcja szacowana i rzeczywista na rynku unijnym w okresie badanym wzrosta o, odpowiednio, 200 % i 182 %.
Ten wzrost jest odzwierciedleniem postgpujacego przechodzenia unijnego rynku samochodéw osobowych z pojazdow
spalinowych na pojazdy BEV.

Réznica miedzy danymi dotyczacymi konsumpcji rzeczywistej a danymi dotyczacymi konsumpcji szacowanej $wiadczy
o rozmiarze zapaséw na rynku unijnym. W przypadku producentéw unijnych, ktérzy wytwarzajg gléwnie na podstawie
zamowien — co objasniono w motywie 1084 — nie zidentyfikowano znaczacych iloéci takich zapasow, i w zwigzku
z tym zapasy odnosily si¢ przede wszystkim do pojazdow importowanych.

Wzrost liczby zarejestrowanych pojazdéw BEV w ujeciu odsetka wszystkich rejestracji pojazdow osobowych $wiadczy
o postepujacym przechodzeniu rynku unijnego ze spalinowych pojazdéw osobowych na pojazdy BEV.

4.4, Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie

4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie

Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych organdw celnych panstw czlonkowskich oraz liczby rejestracji
importowanych pojazdéw BEV. Dane dotyczace przywozu odnosily si¢ do kraju pochodzenia. Udzial przywozu
w rynku ustalono na podstawie a) wielkosci rzeczywistego przywozu lub b) rejestracji importowanych pojazdow jako
odsetek, odpowiednio, a) konsumpcji szacowanej badZ b) konsumpcji rzeczywistej, zgodnie z tabelg 1 powyzej.

Przywoz do Unii z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie, na podstawie danych organéw celnych panstw czlonkow-
skich ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 2a —

Wielko$¢ przywozu (w sztukach) i udzial w rynku

2020

2021

2022

Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ przywozu z panstwa, ktérego doty-
czy postgpowanie (sztuki)

21243

134952

256712

412425

Indeks

100

635

1208

1941

Udzial w rynku

3,9%

15,0 %

22,3%

25,0 %

Indeks

100

390

579

648

Zrodta:  dane organdw celnych paristw czlonkowskich.
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(1012)

(1013)

(1014)

(1015)

(1016)

(1017)

(1018)

(1019)

W okresie badanym rzeczywista wielko§¢ przywozu z Chin wzrosla o 1 841 %.

Udziat przywozu z Chin w rynku zwigkszyt sie z 3,9 % w 2020 r. do 25,0 % w okresie objetym dochodzeniem, co ozna-

cza wzrost 0 ponad 500 % lub okoto 21 punktéw procentowych.

Wielko$¢ przywozu do Unii z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie w ujeciu liczby rejestracji ksztaltowala sie
nastepujaco:

Wielko$¢ przywozu (w sztukach) i udzial w rynku

Tabela 2b —

Okres objety

2020 2021 2022 dochodzeniem
Liczba rejestracji w nastgpstwie przywozu
z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie 18934 132768 246 090 346 345
(sztuki)
Indeks 100 701 1300 1829
Udzial w rynku 3,5% 15,1 % 21,9% 22,8%
Indeks 100 430 623 649
Zrodla:  EEA i S&P Global Mobility

Liczba rejestracji w nastgpstwie przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, zwigkszyla si¢ z poziomu ponizej
19 000 sztuk w 2020 r. do ponad 340 000 sztuk w okresie objetym dochodzeniem. To oznacza, ze w okresie badanym
nastgpit wzrost o 1729 %.

W zwigzku z tym udzial przywozu z Chin w rynku zwickszyt si¢ z 3,5 % w 2020 r. do 22,8 % w okresie objetym docho-
dzeniem, co odpowiada wzrostowi o ponad 500 % lub ponad 19 punktéw procentowych.

Réznica migdzy wielkoscig rzeczywistego przywozu a liczbg rejestracji w nastgpstwie przywozu z Chin (okoto 66 000
sztuk) pokazuje, Ze na rynku unijnym s znaczne zapasy pojazdow BEV chiniskiego pochodzenia. Dalsze dowody na ist-
nienie zapaséw pochodzg od objetych proba producentéw eksportujacych, ktérzy zglosili zapasy na poziomie okoto
63 000 sztuk na koniec okresu objetego dochodzeniem. Uwzgledniajac chiniskich producentéw eksportujacych nieobje-
tych proba, Komisja oszacowala, ze rzeczywiste zapasy, gotowe do sprzedazy na rynku unijnym, prawdopodobnie
osiaggnely 66 000 sztuk. To odpowiada okolo 4,3 % konsumpcji na rynku unijnym (rejestracji) w okresie objetym
dochodzeniem lub okoto 19 % liczby rejestracji w nastepstwie przywozu z Chin w tym okresie.

4.4.2.

Ceny przywozu z paristwa, Rtérego dotyczy postepowanie, podcigcie cenowe i thumienie cen

Komisja okreslita ceny przywozu na podstawie danych organéw celnych panistw cztonkowskich.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 3 —

Ceny importowe (w EUR/szt.)

2020

2021

2022

Okres objety

dochodzeniem
Chiny 28154 24510 26 441 25269
Indeks 100 87 94 90
Zrodho:  dane organdw celnych paristw czhonkowskich

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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(1020) W okresie badanym ceny przywozu z Chin na rynek unijny spadly o 10 %.

(1021) Te zmiang nalezy jednak postrzegal w kontekscie stale zmieniajacego si¢ zestawu modeli BEV importowanych z Chin
wraz ze wzrostem przywozu w okresie badanym, co pokazuja tabele 2a i 2b.

(1022) W celu dokonania obiektywnego poréwnania migdzy produktami przywozonymi a produktami podobnymi wytwarza-
nymi przez przemyst Unii Komisja zastosowala system kategoryzacji produktoéw oparty na numerach kontrolnych pro-
duktéw (,PCN”), w ktérym uwzgledniono najwazniejsze cechy pojazdéw BEV majace wplyw na ceng sprzedazy przez
przemyst Unii, zwlaszcza dlugos¢, zasieg, moc i rodzaj napedu két () (*?). W tym wzgledzie, cho¢ pojazdy BEV sg
skomplikowanymi produktami, z bardzo duzg liczbg réznorodnych atrybutéw i cech (nawet pojazdy wprowadzane do
obrotu pod jedna nazwg modelu handlowego moga by¢ oferowane w szerokim zakresie konfiguracji, takze w zaleznosci
od wybranych przez klienta atrybutéw oferowanych jako mozliwe opcje), nie oznacza to, ze wszystkie te réznorodne
atrybuty majg istotny wplyw na ceng i dlatego powinny by¢ uwzglednione przy poréwnywaniu cen. Komisja zauwazyla,
ze zainteresowane podmioty nie zglosily uwag dotyczacych struktury PCN.

(1023) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

i $rednich wazonych cen sprzedazy poszczeglnych rodzajéw produktu, stosowanych przez producentéw unij-
nych objetych préba wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych w razie koniecznosci
do ceny dla dealera oraz

ii. odnosnych $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu dokonywanego przez obje-
tych préba wspotpracujacych producentéw z Chin wobec pierwszego niepowigzanego klienta na rynku unijnym,
dostosowanych w razie koniecznosci do ceny dla dealera.

(1024) Dochodzenie wykazalo, ze w tym konkretnym przypadku kanaly sprzedazy wykorzystywane przez producentéw z Unii
i chinskich producentéw eksportujacych sg bardzo skomplikowane i moga obejmowa¢ licznych posrednikéw wystepu-
jacych miedzy producentem a pierwszym niepowigzanym klientem. Dochodzenie pokazalo, ze sg trzy rézne poziomy
handlu (zob. motyw 1025) oraz co najmniej cztery rodzaje modeli sprzedazy (zob. motyw 1027). W zwigzku z tym
Komisja, biorac pod uwage szczegdlne okolicznosci przedmiotowej sprawy, stwierdzila istnienie podcigcia cenowego
na poziomie dealera (ceny wobec dealera). W istocie Komisja ustalita, ze jest to gléwne miejsce dzialania konkurencji
i przeprowadzania wigkszosci transakeji sprzedazy. Sprzedaz dealerowi, kluczowym klientom lub za posrednictwem
agenta stanowi okolo 95 % catkowitej sprzedazy przemystu Unii oraz okoto 78 % sprzedazy chifiskich producentow
eksportujacych. Ponadto nie bylo konieczne rozrdznienie miedzy dealerami powigzanymi i niepowigzanymi, poniewaz
dochodzenie potwierdzito, ze ceny wobec wszystkich dealeréw byly okreslone na warunkach rynkowych.

(1025) Wyrézniono nastepujace trzy gtéwne poziomy handlu:

i Podmiot produkujacy (,PE”) lub importujacy podmiot chifiskiego eksportera (,IE”), ktéry wytwarza lub importuje
pojazdy BEV i sprzedaje je na kolejny poziom handlu, czyli powigzanemu krajowemu przedsigbiorstwu sprze-
dazy (,NSC”) lub niepowigzanemu generalnemu dystrybutorowi (,GD”). Niektére podmioty produkujace maja
,rynek krajowy” (zazwyczaj kraj, w ktérym ma miejsce produkcja lub znajduje si¢ europejska siedziba podmiotu
importujacego), na ktorym pelnig takze funkcje krajowego przedsigbiorstwa sprzedazy.

ii. Krajowe przedsiebiorstwa sprzedazy powigzane z podmiotem produkujacym | podmiotem importujacym sku-
piajace si¢ na dzialaniach marketingowych i sprzedazowych przy uwzglednieniu specyfiki rynku, na ktérym
dzialajg. Takie przedsigbiorstwa zazwyczaj istniejg na gtéwnych rynkach podmiotéw produkujacych i rozprowa-
dzaja pojazdy BEV za posrednictwem swojej sieci powigzanych i niepowigzanych dystrybutoréw (dealeréw lub
agentow). W panistwach, w ktorych nie dzialaja Zadne powigzane krajowe przedsigbiorstwa sprzedazy (w ktérych
sprzedaje si¢ zwykle male iloci produktow), sprzedaz jest realizowane poprzez niepowiazanego generalnego
dystrybutora (zazwyczaj z wylacznoscia na dane panstwo). Generalni dystrybutorzy wykonuja podobne zadania
co krajowe przedsigbiorstwa sprzedazy i rozprowadzaja pojazdy BEV za posrednictwem swojej sieci powigza-
nych i niepowigzanych dystrybutoréw (dealeréw lub agentow).

(*%) Gdy stwierdzono, ze wiele atrybutéw jest Scisle powiazanych nie tylko z cena, ale takze nawzajem migdzy soba, Komisja przeanalizowata
utrzymanie w systemie PCN tylko jednego z takich atrybutéw. Na przyklad, jesli w systemie PCN juz uwzgledniono zasieg, nie uznano ze
istotne dodania réwniez pojemnosci akumulatora, jako ze te dwie cechy s3 ze soba Scisle powigzane.

(**) Niezaleznie od wniosku, Ze segmentacja rynku nie jest istotna w tym przypadku, Komisja zauwazyla, ze dlugos¢ jest $cisle powigzana z seg-
mentami okreslonymi w przypadku najczgsciej stosowanych kategorii samochodéw (tj. przy uzyciu liter A, B, C itp.).
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(1026)

(1027)

(1028)

(1029)

(1030)

iiil.  Sieci dystrybucji skladajace si¢ z dealeréw i agentéw. Dealerzy to podmioty, ktére kupujg pojazdy BEV od pod-
miotéw NSC i GD i sprzedajg je konsumentowi koficowemu. Agenci to przedsigbiorstwa, ktére pelnig te same
funkcje co dealerzy, lecz na zZadnym etapie nie stajg si¢ wlascicielami pojazdéw. Te przedsigbiorstwa moga dzia-
fa¢ jako dealerzy w odniesieniu do innych rodzajéw pojazddw, np. pojazdéw spalinowych.

Zasadniczo w przypadku kazdego panstwa podmiot produkujgcy | podmiot importujgcy lub krajowe przedsigbiorstwo
sprzedazy ustala sugerowang przez producenta cene detaliczng (,MSRP”) — ceng, po ktérej producent zaleca sprzedaw-
com detalicznym sprzedawa¢ swoje pojazdy BEV. Jednak w panstwach, w ktorych nie ma zadnego powigzanego z pro-
ducentem podmiotu zajmujacego si¢ sprzedaza, ceng MSRP ustala niepowiazany generalny dystrybutor, ktéry pelni
funkcje podobne do krajowych przedsigbiorstw sprzedazy. Ceng MSRP ustala si¢ na podstawie ceny pobieranej przez
unijnego producenta od niepowigzanego generalnego dystrybutora.

Zidentyfikowano nastgpujace gldwne modele sprzedazy:

i. Standardowy model dealerski — podmiot produkujgcy | podmiot importujacy lub krajowe przedsigbiorstwo
sprzedazy sprzedaje pojazd BEV dealerowi, a dealer — odbiorcy koficowemu. Podmiot produkujacy czesto udziela
dealerowi rabatu. Dlatego nie ma koniecznosci dostosowania cenny netto dealera. Cena placona przez odbiorce
konficowego zazwyczaj jest nieznana podmiotowi produkujacemu, poniewaz dealerzy negocjuja t¢ cena, korzys-
tajac ze swojej marzy (roznicy migdzy ceng MSRP a ceng dealera).

ii. Model agencyjny — podmiot produkujacy/podmiot importujacy lub krajowe przedsigbiorstwo sprzedazy sprze-
daje pojazd BEV bezposrednio klientowi. W sprzedazy posredniczy podmiot zwany agentem, ktéry nie staje sie
wlascicielem pojazdu, ale negocjuje i zawiera transakcje sprzedazy. Za te pracg agent otrzymuje prowizje. Tymi
podmiotami moga by¢ te same przedsigbiorstwa, ktore zazwyczaj dzialajg jako dealerzy w przypadku innych
rodzajéw samochoddéw. Spelniaja podobne funkcje co dealer. W zwigzku z tym uzyskuje si¢ ceng poréwnywalng
do ceny dla dealera przez skorygowanie ostatecznej ceny placonej przez odbiorce koricowego o prowizje agenta.

iii. ~ Model sprzedazy duzej floty, charakterystyczny dla niektorych kategorii duzych klientéw, takich jak wypozyczal-
nie pojazddw, jednostki rzadowe lub duze przedsigbiorstwa prywatne. Podmioty produkujace/podmioty impor-
tujace lub krajowe przedsi¢biorstwa sprzedazy prowadza negocjacje i sprzedajg pojazdy BEV bezposrednio.
Transakcje dotycza duzych ilosci zaréwno w przypadku unijnych producentéw, jak i w przypadku chinskich pro-
ducentdw eksportujacych i uznaje si¢ je za podobne do poziomu dealerskiego, poniewaz stosuje si¢ rabat z tytutu
wielkosci sprzedazy.

iv. Model niepowiazanego generalnego dystrybutora — w tym przypadku, aby ustali¢ cen¢ dealera, do ceny dystry-
butoréw niepowigzanych Komisja dodata szacowang wartos¢ kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych (SGA) (stosujac jako wskaznik zastepczy Srednie koszty SGA powigzanych z producentem unijnym lub
producentem eksportujgcym krajowych przedsigbiorstw sprzedazy w innych panstwach, a koszty te wynosilty
0d 0,5 % do 3,6 % w przypadku producentéw unijnych oraz od 2,1 % do 8 % w przypadku producentéw ekspor-
tujacych). Dodano takze hipotetyczny zysk réwny 3 % z tytulu sprzedazy niepowigzanym generalnym dystrybu-
torom przez producentéw unijnych i producentéw eksportujacych. W przypadku producentéw unijnych taka
korekta dotyczy okoto 5 % ilosci sprzedazy, natomiast w przypadku producentéw eksportujacych — 22 % ilosci
sprzedazy.

V. Sprzedaz przez internet — niektorzy producenci eksportujacy (i ich krajowe przedsigbiorstwa sprzedazy) sprze-
daja przez internet bezposrednio odbiorcom koficowym, w tym osobom fizycznym, bez posrednictwa dealeréw
lub agentéw. Na tym etapie dochodzenia nie dalo si¢ dostosowa¢ ceny tej sprzedazy do poziomu dealera, z wyjat-
kiem przydzialu i odliczenia premii pienigznych za osiagniecie okreslonych celéw w zakresie wielkosci sprze-
dazy, przyznawanych przedsigbiorstwom marketingowym (np. prowadzacym salony wystawowe i oferujagcym
ustugi jazd testowych) na obszarze, z ktérego pochodzila dana transakcja sprzedazy przez internet.

Poréwnania cen dokonano z uwzglednieniem rodzajéw produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym poziomie
handlu (cena dla dealera lub cena réwnowazna), w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych zgodnie z powyz-
szymi objasnieniami, po odliczeniu bonifikat i rabatow lub innych zachet sprzedazowych dla przedsigbiorstw na pozio-
mie dealera lub agenta. Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych probg producentow
unijnych w okresie objetym dochodzeniem.

Pokazywat on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy 12,7 % w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, na rynek unijny.

Biorgc pod uwage, ze konkurencja opiera si¢ w duzym stopniu na cenie, a ceny s bardzo przejrzyste (tj. znane na
rynkuy), taki margines uznaje si¢ za znaczny.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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(1031) Dopasowanie miedzy chinskimi PCN a unijnymi PCN przekraczato 90 % w przypadku kazdego z producentéw ekspor-
tujacych. Dwa chinskie PCN poréwnano z jednym bardzo podobnym unijnym PCN. W obu przypadkach uzyty unijny
PCN odpowiadal nizszym specyfikacjom technicznym w poréwnaniu z chifskim PCN, a zatem poréwnanie bylo
korzystne dla chinskiego producenta eksportujacego.

1032) Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ceny pojazdéw BEV oferowanych przez BYD i SAIC obejmujg 7-letnig gwarancje na te
y o Y Poj ych p Jmu g )
pojazdy, podczas gdy gwarancja na pojazdy BEV oferowane przez przemystu Unii jest tylko na 2 lata. W zwiazku z tym
podciecie cenowe okreslone w motywie 1029 jest niedoszacowane.

(1033) Jezeli chodzi o tlumienie cen, na podstawie ksztaltowania si¢ cen sprzedazy i jednostkowych kosztéw produkcji w Unii
w okresie badanym, przedstawionego w tabeli 7, nalezy stwierdzi¢ znaczne tlumienie cen. Przemyst Unii nie byt w stanie
podnies¢ cen, by pokry¢ swoje koszty. To oznaczalo, ze przemyst Unii notowat straty ze sprzedazy pojazdéw BEV
w calym okresie badanym.

(1034) W szczegdlnosci Komisja ustalita, Ze cena sprzedazy realizowanej przez objetych probg chiniskich producentéw ekspor-
tujacych byta o 30 % nizsza niz $redni wazony koszt produkeji przemystu Unii. Taki wskaznik ustalono dla poszczegdl-
nych rodzajéw produktu.

(1035) Waznym czynnikiem w thumieniu cen bylo to, ze liczba rejestracji w nastepstwie przywozu chinskich subsydiowanych
produktéw w okresie objetym dochodzeniem, w poréwnaniu z rokiem 2020, zwickszyla si¢ 0 1729 % i osiagnela
udziat w rynku wynoszacy 22,8 %, co przedstawiono w tabeli 2b. Te wolumeny sprzedazy realizowano gtownie kosz-
tem producentéw unijnych, kt6rzy tracili udzial w rynku. Ponadto dowody pokazujg takze, ze ttumienie cen wynikato
z tego, iz przywoz z Chin konkurowat ze sprzedawanymi pojazdami unijnymi niezaleznie od rodzaju produktu. Nawet
jesli Unia zwickszytaby swoja sprzedaz drozszych modeli, takze one konkurowatyby z chifiskimi pojazdami BEV danego
rodzaju. Wskutek tego przemyst Unii notowat dwucyfrowe straty, co przedstawiono w tabeli 10.

(1036) Chinska Izba Gospodarcza ds. Przywozu i Wywozu Maszyn i Produktéw Elektronicznych (,CCCME") stwierdzila, ze
przy poréwnywaniu cen Komisja powinna uwzgledni¢ marke pojazdu BEV. CCCME twierdzita ponadto, ze warto$¢
marki producenta napedza ceny sprzedazy i odsprzedazy pojazdéw BEV i unijni producenci BEV moga zadaé duzo
wyzszych cen za swoje pojazdy BEV w kazdym segmencie ze wzgledu na wartos¢ ich marki.

(1037) Komisja podkreslita, ze CCCME nie wyjasnila, jak Komisja powinna uwzgledni¢ marke w poréwnaniu cen. Ponadto zau-
wazyla rowniez, ze warto$¢ marki, ktorg moga dysponowaé producenci unijni, zostata zbudowana dzieki dtugotrwa-
lemu i rozleglemu doswiadczeniu w produkcji samochodéw spalinowych, i nie mozna zalozy¢, ze t¢ warto$¢ da sie
automatycznie przenie$¢ na pojazdy BEV. Wynika to z faktu, ze elektryfikacja zasadniczo zmienia konkurencje pozace-
nowg, poniewaz kwestionowane stajg sie tradycyjne cechy, dzieki ktérym producenci samochodéw spalinowych stwo-
rzyli przewage konkurencyjng. Do wspdlnych wartosci stosowanych przez producentéw samochodéw nalezg: osiagi,
efektywno$¢ paliwowa, technologia, niezawodno$¢, bezpieczefistwo i wzor. Te atrybuty produktéw sa jednak kwestio-
nowane z powodu przyjecia technologii elektrycznych. Na przyklad w kontekscie pojazdéw BEV redefiniuje si¢ kwestie
osiagéw ze wzgledu na charakterystyke silnikéw elektrycznych. Najbardziej krytyczng ze wszystkich wilasciwosci jest
zasieg, poniewaz pojazdy BEV majg niska wydajno$¢ w poréwnaniu z samochodami spalinowymi oraz istnieje duza
réznica migdzy pojazdami BEV pod wzgledem maksymalnego zasiggu. Ponadto szybki rozwéj przedsigbiorstwa Tesla
wyraznie pokazuje, ze warto$¢ marki zbudowana w segmencie samochodéw spalinowych lub jej brak ma minimalne
znaczenie, jesli chodzi o sukces i mozliwosci ksztaltowania cen na rynku BEV. W zwiazku z tym argument ten odrzu-
cono.

(1038) CCCME dowodzila takze, ze przy poréwnaniu cen Komisja powinna przeanalizowaé dane wszystkich objetych prébg
chifskich producentéw eksportujgcych oraz wszelkich innych chinskich producentéw eksportujacych, ktérzy ztozyli
wnioski o indywidualne badanie, zwlaszcza dane przedsigbiorstwa Tesla, ktére odpowiadalo za okolo 50 % wywozu
pojazdéw BEV do Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(1039) Margines podcigcia cenowego oraz wszystkie pozostale wskazniki mikroekonomiczne oblicza si¢ na podstawie zweryfi-
kowanych danych przekazanych przez badanych chinskich producentéw eksportujacych i producentéw unijnych obje-
tych préba. Jak wyja$niono w motywie 49, Tesli nie objeto probg jako chiniskiego producenta eksportujacego. W rezulta-
cie danych tego producenta eksportujacego, ktéry wnidst o indywidualne badanie, nie uwzgledniono w wyliczeniu
podciecia cenowego. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.
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(1040)

(1041)

(1042)

(1043)

(1044)

Przedsigbiorstwo 24 twierdzilo, ze rynek BEV nie jest jednolity z dwéch gléwnych powoddw. Po pierwsze, nie bylo nie-
zaleznego rynku BEV, poniewaz sektor ten byt czgscig rynku pojazdéw osobowych, obejmujacego pojazdy spalinowe
i pojazdy BEV, a pojazdy BEV konkurowaly z pojazdami spalinowymi. Drugim powodem byt podziat rynku BEV na
kilka segmentow. Przedsigbiorstwo 24 stwierdzito, zZe segmentacja rynku miafa istotne znaczenie dla dokladnej oceny
stanu przemystu Unii, i dowodzilo, ze Komisja powinna wyr6zni¢ odrebne segmenty rynku BEV. Przedsigbiorstwo 24
okreslito ponadto, ze chociaz UE wyrdznia kategorie samochodéw na podstawie ich rozmiaru i cech, inne kryteria,
np. cena i wizerunek marki, s3 kluczowymi czynnikami dla segmentacji rynku. Jesli chodzi o ceny sprzedazy, wedtug
Przedsigbiorstwa 24 rynek BEV mozna podzieli¢ na segmenty: ,wejsciowy”, ,Sredni”, ,premium” i ,luksusowy”. Przedsi¢-
biorstwo 24 stwierdzito takze, ze w ramach kazdego segmentu istnieje wyrazne rozréznienie miedzy markami pre-
mium i markami podstawowymi, ze wzgledu na takie aspekty jak osiagi, funkcje, cechy, sieci dystrybucji i obstuga
posprzedazowa. Przedsigbiorstwo 24 stwierdzito ponadto, ze te czynniki wplywajg na stopiei konkurencji migdzy
uczestnikami rynku i na to, czy dowolne dwa produkty stajg si¢ bliskimi alternatywami. Przedsi¢biorstwo 24 stwierdzito
réwniez, ze wigkszo§¢ unijnych producentéw BEV dotychczas skupiata si¢ na modelach pojazdéw klasy premium, co
pozwalalo na ustalanie wigkszych marz zysku, i wskutek tego marki z UE nie sg wyraznie obecne w segmentach wejs-
ciowych, a to kontrastuje z sytuacjg w sektorze tradycyjnych samochodéw spalinowych. W zwigzku z tym wedtug
Przedsigbiorstwa 24 przywéz z Chin, zwlaszcza chinskich marek BEV, jest jak dotad skierowany gléwnie na poziom
podstawowy we wszystkich taiszych segmentach rynku, w ktorych nie zaistnialy jeszcze wyraZnie alternatywne pro-
dukty z UE. Dlatego Przedsigbiorstwo 24 twierdzito, ze przywéz z Chin jest przede wszystkim uzupelnieniem, a nie
konkurencja dla przemystu Unii na unijnym rynku pojazdéw BEV.

Komisja przypomniata, ze rynek pojazdéw osobowych obejmuje kilka mechanizméw napedowych: pojazdy spalinowe,
pojazdy hybrydowe (niezasilane pradem sieciowym), pojazdy hybrydowe zasilane pradem sieciowym (,PHEV”), pojazdy
BEV i pojazdy z ogniwami paliwowymi (,FCV”). Pojazdy FCV i BEV sg bezemisyjne, natomiast PHEV, pojazdy hybry-
dowe i spalinowe majg silniki spalinowe. Te rodzaje pojazdéw moga ze sobg konkurowac, ale tylko w bardzo ograniczo-
nym stopniu. Jednoczesnie w bardzo ograniczonym stopniu konkuruja z motocyklami, rowerami elektrycznymi, hulaj-
nogami itp. Zakres obecnego dochodzenia obejmuje jednak BEV, a nie wszystkie pojazdy osobowe lub pojazdy do
poruszania si¢. O ile istnieje jakakolwiek relacja konkurencyjna z innymi pojazdami, ten element nie spowodowatby
wlaczenia powyzszych pojazdéw do zakresu obecnego dochodzenia; taka ograniczona konkurencja, o ile w ogéle
wystepuje, nie podalaby tez w watpliwo$¢ ustaleii poczynionych w ramach tego dochodzenia co do wplywu subsydio-
wanego przywozu na unijny przemyst produktéw podobnych (BEV).

Komisja przypomniata takze, Ze nie ma powszechnie przyjetej segmentacji rynku samochodéw osobowych, i zwrdcita
uwagg, ze system klasyfikacji przywolany w zawiadomieniu o wszczgciu opiera si¢ na ogdlnych opisach tego, co jest tra-
dycyjnie okreslane jako segmenty w tej branzy, a nie na obiektywnych i wymiernych kryteriach wyznaczonych przez
przemyst Unii. W rezultacie nie wskazano zadnej wyraznej linii podzialu migdzy domniemanymi segmentami. W zawia-
domieniu o wszcz¢ciu Komisja odniosta si¢ do takich segmentéw w kontekscie rodzajow produktéw BEV. Dotyczy to
tym bardziej segmentacji zaproponowanej przez Przedsigbiorstwo 24, ktére nie przedstawito nawet opisu domniema-
nych segmentdw, lecz jedynie ich nazwy (czyli ,wejsciowy”, ,$redni”, ,premium” i ,luksusowy”) oparte na powszechnych
okresleniach marketingowych majacych szeroki margines interpretacji.

Komisja podkreslifa takze, ze chociaz istnieja réznorodne rodzaje pojazdéw BEV, wszystkie one maja te same wspdlne
cechy oraz to samo gléwne przeznaczenie, czyli przew6z niewielkiej liczby os6b z jednego miejsca do drugiego. Podle-
gajg rOwniez tym samym przepisom dotyczacym np. ograniczenia predkosci, wymogéw w zakresie zezwolen oraz
czesci sieci drogowej, w ktorych moga si¢ poruszal. Wobec powyzszego BEV mozna uznaé za wystarczajaco wymienne.
Ponadto, jak objasniono w motywie 1022, system PCN uwzglednil najwazniejsze cechy BEV majace wplyw na ceng
sprzedazy realizowanej przez przemyst Unii, takie jak dtugo$¢, zasieg, moc i rodzaj napedu kot, i w zwiazku z tym
rodzaj produktéw podobnych z Unii poréwnano z podobnymi rodzajami produktéw z Chin, co oznacza, ze domnie-
mane chinskie pojazdy tanie lub klasy premium poréwnano odpowiednio z podobnymi modelami unijnymi.

Jesli chodzi o rodzaje BEV sprzedawane przez chifiskich producentéw i stopieft konkurencji z unijnymi producentami,
dochodzenie ujawnito, ze chifscy producenci eksportujacy w pelni konkurujg z BEV sprzedawanymi przez przemyst
Unii (jak objasniono w motywie 1031, dopasowanie miedzy chinskich PCN a unijnym PCN bylo w ujeciu $rednim bar-
dzo wysokie (wyzsze niz 90 %) i to dopasowanie dotyczylo 88 % catkowitej sprzedazy producentéw unijnych objetych
proba). W rzeczywistosci, rodzaje BEV sprzedawane na rynku unijnym przez unijnych producentéw oraz chinskich pro-
ducentéw eksportujgcych byly jednym z kryteridw wyboru préby producentéw unijnych i producentéw eksportuja-
cych, co wyjasniono w motywach 33, 36 i 49.
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(1045) W okresie objetym dochodzeniem chifiscy producenci eksportujacy eksportowali szeroka game modeli BEV po znacz-
nie roznigcych si¢ cenach, konkurujacych z modelami BEV wytwarzanymi przez producentéw unijnych, a w niedalekiej
przysztosci planuja jeszcze bardziej rozszerzy¢ swoja oferte na rynek Unii.

(1046) Przykladowo, objety préba chinski producent eksportujacy BYD sprzedawal na unijnym rynku modele w cenie katalo-
gowej ponizej 30 000 EUR, np. model Dolphin, modele w cenie katalogowej okoto 40 000 EUR, np. model Atto 3, ale
takze modele uznawane przez siebie za klase premium lub luksusowe w cenie katalogowej ponad 70000 EUR,
np. modele HAN i TANG (**). Podobnie grupa Geely wprowadzita do obrotu pojazdy Polestar jako modele pre-
mium (*¥) i eksportowala je do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Kolejny model BEV produkowany przez Geely -
Lotus Eletre — jest wprowadzany do obrotu jako hyper-SUV (%¥) i oferowany na rynku unijnym w cenach katalogowych
siggajacych 150 000 EUR.

(1047) Komisja zauwazyla, Ze unijny rynek BEV stale si¢ rozwija, nie tylko pod wzgledem rodzajéw BEV sprzedawanych
w okresie objetym dochodzeniem, a producenci unijni i eksporterzy, w tym chiniscy, co roku rozszerzaja swoja oferte
pojazdow BEV. Na przykfad grupa Stellantis, unijna grupa producentéw BEV, w pazdzierniku 2023 r. oglosita wprowa-
dzenie nowego niskokosztowego pojazdu BEV Citroén e-C3 w cenie od 23 300 EUR. Z kolei w marcu 2024 . objete
préba chiniskie przedsigbiorstwo SAIC zaprezentowalo (**%) kilka nowych modeli, w tym ,wysokiej klasy inteligentny”
model IM L6, ,elektryczny sedan hatchback w rozmiarze od $redniego do duzego” MG9 oraz ,wylcznie elektryczny
pojazd coupé w rozmiarze od $redniego do duzego” SUV MGS9. Inne zapowiedzi dotyczace wprowadzania nowych
modeli BEV przywolano takze w motywie 1127.

(1048) W zwiazku z tym stwierdzono, ze chinscy producenci eksportujacy nie ograniczaja si¢ do niektorych konkretnych
rodzajéw BEV, jak co zdaje si¢ sugerowac Przedsigbiorstwo 24.

(1049) Z powyzszych powodéw Komisja stwierdzila, ze pojazdy BEV stanowig jeden ciggly rynek wymiennych produktéw i ze
w tym przypadku analiza pod katem segmentow nie byla uzasadniona ani wlasciwa. W zwigzku z tym argument ten

odrzucono.
4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.5.1. Uwagi ogélne

(1050) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach subsydiowanych na
przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikow gospodarczych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(1051)  Jak wspomniano w motywie 26, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano
kontrole wyrywkowa.

(1052) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych Prodcom, EEA, S&P Global
Mobility, danych z kontroli wyrywkowej oraz stron internetowych producentéw unijnych. Dane te dotycza wszystkich
producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpo-
wiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych proba producentéw unijnych. Oba zes-
tawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(1053) Do wskaznikéw makroeckonomicznych zalicza si¢: produkeje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych,
wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu subsydiowania oraz poprawe
sytuacji po wczesniejszym subsydiowaniu.

(1054) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy, zapasy,
rentowno$¢, przeplywy Srodkow pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskania kapitatu.

(*29) https:/[press.bydauto.be/byd-changes-the-price-of-the-atto-3-from-1-september-2023
(*) https://media.polestar.com/be/nl/models/polestar-2/274707

(**%) https:/[lotusantwerp.be/lotus-cletre/

(***) https:/[www.saicmotor.com/english/latest_news/saic_motor/59418.shtml
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(1055)

(1056)

(1057)

(1058)

(1059)

(1060)

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1.

Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie bada-

nym nastepujgco:

Tabela 4 —

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2020 2021 2022 dgfﬁg;;’:éfg;
Wielko$¢ produkeji (w sztukach) 545142 900 000 1200 000 1626263
Indeks 100 165 220 298
Moce produkcyjne (w sztukach) 1642953 2640 341 3701476 4712037
Indeks 100 161 225 287
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 33% 34 % 32% 35%
Indeks 100 103 98 104

Zrédto:  dane Prodcom (%), dane z kontroli wyrywkowej i strony internetowe producentdw unijnych

Produkcja pojazdéw BEV w okresie badanym zwickszyla si¢ o okoto 200 %. Wzrost produkcji byt znaczny i stosunkowo
spoéjny w tym okresie, odzwierciedlajac postepujace przechodzenie rynku z pojazdéw spalinowych na pojazdy BEV.

Nie ma oficjalnych danych dotyczacych catkowitych mocy produkcyjnych przemystu Unii. W zwigzku z tym calkowite
moce produkcyjne przemystu Unii obliczono na podstawie zweryfikowanego poziomu wykorzystania mocy produkcyj-
nych producentéw unijnych objetych probg oraz catkowitej wielkosci produkcji przemystu Unii. Na tej podstawie moce
produkcyjne w okresie badanym zwiekszyly si¢ 0 187 %.

Dochodzenie wykazalo, ze niektorzy unijni producenci przeksztalcajg linie produkcji pojazdéow spalinowych na
potrzeby produkcji pojazdéw BEV i dlatego te linie produkcyjne sa w catosci przeznaczone do wytwarzania pojazdow
BEV, natomiast inni producenci wytwarzaja zarwno pojazdy BEV, jak i pojazdy spalinowe w swoich zakladach montu-
jacych przy wykorzystaniu tego samego procesu produkcyjnego, aby wykorzystac istniejace aktywa, procesy i kompe-
tencje oraz zapewnic elastyczno$¢ wolumenéw.

W zaleznosci od tego, jak producenci unijni objeci probg wytwarzali BEV, co objasniono w motywie 1058, ich moce
produkcyjne obliczano w rézny sposéb: (i) na podstawie iloczynu maksymalnej liczby BEV, ktére mozna wytworzy¢
w ciggu dnia, i produktywnego czasu pracy, z uwzglednieniem 2-3 zmian roboczych i konserwacji, przez 46-48
tygodni w roku lub (i) na podstawie facznych mocy produkcyjnych w odniesieniu do wszystkich samochodéw osobo-

wych pomniejszonych o produkcje wszystkich innych pojazdéw osobowych oprdcz BEV.

W okresie badanym wykorzystanie mocy produkcyjnych zwigkszylo si¢ o 4 %. Jako ze wykorzystanie mocy produkcyj-
nych w okresie objetym dochodzeniem bylo mniejsze niz 40 %, mozna stwierdzié, ze przemyst Unii dysponuje wystar-
czajgcymi mocami produkcyjnymi, aby sprostaé przysztemu wzrostowi popytu na pojazdy BEV, a dodatkowo wiecej
zdolno$ci mozna przekierowac z produkgji pojazdéw spalinowych na produkcje BEV.

9 https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser|view|[ds-056120__custom_10709623/default/table?lang=en Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze z uwagi na
p P g y 8¢ 8
poufno$¢ Prodcom nie podaje wielkosci produkeji dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Dane dotyczace produkeji za rok 2023 zos-
tana upublicznione w dniu 1 lipca 2024 1.
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4.5.2.2. Wielko$§¢ sprzedazy i udzial w rynku

(1061) Komisja ustalita wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym na podstawie danych EEA i S&P Global Mobility
dotyczacych rejestracji pojazdéw BEV wyprodukowanych w Unii.

(1062) Zgodnie z tymi ustaleniami wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku w okresie badanym ksztaltowaly si¢
nastepujaco:

Tabela 5 —
Wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku
2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wl_elkosc‘ sprzedazy na rynku unijnym, w szt. 379138 583992 739101 987 586
(rejestracje)
Indeks 100 154 195 260
Udziat w rynku (w ujeciu konsumpcji szaco- 68,9 % 65.1 % 643 % 59,9 9%
wanej)
Indeks 100 94 93 87
Ufizigl w r.ynku (W ujeciu konsumpcji rzeczy- 70,4 % 66,5 % 65.8 % 65.0 %
wistej — rejestracje)
Indeks 100 95 93 92
Zrodto:  dane EEA i S&P Global Mobility dotyczgce rejestragi

(1063) Sprzedaz w przypadku producentéw unijnych wzrosta w okresie badanym o 160 %. Ta zmiana byla podobna do
zmiany produkcji w tym okresie. Pojazdy BEV sprzedawano gléwnie za posrednictwem dealeréw. Gléwnymi uzytkow-
nikami koficowymi byli konsumenci i kluczowi klienci biznesowi, ktorzy zazwyczaj zlecali produkcje pojazdéw na
zamOwienie, a nie zamawiali pojazdéw z magazynéw.

(1064) Pomimo gwaltownego wzrostu konsumpcji udzial przemystu Unii w rynku w okresie badanym w ujeciu konsumpciji
szacowanej zmniejszyt si¢ 0 13 %, tj. 0 9 punktéw procentowych, a w ujeciu konsumpgji rzeczywistej — o 8 %, tj.
o ponad 5 punktéw procentowych. Natomiast udziat przywozu z Chin w tym szybko rozwijajacym sig rynku zwigkszyt
si¢ ponad pigciokrotnie, kosztem przemystu Unii.
4.5.2.3. Wzrost

(1065) Produkcja i sprzedaz (rejestracje) BEV realizowane przez przemyst Unii w okresie badanym wykazywaly staly i znaczny
wzrost, odzwierciedlajac stopniowe przeksztalcanie rynku z pojazdéw spalinowych na BEV.

(1066) Wzrost przemystu Unii pod wzgledem sprzedazy na tym rozwijajacym si¢ rynku byt znacznie mniejszy niz wzrost kon-
sumpcji.

(1067)  Jesli chodzi o udziat w rynku, przemyst Unii w okresie badanym stracit 9 punktoéw procentowych w ujeciu konsumpciji
szacowanej i ponad 5 punktéw procentowych w ujeciu liczby rejestracji. Udziat (rejestracji) importowanych pojazdéw
BEV w rynku w okresie objetym dochodzeniem wyni6st prawie 34,8 %. Najwickszy i najszybciej rosnacy udziat
w rynku w okresie badanym mieli chifiscy producenci eksportujacy, co przedstawiono w tabelach 2a i 2b.
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4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6 —

Zatrudnienie i wydajno$é

Liczba pracownikéw 39995 66053 99939 115835
Indeks 100 165 250 290
Produktywnos¢ (szt./pracownika) 14 14 12 14
Indeks 100 100 88 103

Zrédto:  Prodcom i producenci unijni objeci proba

Zatrudnienie i produktywnos¢ obliczono przez ekstrapolacje zatrudnienia producentéw unijnych objetych proba na
podstawie wielkosci produkgji calego przemystu Unii.

Liczba pracownikéw w okresie badanym zwigkszyta sie z 40 000 do okoto 116 000, czyli 0 190 %. Ta zmiana zasadni-
czo odzwierciedlala tendencj¢ w produkeiji.

W ogdlnym ujeciu przemyst Unii przenosi pracownikéw z produkcji pojazdéw spalinowych, ktéra si¢ zmniejsza, na
produkcje pojazdéw BEV, ktéra sie zwicksza. W tym zakresie przemyst Unii zabezpiecza miejsca pracy przez przekwali-
fikowywanie si¢ (wymiane oprzyrzadowania i zmiane kwalifikacji) i stworzenie pracownikom mozliwosci opanowania
elektrycznego mechanizmu napgdowego.

Produktywno$¢ w okresie badanym byla stosunkowo stabilna.

4.5.2.5. Wielko§¢ kwot subsydiowania oraz poprawa sytuacji po wcze$niejszym subsydio-
waniu

Wszystkie kwoty subsydiéw znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistych kwot subsydio-
wania na przemyst Unii nie byl nieznaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$c i ceny przywozu z pafistwa, ktérego

dotyczy postepowanie.

Jest to pierwsze dochodzenie antysubsydyjne dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym brak byto
dostgpnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego weze$niejszego subsydiowania.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednia wazona jednostkowych cen sprzedazy naliczanych przez producentéw unijnych objetych proba klientom nie-
powigzanym (w tym sprzedazy realizowanej przez powiazane przedsiebiorstwa na warunkach rynkowych) w Unii
w okresie badanym ksztattowata si¢ nastepujgco:

Tabela 7 -
Ceny sprzedazy w Unii
2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Sre.(.ima cena jednostkowa sprzedazy na rynku 24,404 27,557 31,244 33,560
unijnym (w EUR/szt.)
Indeks 100 113 128 138

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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e e
Jednostkowy koszt produkeji (w EURszt.) 30683 32029 35079 38140
Indeks 100 104 114 124
Zrodlo:  Producenci unijni objeci probg.

Srednie ceny sprzedazy naliczane przez przemyst Unii zwigkszyly si¢ o 38 %. Na te tendencje wplyw mialy zmiany
w zestawie modeli sprzedawanych przez producentéw unijnych objetych prébg w okresie badanym, zwlaszcza jesli
weZmie si¢ pod uwage, Ze rynek unijny stopniowo przechodzi z pojazdéw spalinowych na BEV, a w calym okresie bada-
nym wprowadzano i sprzedawano nowe modele (**!).

Koszt produkcji przedstawiony powyzej jest pelnym kosztem wytworzenia sprzedawanych BEV, uwzgledniajacym kom-
ponenty i surowce, pozostate koszty produkeji oraz ogdlne i administracyjne koszty sprzedazy, w tym wydatki na bada-
nia i rozwdj.

Srednie koszt produkeji przemystu Unii w przeliczeniu na sztuki wzrosty o 24 %. Na te tendencje rowniez miaty wplyw
zmiany w zestawie produkowanych modeli. Dodatkowo na koszt jednostkowy wplynat takze wzrost kosztéw kompo-
nentow, zwlaszcza akumulatoréw, z powodu rosnacych kosztow surowcéw, w tym kobaltu, niklu i litu. Wzrosly takze
koszty innych komponentéw, zwlaszcza tych, na ktére wplyw miat kryzys energetyczny, np. stali i innych metali. Czyn-
nikiem, ktory oddzialywal na spadek kosztéw jednostkowych, byt wzrost wielkosci produkeji i sprzedazy, przedstawio-
nych w tabelach 4 i 5, poniewaz producenci unijni byli w stanie rozltozy¢ koszty stale na wigksze ilosci BEV. Komisja
zwrocita uwage, ze przemyst BEV jest kapitalochtonnym sektorem o wysokich kosztach stalych, a zatem duzy wolumen
produkeji prowadzi do spadku jej jednostkowych kosztéw produkji.

Producenci unijni objeci probg ustalali ceny na rynek unijny z uwzglednieniem cen podobnych modeli oferowanych
przez ich gtéwnych konkurentéw. Ogdlnie producenci unijni ustalaja w odniesieniu do wszystkich modeli ceng katalo-
gowa — ceng MSRP, po ktorej producent zaleca sprzedawcom detalicznym sprzedawaé swoje pojazdy BEV. Ceny MSRP
podlegaja regularnym przeglagdom. Natomiast nawet jesli ceny MSRP pozostajg stale, cena koricowa, ktéorg placi klient,
moze si¢ waha¢ z powodu rabatéw oferowanych konsumentowi przez sprzedawce.

Rynek BEV jest bardzo konkurencyjny i bardzo szybko si¢ rozwija. Ponadto jest bardzo przejrzysty, poniewaz wszyscy
sprzedawcy pojazdéw BEV podaja ceny MSRP do wiadomosci publicznej. Dzigki przejrzystosci cen rynek BEV jest bar-
dzo wrazliwy cenowo. W zwigzku z tym wzrosty cen spowodowane wzrostami kosztow zazwyczaj prowadza do
spadku wielkosci sprzedazy.

4.5.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych proba producentéw unijnych ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8 —

Srednie koszty pracy na pracownika

o[ | [ e
Srednie koszty pracy na pracownika (EUR) 70981 74 904 78 348 88198
Indeks 100 106 110 124
Zrédto:  Producenci unijni objeci probg.

(**") https:/[alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/consumer-portal/available-electric-vehicle-models
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Srednie koszty pracy w okresie badanym zwigkszyly si¢ o 24 %. Ta zmiana odzwierciedlata wzrosty wynagrodzen
i innych kosztéw pracy w okresie wysokiej inflacji, zwlaszcza w latach 20221 2023.

4.5.3.3. Zapasy

Stan zapasow objetych proba producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9 -
Zapasy
2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Stan zapaséw na koniec okresu sprawozda- 7493 9 460 15504 25431
wezego (w sztukach)
Indeks 100 126 207 339
Stan zapaséw na koniec okregg sprawozda- 45% 33% 4.4% 52%
wezego jako odsetek produkeji
Indeks 100 74 97 114
Zrédto:  Producenci unijni objeci probg.

Dochodzenie ujawnito, ze przemyst Unii dziala gtéwnie na podstawie zaméwieni i dlatego zapasy, w ujeciu warto$ci
procentowej produkcji, byly na ogét niskie.

Stan zapaséw producentéw unijnych objetych préba na koniec okresu sprawozdawczego zwickszyt sie o 239 %
w okresie badanym, co jest odzwierciedleniem wzrostu produkcji w tym okresie. Stan zapaséw na koniec okresu spra-
wozdawczego wyrazony jako odsetek produkeji wzrést w okresie badanym o 14 %. Ta zmiana wynikata gléwnie ze
wzrostu liczby modeli oferowanych na rynku w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z rokiem 2020.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji

i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

Rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10 -

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 Okres objety

dochodzeniem

Rentownos$¢ sprzedazy klientom niepo-

wigzanym w Unii (% obrotu ze sprze- -223% -10,9% -89% -10,8%

dazy)

Indeks - 100 -49 -40 -48

Przeplywy $rodkéw pienigznych -583165193 -361393404 -718123 415 -835344 631

(w EUR)

Indeks - 100 -62 -123 - 143

Inwestycje (w EUR) 2060595337 | 1996456058 | 1810025676 2058540935

Indeks 100 97 88 100

Zwrot z inwestycji -248 % -132% -56 % -72%

Indeks -100 -53 -22 -29

Zrodlo:  Producenci unijni objeci probg.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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(1087) Komisja okreslila rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze
sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.

(1088) Przemyst Unii w calym okresie badanym przynosit straty, choé w ujeciu ogélnym te straty zmniejszaly si¢ w tym
okresie. Jak przedstawiono w tabeli 7, ceny jednostkowe oferowane przez przemyst Unii w okresie badanym rosly szyb-
ciej niz ich koszty jednostkowe. Powody tych zmian opisano w pkt 4.5.3.1. W latach 2020-2022 przemyst Unii zdolat
zmniejszy¢ straty, poniewaz zwigkszyt wielkos¢ sprzedazy na rynku unijnym. W tym okresie dzigki zwigkszeniu przez
przemyst Unii wielko$ci produkeiji i sprzedazy osiagnieto wigksza efektywno$¢ w rozkladzie kosztéw stalych na coraz
wigkszg liczbe wytworzonych produktéw. Mimo Ze to to zwigkszanie utrzymalo si¢ w okresie objetym dochodzeniem,
podwyzki cen surowcow i wzrost wolumenu przywozu subsydiowanych pojazdéw w niskich cenach przelozyly sie na
to, ze w poréwnaniu z rokiem 2022 straty zwiekszyly si¢ i doszly do poziomu - 10,8 % na koniec okresu badanego.

(1089) W okresie badanym rynek unijny byt w fazie stopniowej transformacji. Niekt6rzy producenci unijni wytwarzali BEV
i pojazdy spalinowe w ramach tych samych linii produkcyjnych, co objasniono w motywie 1058, wiec koszty produkeji
BEV obnizyly si¢ w pewnym stopniu, poniewaz koszty stale roztozyly si¢ na oba rodzaje pojazdéw. Jednak, jak wyjas-
niono w motywach 1222 i 1223, przemyst Unii musi zmniejszy¢ produkcje i sprzedaz pojazdéw spalinowych w Unii.
W zwigzku z tym, aby przywréci¢ rentownos¢ i zabezpieczy¢ swojg przysztos¢, unijny przemyst BEV musi zwigkszy¢
produkgje, sprzedaz i udzial w rynku BEV, a tym samym osiaggna¢ korzysci skali i nadal zmniejsza¢ koszty jednostkowe
w stosunku do poziomu cen.

(1090)  Przeplywy Srodkéw pienigznych netto okreslaja zdolno$¢ producentéw unijnych objetych prébg do samofinansowania
swojej dziatalnosci. Przeplywy Srodkéw pienieznych netto byly ujemne w calym okresie badanym. Przeplywy $rodkéw
pienigznych netto w tym okresie pogorszyly si¢ z powodu wzrostu obrotéw i wigkszych strat w ujeciu bezwzglednym.
Opisane powyzej przeplywy Srodkow pieni¢znych podtrzymywaly zyski przemystu Unii z tytulu spalinowych pojaz-
dow osobowych. Jednak, jak wyjasniono w motywach 1222 i 1223, producenci unijni musza zmniejszy¢ sprzedaz
pojazdéw spalinowych i w zwiazku z tym zyski uzyskiwane przez przemyst Unii ze sprzedazy takich pojazdéw w przy-
szlosci sig obniza.

(1091) Inwestycje w produkt objety postepowaniem dotyczyly gtéwnie wydatkéw na badania i rozwéj, nowych inwestycji
w linie produkcyjne do produkcji BEV, w tym produkji i instalacji akumulatoréw, a takze zakupu specjalnych narzedzi
do montazu BEV. Chociaz te inwestycje dotyczyly tylko objetych proba jednostek produkcyjnych, $wiadcza o ogrom-
nych nakladach potrzebnych do przejcia z produkeji pojazdéw spalinowych na produkeje BEV. Znaczna czg$é nowych
inwestycji trzeba poczynic przed rozpoczeciem sprzedazy BEV. Dalsze inwestycje zostaly juz podjete i s obecnie reali-
zowane w miarg stopniowej transformacji zakladow produkcyjnych.

(1092) Warto$¢ inwestycji catego przemystu Unii na elektryfikacje na lata 2022-2030 oszacowano na okoto 170 mld EUR (+2).
To przeklada si¢ na Srednig wartos¢ inwestycji na poziomie okoto 19 mld EUR w kazdym roku tego okresu. Te inwesty-
cje planuje si¢ w odniesieniu do wszystkich rodzajow BEV. W szczegdlnosci grupa Volkswagen inwestuje okoto
20 mld EUR, by w nadchodzacych latach zbudowal w Europie co najmniej sze$¢ fabryk akumulatoréw. Grupa BMW
planuje zainwestowaé okoto 1 mld EUR w stworzenie i produkcje pojazdéw BEV w swojej fabryce w Steyr (Austria)
poczawszy od roku 2025. Przeznacza takze okoto 400 mln EUR na modernizacje swojego zakladu w Monachium (Nie-
mcy) i buduje nowg fabryke na Wegrzech na potrzeby produkcji modelu Neue Klasse EV od 2025 r. Grupa Stellantis
zainwestowala w spétke joint venture o nazwie ACC z Mercedes-Benz i TotalEnergies na potrzeby produkcji ogniw bate-
ril. Mercedes-Benz zamierza takze stworzy¢é w niedalekiej przyszlosci cztery fabryki akumulatoréw w UE. Grupa
Renault w 2025 r. zainwestuje w elektryfikacje 10 mld EUR.

(1093) Zwrot z inwestycji jest procentowym stosunkiem zysku do warto$ci ksiegowej netto inwestycji. Ksztaltowat sie podob-
nie jak zwrot z obrotu — byt ujemy w calym badanym okresie. Straty w ujeciu zwrotu z inwestycji zmniejszaly sie
w okresie badanym z powod6éw opisanych w pkt 4.5.3.4. Nalezy pamietal, ze wszyscy producenci unijni objeci probg
nie rozpoczeli inwestycji w BEV (a zatem nie zaczgli uzyskiwal zwrotu z tych inwestycji) w tym samym roku. To objas-
nienie mialo takze wplyw na tendencje w zakresie zwrotu z inwestycji opisang w tabeli 10.

(**?) https:/|www.reuters.com/graphics/ AUTOS-INVESTMENT/ELECTRIC [akpeqgzqypr/
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Zdolno$¢ producentéw unijnych objetych probg do pozyskiwania kapitalu nalezy postrzegaé w kontekscie tego, ze
naleza oni do duzych grup przemystowych finansujacych przechodzenie z pojazdéw spalinowych na BEV. Jednak kaz-
dego roku tej nieuniknionej transformacji zwigksza si¢ zakres ponoszonych strat i zmniejsza zdolno$¢ branzy do pozys-
kiwania kapitalu w przyszlosci.

4.5.4. Whioski dotyczqce sytuacji branzy

Jak wyjasniono w motywie 996, sytuacje przemystu Unii nalezy analizowa¢ w kontekscie przechodzenia rynku unij-
nego z pojazdéw spalinowych na BEV.

W tym kontekscie widoczna konsumpcja w Unii w okresie badanym zwigkszyla si¢ 0 200 %, natomiast konsumpcja rze-
czywista (oparta wylacznie na rejestracjach) — o 182 %. Te duze wzrosty odzwierciedlajg scenariusz, w ktérym unijny
rynek pojazdow osobowych przechodzi z pojazdéw spalinowych na BEV.

Jednoczesnie wielkos¢ przywozu z Chin zwigkszyta sie ogromnie: z okolo 21 000 sztuk do ponad 412 000 (tj. o ponad
1800 % w okresie badanym), czyli znacznie wigcej, niz wzrosta konsumpcja. To znajduje odzwierciedlenie w udziale
przywozu z Chin w rynku, ktéry réwniez ogromnie wzrdsk: z 3,9 % w 2020 r. do 25 % w okresie objetym dochodze-
niem. Podobna skala wzrostow jest widoczna w rejestracjach chifiskich BEV w nastepstwie przywozu z Chin.

Jesli chodzi o przemyst Unii, produkeja i sprzedaz wzrosly o, odpowiednio, 198 % i 150 %. Ponownie ten widoczny
wzrost nie odpowiadal wzrostowi konsumpcji, co przelozylo sie na spadek udziatu przemystu Unii w rynku z 68,9 %
w 2020 r. do 59,9 % w okresie objetym dochodzeniem.

Jak juz wyjasniono, z powodu transformacji rynku unijnego kilka wskaznikéw bylo pod wplywem tego, ze przemyst
Unii stopniowo przechodzit w swoich zakladach produkgji z pojazdéw spalinowych na BEV. To transformacja wyma-
gala duzych i stalych inwestycji w badania i rozwdj oraz wigzala si¢ z kosztami przeksztalcenia fabryk, co pozostato
bez zmian w calym okresie badanym. Wykorzystanie mocy produkcyjnych, rentownos¢, zwrot z inwestycji i produktyw-
nos¢ wykazywaly lekko rosnace tendencje z powodu przechodzenia z pojazdéw spalinowych na BEV, ale w okresie
badanym albo pozostawaly ujemne, albo byly dos¢ stabilne.

Rentowno$¢ przemystu Unii i jego zwrot z inwestycji, pomimo widocznych oznak poprawy, pozostaly stabe w calym
okresie badanym. To oznaczalo, ze przemyst Unii nie byl w stanie przenie$¢ znacznych kosztéw zwigzanych z opisang
transformacjg w catosci na swoich klientéw i nie mégt ustala¢ wobec klientéw cen na oplacalnym poziomie. Analiza
przedstawiona w pkt 4.5.3.1 pokazuje, Ze ceny przemystu Unii byly thumione pod wplywem cen subsydiowanego przy-
wozu. Podcigcie cenowe spowodowane przez subsydiowany przywoz z Chin przy stale rosngcych ilociach, nawet na
szybko rosngcym rynku, pokazuje, ze gléwnym konkurentem importowym sa Chiny.

Pomimo wzrostu sprzedazy i produkcji spowodowanego zwiekszajacym si¢ popytem w warunkach przechodzenia
z pojazdéw spalinowych na BEV przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem byt nadal daleki od rentownosci
w odniesieniu do BEV. Wystepowanie w okresie objetym dochodzeniem strat przekraczajacych 10 % oraz utrzymujace
sie thumienie cen zagrazaly calemu procesowi przechodzenia przemystu Unii z pojazdéw spalinowych na BEV. Wigzaly
si¢ z tym inwestycje warte wiele miliardéw euro oraz przeniesienie duzej grupy personelu, podczas gdy transformacja
rynku unijnego z pojazdéw spalinowych na BEV byla zrealizowana tylko w 14,5 %, co pokazuje tabela 1.

Powyzsze wskazniki pokazuja, ze przechodzenie z pojazdéw spalinowych na BEV zaczelo napotykaé przeszkody pod
koniec okresu badanego, a zwlaszcza w okresie objetym dochodzeniem, gdy odnotowano najwicksze wielkosci przy-
wozu z Chin i najwigkszy spadek udziatu przemystu Unii w rynku. Swiadczy o tym takze fakt, ze pomimo poprawiaja-
cych si¢ tendencji niektérych wskaznikéw w okresie badanym, wigkszo$¢ wskaznikéw finansowych — w tym rentow-
noé¢, zwrot z inwestycji i przepltywy Srodkéw pienigznych — nadal byla ujemna, a nawet zaczela si¢ pogarszaé
w okresie objetym dochodzeniem. Jeszcze bardziej wymowne jest to, ze w calym okresie badanym udzialy w rynku
stale si¢ zmniejszaly, a pod koniec okresu objetego dochodzeniem doszly do najnizszego poziomu.
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(1103) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja postanowila zbada¢, czy prawdopodobne przyszle ksztaltowanie si¢ subsy-
diowanego przywozu z Chin moze zagrozi¢ skutecznemu przejiciu z pojazdow spalinowych na BEV, a tym samym spo-
wodowac istotng szkodg dla przemystu Unii.

5. ZAGROZENIE WYSTAPIENIEM SZKODY

5.1. Wprowadzenie

(1104) Na podstawie art. 8 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadatla, czy jest prawdopodobne, ze dalszy wzrost
subsydiowanego przywozu z Chin bedzie mie¢ negatywny wplyw na sytuacje przemystu Unii, a tym samym - grozi¢
istotng szkoda dla przemystu Unii.

(1105) W analizie zagrozenia wyrzadzeniem istotnej szkody dla przemystu Unii zgodnie z art. 8 ust. 8 akapit drugi rozporzg-
dzenia podstawowego Komisja zwrocita uwage na takie czynniki, jak:

—  charakter przedmiotowego subsydium lub subsydiow oraz skutki handlowe, jakie moga z nich wynikna;

—  znaczne tempo wzrostu przywozu towarow po cenach subsydiowanych na rynek Unii, wskazujace na prawdo-
podobieristwo znacznego wzrostu przywozu;

—  swobodne dysponowanie dostatecznymi rezerwami mocy produkcyjnych po stronie eksportera lub znaczny
i rychly wzrost tych mocy, wskazujgcy na prawdopodobiefistwo istotnego wzrostu wywozu towaréw po cenach
subsydiowanych na teren Unii, uwzgledniajac dostepnos¢ do innych rynkéw eksportowych dla wchlonigcia
dodatkowego wywozu;

—  fake, czy ceny przywozonych produktow moga, w istotnym stopniu, obnizy¢ ceny badz uniemozliwi¢ wzrost
cen, ktéry miatby miejsce w przeciwnym wypadku i méglby prawdopodobnie zwickszy¢ popyt na dalszy przy-
woz; oraz

—  poziom zapas6w.

5.2. Charakter przedmiotowego subsydium lub subsydiéw oraz skutki handlowe, jakie moga z nich
wynikng¢

(1106) W pkt 3.10, zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego, Komisja tymczasowo stwierdzila istnienie subsydiow
stanowigcych podstawe srodkéw wyréwnawczych.

(1107) Te stwierdzone subsydia wskazuja na to, ze przywoz produktu objetego postepowaniem ma wsparcie rzgdowe.

(1108) Przewiduje sig, ze znaczne podciecie cenowe i thumienie cen (niepodnoszenie cen, ktére w innej sytuacji bytyby podnie-
sione) majace miejsce w okresie objetym dochodzeniem beda w najblizszej przysziosci wplywac na sytuacje ekono-
miczng przemystu Unii, ktérg juz obserwowano w okresie objetym dochodzeniem, w sposob jeszcze bardziej nega-
tywny. Agresywnej polityce cenowej zwigzanej z chifiskim przywozem oraz znacznej penetracji rynku sprzyja fakt, ze
unijny rynek BEV jest przejrzysty i bardzo wrazliwy na ceny.

(1109) Ponadto, jak wyjasniono w pkt 3.2, $rodki rzadu ChRL na rzecz wsparcia krajowego przemystu BEV powoduja, ze
wywoz pojazdéw BEV pozostaje bardzo konkurencyjny przy cenach znacznie nizszych od cen oferowanych przez prze-
myst Unii, z powodu nizszych kosztéw pozyskiwania finansowania, towaréw lub materiatéw wsadowych za kwoty niz-
sze od odpowiedniego wynagrodzenia oraz z powodu innych korzysci (w odréznieniu od producentéw unijnych, ktérzy
nie korzystajg z tak znacznego wsparcia).
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(1110)

(1111)

(1112)

(1113)

(1114)

(1115)

Przewiduje si¢ w zwiazku z tym, Ze ze wzgledu na charakter srodkéw wsparcia ze strony rzadu Chin przywoéz produktu
objetego postepowaniem po cenach subsydiowanych bedzie nadal negatywnie wplywac na sytuacje gospodarczg prze-
mystu Unii.

5.3. Znaczne tempo wzrostu przywozu towaréw po cenach subsydiowanych na rynek Unii, wska-
zujace na prawdopodobienistwo znacznego wzrostu przywozu

Tempo wzrostu przywozu towaréw z Chin i ich udziatu w rynku

Laczny przywéz pojazdéw BEV z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, znacznie si¢ zwigkszyk: z 21 243 sztuk
w 2020 r. do 412 425 sztuk w okresie objetym dochodzeniem, co przedstawiono w tabelach 2a i 2b.

Udzial towaréw importowanych z Chin w rynku réwniez si¢ zwigkszyl w ujeciu tacznego przywozu - z 3,9 %
w 2020 r. do 25,0 % w okresie objetym dochodzeniem, natomiast w ujeciu liczby rejestracji — z 3,5 % w 2020 r.
do 22,8 % w okresie objetym dochodzeniem, co przedstawiono w, odpowiednio, tabeli 2a i tabeli 2b. Chinscy produ-
cenci eksportujacy zdobyli udzial w rynku dzigki przywozowi towaréw po niskich cenach, kosztem producentéw unij-
nych i przywozu z pafistw trzecich.

Srodki wskazujgce na prawdopodobieristwo dalszego znacznego wzrostu przywozu

Jak opisano powyzej w pkt 3.2, dowody $wiadczg o tym, Ze polityka rzadu ChRL jest ukierunkowana na produkgje i,
zwlaszcza, wywoz pojazdéw BEV.

Kilka elementéw wskazuje na to, ze wywéz realizowany przez chiniskich producentéw eksportujacych prawdopodobnie
utrzyma si¢ na wysokim poziomie. W szczeg6lnosci rzad ChRL niedawno wprowadzit kilka srodkéw odnoszacych sie
do rynkéw eksportowych i majgcych na celu dalsze zwigkszenie wywozu, réwniez w $wietle znacznych nadwyzek
mocy produkcyjnych na chifiskim rynku krajowym, co objasniono w motywach 1140-1143.

Jak objasniono w motywie 1149, w okresie objetym dochodzeniem Chiny wyeksportowaly na caly Swiat 1471136
pojazdéw BEV, 0 659 % wiecej niz w 2020 r. Pojazdy NEV (BEV i PHEV) majg bardzo duze znaczenie dla chinskiej gos-
podarki. W zwigzku z tym prezydent Chin w swoim oredziu na nowy rok 2024 stwierdzil, ze pojazdy NEV s3 ,nowym
dowodem na zdolnosci produkcyjne Chin” (*%). Chifiscy producenci pojazdéw BEV nie ograniczajg si¢ jednak tylko do
swojego rynku krajowego. W rzeczywistosci rzad ChRL zacheca ich do wchodzenia na rynki zagraniczne i na wiele spo-
sobow wspiera ich w zwigkszaniu sprzedazy eksportowej, w tym przez tworzenie solidnego doradztwa prawnego,
badan oraz systemow certyfikacji. W tym zakresie w planie na lata 2021-2035 okreslono pie¢ zadan strategicznych dla
chinskiego sektora NEV na najblizsze 15 lat: (1) zwigkszenie zdolno$ci w zakresie innowacji technologicznych; (2)
budowa nowego ekosystemu sektora NEV; (3) dalsza integracja przemystu i jego dalszy rozwdj; (4) budowa solidnego
systemu infrastrukturalnego; oraz (5) zwigkszenie otwartosci i poglebienie wspdtpracy migdzynarodowej. Jesli chodzi
0 wspélprace miedzynarodowa, krajowe przedsigbiorstwa zacheca si¢ do opracowania strategicznych planéw rozwoju
miedzynarodowego, wykorzystania rynkow zagranicznych oraz tworzenia magazynéw i platform obstugi posprzedazo-
wej za granicg. W planie na lata 2021-2035 podkreslono takze, ze udoskonalone zostana ustugi wspierajace wspot-
pracg miedzynarodowa, takie jak doradztwo w kwestiach prawnych i w zakresie zgodnosci z przepisami dla przedsie-
biorstw oraz ustugi zwigzane z badaniami i certyfikacjg. Ponadto plan na lata 2021-2035 zawiera takze wytyczne dla
wladz chinskich, aby aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu odpowiednich przepisow i norm migdzynarodowych (*4).

(**) https://www.mfa.gov.cnfeng/zxxx_662805/202312/t20231231_11215608.html#:~:text=New%20energy%20vehicles%2C%20lithium%
20batteries,marched%20forward%20in%20high%20spirits

(***) International Council on Clean Transportation (Miedzynarodowa Rada ds. Czystego Transportu — ICCT), China’s New Energy Vehicle Industrial
Development Plan for 2021 to 2035, Policy Update, czerwiec 2021 r., dokument dostgpny na stronie: https:/[theicct.orgfwp-content/uploads|
2021/12/China-new-vehicle-industrial-dev-plan-jun2021.pdf.
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(1116) Dodatkowo w dniu 18 lutego 2024 r. chifskie miasto Shenzhen uruchomilo plan zwigkszenia wywozu samo-
chodéw (%) (*9). Ten plan zawiera 24 $rodki obejmujgce pomoc na budowe fabryk i otwieranie nowych tras morskich.
Lokalni urzednicy o§wiadczyli, ze wprowadzg ustugi wsparcia dla eksporteréw samochodéw, majace m.in.: udoskonali¢
ubezpieczenia eksportu, przyspieszy¢ zwroty podatkowe i zacheci¢ chiniskie banki do udzielania finansowania konsu-
menckiego dla zagranicznych nabywcow samochodéw. W planie wezwano takze eksporteréw do zakupu wigkszej
ilosci statkow do przewozu samochodéw, aby stworzy¢ chinisky flote statkéw typu ro-ro, o czym mowa w moty-
wie 1117.

(1117) O zainteresowaniu chifiskich producentéw wywozem pojazdéw BEV $wiadczy takze fakt, Ze chifiscy producenci pojaz-
dow BEV zlecajg produkeje duzej liczby statkéw typu ro-ro przeznaczonych specjalnie do przewozu pojazdéw za gra-
nice (*7) (). Zgodnie z podanymi informacjami chifiskie stocznie w latach 2023-2026 moga dostarczy¢ ponad
200 statkéw typu ro-ro. Jest to dwukrotnie wiecej niz liczba takich statkéw dostarczonych w latach 2015-2022 (¥°)
(*9). Ponadto grupa BYD zamdwila sze$¢ statkéw typu ro-ro (z opcja na kolejne dwa). Przewiduje sig, ze kazdy z tych
statkdw bedzie miat pojemno$¢ réwng okolo 7 700 CEU (jednostka réwnowazna samochodowi). Grupa BYD odebrata
juz pierwszy statek o nazwie ,BYD Explorer No. 17 (*1) (“4?) (*%)), ktéry przewozi juz pojazdy BEV do Unii (*). Réwniez
inni chifiscy producenci samochodéw, np. SAIC, Cherry Automobile (**), zamoéwili dla siebie kilka statkow typu
ro-ro () (*’). Ponadto panstwowy producent samochodéw Chery wspélpracuje z Wuhu Shipyard, aby na wybrzezu
prowingji Shandong przeksztalci¢ starg stoczni¢ w bazg budowy statkéw do przewozu pojazdéw na potrzeby wywozu
pojazdéw BEV (+45) (),

(1118) Powyzsze Srodki w polaczeniu z planami rozwoju chinskich producentéw w najblizszej przysztosci w gléwnych pan-
stwach UE, jak opisano w motywach 1126 i 1127, a takze w polaczeniu ze znacznymi wolnymi mocami produkcyj-
nymi w Chinach, jak udokumentowano w motywach 1140-1143, pokazuja, ze Chiny bedg nadal agresywnie ukierun-
kowywac swoje dziatania na rynki eksportowe, co wskazuje na prawdopodobienstwo znacznego wzrostu przywozu do
Unii w przysztosci.

Atrakcyjnos¢ rynku unijnego i ukierunkowanie na rynek unijny

(1119) Sposréd rynkéw eksportowych, ktére Chiny wyznaczyly sobie jako docelowe, rynek unijny byt gléwnym rynkiem eks-
portowym dla chifiskich producentéw eksportujgcych i odpowiadat za 33,1 % calkowitego chinskiego wywozu BEV ze
wzgledu na fakt, Ze rynek unijny jest najatrakcyjniejszym regionem dla chifiskich producentéw eksportujgcych ze
wzgledu na jego wielkosé, tatwy dostep, poziom cen i jasny plan dziatania w odniesieniu do pojazdéw elektrycznych,
jak wyjasniono w motywach 1120-1123 ponizej.

(1120) Jezeli chodzi o wielko§¢ rynku unijnego, w 2023 r. na rynku unijnym bylo zarejestrowanych 1 538 621 BEV, co stanowi
14,6 % wszystkich zarejestrowanych samochodéw osobowych (**°). Z kolei w ponizszej tabeli przedstawiono wielko$¢
rynku BEV w innych gléwnych krajach oraz udzial BEV w calkowitej liczbie zarejestrowanych samochodéw osobowych.

*) https:/[www.ft.com/content/efb4ceb4-6d46-4c2f-abf6-142b3bc5¢3b6
*9) https:/[finance.sina.com.cn/money/future/indu/2024-02-27|doc-inakmrzp1176024.shtml
( ’) https:/[chinapower.csis.org[analysis/china-construct-ro-ro-vessels-military-implications/#:~:text=In%202022%2C%20China%27s%20top%
20electric,their%200wn%20ships%20as%20well
(***) http:/fen.people.cn/n3/2023/0721/c98649-20047 617 .html
(") https:/|chinapower.csis.org[analysis/china-construct-ro-ro-vessels-military-implications/#easy-footnote-bottom-2-9460
(") https:||www.seatrade-maritime.com/shipyards/anji-building-seven-car-carriers-jinling-and-jiangnan-shipyards
(*1) https:/|www.marineinsight.com/shipping-news|chinas-byd-launches-first-chartered-car-carrier-to-ramp-up-exports|
(*) https:|/www.bnnbloomberg.ca/byd-s-first-chartered-cargo-ship-for-evs-sets-sail-for-europe-1.2020585
(*9) https:/|www.carscoops.com/2024/01 the-first-chinese-built-ship-designed-to-export-cars-is-europe-bound-with-7000-byd-vehicles-aboard/
(*4) https:||www.reuters.com/business/autos-transportation/byds-first-chartered-vessel-sets-sail-with-5000-evs-europe-xinhua-2024-01-16/
(*#) https:/[www.reuters.com/business/autos-transportation/byds-first-chartered-vessel-sets-sail-with-5000-evs-europe-xinhua-2024-01-16/
() htps:|
(") htps://
(**) htps:/|
(**) hetps:/|
(") https:/|

=

“9) https://chinapower.csis.org/analysis/china-construct-ro-ro-vessels-military-implications/#easy-footnote-bottom-2-9460
“7) https:|[www.saicmotor.com/english/latest_news/saic_motor/58994.shtml

) https:/|chinapower.csis.org[analysis/china-construct-ro-ro-vessels-military-implications/#easy-footnote-bottom-2-9460
) https:||www.seatrade-maritime.com/shipyards/chery-shipyard-venture-build-its-own-car-carriers

) https:|/www.acea.autoffiles/Press_release_car_registrations_full_year_2023.pdf
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Tabela 11 -

Rynek BEV w pafistwach trzecich

Pafisspo Rynek BEV 2023 = W ramachodin osobonyc
Stany Zjednoczone 1118286 7,2%
Wielka Brytania 314 684 16,5 %
Korea Potudniowa 156767 9,0 %
Norwegia 104 589 82,4 %
Australia 87217 7,25 %
Indie 82336 1,6 %
Turcja 64515 6,7 %
Szwajcaria 52728 20,9 %
Japonia 43991 1,7%
Brazylia 19309 0,9%
Indonezja 17062 2,2%

Zrodlo:  Strategy & PwC, ,Spraedaz pojazdéw elektrycznych w IV kw. 2023 1.” (1)

Jezeli chodzi o dostep do rynku unijnego, cto UE (stawka celna stosowana wzgledem kraju najbardziej uprzywilejowa-
nego — stawka KNU) wynosi 10 %. Natomiast wszelkie inne rynki wlasciwe podlegaja wysokim barierom importowym
w odniesieniu do przywozu BEV z Chin. W szczegblnosci rynek amerykanski — chociaz jest mniejszy niz rynek unijny,
ale nadal stanowi istotny rynek, wynoszacy ponad 1 mln BEV zarejestrowanych w 2023 r. — jest obecnie chroniony lacz-
nym clem wynoszacym 27,5 % (stawka KNU w wysokosci 2,5 % i 25 % ,clo okreslone w sekcji 301 (*%)”) majacym
zastosowanie do przywozu BEV z Chin; w maju 2024 r. przedstawiono wnioski dotyczace zwigkszenia cla okreslonego
w sekcji 301 do 100 % od sierpnia 2024 r. (*%). Ponadto Turcja wprowadzita dodatkowsg stawke celna na przywéz
pojazdow elektrycznych z Chin (%) w wysokosci 40 % oprocz stawki KNU w wysokosci 10 %, podczas gdy w Indiach
obowigzuje podatek importowy w wysokosci 70 % od pojazdéw elektrycznych, ktorych cena wynosi 40 000 USD lub
mniej (*°), oraz 100 % od tych pojazdéw, ktérych cena przekracza 40 000 USD (). W styczniu 2024 r. Brazylia
ponownie wprowadzita podatek w wysokosci 10 % od przywozu BEV, ktéry wzrosnie do 18 % w lipcu 2024 r.
ido 35 % do lipca 2026 r. (*”) Tym samym rynek unijny pozostanie jedynym duzym, bogatym i dojrzalym rynkiem
motoryzacyjnym otwartym na przyw6z z Chin.

(*!) https:/|www.strategyand.pwc.com/de/en/industries/automotive/electric-vehicle-sales-review-202 3-q4 . html#:~:text=In%20Q4%202023%20
BEV%20sales,increase%20from%20the%20previous%20year

(**?) https:/[crsreports.congress.gov/product/pdf/IF[IF113463#:%7 E:text=Section%20301%20divides%20such%2Oactions,burdens%200r%20res-
tricts%E2%80%9D%20U.S.%20commerce,  https:/[ustr.gov/about-us/policy-offices/press-officepress-releases|2024/may|us-trade-representa
tive-katherine-tai-take-further-action-china-tariffs-after-releasing-statutory.

(***) https:|[ustr.gov/about-us/policy-offices press-office press-releases/2024/may/us-trade-representative-katherine-tai-take-further-action-china-
tariffs-after-releasing-statutory, https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office press-releases/2024/may|ustr-issues-federal -register-
notice-section-301-proposed-tariff-modifications-and-machinery, https:/[ustr.gov/sites/default/files/ USTR%20FRN%20Four%20Year%
20Review%20Proposed%20Modifications%205.22.pdf.

(** https:/[www.reuters.com/business/autos-transportation/turkey-imposes-40-additional-tariff-electric-vehicles-imports-china-2023-03-03/

(***) https:/|www.financialexpress.com business/express-mobility-budget-202 3-imported-evs-further-out-of-reach-as-custom-duty-hiked-to-
70-2968326/

(**%) https://www.businesstoday.in/technology/news|story/tesla-in-india-soon-govt-close-to-finalising-tax-breaks-for-foreign-ev-makers-report-
417772-2024-02-16

(**7) https:|[www.reuters.com/business/autos-transportation/brazil-imports-chinese-electric-vehicles-surge-ahead-new-tariff-2024-04-05/

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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(1122) Jezeli chodzi o ceny tych samych rodzajéw produktu, ceny BEV na rynku unijnym sa znacznie wyzsze niz ceny BEV na
rynku chinskim i w zwigzku z tym umozliwiajg chinskim producentom eksportujacym osiagniecie wyzszych zyskéw.
Na przyktad w marcu 2024 r. jeden z najlepiej sprzedajacych si¢ chiniskich samochodéw, BYD Atto 3, mial poczatkows
cene detaliczng w Chinach w wysokosci 15 358 EUR (119 800 CNY), natomiast w Niemczech, ktdre sg gléwnym euro-
pejskim rynkiem eksportowym, jego poczatkowa cena detaliczna byla ponad dwukrotnie wyzsza i wynosila
31924 EUR (37 990 EUR z VAT (**)) (**°). Podobnie, réwniez w marcu 2024 1., nowy Polestar 4 marki Geely byt ofero-
wany w Chinach po cenie wyjsciowej wynoszacej 38 331 EUR (299 000 CNY) przed rabatami, podczas gdy w Nie-
mczech jego cena wyjSciowa wynosila 53 109 EUR (63 200 EUR z VAT) (*). Ponadto ceny w Chinach spadaja, o czym
Swiadcza niedawne przyklady, a mianowicie: od stycznia cena modelu 3 Tesli w Chinach spadla o ponad 4 500 USD,
a w czerwcu NIO obnizyl swoje ceny o 4 200 USD (*%!). W marcu 2024 r. réwniez BYD obnizyl ceng swojego najtari-
szego modelu Seagull 0 5 %. W 2023 r. BYD obnizyl cen¢ Yuan Plus (swojego najlepiej sprzedajacego si¢ samochodu
,Atto 3" w Unii) 0 12 % na rynku chifiskim (*2). Ten spadek cen w Chinach stanowi dodatkowg zachete dla przedsiebior-
stw do zwickszenia wywozu i wejScia na nowe rynki o wyzszych poziomach cen, takich jak rynek unijny.

(1123) Jezeli chodzi o jasny plan dzialania dotyczacy BEV w Unii, w przeciwienstwie do rynkéw innych panstw trzecich UE
wyznaczyla bardzo wysoki cel dotyczacy liczby zarejestrowanych BEV. W zwiazku z tym do 2035 . 100 % nowo zare-
jestrowanych samochodéw w Unii (ponad 9 mln samochodéw) powinno by¢ pojazdami bezemisyjnymi, w szczegdl-
nosci BEV, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych cel ten wynosi jedynie 50 %.

(1124) Jak wyjasniono w motywach 1141 i 1142, Chiny maja juz nadwyzke mocy produkcyjnych w odniesieniu do NEV (BEV
i PHEV), ktore beda w duzej mierze wykorzystywane do wywozu na rynek unijny, ze wzgledu na swoja atrakcyjnosé
w poréwnaniu z rynkami innych panstw trzecich.

(1125) Ponadto w trakcie dochodzenia na rynku unijnym obecnych bylo co najmniej 14 chiskich producentéw eksportuja-
cych, takich jak Aiways, BYD, Chery, Dongfeng (marki Dongfeng i Voyah), Geely (**) (marki Polestar, Zeeker i Lotus),
Great Wall Motors (marka Ora), Honggi, JAC (marki JAC i DR), SAIC (marki MG i Maxus), NIO, Ora, Seres, Skywell i Zhi-
dou (*¥). Udziat tych chinskich producentéw eksportujacych w rynku wzrést tacznie z 1,9 % w 2020 r. do 7,3 %
w okresie objetym dochodzeniem, jak przedstawiono w tabeli 12.

(1126) Po okresie objetym dochodzeniem duza liczba chinskich producentéw eksportujacych oglosita, ze zamierza wprowa-
dzi¢ na rynek unijny kilka nowych modeli BEV, a takze zwigkszy¢ swoja obecno$¢ na rynku unijnym poprzez wejscie
na rynki wiekszej liczby panstw cztonkowskich UE w perspektywie krotkoterminowej. O$wiadczenia te wyraZnie wska-
zUjg na zainteresowanie chinskich producentéw eksportujgcych rynkiem unijnym. Na przyklad (*%) spétka Xpeng Inc,
ktora jest juz obecny w Niderlandach, w 2024 r. zamierza wej$¢ na rynek niemiecki i francuski (*%). Luksusowa marka
Voyah nalezaca do Dongfeng, ktdra jest juz obecna w Finlandii, w 2024 r. zamierza wej$¢ na rynek hiszpariski i portugal-
ski, a by¢ moze takze na rynek niemiecki, francuski i wloski (**’). Great Wall Motor planuje rozszerzy¢ swoja obecnosé
w Unii na siedem dodatkowych panstw poza Niemcami, takich jak Wlochy, Hiszpania, Portugalia, Niderlandy, Belgia,
Luksemburg i Austria (*%). Z koricem 2023 r. Zeekr, marka premium Geely, zacz¢la rdwniez sprzedawaé marke Zeekr
001 w Niderlandach (**%).

(**%) Podatek od wartosci dodanej

(**°) https:/|carnewschina.com/2024/03/04/2024-byd-yuan-plus-launched-2200-usd-cheaper-than-before/ i https://bydeurope.com/article/436.

(*) https:/|cnevpost.com[2024/03/07 [polestar-cuts-polestar-4-price-in-china-2] i  https:/[media.polestar.com/global/en/media/pressreleases|
677832.

(*5") https://www.cnbc.com/2023/06/12 nio-cuts-prices-for-its-cars-and-delays-business-expansion-plans.html

(*?) https:/[www.reuters.com/business/autos-transportation/chinas-byd-lowers-starting-price-its-lowest-priced-ev-model-seagull-by-
54-2024-03-06/

(*%) Pojazdy marki Volvo nalezacej do koncernu Geely nie byly przywozone z Chin w okresie badanym.

(**) Wykaz ten nie jest wyczerpujacy.

(*) Wykaz przyktaddw nie jest wyczerpujacy.

(%) https:|/www.reuters.com/business/autos-transportation/xpeng-says-it-plans-expand-into-more-european-markets-next-year-2023-09-04/

(*7) https:/|www.electrive.com/2024/02/05 [voyah-plans-to-enter-core-european-markets-in-2024/

(*%%) https://cnevpost.com/2023/11/27 [great-wall-to-enter-more-european-countries-report/

(*°) https://cnevpost.com/2023/12[11zeekr-begins-deliveries-europe/
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(1127) Ponadto BYD wprowadzil na rynek unijny szosty model BEV — Seal U, oprécz Atto 3, Dophin, Seal, Han, Tang (+%). MG
réwniez zamierza wprowadzi¢ model IM L6 w Unii w 2025 r. (') NIO zamierza wprowadzi¢ swoja tafisza podmarke
o nazwie Firefly w Europie w 2025 r. (%) Marka HiPhi chinskiego producenta pojazdéw elektrycznych premium
Human Horizons oglosita europejskie ceny swoich modeli i w 2023 r. zaczela przyjmowaé w Niemczech wstepne
zaméwienia z cenami przekraczajagcymi 100 000 EUR (*%). Ponadto BYD oglosil, ze zamierza znacznie zwigkszy¢ swoj
udziat w rynku unijnym z 1,1 % do 5 % do 2025 r. (*’4)

(1128) Ponadto Transport & Environment (%) szacuje, ze udzial w rynku chiniskich i europejskich marek zakupionych przez
chinskie przedsigbiorstwa osiagnie 11 % w 2024 1., 14 % w 2025 1.1 20 % do 2027 r. (%)

(1129) Podsumowujac, biorgc pod uwage polityke rzadu ChRL polegajaca na zachecaniu chiniskich producentéw do wywozu
BEV, wysoka atrakcyjno§¢ rynku unijnego, ogromna nadwyzke mocy produkcyjnych w Chinach i znaczgco wysokie
wolne moce produkcyjne, a takze fakt, ze wielko$¢ przywozu BEV z ChRL znacznie wzrosta od 2020 r., czynniki te
wskazuja na prawdopodobiefistwo, Ze przywoz ten bedzie nadal znacznie rdsl, juz w perspektywie krotkoterminowej
oraz w kolejnych latach. Wzrost ten bedzie nastgpowat gtéwnie za sprawa chifiskich marek rodzimych i europejskich
marek kupionych przez chinskie przedsigbiorstwa kosztem przemystu Unii, ktéry prawdopodobnie bedzie nadal tracit
swoj udzial w rynku.

Prawdopodobne zmiany udziatu przywozu z Chin w rynku unijnym

(1130) CCCME stwierdzila, ze aby oceni¢ wielko$¢ przywozu BEV z Chin i prawdopodobienstwo jego wzrostu w przysztosci,
nalezy oceni¢ caly przyw6z BEV z Chin, a w szczegdlnosci przywoz whasny przez przemyst BEV w Unil.

(1131) Przedmiotem obecnego dochodzenia jest caly przywéz subsydiowany BEV pochodzacych z Chin, niezaleznie od wias-
nosci okreslonego przedsigbiorstwa. W odpowiedzi na ten argument Komisja rozbita caly przywéz z Chin na przywoz
dokonywany przez chinskich eksporteréw powigzanych z unijnymi producentami oryginalnych pojazdéw z silnikiem
ICE (Renault, BMW i Mercedes-Benz), ktorzy przechodza na produkcje BEV na rynku unijnym, przywoéz od Tesli oraz
przywoéz od wszystkich innych chifskich marek importowych, takich jak europejskie marki nabyte w przesztosci przez
chiniskie przedsigbiorstwa (Polestar i MG), chifiskich producentéw oryginalnych pojazdéw z silnikiem ICE (BYD, Chery,
Dongfeng itp.) oraz chifiskie przedsigbiorstwa typu start-up (NIO, Xpeng itp.).

(1132) Udzial w rynku przywozu chinskich producentéw eksportujacych powiazanych z przemystem unijnym oraz calego
pozostatego przywozu z Chin, oparty na liczbie zarejestrowanych pojazdéw, ksztaltowat sie w nastgpujacy sposéb:

Tabela 12a -

Podzial udziatu w rynku przywozu z Chin

Udzial w rynku przywozu chinskich produ-

centéw eksportujacych powigzanych z unij-

nymi producentami oryginalnych pojazdow 0,3 % 4,4 % 55% [47-57]% ()
z silnikiem ICE przechodzacymi na produkgje

BEV

Tesla 1,2% 8,2% 11,1% [9,8-10,8] %

(*7°) https:/|www.carmagazine.co.uk/car-news|/first-official-pictures /byd/seal-u/?itm_source=Bibblio&itm_campaign=Bibblio-related&itm_me-
dium=Bibblio-footer-1

(*’) https:/[www.carmagazine.co.uk/car-news|first-official-pictures/mg/im-concept/

(*7%) https:|/cnevpost.com/2023[12/15[nio-to-launch-firefly-brand-europe-2024/

(*7%) https:/|cnevpost.com/2023/06/20/hiphi-accepting-pre-orders-hiphi-x-z-europe/

(7% https:/|www.autonews.com/china/how-byd-aims-become-top-ev-player-europe

(*%) Grupa ekspertéw prowadzgca kampani¢ na rzecz czystego i zréwnowazonego transportu dla wszystkich.

(7% https:|[www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2024/03|TE-EV-tariffs-paper.pdf
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(1133)

(1134)

(1135)

(1136)

Okres objety

2020 dochodzeniem

2021 2022

Udzial w rynku calego pozostalego przywozu 1,9 % 2,5% 51% 7,3 %

z Chin

(") Ani EEA, ani S&P Global Mobility nie zglaszaja pochodzenia BEV. W zwigzku z tym, aby odrézni¢ wielko§¢ BEV nalezacych do
modeli grupy Tesla przywozonych z Chin od modeli produkowanych w Unii, Komisja wykorzystata odpowiedzi eksporteréw na
pytania zawarte w kwestionariuszu przedstawione przez przedsigbiorstwo Tesla we wniosku o indywidualne badanie, jak wyjas-
niono w motywie (183). Ponadto odpowiednie dane za okres objety dochodzeniem nie sa publicznie dostgpne, w zwigzku
z czym Komisja przedstawila informacje dotyczace udziatu Tesli w rynku w przedziatach. W celu ochrony poufnosci danych
dotyczacych pojazdéw Tesli Komisja musiata przedstawi¢ odpowiednie dane dotyczace przywozu dokonywanego przez chin-
skich producentéw eksportujacych powigzanych z unijnymi producentami oryginalnych pojazdéw z silnikiem ICE przechodza-
cymi na produkcje BEV réwniez w przedzialach, poniewaz w przeciwnym razie dane dotyczgce pojazdow Tesli mozna by obli-
czy¢ poprzez odliczenie. Komisja przedstawi doktadne dane w rozporzadzeniu w sprawie cet ostatecznych, gdy tylko niezbedne

_ dane zostang udostepnione publicznie.

Zrédto:  EEA i S&P Global Mobility

Z powyzszej tabeli wynika, ze udzial w rynku przywozu unijnych producentéw oryginalnych pojazdéw z silnikiem ICE
przechodzacych na produkcje BEV w facznym przywozie z Chin pozostawal stosunkowo stabilny od 2021 r., przy jed-
noczesnym wzro$cie w latach 2020-2021 i w okresie objetym dochodzeniem, i wynosit [4,7-5,7] % w okresie objetym
dochodzeniem, a zatem jest nizszy od udzialu w rynku calego pozostalego przywozu z Chin, ktéry wzrést z 1,9 %
w 2020 r. do 7,3 % w okresie objetym dochodzeniem.

Komisja ustalita rowniez przyw6z z Chin w ujeciu kwartalnym w okresie objetym dochodzeniem, co przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Tabela 12b -

Podzial udzialu w rynku przywozu z Chin

Okres objety dochodzeniem
pazdziernik - styczefi-marzec kwiecieft — lipiec — wrzesien

grudzied 2022 r. 2023 1. czerwiec 2023 . 2023 r.
Udzial w rynku przywozu chinskich
producentéw eksportujacych powia-
zanych z unijnymi producentami ory- [42-5,8]% [43-59]% [3,8—5,3]% [5,6 —6,8] %
ginalnych pojazdéw z silnikiem ICE
przechodzacymi na produkcj¢ BEV
Tesla [10,6-122]% | [12,8-14,4]% | [8,9-10,4]% 16,6 7,8 %
Udzial w rynku. calego pozostalego 6.8 % 5.6 % 78% 8.8 %
przywozu z Chin
Zrodlo:  S&P Global Mobility

Z powyzszej tabeli wynika, ze w ujeciu kwartalnym udzial w rynku calego pozostatego przywozu z Chin wzrdst
w trzech z czterech kwartaléw w okresie objetym dochodzeniem z 6,8 % w pierwszym kwartale do 8,8 % w czwartym
kwartale i przekroczyt udzial w rynku przywozu dokonywanego przez unijnych producentéw oryginalnych pojazdéw
z silnikiem ICE przechodzacych na produkcje BEV, ktéry w okresie objetym dochodzeniem wynidst [5,6-6,8] %.

W przeciwiefistwie do duzej liczby zapowiedzi ze strony chinskich producentéw eksportujacych, jak wyjasniono
w motywach 1126 1 1127, unijni producenci oryginalnych pojazdéw z silnikiem ICE przechodzacy na produkcje BEV
nie oglosili zadnych istotnych planéw przywozu BEV z Chin. Wigkszo$¢ z nich posiada jeden model lub marke BEV,
ktére sa przywozone z Chin w znacznie mniejszych iloSciach w poréwnaniu z ich produkcja w Unii. Na przyklad BMW
oglosilo, ze jego model iX3 BEV, ktory byt przywozony z Chin w okresie badanym, przestanie by¢ przywozony z Chin
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(1137)

(1138)

(1139)

(1140)

od 2025 r. (*) Grupa BMW zamierza importowa¢ z Chin marke MINI Cooper (%), grupa Mercedes-Benz — marke
Smart, grupa Volkswagen — marke Cupra, a grupa Renault — model Dacia Spring. Udzial tego przywozu w rynku jest
stosunkowo stabilny od 2021 r. i nie przewiduje si¢ jego znacznego wzrostu w bardzo krétkim okresie ani w najblizszej
przysziosci.

Ponadto nie oczekuje si¢ rowniez znacznego wzrostu przywozu pojazdéw Tesli z Chin, poniewaz wolne moce produk-
cyjne Tesli sa bardzo niewielkie, o ile w ogéle istnieja. Zgodnie z informacjami podanymi do wiadomosci publicznej
Tesla zamierza zwigkszy¢ swoje moce produkcyjne w Chinach. Wydaje si¢ jednak, ze Tesla nie uzyskata jeszcze niezbed-
nych pozwoleni od organéw regulacyjnych, i nie wiadomo, czy uzyska takie pozwolenia (*”?).

Z powyzszego wynika zatem, ze jest prawdopodobne, iz w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci nastapi wzrost udzialéw
w rynku glownie ze strony marek chinskich. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

5.4, Swobodne dysponowanie dostatecznymi rezerwami mocy produkcyjnych i zdolno$¢ absorp-
cyjna rynkéw pafistw trzecich

Rzad ChRL nie przedstawil wykazu producentéw BEV w Chinach. W zwiazku z tym Komisja musiala skorzystaé
z publicznie dostgpnych informacji w tym zakresie. Jak wynika z tych informacji, wedtug agencji Bloomberg w 2023 r.
w Chinach dzialalo okolo 100 chinskich producentéw samochoddéw elektrycznych, co oznacza spadek z okolo 500
w 2019 1. (*)

a) Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

Jak wyjasniono w motywie 49, w trakcie dochodzenia zglosito si¢ 21 chifiskich grup producentéw eksportujacych,
przedkladajac odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej. Na podstawie tych odpowiedzi, jak przedstawiono w tabeli
13, w okresie badanym ci chifiscy producenci eksportujacy posiadali rosnace moce produkcyjne i wolne moce produk-
cyjne. W okresie objetym dochodzeniem ich wolne moce produkcyjne osiagnely prawie 2,3 miln BEV, co stanowi
1,5-krotno$¢ catkowitej rzeczywistej konsumpcji BEV w Unii w tym samym okresie, wynoszacej 1 519 082 sztuk, jak
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 13 -

Produkcja i moce produkcyjne chifiskich wspétpracujacych producentéw eksportujacych

Sztuki 2020 2021 2022 dgfﬁzsdgg‘f;;

Produkcja 504068 1610665 3274332 3991030
Indeks 100 320 650 792
Moce produkcyjne 2179815 3153783 4945495 6278576
Indeks 100 145 227 288
Wolne moce produkcyjne 1675747 1543118 1671163 2287 546
Indeks 100 92 100 137
Stopa wykorzystania mocy produk- 23% 51% 66 % 64 %
cyjnych

Indeks 100 221 286 275

Zrédto:  Odpowiedzi chiriskich producentéw eksportujgcych w ramach kontroli wyrywkowej

(*77) https:/|www.bmwblog.com/2024/03/25 [bmw-thinks-impact-chinese-imports-europe-exaggerated|

(7% https:/|carnewschina.com/2023/10/14/made-in-china-mass-produced-electric-mini-cooper-rolled-off-assembly-line-market-entry-in-2024/

(*7%) https:/|www.reuters.com/business/autos-transportation/teslas-china-made-ev-sales-jump-68 7-yy-december-2024-01-0 3 [#:~:text=Tesla's %
20ambitious%20plans%20to%20expand,the%20Reuters%20Auto%20File%20newsletter

(**°) https:/[www.bloomberg.com/features/202 3-china-ev-graveyards/#:~:text=There%20are%20now%20around%20100,from%20roughly%

20500%20in%202019

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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(1141) Dane dotyczace produkeji, mocy produkcyjnych i wolnych mocy produkcyjnych oparte na wspépracujacych producen-
tach eksportujacych sg jednak niekompletne. Z informacji opublikowanych przez Chifiskie Stowarzyszenie Producen-
tow Samochodéw (,CAAM”) wynika, Ze laczna produkcja BEV w Chinach wyniosta 5,8 mln, jak wskazano w motywie
1144. W zwiazku z tym, zakladajac, ze chifiscy producenci BEV, ktérzy nie wzigli udziatu w dochodzeniu, mieli taki
sam wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych jak chinscy producenci eksportujacy, ktorzy wzieli udziat w docho-
dzeniu, catkowita zdolno$¢ produkcyjna BEV w Chinach wynosita 9,18 mln sztuk, a wolne moce produkcyjne — 3,34
mln BEV, co stanowi 2,2-krotno$¢ konsumpcji BEV w Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(1142) Ponadto, poniewaz na tych samych liniach produkcyjnych producent samochodéw moze produkowa¢ zaréwno samo-
chody spalinowe, jak i BEV, Komisja przeanalizowala rowniez catkowite moce produkcyjne samochodéw osobowych
w Chinach na podstawie publicznie dostepnych informacji. Z analizy tej wynika, ze w artykule opublikowanym przez
China Daily wspomniano, ze wedtug Chifiskiego Stowarzyszenia Samochodéw Osobowych zdolnos¢ produkcyjna NEV
i samochodéw osobowych z silnikiem spalinowym wyniosta w Chinach w 2021 r. 40,89 mln sztuk (**'). Ponadto agen-
cja prasowa Reuters wspomniata w artykule, ze wedlug Chinskiego Stowarzyszenia Samochodéw Osobowych calkowita
zdolno$¢ produkeyjna samochodéw osobowych (NEV i samochodéw osobowych z silnikiem spalinowym) wyniosta na
koniec 2022 r. 43 mln, a wskaZnik wykorzystania zakladu produkcyjnego wynidst 54,5 % (*2). W zwiazku z tym
wolne moce produkcyjne w odniesieniu do samochodéw osobowych w Chinach wynosily 23,4 mln sztuk. Te wolne
moce produkcyjne mozna wykorzysta¢ do produkcji BEV na rynek unijny.

(1143) Ponadto zgloszono réwniez, ze rzad ChRL jest $wiadomy nadwyzki zdolnosci produkcyjnej samochodéw osobowych
i wdrozyl bardziej rygorystyczny system udzielenia pozwolen przez organy regulacyjne, ktéry ma wplyw na przedsie-
biorstwa w kontekscie zakladania nowej produkcji pojazdéw elektrycznych w Chinach (*). Nowi producenci BEV
nadal rozpoczynaja jednak dzialalno§¢ w Chinach, np. chinski producent inteligentnej elektroniki uzytkowej
Xiaomi (*4).

b) Produkgja w Chinach

(1144) Wedlug CAAM (*) produkcja BEV w Chinach znacznie wzrosta. W zwiazku z tym, jak pokazano w tabeli 14, w okresie
objetym dochodzeniem w Chinach wyprodukowano 5836 000 BEV, co stanowi wzrost o 489 % w pordwnaniu
z 2020 r., kiedy to wyprodukowano 991 000 BEV.

Tabela 14 -

Laczna produkcja BEV w Chinach

sat. 2020 2021 2022 dgfﬁf;i;’frfgn
BEV wyprodukowane w Chinach 991 000 2761000 5132000 5836000
Indeks 100 279 518 589
Zrédlo:  CAAM
0 Popyt w Chinach

(1145) W 2023 r. faczna sprzedaz samochodéw osobowych w Chinach wyniosta 26,06 mln sztuk (*). Prognozuje si¢, ze
w 2024 r. sprzedaz samochodéw osobowych wzroénie o 3,1 % do 26,8 mln sztuk w poréwnaniu z 2023 r. (*)

(**1) http:/[epaper.chinadaily.com.cnfa/202303/29/WS64238227a310777689887b55.html

(**2) https:/[www.reuters.com/business/autos-transportation/chinas-auto-workers-bear-brunt-price-war-fallout-widens-2023-09-05/

(**%) https:|/www.ft.com/content/29d20e6c-29d0-4603-abeb-caf55f5dd9c3

(**) https:/[edition.cnn.com/2024/03/28business/chinas-xiaomi-ev-launch-intl-hnk/index.html

(**%) http:/[en.caam.org.cn/Index/show/catid/6 5/id|2030.html

(**9) http://en.caam.org.cn/Index/show/catid/64[id/2015.html

(**") https:/[auto.economictimes.indiatimes.com/news/passenger-vehicle/china-car-sales-expected-to-rise-3-in-2024-industry-association|
105951270?utm_source=top_news&utm_medium=tagListing
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(1146) W 2023 r. faczna sprzedaz NEV w Chinach (BEV i PHEV) wyniosta 9,49 mln (**%). Szacuje si¢, Ze w 2024 r. sprzedaz
NEV wzro$nie 0 20 % w poréwnaniu z 2023 r. (**%), osiagajac tym samym 11,4 mln sztuk.

(1147) Sprzedaz BEV (liczba rejestracji) wyniosta w okresie objetym dochodzeniem ponad 5 mln, jak przedstawiono w poniz-
szej tabeli. Ponadto, jak wynika z danych CAAM, w Chinach sprzedano i zarejestrowano okoto 87 % wyprodukowanych
BEV.

Tabela 15 -
Ogolny popyt w Chinach
stt. 2020 2021 2022 Okres objgty
dochodzeniem
Liczba BEV zarejestrowanych w Chinach 931000 2734000 4350000 5092500
Indeks 100 294 467 547
Zrodbo:  Hittps://www.iea.org/reports/global-ev-outlook- 2022 trends-in-electric-light-duty-vehicles i InsideEVs, ,Nowy rekord: w Chinach
w 2023 roku sprzedano 8 miliondw samochodow typu plug-in” ()

(1148) Wzrost 0 20 % rynku BEV w Chinach w 2024 r. przelozy! si¢ na 6,1 mln BEV, w poréwnaniu ze zdolnoscig produk-
cyjng wynoszaca ponad 9 mln BEV. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, Ze rynek krajowy w Chinach nie
bytby w stanie wchlonaé swoich duzych wolnych mocy produkcyjnych.

d) Wywéz z Chin i dostgpno$é innych rynkéw eksportowych

(1149) Z oficjalnych statystyk celnych przedstawionych przez wladze chinskie wynika, ze w okresie objetym dochodzeniem
Chiny dokonaly wywozu 1471136 BEV (co odpowiada wzrostowi o 659 % w poréwnaniu z 2020 r), z czego
486 550 BEV wywieziono do Unii, co stanowi wzrost o 1 343 % w poréwnaniu z 2020 r.

Tabela 16 -
Wywéz BEV z Chin
2020 2021 2022 Okres objgty
dochodzeniem
Laczny wywoz z Chin 193916 499993 945337 1471136
Indeks 100 258 487 759
Wywoz z Chin do Unii 33731 171 822 328391 486 550
Indeks 100 509 974 1443
% wywozu z Chin do Unii vs. laczny wywéz 17,4 % 34,5 % 34,7 % 33,1%
Zrédto:  GTA
(1150) Z powyzszej tabeli wynika, ze rynek unijny jest gléwnym rynkiem eksportowym dla chifiskich producentéw eksportu-

jacych, ktérzy reprezentuja 33,1 % catkowitego wywozu BEV z Chin. Inne rynki docelowe to Zjednoczone Krélestwo
(10 % catkowitego chiniskiego wywozu), Tajlandia (9 % catkowitego chiniskiego wywozu), Filipiny (7 % catkowitego chin-
skiego wywozu) i Australia (6 % catkowitego chifiskiego wywozu).

(**%) http:/Jen.caam.org.cn/Index/show/catid/6 6 id/2039.html

(**%) https:/[auto.economictimes.indiatimes.com/news/passenger-vehicle /china-car-sales-expected-to-rise- 3-in-2024-industry-association|
105951270?utm_source=top_news&utm_medium=tagListing

(**°) https:/[insideevs.com/news|7 0726 4/china-plugin-car-sales-202 3 [#:~:text=Plug%2Din%20car%2 Oregistrations%20in%202023%20(YOY%
20change)%3A,%25)%20and%2037%25%20market%20share
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(1151) Udzial BEV wywozonych do Unii w facznym wywozie z Chin wzrést z 17,4 % w 2020 r. do 33,1 % w okresie objetym
dochodzeniem. Chociaz catkowity chifiski wyw6z BEV wzrést ponad szesciokrotnie w okresie badanym, wywéz do
Unii wzrdst w znacznie szybszym tempie, tj. ponad dziesieciokrotnie w tym samym okresie.

(1152) Ponadto, jak przedstawiono w motywie 1120 i tabeli 11, rynki Stanéw Zjednoczonych i Unii sg najwigkszymi rynkami
samochodéw osobowych po Chinach, przy czym rynek Stanéw Zjednoczonych jest chroniony przed przywozem chin-
skich BEV wysokimi clami przywozowymi, jak wyjasniono w motywie 1121. Inne rynki, takie jak Zjednoczone Kréle-
stwo, Japonia i Korea, sa stosunkowo malymi rynkami w poréwnaniu z rynkiem unijnym, jak pokazano w tabeli 11,
w zwigzku z czym zdolno$¢ absorpceyjna rynkéw tych panistw trzecich jest ograniczona. Ponadto na innych rynkach
panstw trzecich, takich jak Stany Zjednoczone i Turcja, réwniez istniejg bariery handlowe ograniczajace przywoz chin-
skich BEV, jak wyjasniono w motywie 1121.

e) Whiosek

(1153) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w najblizszych miesiacach i latach znaczna nadwyzka mocy produk-
cyjnych BEV bedzie nadal kierowana na rynek unijny. Obecna nadwyzka mocy produkcyjnych i niewystarczajaca zdol-
no$¢ absorpeyjna rynkéw panstw trzecich lub rynku krajowego w Chinach wskazuja na prawdopodobienstwo dalszego
znacznego wzrostu chifiskiego wywozu towaréw po cenach subsydiowanych do Unii.

5.5. Poziom cen przywozu towaréw po cenach subsydiowanych

(1154) BEV z Chin, ktére dotarly na rynek Unii w okresie objetym dochodzeniem, byly przywozone po znacznie nizszych
cenach niz ceny stosowane przez przemyst Unii. Jak wyjasniono w motywie 1029, Komisja ustalita $rednie wazone
stopy podcie¢ cenowych w okresie objetym dochodzeniem na poziomie 12,7 % na podstawie rodzaju analizy typu na
tym samym poziomie handlu. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 1033, cena sprzedazy chinskich producentéw eks-
portujacych objetych préba byta o 30 % nizsza niz Sredni wazony koszt produkcji ponoszony przez przemyst Unii.

(1155) Majac na uwadze charakter rynku unijnego, ktéry jest bardzo przejrzysty i wrazliwy na ceny, poziom cen rosngcego
przywozu towar6w objetego subsydiami prawdopodobnie spowoduje jeszcze wigkszg penetracje rynku unijnego
i bedzie nadal wywiera¢ znaczng presje cenowg na producentéw unijnych w czasie, gdy przemyst Unii jest szczegdlnie
podatny na zagrozenia, poniewaz rynek przechodzi z produkcji pojazdéw z silnikiem ICE na BEV.

(1156) Komisja stwierdzita ponadto istnienie thumienia cen. W okresie badanym przemyst Unii prowadzil sprzedaz ponizej
kosztow produkeji. Ze wzgledu na znaczng presj¢ cenowa spowodowang tanim przywozem subsydiowanym z ChRL
przemyst Unii nie mial mozliwosci podniesienia swoich cen sprzedazy w celu osiggnigcia rentownosci, co doprowadzito
do straty.

5.6. Stan zapasow

(1157) Poziom zapaséw chinskich producentéw eksportujacych objetych probg opisano szczegélowo w motywie 1017, w kt6-
rym wskazano, ze na koniec okresu objetego dochodzeniem chiniscy producenci eksportujacy posiadali znaczne zapasy
BEV w Unii (4,3 % konsumpcji na rynku unijnym (liczba rejestracji) w okresie objetym dochodzeniem lub okoto 19 %
liczby rejestracji po przywozie z Chin. Tak duze ilosci fatwo dostepnych BEV sg wyraznie przeznaczone gtéwnie do
sprzedazy na rynku unijnym.

(1158) Ponadto w prasie informowano o zatloczeniu BEV przywozonych z Chin i skladowanych w portach Unii ze wzgledu na
trudnosci logistyczne zwiazane z dalszym transportem (*'). Oprdcz tego w maju 2024 r. w belgijskich portach odnoto-
wano znaczne zapasy chifiskich BEV od SAIC, BYD, Nio, Xpeng, Lynk & Co, Omoda i Hongqi (130 000 BEV) (*?2).

(*) Alim, A. N., Wright, R., Campbell, P. i Li, G., ,Wraz ze wzrostem przywozu pojazdow europejskie porty zmienily si¢ w parkingi samocho-
dowe”, Financial Times, 9 kwietnia 2024 r., https:|/on.ft.com/430rRc7
(***) https:/[www.euronews.com/business/2024/05/15/european-ports-turned-into-car-parks-as-ev-makers-hunt-buyers
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(1159)

(1160)

(1161)

(1162)

(1163)

(1164)

(1165)

(1166)

Dostepnos¢ tych zapaséw wskazuje na nieuchronny charakter zagrozenia wystapieniem szkody dla producentéw unij-
nych.

5.7. Przewidywalno$¢ i nieuchronno$¢ zmiany okolicznosci

Art. 8 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,zmiana okolicznosci ktore stworzg sytuacje, w ktérej subsy-
dium wyrzadzi szkodg, musi by¢ dokladnie przewidziana i stanowic bezposrednie zagrozenie”.

Wszystkie wyzej wymienione czynniki zostaly przeanalizowane i zweryfikowane w odniesieniu do okresu objetego
dochodzeniem.

W okresie badanym wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta gwaltownie — ponad pigciokrotnie w poréwnaniu z poczatkiem
okresu badanego. Przywoz ten wywart znaczng presje na ceny, jak wskazuje stwierdzone podcigcie cenowe i tlumienie
cen. W kontekscie zwigkszajacej si¢ konsumpcji przemyst Unii konsekwentnie tracit udzialy w rynku w calym okresie
badanym kosztem przywozu towaréw po cenach subsydiowanych z Chin, osiagajac najnizszy punkt w okresie objetym
dochodzeniem. W rezultacie zwlaszcza w okresie objetym dochodzeniem zaczely wystepowaé utrudnienia hamujgce
postepujace przechodzenie z pojazdéw z silnikiem spalinowym na BEV. W okresie objetym dochodzeniem pogorszyly
si¢ rtéwniez rentowno$¢ wzrost z inwestycji i przeplywy pienigzne.

Jezeli tendencja ta utrzyma sie, przemyst Unii nie bedzie w stanie zwickszy¢ swojej produkcji BEV, a jest to konieczne
w zwigzku z przechodzeniem rynku unijnego z pojazdéw z silnikiem ICE na BEV, i jego sytuacja natychmiast prze-
ksztalci sig w istotng szkode. Ponadto, jak wyjasniono w motywach 1126 i 1127, chinskie wolne moce produkcyjne
w zakresie BEV sg co najmniej 2,2 razy wigksze niz konsumpcja w Unii, ktéra nie moze zosta¢ wchtonigta przez chinski
popyt krajowy, jak wyjasniono w motywie 1148, ani przez inne gléwne chiniskie rynki eksportowe ze wzgledu wysokie
bariery wejscia i wielko$¢ tych rynkéw, jak wyjasniono w motywach 1120 i 1121. Ponadto dowody wskazuja, ze
chifiscy producenci eksportujacy zamierzaja jeszcze bardziej zwigkszy¢ swojg obecno$é na rynku w kluczowych pan-
stwach UE w najblizszej przyszlosci, w tym poprzez wprowadzanie do obrotu nowych modeli. Wreszcie polityka rzadu
ChRL zachgca do dalszego nieuchronnego wzrostu wywozu.

Powyzsze fakty i elementy wskazuja, ze przywoz subsydiowany bedzie dalej rost, w zwigzku z czym istnieje duze praw-
dopodobienistwo, ze wkrotce przemyst Unii dozna szkody.

5.8. Argumenty stron

Przedsigbiorstwo 24 stwierdzilo, ze oczekuje sig, iz kilku producentéw unijnych wprowadzi bardziej przystgpne
cenowo modele BEV w kolejnych latach, w zwigzku z czym wigksza obecno$é producentéw unijnych w segmentach
nizszych cen bedzie wywieral presje na zmniejszenie wszelkiego potencjalnego wzrostu udziatu w rynku producentéw
chiniskich. Ponadto przedsigbiorstwo 24 stwierdzilo, ze producenci unijni otrzymaja w tym procesie pomoc ze wzgledu
na tradycyjna przewage konkurencyjna, jaka przemyst zbudowal przez kilkadziesigt lat udanej konkurencji na rynku
unijnym i $wiatowym rynku samochodéw osobowych. Przedsigbiorstwo 24 stwierdzito rowniez, ze na przemyst samo-
chodéw osobowych duzy wplyw mialy takie czynniki, jak marka i lojalno$¢, a takze warto$¢ odsprzedazy, oraz ze czyn-
niki te od dawna stanowig istotne bariery dla chifskich podmiotéw wchodzacych na rynek unijny i beda tak nadal
wystepowaé w przysztosci. Przedsigbiorstwo 24 stwierdzito rowniez, ze w przeciwiefistwie do chifiskich producentow
eksportujacych przemyst Unii mial silng pozycje na rynku unijnym w odniesieniu do sieci dystrybucji i ustug posprze-
daznych, co ulatwia sprzedaz na rynku unijnym.

Chociaz przemyst Unii zamierza wprowadzi¢ na rynek unijny wigcej modeli BEV w réznych cenach, oczekuje sig, ze
chiniscy producenci eksportujacy dostosuja si¢ do tych nowych modeli BEV i zaoferuja podobne BEV po jeszcze niz-
szych cenach, podobnie jak miato to miejsce w okresie objetym dochodzeniem, jak wyja$niono w motywie 1029. Jak
wyjasniono w motywie 1037, przemyst Unii mial tradycyjng przewage konkurencyjng na rynku pojazdéw z silnikiem
ICE. W przesztosci chifiscy producenci pojazdéw z silnikiem ICE nie odniesli sukcesu na rynku unijnym, poniewaz
pojazdy z silnikiem ICE produkowane przez producentéw unijnych byly technologicznie bardziej zaawansowane
i mialy wyzszy standard niz chifiskie pojazdy z silnikiem ICE, zwlaszcza w odniesieniu do bezpieczefistwa. Sytuacja
dotyczgca przemystu BEV jest jednak inna, poniewaz producenci unijni s nadal na wezesnym etapie rozwoju technolo-
gii BEV, podczas gdy w Chinach rozwdj takiej technologii rozpoczat si¢ kilka lat temu i jest juz zaawansowany. Jezeli
chodzi o lojalnos¢ klientow i marke, jak wyjasniono w motywie 1037, szybki wzrost Tesli jest wyraznym przyktadem,
ze warto$¢ marki zbudowana na samochodach z silnikiem ICE lub jej brak ma marginalne znaczenie dla sukcesu i mozli-
wosci ksztaltowania cen na rynku BEV. W szczegdlnoci, biorac pod uwage unijny cel polegajacy na zastgpieniu pojaz-
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déw z silnikiem ICE pojazdami BEV do 2035 r., jak wyjasniono w motywie 1222, bardzo prawdopodobne jest, ze kon-
sumenci obecni w $rodkowym i nizszym segmencie przestawig si¢ na tansze chifiskie BEV. Jezeli chodzi o dystrybucje,
Chinczycy sa w trakcie budowy sieci dystrybucji, a takze korzystaja ze sprzedazy przez internet, ktdra juz okazala si¢
udana strategia dla Tesli. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

5.9. Whiosek

(1167) W $wietle analizy wszystkich wyzej wymienionych faktéw i dowoddéw Komisja stwierdzila, ze istnieje zagrozenie wystg-
y WSZy. Wwyze] wy % ) je zag wy!
pieniem istotnej szkody dla przemystu Unii, ktéra jest jednoznacznie przewidywalna i nieuchronna.

(1168) Obecna sytuacja przemystu Unii, w ktérej nie moze by¢ realizowana sprzedaz niezbedna do odzyskania wysokich
inwestycji potrzebnych na rynku przejsciowym, prawdopodobnie jeszcze bardziej pogorszy dalszy przywdz BEV
z ChRL po cenach subsydiowanych, ktére stale rosty w znaczacym tempie oraz podcinaly i thumily ceny, a takze szcze-
g6lne ukierunkowanie rynku unijnego przez rzad ChRL, biorac pod uwage, ze rynek unijny jest jedynym duzym otwar-
tym rynkiem $wiatowym. To zblizajace si¢ urzeczywistnienie sig istotnej szkody jeszcze bardziej zagrozi wzrostowi pro-
dukji i sprzedazy BEV przemystu Unii zgodnie z przejéciem rynku unijnego z pojazdéw z silnikiem ICE na BEV.

(1169) Ponadto zmiana okolicznosci, ktora w przeciwnym razie doprowadzitaby do takiego nieuchronnego urzeczywistnienia
si¢ szkody dla przemystu Unii, jest jasna. Jak wykazano w motywach 1157 i 1158, chifiscy producenci eksportujacy
posiadaja duze ilosci zapaséw fatwo dostgpnych BEV w Unii, ktére sg wyraznie przeznaczone do sprzedazy na rynku
unijnym. Ponadto, jak wyjasniono w motywach 1126 1 1127, duza liczba chifiskich producentéw eksportujacych ogto-
sifa, ze zamierza wprowadzi¢ na rynek unijny kilka nowych modeli BEV, a takze zwigkszy¢ swojg obecno$¢ na rynku
unijnym poprzez wejicie na rynki wickszej liczby pafstw czlonkowskich UE w perspektywie krotkoterminowe;.
Oswiadczenia te wyraznie wskazuja na zainteresowanie chinskich producentéw eksportujacych rynkiem unijnym. Jezeli
nie zostang przedsiewziete $rodki wyréwnawcze, istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze okolicznosci te spowoduja
znaczne straty dla przemystu Unii. Na nieuchronne wystgpienie takich okolicznosci faktycznych prowadzacych do istot-
nej szkody wyraznie wskazuja odwracajaca si¢ tendencja poziomu rentownosci, ktora zaczela sie pogarszaé w przy-
padku przemystu Unii pod koniec okresu badanego, oraz stale malejacy udziat w rynku w okresie badanym. Wszystkie
te okolicznosci potwierdzaja tymczasowe ustalenie dotyczace zagrozenia wystapieniem szkody zgodnie z art. 8 ust. 8
rozporzadzenia podstawowego

6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

6.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych

(1170) Jak przedstawiono w tabelach 2a i 2b, przywoz chinskich BEV i rejestracja BEV po przywozie spowodowaly znaczny
wzrost udzialu w rynku unijnym w okresie badanym. W tym okresie udzial przywozu w rynku wzrést z 3,9 %
w 2020 r. do 25,0 % w okresie objetym dochodzeniem, a odsetek zarejestrowanych pojazdéw chinskich wzrést z 3,5 %
do 22,8 %.

(1171) W motywach 1023-1032 Komisja wykazala, ze przywéz z Chin podcinat ceny przemystu Unii o co najmniej 12,7 %
w okresie objetym dochodzeniem. Komisja ustalita rowniez, ze przyw6z z Chin thumit ceny przemystu Unii w okresie
badanym.

(1172)  Ze wzgledu na znaczny wzrost subsydiowanego przywozu chinskich BEV po cenach nizszych od cen przemystu unij-
nego przemyst Unii stracit udzial w rynku w okresie objetym dochodzeniem i nie mégl nawet sprzedawaé po cenach,
ktére umozliwityby mu pokrycie jego kosztéw. Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze wspomniany przywoz towarow po
cenach subsydiowanych wplynal negatywnie na sytuacje przemystu Unii.
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(1173)

(1174)

(1175)

(1176)

(1177)

Ponadoto, jak opisano w sekcji 5, istnieje wiele czynnikdéw, ktére wskazuja, ze chifiscy producenci BEV stanowig rosngce
zagrozenie wystgpieniem szkody dla przemystu Unii. Chinscy producenci BEV posiadaja znaczne zapasy BEV w Unii,
ktére sg gotowe do sprzedazy na rynku unijnym. Ponadto w Chinach istniejg znaczne i rosngce wolne moce produk-
cyjne, ktore sg dostepne do celéw wywozu. Jak wskazano w motywie 1121, Stany Zjednoczone, jedyny inny duzy
rynek eksportowy dla Chin, nalozyly $rodki, ktére wyraznie powstrzymujg wzrost przywozu. W zwigzku z tym Unia
stala si¢ najatrakcyjniejszym rynkiem docelowym dla wywozu chinskiego.

Ponadto oczywiste jest, Ze wzrost wywozu do Unii bedzie kontynuowany i bedzie dalej rost w przewidywalnej przysz-
losci, jak wyjasniono w motywach 1111-1138. Ten nieuchronny wzrost wywozu do Unii jeszcze bardziej zaszkodzi
zdolnodci przemystu Unii do zwigkszenia poziomu sprzedazy, utrzymania swojego udziatu w rynku i zabezpieczenia
inwestycji poprzez umozliwienie godziwego zwrotu z inwestycji.

Komisja uznala zatem wstepnie, ze przywoz towaréw po cenach subsydiowanych z Chin stanowi zagrozenie wystgpie-
niem istotnej szkody dla przemystu Unii.

6.2. Pozostate znane czynniki

Zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala rowniez, czy pozostale znane czynniki pojedyn-
czo lub lacznie sg w stanie ostabic zwiazek przyczynowy ustalony migdzy przywozem towaréw po cenach subsydiowa-
nych a stwierdzonym zagrozeniem wystapieniem szkody w taki sposéb, aby taki zwigzek nie byl rzeczywisty i istotny.

6.2.1. Przywdz z patistw trzecich

Poza przywozem z Chin udzial w rynku przywozu z Korei Potudniowej, Zjednoczonego Krélestwa, Meksyku, Japonii
i Stanéw Zjednoczonych Ameryki wynosit ponad 1 % w okresie objetym dochodzeniem. Wielko$¢ przywozu i udziat
w rynku, jak rowniez Srednie ceny importowe z tych pafistw trzecich ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 17 —

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2020 2021 2022 dgfﬁf;;’gﬁﬁl

Liczba (w szt.) 56 330 71252 62765 90011
Indeks 100 126 111 160
Udzial w rynku 10,2 % 7,9 % 5,5% 5,5%

Korea Potudniowa | 1, 10ks 100 78 53 53
(S‘:fggﬁ/zi?;“ 28135 30398 32976 36037
Indeks 100 108 117 128
Liczba (w szt.) 19555 38 442 47 686 77325
Indeks 100 197 244 395
Udzial w rynku 3,6 % 4,3 % 4,2 % 4,7 %

Zjednoczone

Krélestwo Indeks 100 121 117 132
f;?{}‘;,ﬁi?;‘ 27307 26417 26423 26275
Indeks 100 97 97 96
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Panstwo

2020

2021

2022

Okres objety

dochodzeniem
Liczba (w szt.) 291 29090 25484 31310
Indeks 100 9997 8757 10759
Udzial w rynku 0,1% 3,2% 2,2% 1,9 %
Meksyk Indeks 100 6132 4196 3591
Stednia cena 44111 40212 40 685 44259
(w EUR [szt.)
Indeks 100 91 92 100
Liczba (w szt.) 5255 4240 9864 25361
Indeks 100 81 188 483
Udzial w rynku 1,0 % 0,5% 0,9 % 1,5%
Japonia Indeks 100 49 90 161
Stednia cena 20176 23937 31643 31385
(w EUR [szt.)
Indeks 100 119 157 156
Liczba (w szt) 67799 34084 5031 23904
Indeks 100 50 7 35
Udziat w rynku 12,3 % 3,8% 0,4 % 1,4 %
Stany Zjedno-
czone Indeks 100 31 4 12
Stednia cena 31130 28915 68 114 59791
(w EUR [szt.)
Indeks 100 93 219 192
Liczba (w szt.) 849 1332 2307 1564
Indeks 100 157 272 184
Udzial w rynku 0,2% 0,1% 0,2% 0,1%
Pozostale pafistwa | 1, 11 100 96 130 61
Stednia cena 30417 20678 26537 39 820
(w EUR [szt.)
Indeks 100 68 87 131
Liczba (w szt.) 150079 178 440 153137 249 475
Indeks 100 119 102 166
Ogétem wszystkie Udziat w rynku 27,3% 19,9 % 13,3 % 151%
&?‘e‘;sf‘gﬁ}iwm“ Indeks 100 73 49 55
(S‘;egg‘}‘;/z?t’;‘ 29146 30 631 33190 35870
Indeks 100 105 114 123

Zrodlo:  dane organdw celnych paristw czlonkowskich.
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(1178)

(1179)

(1180)

(1181)

(1182)

(1183)

(1184)

(1185)

(1186)

(1187)

(1188)

Przywéz z Korei Poludniowej wzrdst w okresie badanym z okoto 56 000 do okoto 90 000, ale jej udziat w rynku spadt
2 10,2 % w 2020 1. do 5,5 % w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto $rednie ceny importowe wzrosly i byly srednio
wyzsze od chinskich cen importowych.

Przywoz ze Zjednoczonego Krolestwa wzrdst w okresie badanym z okoto 20 000 do okolo 77 000. Chociaz $rednie
ceny tego przywozu nieznacznie spadly w tym okresie, udzial tego przywozu w rynku pozostal stosunkowo stabilny
i nie wzrdst powyzej 5 % w okresie badanym. Chociaz $rednie ceny importowe ze Zjednoczonego Krélestwa byly nieco
nizsze od cen importowych z Chin w 2020 r. i 2022 r. (odpowiednio 3,0 % 1 0,1 %), w 2021 r. i w okresie objetym
dochodzeniem byly wyzsze od chifiskich cen importowych (odpowiednio 7,8 % i 4,0 %).

Przywoz z Meksyku, Japonii i Stanéw Zjednoczonych wynosit w okresie objetym dochodzeniem mniej niz 2 % udzialu
w rynku. Ponadto, z wyjatkiem Japonii w latach 2020 i 2021, $rednie ceny importowe byly znacznie wyzsze od $red-
nich cen importowych przywozu z Chin w calym okresie badanym.

Przywoéz ze wszystkich pozostalych panstw byl nieznaczny.

Na podstawie powyzszej analizy Komisja wstgpnie stwierdzila, Ze przywéz z innych panstw trzecich nie ostabiat
zwiazku przyczynowego miedzy przywozem subsydiowanym a zagrozeniem wystapieniem szkody dla przemystu Unii
w okresie objetym dochodzeniem.

6.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii

Wyniki wywozu przemystu Unii ksztaltowaly si¢ nastepujgco:

Tabela 18 -

Wyniki wywozu przemystu Unii

| et
Wielko§¢ wywozu (w szt.) 190101 291766 454555 632256
Indeks 100 153 239 333
Ceny wywozu 42374 40082 47723 47 482
Indeks 100 95 113 112

Zrédlo:  Eurostat (kod CN 8703 80 10)

Poziom wywozu BEV dokonywanego przez przemyst Unii wzrést w okresie badanym o 233 %. Wzrost ten byt wyzszy
w poréwnaniu ze sprzedaza przemystu Unii na rynku unijnym, jak przedstawiono w tabeli 5.

Srednia cen eksportowych przemystu Unii przewyzszata koszt produkdji, jak przedstawiono w tabeli 7.

Wstepnie stwierdzono zatem, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie ostabily zwigzku przyczynowego miedzy przywo-
zem subsydiowanym a stwierdzonym zagrozeniem wystgpieniem szkody.

6.2.3. Czynniki zwigzane z popytem

Kluczowe czynniki wplywajace na popyt na BEV obejmuja czas fadowania, dostepnos¢ infrastruktury tadowania, niepo-
kéj zwigzany z zasigegiem oraz przepisy dotyczace emisji dwutlenku wegla z pojazdéw, o ktérych to czynnikach jest
mowa w motywie 1223.

Sprzedaz BEV i pojemno$¢ fadowania BEV sa ze soba pozytywnie skorelowane, przy czym pojemno$¢ ladowania BEV
stanowi zasadniczy element wsparcia zwigkszenia sprzedazy BEV na rynku unijnym.
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(1189) Przedsigbiorstwo 24 stwierdzito, ze brak dostatecznej publicznej infrastruktury fadowania stanowi kluczows prze-
szkod¢ w upowszechnianiu wirdd konsumentéw BEV w Unii oraz w istotny sposéb ogranicza popyt konsumpcyjny, co
ma niekorzystny wplyw na przemyst Unii. Przedsigbiorstwo 24 stwierdzito réwniez, Ze w nadchodzacych latach spo-
dziewany jest znaczacy rozwéj unijnego rynku BEV.

(1190) Komisja odnotowala, ze przedsigbiorstwo 24 przedstawilo sprzeczne argumenty — z jednej strony stwierdzilo, ze istnieja
czynniki stanowigce istotne ograniczenie popytu na BEV w Unii, takie jak infrastruktura ladowania, a z drugiej strony
stwierdzilo, ze popyt szybko ro$nie oraz ze spodziewany jest znaczacy rozwoj unijnego rynku BEV. Komisja zgodzita
sie, ze biorgc pod uwage ambitne cele okreslone przez Unig i przewidziane w odpowiednich przepisach UE, mozna
przewidzie¢, ze w kolejnych latach unijny rynek BEV bedzie szybko si¢ rozwijal. Uwzgledniajac brak innych dojrzatych
technologii w zakresie bezemisyjnego napedu, mozna oczekiwaé, ze do 2035 r. rynek BEV osiggnie poziomy obecnego
calego rynku samochodéw osobowych.

(1191) Ponadto Komisja odnotowala szybkie postepy na rzecz wyeliminowania wszelkich probleméw zwiazanych z tadowa-
niem — w domu, na prywatnym obszarze ladowania (na przyklad na parkingu firmowy lub innym parkingu) lub
poprzez dostep do publicznego punktu fadowania. W Unii przepustowos¢ infrastruktury tadowania dostgpnej zaréwno
publicznie, jak i prywatnej, zwicksza si¢, biorac pod uwage zaréwno analizg¢ zainstalowanej mocy wytworczej, jak
i liczbe punktéw ladowania. Do korica 2022 r. istniato 475 000 punktéw fadowania o zainstalowanej mocy wytworczej
wynoszacej 5,1 kW na kazdy BEV w Unii. Zainstalowana moc wytworcza prywatnej infrastruktury tadowania wynosita
8,0 kW na kazdy BEV w Unii. Do 2030 r. calkowita ilo§¢ infrastruktury fadowania w Unii wzro$nie do 35 mln punktéw
tadowania (**%).

(1192) Ponadto UE przyjeta rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (**%), ktére bedzie wymagato umie-
szczenia na wszystkich drogach krajowych i autostradach w calej Unii fadowarek publicznych do 2025 r. zgodnie
z liczbg samochoddw elektrycznych poruszajacych si¢ po drogach do tego czasu. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
punkty fadowania powinny by¢ dostepne co 60 km wzdluz gtéwnych autostrad w UE: (i) do dnia 31 grudnia 2025 r.
kazda strefa fadowania zapewnia moc wyjsciowa na poziomie co najmniej 400 kW, w tym co najmniej jeden punkt
ladowania o mocy wyjsciowej na poziomie co najmniej 150 kW; (i) do dnia 31 grudnia 2027 r. kazda strefa ladowania
zapewnia moc wyj$ciowa na poziomie co najmniej 600 kW, w tym co najmniej dwa punkty fadowania o indywidualnej
mocy wyjSciowej na poziomie co najmniej 150 kW. W rozporzadzeniu tym przewidziano réwniez obowigzkowe kra-
jowe warto$ci docelowe w zakresie liczby pojazdow, takie jak zapewnienie za pomoca ogblnodostepnych stacji tadowa-
nia calkowitej mocy wyjsciowej o wartosci co najmniej 1 kW w odniesieniu do kazdego lekkiego pojazdu elektrycznego
o napedzie bateryjnym.

(1193) W okresie badanym popyt na BEV na rynku unijnym wzrést gwaltownie. W tabeli 1 przedstawiono, ze zaréwno
widoczne, jak i rzeczywiste zuzycie wzrosto w tym okresie o ponad 180 %. Oczekuje sig, Ze postepy w zakresie techno-
logii akumulatoréw spowodujg dalszg poprawe zasiggu i skrécenie czasu fadowania oraz ze dostgpno$¢ publicznej i pry-
watnej infrastruktury fadowania bedzie dalej rosta, co stopniowo przyczyni si¢ do wyeliminowania wszelkich powigza-
nych ograniczen popytu. Majac na uwadze obowigzkowe cele w zakresie emisji z nowej sprzedazy na rynku unijnym
(oraz powazne kary za brak zgodnosci) okre$lone w rozporzadzeniach UE, jak wyjasniono w motywach 122211223,
nalezy si¢ spodziewa¢, ze popyt bedzie nadal rést w przysztosci.

(1194) W trwajacym przejiciu od pojazdéw z silnikiem spalinowym do pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym
(BEV) istotne jest to, aby przemyst Unii byt w stanie utrzymac swoja ekonomie skali poprzez utrzymanie wystarczajacej
wielkosci sprzedazy i wystarczajacych udzialéw w rynku. W ten spos6b przemyst Unii bedzie mdgh odzyskaé swoje
koszty i wygenerowal wystarczajace zyski, aby dokona¢ niezbednych inwestycji. Jest to szczegblnie wazne w obecnej
fazie, gdy unijny rynek BEV caly czas si¢ rozwija i wcigz jest niedojrzaly.

(1195) Jak przedstawiono w tabelach 2a i 2b, przemyst BEV w Unii traci jednak udzialy w rynku w niezréwnowazonym tempie.
Jak wynika rowniez z oceny przeprowadzonej w sekcji 5, unijny przemyst BEV bedzie tracit udzialy w rynku w okresie
do korica 2026 r. W zwiazku z tym, chociaz czynniki ograniczajace popyt mogly mie¢ wplyw w przesztosci, to ostatnia
i nadchodzgca penetracja rynku przywozu towaréw po cenach subsydiowanych z Chin, jak przedstawiono w sekgji 6.1,
stanowi najwieksze zagrozenie dla przemystu Unii w bliskiej przysztosci w kontekscie pomyslnego przejicia rynku unij-
nego na BEV.

(*%) https:/|www.chargeupeurope.eu/
(***) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alter-
natywnych i uchylenia dyrektywy 2014/94/UE, Dz.U. L 234 2 22.9.2023, 5. 1.
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Biorac pod uwage powyzsze, Komisja wstepnie uznala, ze wszelkie ograniczenia popytu, zwigzane w szczegdlnosci
z dostgpnoscia infrastruktury ladowania, nie ostabig zwigzku przyczynowego migdzy przywozem subsydiowanym
a wstepnie stwierdzonym zagrozeniem wystapieniem szkody. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

6.2.4. Konkurencyjnos¢ przemyshu BEV w Unii

CCCME stwierdzila, ze poleganie przez unijnych producentéw BEV na pafistwach trzecich w kwestii akumulatoréw
i innych komponentéw wplynelo na ich konkurencyjno$¢ ogétem. CCCME i przedsigbiorstwo 24 stwierdzily, ze brak
integracji pionowej producentéw unijnych oraz poleganie przez nich na dostawach akumulatoréw z panstw trzecich
doprowadzilo do zwigkszenia kosztow akumulatoréw oraz innych kosztéw produkgji. Ponadto CCCME i przedsigbior-
stwo 24 stwierdzili, ze negatywne skutki wynikajace z braku integracji pionowej zostaly spotegowane przez inne czyn-
niki, ktore nie sa zwigzane z przywozem BEV z Chin, takie jak (i) zaklocenia w tfancuchu dostaw z powodu pandemii
COVID-19 i wojny rosyjsko-ukrainiskiej, (i) wzrost cen surowcéw, (iii) niedobory krytycznych podzespoléw, np. pél-
przewodnikéw, oraz (iv) wysokie ceny energii. Przedsi¢biorstwo 24 stwierdzito rowniez, ze przemyst Unii nie zainwes-
towat w pore w taficuch dostaw akumulatoréw elektrycznych oraz skoncentrowat si¢ na pojazdach wyposazonych w sil-
niki spalinowe, kiedy mialy one przewage konkurencyjna, i dopiero niedawno zaczat inwestowa¢ w rynek BEV.

Komisja zauwazyla, ze korzysci plynace z integracji pionowej czerpata gléwnie Grupa BYD, a nie wszyscy chinscy pro-
ducenci eksportujgcy. Przemyst Unii sklada si¢ z przedsigbiorstw, ktére kupuja akumulatory na rynku Swiatowym, oraz
z innych przedsigbiorstw, ktére inwestuja w produkcje akumulatoréw. W rzeczywistosci przemyst Unii nieustannie
zwigksza swoje zdolnosci produkceyjne akumulatoréw.

Ponadto, chociaz chinscy producenci eksportujacy osiagneli korzysci w zakresie dostaw akumulatoréw i kluczowych
surowcow stuzacych do produkeji akumulatoréw, korzysci te uzyskano w duzej mierze poprzez subsydiowanie, jak
wykazano w sekcji 3.7.2. W zwigzku z tym domniemana przewaga konkurencyjna nie ostabia zwigzku przyczynowego
miedzy przywozem towaréw po cenach subsydiowanych a zagrozeniem wystapieniem szkody.

Zakl6cenia w tancuchach dostaw i inne czynniki powodujace wzrost cen surowcow i energii dotyczyly calego Swiata
i nie wystepowaly wylacznie w przemysle Unii, i w zwiazku z tym nie mozna stwierdzi¢ szczegélnej niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej dla calego przemystu Unii. Ponadto kwestie te dotyczyly gléwnie okresu badanego i CCCME
oraz przedsigbiorstwo 24 nie stwierdzili ani nie uzasadnili, w jakim stopniu takie czynniki moglyby mie¢ wplyw na
sytuacje przemystu Unii w nadchodzgcych latach.

W zwigzku z tym, zwazywszy na ustalenia Komisji w poprzednich motywach, argumenty te zostaly odrzucone.

6.2.5. Konkurencja migdzy pojazdami z silnikiem ICE a pojazdami elektrycznymi o napedzie akumulatorowym (BEV)

Przedsi¢biorstwo 24 i CCCME stwierdzili, ze konkurencje miedzy pojazdami z silnikiem ICE a BEV nalezy zbada¢ jako
zwiazek przyczynowy. Ani CCCME, ani przedsigbiorstwo 24 nie wyjasnili jednak ani nie doprecyzowali tego stwierdze-
nia.

Unijne cele w zakresie emisji zapewnig szybkie przejScie przemystu Unii na BEV, jak wyjasniono w motywie 1223.
W zwiazku z tym, chociaz obecnie istnieje konkurencja migdzy pojazdami z silnikiem ICE a BEV na rynku unijnym,
produkcja i sprzedaz pojazdéw z silnikiem ICE beda stopniowo zmniejszal sie, rownolegle ze wzrostem produkcji
i sprzedazy BEV zgodnie z celami UE w zakresie emisji. W zwiazku z tym konkurencja migdzy pojazdami z silnikiem
ICE a BEV bedzie si¢ stopniowo zmniejszaé na korzys¢ sprzedazy BEV.

W zwiazku z powyzszym Komisja wstepnie uznala, ze wplyw konkurencji na sprzedaz pojazdéw z silnikiem ICE nie
ostabi zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach subsydiowanych a wstepnie stwierdzonym
zagrozeniem wystgpieniem szkody. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.
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6.2.6. Brak ekonomii skali i przedsigbiorstw typu start-up

(1205) CCCME stwierdzila, Ze brak korzysci skali unijnych producentéw BEV moze powodowal wyzsze koszty. Stwierdzono
ponadto, ze niektorzy producenci unijni, np. e.Go, opieraja si¢ na koncepcji mikrofabryki i nie moga osiagna¢ korzysci
skali, jak ma to miejsce w przypadku gigafabryk i duzych zespotéw produkcyjnych. Ponadto CCCME argumentowala,
ze niekt6rzy producenci unijni, np. Fisker i e.Go, wlasnie rozpoczeli produkcje BEV, w zwigzku z czym Komisja
powinna uwzgledni¢ w swojej analizie takze sytuacj¢ fazy rozruchu u niektérych producentéw unijnych.

(1206) Komisja zastosowata metodyke uwzgledniania czynnikéw zwigzku przyczynowego w odniesieniu do ich wplywu na
caly przemyst Unii. Samo istnienie czynnikéw odnoszacych si¢ do niewielkiej czg$ci przemystu Unii nie zostato uznane
za reprezentatywne dla calego przemystu Unii i w zwigzku z tym wstepnie stwierdzono, Ze nie ostabito to zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach subsydiowanych a wstepnie stwierdzonym zagrozeniem
wystapieniem szkody. Jezeli chodzi przemyst Unii w szerszym ujeciu, Komisja stwierdzila, ze to wlasnie przywoz
z Chin zagraza perspektywom osiagniecia przez przemyst Unii niezbednej skali i osiagniecia rentownosci w najblizszej
przysztosci. Wspomniany przywoz towaréw po cenach subsydiowanych uniemozliwia przemystowi Unii osiagniecie
celéw sprzedazy niezbednych do odpowiedniego zwigkszenia produkcji i osiagnigcia korzysci skali. W zwiazku z tym
twierdzenie to zostalo odrzucone.

6.2.7. Kwestie zwigzane z dostawami

(1207) Przedsigbiorstwo 24 stwierdzito rowniez, Ze przemyst Unii nie dysponuje mocami produkcyjnymi umozliwiajgcymi
zaspokojenie szybko rosnacego popytu, zwigzanego z zielong transformacja.

(1208) Wbrew temu, co twierdzi przedsigbiorstwo 24, dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii dysponuje wystarczajacymi
mocami produkcyjnymi, aby produkowaé BEV i zaspokoi¢ popyt na rynku unijnym. Jak wyjasniono w motywie 1060,
poniewaz wykorzystanie mocy produkcyjnych wynosito ponizej 40 % w okresie objetym dochodzeniem, wstepnie
stwierdzono, ze przemyst Unii dysponuje wystarczajagcymi mocami produkcyjnymi, aby zaspokoié przyszly wzrost
popytu na BEV, a ponadto mozna przydzieli¢ wigcej mocy produkeyjnych z produkeji pojazdéw z silnikiem ICE do pro-
dukcji BEV. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

6.2.8. Polityka UE w zakresie biopaliw

(1209) CCCME stwierdzita, ze UE w przesziosci faworyzowata produkcje biodiesla w stosunku do produkcji BEV, co doprowa-
dzito do nadania produkcji BEV niskiego priorytetu.

(1210) Twierdzenie to bylo bardzo nieprecyzyjne i nie zawierato zadnych szczegdtow, ktore wyjasnialyby znaczenie tej kwestii.
Przypomina sig, Ze jak wyja$niono w motywie 1223, Komisja wprowadzita docelowe indywidualne poziomy emisji dla
wszystkich nowych samochodéw osobowych i parkéw lekkich pojazdéw uzytkowych w odniesieniu do marek i grup
na 2020 r. i kolejne lata. W zwiazku z tym Komisja nie zgodzila si¢ ze stwierdzeniem, ze nadawala produkeji BEV niski
priorytet.

(1211) Ponadto w sekcji 5 powyzej Komisja stwierdzita, ze przemyst Unii jest bezposrednio zagrozony wystapieniem istotnej
szkody wynikajacej z przywozu towaréw po cenach subsydiowanych pochodzacych z Chin. CCCME nie uzasadnila,
w jaki sposdb polityka UE w zakresie biopaliw miataby negatywny wplyw na sytuacje unijnego producenta BEV w nad-
chodzacych latach. W zwigzku z tym twierdzenie to zostato odrzucone.

6.2.9. Przywéz z Chin dokonywany przez przemyst Unii

(1212) CCCME stwierdzita, ze przyw6z przemystu Unii z Chin moze by¢ czynnikiem powodujgcym zagrozenie wystapieniem
szkody dla przemystu BEV w Unii.

(1213) W motywie 998 Komisja przedstawila uwagi na temat przywozu z Chin dokonywanego przez przedsigbiorstwa prze-
mystu Unii. Nie bylo jasne, do jakich przedsi¢biorstw przemystu Unii CCCME odnosita si¢ w swojej ocenie, ani w jaki
sposob taki przywdz spowodowalby zagrozenie wystapieniem szkody w najblizszej przysztosci. W motywach
1130-1138 wyraznie wyjasniono przewidywang wielko$¢ przywozu i zmiany cen w Chinach w ujeciu ogélnym oraz
przywoéz z grup bedacych wlasnoscia chinskich whascicieli, takich jak BYD, Geely i SAIC. Jak wyjasniono w tabeli 12a,
przywoz chinskich marek zwiekszyt swéj udzial w rynku z 1,9 % w 2020 1. do 7,3 % w okresie objetym dochodzeniem.
Komisja stwierdzila, ze glowne zagrozenie wystapieniem szkody stanowia w nadchodzacych latach grupy bedace chin-
skg wlasnocia.
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(1214) Majac na uwadze powyzsza oceng i brak jasnosci co do znaczenia tego twierdzenia, uznano, Ze twierdzenie to nie zos-
talo poparte dowodami i w zwigzku z tym zostalo odrzucone.

6.3. Whiosek

(1215) Komisja stwierdzila zwigzek miedzy rosngcym przywozem towaréw po cenach subsydiowanych z ChRL a zagrozeniem
wystapieniem istotnej szkody.

(1216) Komisja odréznita i oddzielita wplyw wszystkich innych znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodli-
wych skutkéw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych z ChRL.

(1217) Komisja stwierdzita, Ze pozostale zidentyfikowane czynniki, takie jak przywéz z panstw trzecich, wyniki wywozu prze-
mystu Unii, czynniki zwigzane z popytem, konkurencyjnos¢ przemystu Unii, konkurencja migdzy pojazdami z silnikiem
ICE a BEV, brak korzysci skali i przedsigbiorstw typu start-up, kwestie dotyczace dostaw, polityka UE w zakresie biopa-
liw oraz przywdz z Chin przemystu Unii, nie ostabily zwigzku przyczynowego ani pojedynczo, ani facznie. Chifiscy pro-
ducenci eksportujacy odniesli w okresie badanym pewne korzysci, takie jak bezpieczne dostawy akumulatoréw i surow-
coéw. Komisja nie stwierdzila jednak, ze w tym okresie poniesiona zostala istotna szkoda. W przypadku zadnego
z pozostalych czynnikéw tak naprawde nie przedstawiono przekonujgcego argumentu, ktory wykazalby, w jaki sposéb
czynniki te stanowig bezpoSrednie zagrozenie dla przemystu Unii lub Ze oslabiaja one wyraZne zagrozenie przywozu
subsydiowanego z Chin w nadchodzacych latach.

(1218) W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzita, ze rosnacy przywoz towaréw po cenach subsydiowanych z ChRL sta-
nowil zagrozenie wystapieniem istotnej szkody dla przemystu BEV w Unii w przypadku braku $rodkéw.

7. INTERES UNII

(1219) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wprowa-
dzenie $rodkéw wyréwnawcezych odpowiadajacych tacznej kwocie subsydiow stanowigcych podstawe Srodkow wyrdw-
nawczych w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo stwierdzenia istnienia szkodliwego subsydiowania. Komisja
okreslita interes Unii na podstawie analizy wszystkich réznorodnych, wchodzacych w gre intereséw, w tym interesu
przemystu Unii, importeréw, uzytkownikéw, dostawcow oraz konsumentow.

(1220) Uwagi dotyczace interesu Unii otrzymano od rzgdu ChRL, CCCME, Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Czgsci
Samochodowych (,CLEPA”), Niemieckiego Stowarzyszenia Przemystu Motoryzacyjnego (,VDA”), Europejskiego Stowa-
rzyszenia Hutnictwa Stali (,EUROFER”), przedsiebiorstwa 31 i przedsi¢biorstwa 29.

7.1. Interes przemystu Unii

(1221)  Przemyst motoryzacyjny odgrywa wazng role w gospodarce Unii, zapewniajac bezposrednie i posrednie miejsca pracy
12,9 mln 0s6b, co stanowi 7 % catkowitego zatrudnienia w UE. Z tego okolo 24 %, czyli 3,1 mln miejsc pracy stanowi
zatrudnienie w produkgji (***). Przemyst motoryzacyjny jest sita napedows tworzenia warto$ci ekonomicznej w Europie,
konkurencyjnej suwerennosci i dobrobytu spolecznego.

(1222) W Europejskim Zielonym tadzie (***) Komisja okreslita cel, jakim jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Cel ten zostal wprowadzony do prawa w 2021 r. wraz z publikacja rozporzadzenia 2021/1119 (Europejskie prawo
o klimacie) (*7). Oczekuije si¢, Ze wszystkie sektory gospodarki przyczynia si¢ do osiagnigcia tych redukcji emisji, w tym
sektor transportu drogowego, w ktérym od 1990 r. emisje rosty. W zwiazku z tym pojazdy typu BEV sa dla Unii waz-
nym produktem umozliwiajacym osiaggniecie jej celow klimatycznych.

(**%) https:/|www.acea.auto|files/ ACEA-Pocket-Guide-2023-2024.pdf

(**%) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

(*7) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999, Dz.U. L 243 2 9.7.2021,s. 1
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(1223) W rozporzadzeniu (UE) 2019/631, kt6re pdZniej zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE) 2023/851 (**%), UE wprowa-
dzita réwniez wobec producentéw docelowe indywidualne poziomy emisji dla wszystkich nowych samochodéw osobo-
wych i parkow lekkich pojazdéw uzytkowych na 2020 r. i kolejne lata. Wspomniane rozporzadzenie jest kluczowym
elementem europejskiej polityki ochrony klimatu. W rozporzadzeniu tym okreslono, ze od 2021 r. $redni poziom emi-
sji z nowych samochodéw osobowych zarejestrowanych w Unii nie moze przekraczaé 95 g CO,/km w unijnym parku
pojazdow. Poczawszy od 2025 r. cele te zostang zaostrzone: w przypadku nowych parkéw samochodéw osobowych
zarejestrowanych w Unii wymagane bedzie zmniejszenie emisji CO, 0 15 % od 2025 .10 55 % od 2030 r. Od 2035 r.
do parkéw samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw uzytkowych zastosowanie bedzie mial docelowy poziom
redukcji emisji CO, o 100 %. Jezeli odpowiedni docelowy poziom emisji dla parku pojazdéw nie zostanie osiagniety,
Komisja nalozy oplate z tytutu przekroczenia poziomu emisji w wysokosci 95 EUR za jeden gram nadwyzki CO,
w odniesieniu do kazdego nowo zarejestrowanego pojazdu.

(1224) Cele te mozna osiggnaé w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie udzialu pojazdéw elektrycznych w parku pojazdéw.
Ukierunkowane ograniczenie emisji CO, w Unii stanowi jednak powazne wyzwanie dla calego sektora transportu,
poniewaz elektryfikacja znacznie wykracza poza zwykle przejscie na elektryczne mechanizmy napgdowe i obejmuje
caly faficuch warto$ci pojazdéw elektrycznych. Jest to ztozona transformacja, ktéra obejmuje caly faficuch przemystu
motoryzacyjnego, poczawszy od dzialalnosci zwigzanej z wydobyciem i chemikaliéw po elektryczne mechanizmy
napedowe i produkcje zestawow akumulatoréw, energetyke, zbidrke zuzytych akumulatoréw i recykling. Wynika
z tego, ze przemyst motoryzacyjny przechodzi fundamentalny proces transformacji.

(1225) Ponadto akumulatory elektryczne majg strategiczne znaczenie dla rozwoju BEV. Lokalizacja produkeji akumulatoréw
elektrycznych jest bardzo wazna dla producentéw BEV. Chociaz ogniwa elektryczne mozna stosunkowo tatwo transpor-
towac i wysylaé, po zainstalowaniu ich w modulach, a nastepnie w zestawach akumulatoréw, operacje te staja si¢ znacz-
nie trudniejsze i bardziej kosztowne. Na tym etapie procesu produkcji producenci BEV wybieraja zatem lokalizacje
w poblizu dostawcoéw akumulatoréw lub nawet realizujg ten etap procesu wewngtrznie. Bliskos¢ i Scisly kontakt
z dostawcami akumulatoréw s rowniez wazne, biorac pod uwage to, ze akumulatory nie s3 produktami gotowymi,
lecz sg budowane zgodnie ze specyfikacjami producentéw pojazdéw. Na przyktad wielkos¢ i funkcje BEV dyktuja rodzaj
akumulatoréw potrzebnych do danego pojazdu, co z kolei wplywa na sklad koszyka surowcéw na poczatku procesu (co
ponownie generuje potencjalne korzysci dla pionowo zintegrowanych uczestnikéw rynku). Chociaz w okresie badanym
unijni producenci BEV byli uzaleznieni od przywozu akumulatoréw, gtéwnie z Chin, producenci samochodéw zobo-
wigzali si¢ do znacznych inwestycji we wlasne moce produkcyjne akumulatoréw, wigkszo§¢ z nich za posrednictwem
partnerstw z wyspecjalizowanymi podmiotami. Inwestycje te opiewaja na kilka miliardow euro i zostang zrealizowane
do 2030 1. (**)

(1226) W procesie przechodzenia na elektryfikacje istnieje duze ryzyko, ze unijni producenci samochodéw utracg rentownos¢
i udzial w rynku na rzecz przywozu subsydiowanego z Chin, gdyz skutkowaloby to tym, ze nie byliby oni w stanie prze-
prowadzi¢ niezbednych inwestycji w nowe technologie akumulatoréw, ktére zwigkszg zasieg jazdy, skrocg czas ladowa-
nia, obniza koszty i poprawig bezpieczenstwo, a tym samym przyczynia si¢ do udanej transformacji. Z drugiej strony
chiniskie przedsigbiorstwa byly w stanie osiagna korzysci skali ze wzgledu na duze kwoty subsydiéw przyznawanych
przez rzad ChRL i wywozga BEV po nieuczciwych cenach do Unii, przejmujac udzial w rynku przemystu Unii, ktéry
ponosi znaczne straty i w rezultacie staje si¢ niezdolny do przeprowadzenia wymaganych inwestycji. Jezeli przemyst
Unii poniesie nicodwracalng szkode w wyniku przywozu towaréw po cenach subsydiowanych z Chin, cel elektryfikacji
nie zostanie osiggniety, a cele klimatyczne Unii Europejskiej moga zosta¢ zagrozone.

(1227) Nalozenie Srodkéw wyréwnawczych umozliwitoby przemystowi Unii uczciwe konkurowanie na rynku oraz produkcje
i sprzedaz na rynku unijnym wystarczajacej ilosci BEV, co pozwoliloby mu osiggnaé rentowno$¢ w przysztosci. Jak
wyjasniono w motywie 1078, przemyst BEV w Unii jest przemystem kapitalochtonnym, w zwiazku z czym potrzebuje
czasu na osiagniecie korzysci skali, aby pokry¢ swoje koszty stale i osiagna¢ zyski. W zwiazku z tym nalozenie takiego
Srodka ochronitoby przemyst Unii przed intensywna i nieuczciwa presja cenows, ktorg w przeciwnym razie wywieralby
przywoz chinski.

(**®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzyt-
kowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii, Dz.U. L 110 z 25.4.2023, 5. 5

(**°) https:/[www.reuters.com/graphics/ AUTOS-INVESTMENT/ELECTRIC [akpeqgzqypr/
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(1228)

(1229)

(1230)

(1231)

(1232)

(1233)

(1234)

Jezeli $rodki wyréwnawcze nie zostang nalozone, inwestycje dokonywane przez przemyst BEV w Unii w celu przejicia
na elektryfikacje i tworzenia miejsc pracy w sektorze motoryzacyjnym, o ktorych mowa w motywie 1221, bylyby
zagrozone ze wzgledu na nieuczciwy handel. Przemyst Unii nie bytby w stanie podazaé za przechodzeniem rynku unij-
nego z produkeji samochodéw z silnikiem ICE na BEV ze wzgledu na subsydiowane chifiskie ceny importowe podcina-
jace ceny unijnych producentéw BEV. Ponadto Unia moze straci jeden z najwazniejszych sektoréw produkcyjnych,
a Unia jako region moze pozostaé w tyle pod wzgledem technologii i innowacji w poréwnaniu z Chinami i Stanami
Zjednoczonymi oraz moze nie osiggna¢ swoich celéw klimatycznych.

VDA zauwazylo, ze dziatalno$¢ gospodarcza chiriskich przedsigbiorstw w Chinach i za granica przyczynia si¢ do osiag-
nigcia korzysci skali, a takze do rentownosci w takich obszarach, jak produkeja, logistyka oraz badania i rozwdj na
calym $wiecie. Wedlug VDA w istniejacym $wiatowym porzadku i modelu biznesowym skutki te wspieraja réwniez roz-
woj europejskiego przemystu motoryzacyjnego.

Przedsi¢biorstwo 24 stwierdzilo, ze chociaz w przesztosci istnialy obawy dotyczace wejscia na rynek Unii japonskich
i koreanskich producentéw samochodéw i ich rosnacego udziatu w rynku poczawszy od lat 80. XX wieku, wprowadze-
nie produktéw japoniskich i koreanskich zintensyfikowato dziatania na rzecz dostosowania, innowacji i efektywnosci ze
strony producentéw unijnych. Ponadto producenci japoniscy i koreafiscy rozpoczeli produkcje w Unii, stali si¢ czescig
przemystu Unii i w ten spos6b bezposrednio przyczynili si¢ do jego zmian i rozwoju. Przedsigbiorstwo 24 stwierdzito
ponadto, Ze tego samego mozna oczekiwac od chinskich producentéw BEV.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem, poniewaz istniejg zasadnicze réznice migdzy wzrostem liczby koreariskich
i japonskich producentéw samochodéw w ostatnich latach a obecnymi chinskimi producentami oryginalnego sprzetu.
W szczegdlnosci koreaniscy i japoniscy producenci oryginalnego sprzgtu konkurowali pojazdami z silnikiem ICE z unij-
nymi producentami oryginalnego sprzetu, ktérzy majg wieloletnie doswiadczenie i ugruntowane lancuchy dostaw.
Natomiast dominacja Chin w produkcji akumulatoréw elektrycznych jest kluczowym czynnikiem konkurencji miedzy
chifiskimi i unijnymi producentami BEV. Producenci unijni buduja obecnie klastry akumulatoréw na potrzeby rynku
unijnego, dokonujgc znacznych inwestycji i ponoszac znaczne koszty, a zatem znajduja si¢ w zupelnie odmiennej sytua-
cji w poréwnaniu z okresem zwigkszonego przywozu samochodéw z Japonii i Korei. Ponadto w przesziosci koreanscy
i japoniscy producenci musieli uzyska¢ dostep do rynku unijnego gléwnie poprzez obecno§¢ dealeréw, co wigzalo si¢
z wysokimi kosztami i wymagalo czasu. Obecnie chifiskim producentom eksportujacym latwiej jest jednak nawigzaé
bezposredni kontakt z konsumentem bez posrednictwa dealera poprzez zakupy samochodéw online i za posrednic-
twem sprzedazy bezposredniej, kt6rych jest coraz wigcej. Ponadto w przesztosci producenci unijni musieli konkurowaé
z niewielkq liczbg koreanskich i japoniskich producentéw, podczas gdy w okresie objetym dochodzeniem, jak wyjas-
niono w motywie 1125, na rynku unijnym obecnych bylo ponad 14 chiriskich producentéw BEV. W zwigzku z tym
argument ten odrzucorno.

Rzad ChRL stwierdzil, ze nalozenie srodkéw wyréwnawczych nie lezy w interesie Unii, poniewaz przemyst BEV w Unii
nie posiada wystarczajacych mocy produkcyjnych, aby produkowa¢ takg liczbe BEV, ktdra zaspokoi caly popyt na BEV
w Unii.

Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii dysponuje wystarczajacymi mocami produkcyjnymi, aby produkowal BEV
i zaspokoi¢ popyt w Unii, jak wyja$niono w motywie 1060. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Komisja stwierdzila, ze przejécie z produkeji pojazdéw z silnikiem ICE na BEV byloby zagrozone przez gwaltowny
wzrost przywozu subsydiowanego, powodujac tym samym zagrozenie wystapieniem istotnej szkody dla przemystu
Unii. Narazenie przemystu Unii na masowy wzrost przywozu z Chin po nieuczciwych cenach, podcinajgcego ceny
sprzedazy przemystu Unii oraz jego szybko rosngce udzialy w rynku, bedzie miato znaczacy negatywny wplyw na
sytuacje przemystu Unii pod wzgledem spadku wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku, a takze szybkiego spadku ren-
townosci, co doprowadzi do znacznych strat, a tym samym réwniez utraty inwestycji. Doprowadzi to nieuchronnie do
zamknigcia zaktadéw produkcyjnych w Unii i masowej utraty miejsc pracy. W zwigzku z powyzszym Komisja wstepnie
ustalita, ze wprowadzenie srodkéw lezatoby w interesie przemystu Unii.
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7.2. Interes importeréw niepowigzanych

(1235) Jak okreslono w motywie 47, zaden importer niepowigzany nie podjat wspétpracy w toku dochodzenia. W zwiazku
z tym Komisja wstepnie stwierdzila, Ze ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony importeréw niepowigzanych natozenie
Srodkéw wyréwnawczych nie miatoby nieproporcjonalnego wplywu na importeréw niepowigzanych.

7.3. Interes uzytkownikow

(1236) Produkt objety dochodzeniem jest wykorzystywany przez wiele rodzajow uzytkownikéw, a mianowicie przez przedsie-
biorstwa leasingu samochodéw, przedsigbiorstwa wynajmu samochodéw, przedsigbiorstwa oferujace wspélne uzytko-
wanie samochod6w, przedsigbiorstwa takséwkowe i uzytkownikow koficowych.

(1237)  Siedmiu uzytkownikoéw nalezacych do dwoch grup przedsigbiorstw zglosito si¢ i dostarczyto odpowiedzi na kwestiona-
riusz dla uzytkownikéw, a mianowicie Firma 32 i sze$¢ przedsigbiorstw nalezgcych do Leasys Group. Przedsigbiorstwa
te wykorzystywaly produkt objety dochodzeniem do celéw oddawania go w leasing swoim klientom.

(1238) Przedsigbiorstwo 32 przestalo nieckompletng odpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja przestata
pismo w sprawie uzupelnienia brakéw, w ktérym wezwata do przekazania dodatkowych informacji. Przedsigbiorstwo
nie odpowiedzialo na pismo w sprawie uzupelnienia brakéw, twierdzac, ze stanowi to zbyt duze obcigzenie. W zwigzku
z tym Komisja nie zweryfikowala odpowiedzi Przedsi¢biorstwa 32 na pytania w kwestionariuszu. Jednak w wypelnionej
czeSci odpowiedzi na pytania w kwestionariuszu Przedsigbiorstwo 32 stwierdzilo, ze jesli zostanie udowodnione, ze
chiniskie subsydia spowodowaly sztucznie zanizone ceny BEV w Unii, moze to by¢ szkodliwe dla calego europejskiego
fancucha dostaw. Uznalo ono, ze jesli nieuczciwe praktyki cenowe poprzez wsparcie rzadowe dla samochodéw produ-
kowanych w Chinach zaszkodzily rentownosci unijnych dostawcéw BEV, wzajemne Srodki majace na celu ochrong
europejskiej produkcji bylyby sprawiedliwe i wymagane w celu zagwarantowania dostaw.

(1239) Spotki nalezace do grupy Leasys przedlozyly kompletne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, a Komisja
zweryfikowala dwie z nich, jak wyjasniono w motywie 80, ktére réwniez zakupity BEV z Chin.

(1240) Komisja ustalila, ze wspdlpracujacy uzytkownicy zakupili tacznie mniej niz 0,1 % lacznego przywozu z Chin, a takze
przywozu z innych krajow i 1 % calkowitej sprzedazy przemystu Unii (na podstawie rejestracji). W okresie objetym
dochodzeniem kupili oni mniej niz 5 % produktu objetego dochodzeniem z Chin, ponad 95 % od producentéw unij-
nych, a reszte z innych paristw.

(1241) Obroty i koszty dwéch zweryfikowanych uzytkownikow wygenerowane przez BEV pochodzgce z Chin stanowily mniej
niz 2 % ich calkowitych obrotéw i catkowitych kosztéw w okresie objetym dochodzeniem. Marze rentownosci zweryfi-
kowanych uzytkownikéw w okresie objetym dochodzeniem wahaly si¢ od wartosci jednocyfrowych do niskich dwucy-
frowych.

(1242) Komisja stwierdzila, ze nalozenie $rodkéw wyréwnawczych miatoby pewien wplyw na niektére pozycje kosztow zwig-
zane z BEV pochodzacymi z Chin, w szczegdlno$ci amortyzacje, koszty odsetek i ubezpieczenia. Biorgc jednak pod
uwage ograniczony udzial tych pozycji kosztowych w catkowitych kosztach zweryfikowanych uzytkownikéw (mniej
niz 2 %) i bardzo maly udziat BEV z Chin w ich catkowitych flotach, wplyw cet wyréwnawczych na ich catkowite koszty
uznano za nieistotny. Analiza przeprowadzona przez Komisj¢ w oparciu o dane dostarczone przez dwoch zweryfikowa-
nych uzytkownikoéw za okres objety dochodzeniem wykazala, ze ewentualny wzrost kosztéw spowodowany natoze-
niem $rodkéw wyréwnawczych doprowadzitby jedynie do marginalnego spadku ich marz zysku, a obie spétki pozosta-
lyby rentowne. Ten niewielki wplyw na rentowno$¢ zostalby dodatkowo zlagodzony dzigki mozliwosci przeniesienia
przez uzytkownikow przynajmniej czesci wzrostu kosztow na klientéw lub przejscia na alternatywne Zrédla dostaw.
Dwoch zweryfikowanych uzytkownikéw uznato réwniez, ze nalozenie Srodkéw wyréwnawczych nie miatoby znaczg-
cego wplywu na ich wyniki finansowe.

(1243) W zwigzku z tym, w oparciu o informacje zawarte w dokumentacji i biorgc pod uwage opinie zainteresowanych stron,
Komisja wstepnie stwierdzila, Ze wprowadzenie $rodkéw nie bedzie mialo nieproporcjonalnego wplywu na uzytkow-
nikéw.

198/208 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j



Dz.U. Lz 4.7.2024

PL

(1244)

(1245)

(1246)

(1247)
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(1250)

(1251)

7.4. Interes dostawcow

VDA i CLEPA zauwazyly, ze rynek chinski, jako najwigkszy rynek motoryzacyjny na $wiecie, ma kluczowe znaczenie dla
dostawcow i producentéw motoryzacyjnych w zakresie konkurowania i wzmacniania zdolnosci innowacyjnych. Wysu-
nely one twierdzenie, ze wszelkie kroki, ktore moglyby skutkowa¢ mniejszym dostepem do rynku dla unijnych dostaw-
cow i producentéw motoryzacyjnych w Chinach, moglyby w dluzszej perspektywie zaszkodzi¢ zdolnosciom innowa-
cyjnym i konkurencyjnosci odpowiednich galezi przemystu.

Jak wyjasniono w motywie 1253, celem dochodzenia jest przywrocenie réwnych warunkéw dziatania na rynku unij-
nym. Dochodzenie nie obejmuje dostepu przedsigbiorstw unijnych do rynku chifiskiego i samo w sobie nie moze pro-
wadzi¢ do mniej korzystnego dostepu do rynku dla unijnych dostawcéw i producentéw w Chinach. W zwigzku z tym
argument ten odrzucono. Mozliwo$¢, ze poprzez to twierdzenie VDA i CLEPA odniosly si¢ do mozliwosci, Ze Chiny
zaangazujg si¢ w dzialania odwetowe w postaci ograniczonego dostgpu do swojego rynku dla przedsigbiorstw unijnych,
zostala oméwiona w sekgji 7.6 ponizej.

EUROFER poparto dochodzenie. Wskazalo, ze sektor motoryzacyjny jest gléwnym sektorem zuzywajacym stal, a zatem
przyszta kondycja unijnych producentéw BEV jest rowniez kluczowa dla unijnego sektora produkeji stali. EUROFER
argumentowalo, ze szkodliwy przywo6z subsydiowanych BEV z Chin bedzie mial negatywny wplyw na unijny przemyst
stalowy. Wedtug EUROFER istniat strategiczny interes w utrzymaniu zdrowego unijnego sektora motoryzacyjnego, aby
zachowa¢ unijny sektor produkgji stali i miliony zwigzanych z nim miejsc pracy. EUROFER twierdzilo, ze Komisja
powinna podja¢ szybkie Srodki w celu zachowania dobrej kondycji unijnego sektora motoryzacyjnego i zapobiezenia
urzeczywistnieniu si¢ grozby szkody.

Przedsigbiorstwo 29 réwniez wyrazito swoje poparcie dla dochodzenia, twierdzac, ze Srodki wyréwnawcze pomoglyby
przywréci¢ réwne szanse i uczciwg konkurencje miedzy producentami samochodéw i innymi zainteresowanymi stro-
nami. Argumentowalo ono, ze ze wzgledu na subsydiowany przywoéz z Chin spodziewany jest spadek udziatu w rynku
przemystu BEV w Unii, co negatywnie wplynie na sprzedaz i zyski przedsigbiorstw produkujgcych komponenty oraz ich
zdolnos¢ do inwestowania w Unii.

Przedsigbiorstwo 31 takze poparto dochodzenie, majac nadziejg, ze doprowadzi ono do wyréwnania szans przemystu
motoryzacyjnego w Unii. Wedtug Przedsigbiorstwa 31 dziatania Unii na rzecz ekologicznej transformacji oraz zwigzane
z nimi inwestycje i innowacje podejmowane przez przemyst motoryzacyjny zostalyby ostabione, a przedsigbiorstwa
unijne znalazlyby si¢ w niesprawiedliwie nickorzystnej sytuacji.

Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie stwierdzila, ze nalozenie $rodkéw wyréwnawczych lezy w interesie
dostawcow w Unii.

7.5. Wplyw na konsument6w i skutki dla celéw klimatycznych

VDA argumentowalo, Ze aby osiagna¢ unijny cel mobilnosci wolnej od emisji CO, do 2035 r., na rynku unijnym musi
istnie¢ wystarczajaca podaz samochodéw elektrycznych. Jego zdaniem wzrost cen BEV z Chin moze utrudni¢ osiagnie-
cie tego celu. VDA, podobnie jak rzad ChRL, stwierdzito, Ze Komisja powinna rozwazy¢ znaczenie Chin dla transforma-
¢ji calego przemystu europejskiego, a w szczeg6lnosci przemystu motoryzacyjnego, w kierunku neutralnosci weglowe.
Przedsigbiorstwo 24 twierdzilo, ze moce produkcyjne przemystu Unii, ograniczone w duzej mierze z powodu waskich
gardel w krajowej i zagranicznej podazy akumulatoréw, sa niewystarczajace, aby UE mogla osiggna swoje cele klima-
tyczne w sektorze transportu drogowego, a zatem UE jest uzalezniona od przywozu BEV, aby zrealizowaé swoje zaloze-
nia, podczas gdy Chiny pozostang waznym partnerem UE w tym zakresie. Ponadto Przedsigbiorstwo 24 twierdzilo, ze
cla wyréwnawcze zagrozityby podazy BEV przystepnych cenowo dla unijnych konsumentéw o niskich i $rednich
dochodach na rynku unijnym, ostatecznie zagrazajac realizacji dziatan UE majgcych na celu stawienie czola egzysten-
cjalnemu zagrozeniu zwigzanemu ze zmiang klimatu.

Obecne dochodzenie ma na celu zapewnienie, Ze unijni i chinscy producenci BEV konkurujg na réwnych warunkach
i pozwala zapobiec szkodom dla producentéw unijnych, ktére moze spowodowaé subsydiowany przywoz. Cla wyrow-
nawcze bedg zatem jedynie rekompensowaé zakldcenia spowodowane subsydiowaniem; handel nadal bedzie jednak
prowadzony. Potencjalny wzrost cen dla konsumentéw w Unii musi zostaé zréwnowazony katastrofalnym wplywem
taniego przywozu na przemyst Unii, ktory zapewni miliony miejsc pracy w UE, gdy rynek w pelni przestawi si¢ z pojaz-
dow ICE na BEV. Znikniecie unijnego przemystu samochodowego miatoby ogromny niekorzystny wplyw na rynek
unijny, powodujac skutki uboczne dla branzy dostawcow i potencjalng utrate milionéw miejsc pracy w Unii. Dochodze-
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nie wykazalo, Ze biorgc pod uwage ograniczony wzrost cen, tj. odzwierciedlajacy jedynie nieuczciwe subsydiowanie
ustalone w toku niniejszego dochodzenia, nie jest on na tyle duzy, aby spowodowa¢ nieproporcjonalny wzrost cen dla
konsumentow, nawet jesli zostanie w pelni przeniesiony na klienta koncowego. Oczekuje si¢ jednak, ze przynajmniej
cze$¢ wzrostu cen zostanie zaabsorbowana przez importeréw. Ponadto Komisja zwrdcita uwagg, ze dwustronne dziata-
nia na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi nie moga bazowa¢ na nieuczciwej konkurencji ze strony tanich subsy-
diowanych BEV, ale powinny opiera si¢ na rownych warunkach, w ktérych uczciwa konkurencja i innowacje bedg
motorem zielonej transformacji. Przemyst BEV w Unii jest niezbedny do osiggniecia ambitnych celéw UE w zakresie
redukcji emisji gaz6w cieplarnianych netto, na potrzeby ktdrej nalezy zabezpieczy¢ unijny tancuch dostaw samochodéw
zeroemisyjnych, aby zapewnic do 2035 r. zeroemisyjno$¢ wszystkich nowych samochodéw rejestrowanych w Europie.

(1252) CCCME przedstawila analiz¢ ekonomiczng przeprowadzona przez dwdch profesoréw z Katholieke Universiteit Leuven
i Centre of Economic Policy Research (CEPR). W sprawozdaniu stwierdzono, ze przywoéz chiniskich BEV jest niezbedny
do unijnego rynku BEV, unijnych producentéw i konsumentéw BEV oraz Unii jako calo$ci, poniewaz import ten jest
konieczny do utrzymania konkurencji i innowacji w Unii oraz przyspieszenia dostepnosci przystepnych cenowo BEV
dla przecigtnych konsumentéw, a takze do zapewnienia realizacji unijnych celéw klimatycznych.

(1253) Niezaleznie od miarodajnej i obiektywnej wartosci niniejszego sprawozdania Komisja zauwazyla, Ze celem cel wyrdw-
nawczych nie jest powstrzymanie przywozu BEV z Chin, lecz przywrécenie réwnych warunkéw dziatania na rynku
unijnym znieksztalconych przez subsydiowany przywéz z Chin po niskich cenach. Konkurencja na rynku unijnym
musi by¢ uczciwa. Dziatania na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym nie moga bazowa¢ na nieuczciwej kon-
kurencji ze strony tanich, subsydiowanych BEV, ale powinny opiera¢ si¢ na réwnych warunkach, w ktérych uczciwa
konkurencja i innowacje bedg motorem zielonej transformacji.

(1254) W zwigzku z tym tymczasowo stwierdza sig, ze natozenie Srodkéw wyréwnawczych nie zagraza celom klimatycznym,
a wrecz przeciwnie, przyczyni sie do osiggniecia tych celow.

7.6. Ryzyko dzialan odwetowych

(1255) CLEPA, VDA i przedsigbiorstwo 24 twierdzily, ze nalozenie cel wyréwnawczych moze prowadzi¢ do dziatan odweto-
wych ze strony Chin. CLEPA i VDA argumentowaly, ze Komisja powinna rozwazy¢ ryzyko dzialan odwetowych
i wplyw, jaki potencjalny odwet ze strony Chin moze mie¢ na obecny handel z Chinami oraz inwestycje w tym kraju.

(1256) Obecne dochodzenie antysubsydyjne jest dochodzeniem opartym na faktach, w pelni zgodnym z obowigzujacymi zasa-
dami WTO i UE. Opiera si¢ ono na dowodach na istnienie szerokiego zakresu chifiskich subsydiéw stanowiacych pod-
stawe Srodkéw wyrdwnawczych, a takze na zagrozeniu wyrzadzenia szkody przemystowi Unii z powodu ogromnego
wzrostu nadwyzki mocy produkcyjnych w Chinach oraz szybko rosnacego przywozu tanich i subsydiowanych BEV do
Unii, jak wyja$niono w niniejszym rozporzadzeniu. Dochodzenie nie ma na celu i nie moze zrekompensowa¢ jakiejkol-
wiek przewagi konkurencyjnej, z ktorej korzystalby chifiski przemyst. Ma ono raczej na celu zapewnienie, aby Unia
i chiniscy producenci eksportujacy konkurowali na rynku unijnym na réwnych warunkach.

(1257)  Chinom i chifiskim producentom eksportujagcym przystugiwalo szerokie prawo do obrony i do udzialu w dochodzeniu
oraz do bezstronnego przegladu sadowego ostatecznej decyzji, bez koniecznosci uciekania si¢ do dziatan odwetowych.

(1258) W zwiazku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze rzekome ryzyko dzialan odwetowych nie stanowi elementu, ktory
przemawialby przeciwko wprowadzeniu Srodkéw wyréwnawczych.

7.7. Wspélzaleznosé

(1259) Rzad ChRL argumentowal, ze poniewaz unijne i chinskie laficuchy dostaw BEV s3 wspélzalezne i gleboko zintegrowane
w calym lancuchu wartosci, wszelkie $rodki podwazylyby ich stabilno$¢ i ciaglos¢, a takze rozwdj przemystu BEV
w Unii, w Chinach i na calym $wiecie.
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(1260)

(1261)

(1262)

(1263)

(1264)

(1265)

(1266)

Jak wyjasniono w motywie 1253, celem dochodzenia jest przywrocenie rdwnych warunkéw dziatania na rynku unij-
nym. Rzad ChRL nie wyjasnil dokladniej, w jakim stopniu $rodki wyréwnawcze mialyby wplyw na tadcuchy dostaw
ani w jaki sposob takie Srodki moglyby zagrozic stabilnosci i ciaglosci. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

7.8. Zachety rzagdowe w Unii

Rzad ChRL stwierdzil, ze Unia sama przyznaje subsydia producentom unijnym i przedstawit kilka przykladéw takich
subsydiéw. Rzad ChRL sugerowal zatem, ze wszelkie subsydia przyznane chinskim producentom BEV nie powinny pod-
lega¢ $rodkom wyréwnawczym.

Komisja zwrdcila uwage, ze rzad ChRL nie uzasadnil, dlaczego fakt, ze Unia rzekomo zapewnia subsydia producentom
unijnym, mialby mie¢ wplyw na obecne dochodzenie. Rzeczywiscie, zgodnie z podstawowym rozporzadzeniem anty-
subsydyjnym, cla wyréwnawcze powinny by¢ nakladane w przypadku, gdy subsydiowany przywéz z panistw niebeds-
cych czlonkami Unii Europejskiej wyrzadza istotng szkode lub w obecnym dochodzeniu grozi wyrzadzeniem istotnej
szkody producentom unijnym. W tym kontekscie nie ma znaczenia, czy producenci unijni otrzymuja wsparcie finan-
sowe od panstw cztonkowskich lub wladz UE na wytwarzanie lub sprzedaz produktu, ktéry w zZadnym wypadku nie
jest przedmiotem niniejszego dochodzenia. Dochodzenie koncentruje si¢ na zagrozZeniu zwigzanym ze szkodg spowo-
dowang subsydiowanym przywozem z Chin do Unii. Rzad ChRL nie uzasadnit réwniez, dlaczego takie subsydia podle-
galyby zaskarzeniu ani dlaczego mialyby niekorzystny wplyw na interesy Chin, ktére w zadnym wypadku nie sg przed-
miotem niniejszego dochodzenia. Ponadto fakt, ze UE sama udzielala subsydiéw przemystowi BEV w Unii, nie wplywa
na tymczasowe ustalenia Komisji, zgodnie z ktérymi rzad ChRL udzielat subsydiéw producentom eksportujacym BEV,
ktére podlegaja Srodkom wyréwnawczym zgodnie z Porozumieniem w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych
WTO i rozporzadzeniem podstawowym oraz stwarzaja zagrozenie wyrzadzenia szkody przemystowi Unii. W przeciw-
ienistwie do tego, co twierdzi rzgd ChRL, chifiskie subsydia stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych tworza nie-
uczciwg konkurencje na rynku unijnym, ktéra jedynie zahamowataby rozwdj przemystu BEV w Unii. W zwigzku z tym
argument ten odrzucono.

7.9. Skutki subsydiéw zaklocajace handel

Zgodnie z art. 31 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, szczeg6lng uwage zwrdécono na wyeliminowanie szkodliwego
subsydiowania zaktdcajacego handel oraz przywrécenie efektywnej konkurencji.

W ramach dochodzenia ustalono, ze chifiscy producenci eksportujgcy sprzedaja na rynku unijnym znaczgce ilosci sub-
sydiowanych BEV po sztucznie zanizonych cenach. Jezeli sytuacja nie ulegnie zmianie, chinscy producenci eksportujacy
utrzymaja swoja nieuczciwg przewage konkurencyjna, jeszcze bardziej ostabiajgc sytuacje przemystu Unii, ktdra juz jest
niestabilna.

W rezultacie Komisja wstepnie stwierdzita, ze subsydiowany przywdz z Chin zwigkszytby z czasem swoje skutki zakt6-
cajace handel i nadal pozbawialby przemyst Unii réwnych szans.

7.10. Pozostale argumenty

Przedsigbiorstwo 24 stwierdzito, ze wprowadzenie srodkéw wyréwnawczych nie lezalo w interesie Unii, poniewaz (i)
zastosowanie §rodka ochrony handlu nie bylo wlasciwg reakcja na systemowy problem podazy, z ktérym boryka si¢
przemyst Unii, wynikajacy z niewystarczajacych mocy produkcyjnych do produkcji akumulatoréw w Unii, ograniczonej
dostepnosci potprzewodnikéw i braku dostepu do surowcéw, czyli czynnikéw, ktore ograniczajg rozwéj przemystu
Unii i ktdre nie sa zwigzane z przywozem z Chin; (i) interes Unii w tym kontekscie wymaga prowadzenia wiodacej na
Swiecie polityki przemystowej opartej na zapewnieniu dostepu do rynku, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla wspierania
rozwoju przemystu Unii, podczas gdy wprowadzenie Srodkdéw wyréwnawczych stuzyloby jedynie ograniczeniu tego
rozwoju; (iii) chifiscy producenci ostatecznie przeniosa swoja produkcje pojazdéw BEV na rynek unijny w Unii; (iv)
nalozenie cel wyréwnawczych moze wywolaé reakcje faficuchows, ktéra ostatecznie zaszkodzi przemystowi Unii,
poniewaz rzady pafstw trzecich zareaguja na zwigkszone (przekierowane) przepltywy BEV, nakladajac wlasne $rodki
ograniczajace handel ukierunkowane na BEV, w ktérych niekoniecznie bedzie si¢ rozréznia przywdz BEV z Unii i Chin.
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(1267) Nalezy przypomnie, ze celem obecnego dochodzenia jest jedynie przywrécenie réwnych warunkéw dziatania na rynku
unijnym. Srodki wyréwnawcze sa uzasadnione, jezeli spetnione s3 warunki natozenia srodkéw wyréwnawczych okres-
lone w rozporzadzeniu podstawowym. Wprowadzenie $rodkéw wyréwnawczych nie wyklucza mozliwosci podjecia
przez Unig innych inicjatyw politycznych w celu rozwigzania r6znych probleméw, z ktérymi boryka sie przemyst Unii.
W zwiazku z tym twierdzenie to samo w sobie nie oznacza, ze Srodki wyréwnawcze dotyczace BEV nie lezg w interesie
Unii. W odniesieniu do dostgpu do rynku unijnego niniejsze dochodzenie nie ma na celu powstrzymania przywozu BEV
z Chin. Ponadto to, czy chifiscy producenci eksportujacy rozpoczng produkcje BEV w Unii, nie ma znaczenia dla obec-
nego dochodzenia, ktore dotyczy jedynie szkody lub grozby szkody dla unijnego przemystu BEV spowodowanej subsy-
diowanym przywozem z Chin. Ponadto twierdzenie dotyczace mozliwego wszczecia dochodzenia w sprawie ochrony
handlu skutkujacego wprowadzeniem Srodkéw ograniczajacych handel w odniesieniu do przywozu chinskich pojazdéw
BEV przez inne pafistwa trzecie jest czysto spekulacyjne. Ponadto Komisja podkreslita, ze takie ewentualne dochodzenia
nalezy wszczynaé na podstawie indywidualnej oceny merytorycznej i dowodéw prima facie niezbednych do ich wszcze-
cia. W zwigzku z tym twierdzenie Przedsi¢biorstwa 24, Ze takie dochodzenia nie wprowadzityby rozréznienia miedzy
przywozem z Chin i z Unii, jest bezpodstawne. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

7.11. Whnioski dotyczace interesu Unii

(1268) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie ustalita, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze wprowa-
dzenie $rodkéw wyréwnawczych odpowiadajacych tacznej kwocie subsydiow stanowiacych podstawe Srodkéw wyrow-
nawczych w odniesieniu do przywozu BEV pochodzacych z ChRL nie lezy w interesie Unii.

8. REJESTRACJA

(1269) Jak wspomniano w motywie 8, Komisja z wlasnej inicjatywy poddata przywéz BEV rejestracji na mocy rozporzadzenia
w sprawie rejestracji. Uczynila to z my$la o ewentualnym zastosowaniu $rodkéw wyréwnawczych z mocg wsteczng
zgodnie z art. 16 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Nalezy zaprzestaé rejestracji przywozu. Na obecnym etapie
postepowania nie mozna podja¢ decyzji o ewentualnym stosowaniu z mocg wsteczng jakichkolwiek srodkéw wyrdéwna-
wezych.

8.1. Uwagi dotyczace rejestracji

(1270)  Po opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie rejestracji otrzymano uwagi dotyczgce rejestracji od przedsigbiorstwa 22,
przedsigbiorstwa 24 oraz od spétek CCCME, Asia Euro Automobile Manufacture (Taizhou) Company Limited (,Asia
Euro Taizhou”) i Tesla. Na obecnym etapie Komisja nie uwaza ustosunkowania si¢ do tych uwag za konieczne. Zgodnie
z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego rejestracja stanowi dostepne Komisji narzedzie, poprzez ktére moze ona
poleci¢ organom celnym podjecie odpowiednich krokéw w celu rejestrowania przywozonych produktéw, tak by mozna
bylto nastgpnie zastosowaé Srodki wobec tego przywozu od daty takiej rejestracji. Art. 14 ust. 5 daje réwniez Komisji
swobodg uznania co do tego, kiedy taka rejestracja powinna mie¢ miejsce, umozliwiajgc Komisji rejestracje z wlasnej
inicjatywy. Komisja skorzystata z tej swobody w rozporzadzeniu w sprawie rejestracji.

9. TYMCZASOWE SRODKI WYROWNAWCZE

(1271) W oparciu o wnioski Komisji dotyczace subsydiowania, szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii oraz zgodnie
z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego nalezy natozy¢ tymczasowe clo wyrdwnawcze na przywéz pojazdow
elektrycznych o napedzie akumulatorowym pochodzacy z Chifskiej Republiki Ludowej.

9.1. Srodki tymczasowe

(1272) Tymczasowe $rodki wyréwnawcze powinny by¢ nalozone na przywoz pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulato-
rowym pochodzgcy z Chinskiej Republiki Ludowej, zgodnie z zasadami z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,
ktéry stanowi, ze clo tymczasowe odpowiada wstepnie ustalonej tacznej kwocie subsydiéw stanowigcych podstawe
§rodkow wyréwnawczych.
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(1273) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla wyréwnawczego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed

ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo

Tymczasowe clo wyrownawcze

Grupa BYD:

—  BYD Auto Company Limited

—  BYD Auto Industry Company Limited

—  Changsha BYD Auto Company Limited

—  Changsha Xingchao Auto Company Limited
—  Changzhou BYD Auto Company Limited

—  Fuzhou BYD Industrial Company Limited
—  Hefei BYD Auto Company Limited

—  Jinan BYD Auto Company Limited

17,4 %

Grupa Geely:

—  Asia Euro Automobile Manufacture (Taizhou) Company Limited
—  Chonggqing Lifan Passenger Vehicle Co., Ltd.

—  Fengsheng Automobile (Jiangsu) Co., Ltd.

—  Shanxi New Energy Automobile Industry Co., Ltd.

—  Zhejiang Geely Automobile Company Limited

—  Zhejiang Haoqing Automobile Manufacturing Company Limited

19,9 %

Grupa SAIC:

—  SAIC MAXUS Automotive Company Limited
—  SAIC Motor Corporation Limited

—  Nanjing Automobile (Group) Corporation
—  SAIC Volkswagen Automotive Co., Ltd.

—  SAIC GM Wuling Automobile Co., Ltd.

— SAIC General Motors Co., Ltd.

37,6 %

Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace (zatacznik)

20,8 %

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa

37,6 %

(1274)  Stawki cla wyréwnawczego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu ustalono dla poszczegélnych przedsigbiorstw na
podstawie ustaleri niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem sytuacje ustalong w toku dochodzenia, doty-
czacg tych przedsiebiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego postepowa-
niem pochodzacego z parnistwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty
prawne. Przyw6z produktu objetego postepowaniem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére
nie zostalo konkretnie wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlega¢ stawce cla majacej zastosowanie do ,wszystkich
pozostatych przedsigbiorstw”. Produkty takie nie powinny by¢ objete zZadng z indywidualnych stawek cla wyréwna-

wczego.
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10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(1275)  Zgodnie z art. 29a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym nato-
zeniu cel tymezasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogétowi spoleczefistwa za posrednictwem strony
internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag dotyczacych
dokladnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(1276) Trzy objete proba grupy producentow eksportujacych przedstawily uwagi na temat dokfadnosci obliczen margineséw
subsydiowania. W uzasadnionych przypadkach Komisja skorygowata obliczenia i odpowiednie marginesy subsydiowa-
nia.

(1277) Ponadto producent eksportujacy Great Wall Motor przedstawil uwagi na temat wlaczenia jego nazwy i nazw jego
powigzanych stron do wykazu nieobjetych proba stron wspotpracujacych podanego w zalgczniku. Zostato to skorygo-
wane.

(1278) Kilka stron powigzanych z objetymi prébg grupami lub producentami, ktérych nazwy sa wskazane w zalaczniku
wymieniajagcym nieobjete proba przedsiebiorstwa wspélpracujace, ztozylo wniosek do Komisji 0 wlaczenie ich nazw
do zalacznika, poniewaz byly one powigzane z tymi przedsigbiorstwami i rozpoczely produkcje lub wywdz BEV do
UE. Poniewaz te przedsiebiorstwa powigzane nie produkowaly ani nie dokonywaly wywozu produktu objetego docho-
dzeniem w okresie objetym dochodzeniem, wnioski te zostaly odrzucone.

(1279) Wszystkie inne uwagi otrzymane po okresie wezesniejszego informowania zostang rozpatrzone na etapie ostatecznym.

11. PRZEPISY KONCOWE

(1280) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg w postepowaniach w sprawie handlu w okreslo-
nym terminie.

(1281) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym etapie
dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo wyréwnawcze na przywéz nowych pojazdéw elektrycznych o napedzie akumula-
torowym, zaprojektowanych gtéwnie do przewozu maksymalnie dziewigciu 0sob, facznie z kierowcs, z wylaczeniem pojazdéw
kategorii L6 i L7 zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 168/2013 (***) oraz motocykli, napgdzanych (niezaleznie od liczby kot
w ruchu) wylacznie jednym silnikiem elektrycznym lub wigksza ich liczbg, wlacznie z pojazdami z systemem zwigkszania zasiegu
napgdzanym silnikiem spalinowym wewnetrznego spalania (pomocnicza jednostka mocy), obecnie objety kodem CN
ex 8703 80 10 (kod TARIC 8703 80 10 10) i pochodzacy z Chiriskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki tymczasowego cla wyréwnawczego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, sg naste-
pujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Tymczasowe clo

wyrbwnawcze Dodatkowy kod TARIC

Przedsigbiorstwo

Grupa BYD: 17,4 % 89BL

—  BYD Auto Company Limited

—  BYD Auto Industry Company Limited

(°**°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcéw (Dz.U. L 60 z 2.3.2013, 5. 52).
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Przedsigbiorstwo

Tymczasowe clo
wyréwnawcze

Dodatkowy kod TARIC

Changsha BYD Auto Company Limited
Changsha Xingchao Auto Company Limited
Changzhou BYD Auto Company Limited
Fuzhou BYD Industrial Company Limited
Hefei BYD Auto Company Limited

Jinan BYD Auto Company Limited

Grupa Geely:

Asia Euro Automobile Manufacture (Taizhou) Company Limi-
ted

Chongqing Lifan Passenger Vehicle Co., Ltd.
Fengsheng Automobile (Jiangsu) Co., Ltd.

Shanxi New Energy Automobile Industry Co., Ltd.
Zhejiang Geely Automobile Company Limited

Zhejiang Haoqing Automobile Manufacturing Company Limi-
ted

19,9 %

89BM

Grupa SAIC:

SAIC MAXUS Automotive Company Limited
SAIC Motor Corporation Limited

Nanjing Automobile (Group) Corporation
SAIC Volkswagen Automotive Co., Ltd.

SAIC GM Wuling Automobile Co., Ltd.

SAIC General Motors Co., Ltd.

37,6 %

89BN

Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace (zalacznik)

20,8 %

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa

37,6 %

8999

3.

takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4.

5.

Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane jest
przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera¢ o§wiadczenie nastgpu-
jacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz sta-
nowiska: Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [liczba] nowych pojazdow elektrycznych o napedzie akumulatorowym sprzedana na wywéz do
Unii Europejskiej objgta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w Chiriskiej
Republice Ludowej. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg petne i zgodne z prawdg. W przypadku nieprzedstawienia

Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wplaceniem
zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na pismie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni kalen-
darzowych od daty jego wejscia w zycie.
2. Zainteresowane strony pragnace ztozy¢ wniosek o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja wystepuja z takim wnioskiem

w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragngce wystapi¢ z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron w poste-
powaniach w sprawie handlu powinny to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzg-
dzenia. Rzecznik praw stron rozpatruje wnioski ztozone poza tym terminem i, w stosownych przypadkach, moze podja¢ decyzje
w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3
1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestaé rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2024/785.
2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w Unii nie péZniej niz 90 dni przed datg wejscia

w zycie niniejszego rozporzadzenia, sg przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych srodkéw ostatecznych lub zakoniczenia
niniejszego postepowania.

Artykut 4
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Art. 1 obowigzuje przez okres czterech miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 lipca 2024 r.
W imieniu Komisji

Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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Dz.U. L z 4.7.2024 PL

ZALACZNIK

Chinscy wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba:

Wspblpracujacy producent eksportujacy Producenci powigzani Dodatkowy kod TARIC

Aiways Automobile Co., Ltd.
Aiways Automobile Co., Ltd. 89BO
Jiangxi Yiwei Automobile Manufacturing Co., Ltd.

Anhui Jianghuai Automobile Group Corp.,

Ltd Anhui Jianghuai Automobile Group Co., Ltd. 89BP

BMW Brilliance Automotive Ltd. 89BQ
BMW Brilliance Automotive Ltd.

Brilliance Xinri New Energy Automobile Co., Ltd.

Chery Automobile Co., Ltd. 89BR
Chery Automobile Co., Ltd.

Chery New Energy Automobile Co., Ltd

Audi FAW NEV Co., Ltd. 89BS

Changan Mazda Automobile Corporation Ltd.

China FAW Corporation Limited
China FAW Corporation Limited

FAW Toyota Motor Co., Ltd.

FAW-Volkswagen Automotive Co., Ltd

Jiangsu Guoxin New Energy Passenger Car Co., Ltd.

Chongging Changan Automobile Company Limited 89BT

Chonging Changan Automobile Com- Chongging Lingyao Automobile Co., Ltd.

pany Limited

Hefei Chang "an Automobile Co., Ltd.

Nanjing Chang ’an Automobile Co., Ltd.

Dfsk Motor Co., Ltd. 89BU

Dongfeng Honda Automobile Co., Ltd.

Dongfeng Liuzhou Motor Co., Ltd.

Dongfeng Motor Company Ltd.

Dongfeng Motor Group Co., Ltd. Dongfeng Motor Group Co., Ltd.

Dongfeng Peugeot Citroen Automobile Company Ltd.

eGT New Energy Automotive Co., Ltd.

Seres Auto Co., Ltd.

Voyah Automobile Technology Co., Ltd.

Great Wall Motor Company Limited, Taizhou Branch 89BV

Great Wall Motor Company Limited Hebei Changzheng Automobile Manufacturing Co.

LTD
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Dz.U. L z 4.7.2024

Wspélpracujacy producent eksportujacy

Producenci powigzani

Dodatkowy kod TARIC

Leapmotor Automobile Co., Ltd. Leapmotor Automobile Co., Ltd. 89BW

Nanjing Golden Dragon Bus Co., Ltd. Nanjing Golden Dragon Bus Co., Ltd. 8980
NIO (Anhui) Co., Ltd.

NIO Holding Co., Ltd. 89BP
NIO Co., Ltd.

Tesla (Shanghai) Co., Ltd Tesla (Shanghai) Co., Ltd 89BQ
XPeng Inc. 89BR

XPeng Inc. Zhaoqing Xiaopeng New Energy Investment Co., Ltd.
Zhaoging Xiaopeng New Energy Investment Co., Ltd.
Guangzhou Branch
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