Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria L
2024/2211 6.9.2024
ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2024/2211
z dnia 5 wrze$nia 2024 r.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz kwasu szczawiowego pochodzacego
z Indii i Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie

ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)

(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki
(1)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 325/2012 () Rada nalozyla cla antydumpingowe na przywéz kwasu
szczawiowego pochodzacego z Indii i Chifiskiej Republiki Ludowej (,ChRL") (,pierwotne $rodki”). Dochodzenie,
ktére doprowadzito do wprowadzenia pierwotnych srodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.
(2) W nastepstwie wyroku Sadu z dnia 20 maja 2015 r (). stwierdzono niewazno$¢ zaskarzonych $rodkéw, poniewaz
dotyczyly one chiniskiego producenta eksportujagcego Yuanping Changyuan Chemicals Co. Ltd (,Yuanping”).
W nastepstwie wdrozenia tego wyroku Komisja Europejska (,Komisja”) ponownie wprowadzita rodki antydumpin-
gowe na przywoz produktu objetego postgpowaniem przez Yuanping, ze skutkiem od dnia 30 listopada 2016 r. ().
(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2018/931 () Komisja przedtuzyla o kolejne pig¢ lat ostateczne Srodki anty-
dumpingowe nalozone na przywéz kwasu szczawiowego pochodzacego z Indii i Chifskiej Republiki Ludowej
w nastepstwie przegladu wygasniecia (,poprzedni przeglad wygasnigcia”).

(4)  Obecnie obowigzujace cla antydumpingowe wynosza odpowiednio od 22,8 % do 43,6 % oraz od 14,6 % do 52,2 %
na przywoz z Indii i Chifiskiej Republiki Ludowej (,panstwa, ktorych dotyczy postgpowanie”).
1.2 Whniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia

(5) W nastgpstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnigciu obowigzujacych srodkéw antydumpin-
gowych (°) Komisja otrzymala wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2016/1036 (,rozporzadzenie podstawowe”).

() Dz.U.L 176z 30.6.2016, s. 21.

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 325/2012 z dnia 12 kwietnia 2012 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wiace o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywdz kwasu szczawiowego pochodzacego z Indii i Chiniskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 106 z 18.4.2012, s. 1).

() Wyrok z dnia 20 maja 2015 r., Hubei Xinyegang Steel/Rada, T-310/12, ECLLEU:T:2015:295.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/2081 z dnia 28 listopada 2016 r. nakladajace ponownie ostateczne cto antydumpin-
gowe na przywoz kwasu szczawiowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i produkowanego przez Yuanping Changyuan
Chemicals Co. Ltd (Dz.U. L 321 z 29.11.2016, s. 48).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/931 z dnia 28 czerwca 2018 r. naktadajace ostateczne cto antydumpingowe na przy-
woz kwasu szczawiowego pochodzacego z Indii i Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 165 z 2.7.2018, 5. 13).

(9 DzU.C 3792 3.10.2022,s. 11.
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Whiosek o dokonanie przegladu zostal ztozony 30 marca 2023 r. przez Oxaquim SA (,Oxaquim” lub ,wniosko-
dawca”) przy wsparciu przedsigbiorstwa WeylChem Lamotte S.A.S., ktére facznie stanowig przemyst Unii kwasu
szczawiowego w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W uzasadnieniu wniosku o przeglad pod-
ano, ze w zwigzku z wygasnigciem $rodkéw istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu i kontynuacji lub
ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

Po konsultacji z komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, Ze istnieja
wystarczajace dowody do wszczecia przegladu wygasnigcia, w dniu 30 czerwca 2023 r. Komisja wszczela przeglad
wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii kwasu szczawiowego pochodzacego z panstw, ktérych dotyczy postepo-
wania, na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczg-
ciu postegpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczgciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowato okres od dnia 1 kwietnia
2022 r. do dnia 31 marca 2023 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych zna-
czenie dla oceny prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objeto okres od 1 stycznia
2020 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczeg6lnosci poinformowala wnioskodawce, innych znanych produ-
centéw unijnych, znanych producentéw w Indiach i ChRL oraz wladze Indii i ChRL, znanych niepowiazanych
importerdw i uzytkownikéw o wszczeciu przegladu wygasnigcia oraz zaprosita ich do wzigcia udziatu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zlo-
zenia wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu. Zadna z zainteresowanych stron nie wystapita z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace.

1.6. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

Kwas szczawiowy byl produkowany w badanym okresie wylacznie przez dwdch producentéw unijnych. W zwiazku
z tym kontrola wyrywkowa producentéw unijnych nie byta konieczna.

Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila sie do wszystkich znanych importeréw niepowigzanych
o udzielenie informacji okre§lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Nie zglosit si¢ zaden importer niepowigzany.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych w Indiach i ChRL

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich znanych producentéw eksportujgcych
w Indiach i ChRL o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Poza tym Komisja zwrdcita sig
do misji dyplomatycznej Indii i misji dyplomatycznej ChRL o wskazanie pozostalych producentéw eksportujacych,
ktorzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli tacy producenci
istnieja.

() DzU.C 2307z 30.6.2023,s. 12.
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Jeden producent eksportujacy w Indiach przedstawil wymagane informacje i wyrazil zgode na wlaczenie go do
proby. W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna. Nastepnie zglosit si¢ jeden
dodatkowy producent eksportujacy w Indiach, w zwiazku z czym Komisja zwrdcila si¢ rowniez do drugiego produ-
centa eksportujgcego o wypelnienie kwestionariusza, gdyz uznano, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

Zadne przedsigbiorstwo z ChRL nie zglosito si¢. Komisja poinformowata chifiskie wladze za pomoca noty werbalnej
z dnia 25 pazdziernika 2023 r. o tym, Ze nie wspdlpracowal z nig zaden producent eksportujacy z ChRL. W konsek-
wencji Komisja ma zamiar oprze¢ swoje ustalenia dotyczace producentéw eksportujacych z ChRL na dostepnych
faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano Zadnych uwag.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach

Komisja przestata rzagdowi ChRL (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczgcy istnienia znaczgcych zaktécern w ChRL
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja przestala kwestionariusze do dwéch znanych producentéw unijnych, do wszystkich znanych importeréw
niepowigzanych oraz do dwéch producentéw eksportujacych w Indiach. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez
w internecie (%) w dniu wszczecia postgpowania.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od dwéch producentéw unijnych, jednego uzytkow-
nika i dwoch producentéw eksportujacych w Indiach. Jeden producent unijny, WeylChem Lamotte S.A.S. (,Weyl-
Chem”), przedlozyl niekompletne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja przestala pismo
w sprawie uzupelienia brakéw, w ktérym wezwala do przekazania dodatkowych informacji. Przedsigbiorstwo
WeylChem poinformowalto Komisje, ze nie jest w stanie odpowiedzie¢ na pismo w sprawie uzupelnienia brakéw
ani zorganizowa¢ wizyty weryfikacyjnej.

1.8. Weryfikacja

Komisja prowadzita dalsze badanie i weryfikacj¢ wszystkich informacji uwazanych za niezbgdne do ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfika-
cyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni:

— Oxaquim SA, El Catllar, Hiszpania
Uzytkownicy:

— Jervois Finland Oy, Kokkola, Finlandia
Producenci eksportujgcy w Indiach:

— Star Oxochem Pvt Ltd, Jhagadia, Indie;

— Punjab Chemicals and Crop Protection Ltd, Bhankharpur, Indie.

1.9. Ujawnienie

W dniu 5 czerwca 2024 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierzala zapropono-
wac rozszerzenia Srodkéw antydumpingowych na przywéz kwasu szczawiowego pochodzacego z Indii i Chinskiej
Republiki Ludowe;j.

Otrzymano uwagi od wnioskodawcy, Oxaquim, oraz indyjskiego producenta eksportujacego, Star Oxochem Pvt Ltd.

W nastepstwie wniosku dotyczacego dostosowania dnia 19 czerwca 2024 r. przedsiebiorstwu Star Oxochem Pvt
Ltd. ujawniono dodatkowe informacje. Przedsi¢biorstwo nie przedstawilo zadnych dalszych uwag.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2668

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2211/oj
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2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

Produktem objetym przegladem jest ten sam produkt co w pierwotnym dochodzeniu i poprzednim przegladzie
wygasniecia, tj. kwas szczawiowy w postaci dihydratu (numer CUS 0028635-1 i numer CAS 6153-56-6) lub
w postaci bezwodnej (numer CUS 0021238-4 i numer CAS 144-62-7) oraz w roztworze wodnym lub nie, obecnie
objety kodem CN ex 2917 11 00 (kod TARIC 2917 11 00 91) (,produkt objety przegladem”).

Kwas szczawiowy ma wiele zastosowan, na przyklad jako srodek wybielajacy w przemysle widkienniczym i drzew-
nym, Srodek redukujacy w produkeji produktéw farmaceutycznych oraz jako material wykorzystywany do ekstrak-
Gji i oczyszczania metali ziem rzadkich.

W pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze istnieja dwa rodzaje kwasu szczawiowego: nierafinowany kwas szcza-
wiowy i rafinowany kwas szczawiowy. Rafinowany kwas szczawiowy, produkowany w ChRL, lecz nieprodukowany
w Indiach, wytwarzany jest w procesie oczyszczania nierafinowanego kwasu szczawiowego; celem tego procesu jest
usuniecie Zelaza, chlorkéw, Sladowych ilosci metali i innych zanieczyszczen. Wobec braku wspélpracy ze strony
ChRL w ramach obecnego dochodzenia przegladowego zatozono, ze producenci eksportujacy w ChRL wytwarzali
i eksportowali rafinowany kwas szczawiowy podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu.

2.2, Produkt objety postepowaniem

Produkt objety niniejszym dochodzeniem jest produktem objetym przegladem pochodzgcym z Indii i ChRL.

2.3. Produkt podobny

W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym
dochodzeniu w ramach przegladu wygasnigcia potwierdzono, ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne i che-
miczne, a takze te same podstawowe zastosowania majg nastepujace produkty:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Indii i ChRL;

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych do pozostalych
panstw $wiata; oraz

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz kwasu szczawiowego z ChRL i Indii utrzymywat si¢ na
nizszym poziomie niz w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.) i na
podobnym poziomie jak w okresie objetym poprzednim przegladem wygasniecia (od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca
2017 r.). Wedlug Eurostatu przyw6z kwasu szczawiowego z ChRL i Indii stanowit okoto 17 % rynku unijnego
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 16 % w poprzednim przegladzie wygasniecia.
W ujeciu bezwzglednym przywéz zmniejszyt sic z 7 969 ton w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem
do 1 658 ton w ostatnim przegladzie wygasniecia, a nastepnie do 1 565 ton w biezgcym ODP.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2211/o0j
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3.2. Indie

Istnieje czterech znanych producentéw kwasu szczawiowego w Indiach, z ktérych dwoéch udzielito odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu. Na podstawie dostepnych informacji () Komisja oszacowata catkowita produk-
cje w Indiach na okoto 40 000 ton. Catkowity wywoz z Indii szacuje si¢ na okoto 5 700 ton metrycznych na podsta-
wie danych przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu, poréwnanych z danymi dostepnymi w Global
Trade Atlas (GTA).

Wedlug danych Eurostatu przyw6z z Indii do Unii w ODP wynidst okolo 400 ton.

Przywoz z Indii podlega WTC w wysokosci 6,5 % (*°).
3.2.1.  Dumping w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym

3.2.1.1. Warto$§é normalna

Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci, czy taczna wielkos¢ sprzedazy krajowej dla poszczegdlnych dwéch objetych
proba wspdlpracujacych przedsigbiorstw z Indii byla reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego. Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywna, jesli faczna wielko$¢ sprzedazy krajowej produktu
podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego producenta eksportujacego stanowi co najmniej
5 % tacznej wielkosci sprzedazy eksportowej produktu objetego przegladem do Unii w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym. Na tej podstawie faczna sprzedaz produktu podobnego na rynku krajowym dokonana przez
obu wspdlpracujacych producentéw eksportujacych byla reprezentatywna.

Nastepnie Komisja okreslita te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub poréw-
nywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywéz do Unii.

W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy sprzedaz krajowa dokonywana przez kazdego wspdtpracujacego
producenta eksportujacego w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktéry jest identyczny lub poréwnywalny
z rodzajem produktu sprzedawanym na wywoéz do Unii, byla reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadze-
nia podstawowego. Sprzedaz krajowa danego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli catkowita wielko$é
sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu niezaleznym klientom w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
stanowi co najmniej 5 % catkowitej sprzedazy eksportowej identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu
do Unii. Komisja oszacowala, ze sprzedaz dokonana przez obu wspélpracujacych producentéw eksportujacych
byla reprezentatywna.

Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, by méc zdecydowaé, czy do obli-
czenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowal rzeczywista
sprzedaz krajows.

Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub wyzszej od tych kosztow, stanowita ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego
rodzaju produktu; oraz

b)  $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkgji lub od
nich wyzsza.

W odniesieniu do dwdch wspéltpracujacych indyjskich przedsigbiorstw w niniejszym dochodzeniu ustalono, ze oba
przedsigbiorstwa spelnily powyzsze kryteria. W zwigzku z tym warto$¢ normalng ustalono na podstawie $redniej
wazonej cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

() Szacunki oparte na informacjach dostarczonych przez dwdch producentéw eksportujacych wspétpracujacych w dochodzeniu, na
stronie internetowej jednego z producentéw eksportujacych, ktérzy nie wspdtpracowali w dochodzeniu, oraz na podstawie dochodze-
nia w ramach poprzedniego przegladu wygasnigcia.

(10

Wspolna Taryfa Celna Stawka celna konwencyjna dla 2917 11 00 kwasu szczawiowego, jego soli i estrow wynosi 6,5 %. Zob. rozpo-

rzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1821 z dnia 6 pazdziernika 2016 r. zmieniajace zalacznik I do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 294
z 28.10.2016, s. 1) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1925 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. zmieniajace zalgcz-
nik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy
Celnej (Dz.U. L 282z 31.10.2017,s. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2211/oj



PL Dz.U. L z 6.9.2024

3.2.1.2. Cena eksportowa

(40) Dwoch producentéw eksportujacych dokonywato wywozu produktu objetego dochodzeniem bezposrednio do kli-
ent6w niezaleznych w Unii. Cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej
za produkt objety przegladem przy jego sprzedazy na wywdz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podsta-
WOwWego.

3.2.1.3. Pord6wnanie

(41) Komisja poréwnala warto$¢ normalng i ceng eksportowa dwdch producentéw eksportujacych na podstawie ceny
ex-works, jak ustalono powyzej.

(42) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego pordéwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub cene eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalno$é, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzgdzenia podstawowego. Dostosowant dokonano w odniesieniu do kosztéw transportu, ubez-
pieczenia, przeladunku, zaladunku, kosztéw dodatkowych, kosztéw opakowania, kosztéw kredytow, oplat banko-
wych oraz prowizji zaplaconych przez wspdlpracujgcego producenta eksportujgcego. Kazdy z dwdch indyjskich
producentéw eksportujacych otrzymal szczegétowe informacje na temat obliczen dokonanych dostosowan
w ramach specjalnej procedury ujawnienia ustalen.

(43) Po ostatecznym ujawnieniu Star Oxochem Pvt Ltd stwierdzilo, ze od ceny eksportowej nie nalezato odliczy¢ jednego
dostosowania z tytutu ulgi transportowe;j.

(44) Komisja dokonata oceny tego argumentu i skorygowala obliczenia dumpingu, ktére ujawniono przedmiotowemu
eksporterowi. Nie otrzymano zadnych dalszych uwag.

(45) W kontekscie art. 2 ust. 10 lit. b) rozporzadzenia podstawowego jeden wspdlpracujacy producent wskazal, ze
korzystat z programu ,Merchandise Exports from India” (,MEIS”) ('!). MEIS jest programem rzadu indyjskiego, ktory
zawiera zachete dla eksporteréw w formie $wiadectwa dotyczacego kredytu celnego celem rekompensaty strat
poniesionych w wyniku zaplaty cel. Zacheta odpowiada okreslonemu odsetkowi osiggnietej wartosci FOB (w ramach
swobodnej wymiany handlowej z zagranica) za okreslone towary przeznaczone dla poszczegdlnych rynkéw. Pro-
gram zachety wywozowej nie jest dopuszczalnym dostosowaniem w celu pordwnania cen. Nie kwalifikuje sie on
jako system zwrotu cel, dla ktérego mozna dokona¢ dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz art. 2 ust. 10 lit. b) zezwala wylacznie na dostosowania wartosci normalnej, a nie ceny
eksportowej. Ponadto wartosci Swiadectwa nie oblicza si¢ w powigzaniu z kwota naleznosci celnych przywozowych,
ktére bylyby uwzglednione przy wywozie produktéw przetworzonych, ale zamiast tego, wartosci te odpowiadaja
okreslonemu odsetkowi wartoéci FOB wywiezionych towaréw. Dodatkowo niezaleznie od obliczenia wartosci
zachety funkcjonowanie systemu nie prowadzi do sytuacji, w ktdrej oplaty przywozowe naliczone od materiatéw
fizycznie wlaczonych w sprzedaz krajowa produktu podobnego sa zwracane lub niepobierane przy wywozie tego
samego produktu do Unii. Ze wszystkich powyzszych powodéw nie zaakceptowano zadnych dostosowan do war-
tosci normalnej lub ceny eksportowej. W kazdym razie wystapitby dumping powyzej poziomu de minimis, niezalez-
nie od tego lub innego dostosowania.

3.2.1.4. Obliczenie dumpingu

(46) W przypadku dwdch wspolpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Srednig wazong wartosci
normalnej produktu podobnego ze Srednig wazong ceng eksportowg odpowiedniego rodzaju produktu objetego
przegladem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(47) Wspodlpracujacy producenci eksportujacy odpowiadaja za wigkszos¢ indyjskiego wywozu w ODP, zatem na tej pod-
stawie $redni wazony ogélnokrajowy margines dumpingu wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy
Unii przed ocleniem wynosit [5-10 %]. Stwierdzono zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
dumping nadal mial miejsce.

(") Program MEIS zostal wprowadzony w 2015 r. celem zastapienia poprzednich programdw: https:/[www.dgft.gov.in/CP[?opt=meis
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(48)

(51)

(52)

(53)

(54)

3.3. Chiny

Jak wspomniano w motywie 17, zaden z eksporteréw/producentéw z ChRL nie wspolpracowal w toku dochodze-
nia. W zwigzku z tym Komisja poinformowala wladze ChRL, ze Komisja moze zastosowa¢ art. 18 rozporzadzenia
podstawowego w odniesieniu do ustaleft dotyczacych ChRL. W tym zakresie Komisja nie otrzymala zadnych uwag
ani wnioskow o interwencje rzecznika praw stron.

W zwigzku z powyzszym oraz zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego ustalenia dotyczace prawdopodo-
biefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu zostaly oparte na dostgpnych faktach, a w szczegé6lnosci
na ogdlnodostepnych Zrédlach, takich jak oficjalne strony internetowe przedsigbiorstw, dostepne statystyki, w szcze-
g6lnosci bazy danych Global Trade Atlas (,GTA“), informacje zawarte we wniosku o dokonanie przegladu oraz infor-
magcje uzyskane od stron wspétpracujacych podczas dochodzenia przegladowego (tj. wnioskodawcy oraz producen-
téw unijnych objetych préba).

3.3.1.  Dumping w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym

3.3.1.1. Procedura ustalania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w odniesieniu do przywozu produktu objetego przegladem z ChRL

W zwigzku z wystarczajacymi dowodami dostepnymi w chwili wszczecia dochodzenia, ktére wskazuja, w odniesie-
niu do ChRL, na istnienie znaczgcych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego,
Komisja wszczela dochodzenie na podstawie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia informacji i dostarczenia
dowod6w potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie
37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W powyzszym
terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzagdu ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL
znaczacych zaklcen wykorzysta dostgpne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2. zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaist-
nie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.
Komisja stwierdzita ponadto, ze zbada mozliwo$¢ wykorzystania innych potencjalnie odpowiednich krajow zgodnie
z kryteriami okre$lonymi w art. 2 ust. 6a tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

1 marca 2024 r. Komisja poinformowala w nocie (,nota”) zainteresowane strony o odpowiednich Zrédlach, ktore
zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czyn-
nikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkcji kwasu szczawiowego.
Wobec braku wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych Komisja okreslita gléwne czynniki pro-
dukgji na podstawie informacji zawartych we wniosku i dostarczonych przez jednego producenta unijnego. Ponadto
Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze jako odpowiedni reprezentatywny kraj wybrata Kolumbie¢. Poin-
formowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski
na podstawie informacji dostepnych dotyczacych przedsigbiorstwa Sucroal SA, producenta wytwarzajacego produkt
nalezgcy do tej samej ogdlnej kategorii co kwas szczawiowy, tj. kwas cytrynowy, w Kolumbii.

Komisja otrzymata uwagi tylko od jednego producenta unijnego. Uwagi te oméwiono w motywie 214.
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3.3.1.2. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartosci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalna konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna) obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”
(zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami og6lnymi i administracyjnymi”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzagdu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.3.1.2.1. Istnienie znaczacych zakl6cen

Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaktdcenia to te zakldocenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklécen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu
lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz,

—  obecnoé¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

—  polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcédw krajowych lub w inny sposéb wply-
waja na dzialanie sit rynkowych,

—  brak, dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci,
prawa spolek czy prawa rzeczowego;

—  znieksztalcone koszty wynagrodzen,

—  dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialaja niezaleznie od panstwa”.

W zwigzku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zaklécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
muszg jednak zostal wyciagnigte na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac ogélny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnoéci w sytuacji, w ktdrej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktéry daje rzagdowi zna-
czace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swobodnego
rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2211/o0j



Dz.U. L z 6.9.2024

PL

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) ('), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakldcenia
w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza),
a takze w wybranych sektorach (takich jak przemyst chemiczny). W momencie wszczecia przegladu zainteresowane
strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich
sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie dotyczace Chin umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczg-
cia postgpowania. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia zawieral réwniez pewne istotne dowody uzupelnia-
jace sprawozdanie.

Rzad ChRL nie przedstawit uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
wlaczajac w to sprawozdanie, co do istnienia znaczacych zaktécef lub odpowiedniosci zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

Aby wykazac znaczace zakldcenia w odniesieniu do cen i kosztéw w ChRL, wnioskodawca opart si¢ na dowodach
zawartych w sprawozdaniu, a takze na ustaleniach Komisji z kilku niedawnych dochodzen dotyczacych sektora che-
micznego w ChRL.

W pierwszej kolejnosci wnioskodawca odniést si¢ do konkretnej ingerencji w koszty surowcéw i innych materiatéw
wykorzystywanych do produkcji kwasu szczawiowego. W rzeczywistosci produkcja kwasu szczawiowego opiera si¢
na pieciu réznych surowcach, a sg to: weglowodany (gléwnie cukier i skrobia pochodzaca ze skrobi kukurydzianej);
kwas azotowy; kwas siarkowy; uklad tlenowy; nadtlenek wodoru.

Whioskodawca stwierdzil, ze w kazdym odno$nym sektorze wystepuja nastepujace istotne zakl6cenia.

Weglowodany (cukier, kukurydza i skrobia kukurydziana)

Whioskodawca wskazal, ze Chiny przechowujg duze ilosci zapaséw kukurydzy, co pozwala rzadowi sztucznie obni-
za¢ lub podnosié ceny tego towaru poprzez kupno lub sprzedaz duzych ilosci kukurydzy na rynku. Mimo ze Chiny
zaczely zajmowal si¢ problemem nadmiernych rezerw kukurydzy w 2016 r., to wcigz posiadajg bardzo duze
zapasy, ktére maja zakldocajacy wplyw na ceny ().

Ponadto wnioskodawca twierdzi, Ze rzad kontroluje poszczegdlne aspekty calego fancucha wartosci kukurydzy,
takie jak subsydia dla produkcji kukurydzy (¥) oraz nadzér nad przetwarzaniem (**). W ChRL obowigzujg réwniez
$rodki kontroli inwestycji (*9).

Whioskodawca wskazal rowniez, ze chifski 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spo-
fecznego (,14. plan pigcioletni”) jest kontynuacja poprzedniego 13. planu pigcioletniego w zakresie okreslenia
celow, jakie nalezy osiggnac w chinskim sektorze rolnym, w tym w zakresie produkdji i regulacji cukru i kukurydzy.
Plany te zostaly przyjete na szczeblu rzadu centralnego, ale sa wdrazane na szczeblu lokalnym przez organy rzadowe
i wladze prowingji.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 20 grudnia 2017 r. (SWD(2017) 483 final/2).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/607 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywdz kwasu cytrynowego wysylanego
z Malezji, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 129 z 15.4.2021, s. 73) (,Przeglad wygasnigcia,
kwas cytrynowy z ChRL®), motyw 101.

(" Informacje na temat subsydiéw dostgpne na stronie Chiniskiego Ministerstwa Rolnictwa: http:/[www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/
201904/t20190416_6179338.htm.

(") Obwieszczenie Krajowej Komisji ds. Rozwoju i Reform 2017/627 uchylajace obwieszczenie NDRC dotyczace spraw zwigzanych
z zarzadzaniem projektami z zakresu wysoce intensywnego przetwarzania kukurydzy, dostgpne pod adresem: https:/[www.ndrc.gov.
cnffggz/cyfz|zcyfz[201704/t20170417_1149901.html

(") Przeglad wygasnigcia, kwas cytrynowy z ChRL, motyw 101.
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(70) W 14. planie pigcioletnim kontynuowano centralne i lokalne planowanie gospodarcze w chifiskim sektorze rolnym
na lata 2021-2025 w celu dalszego ,poglebienia reformy strukturalnej po stronie podazy produktéw rolnych,
wzmocnienia wytycznych dotyczacych jakosci i promowania ozywienia gospodarki obszaréw wiejskich” ().

(71)  Aby osiagna¢ t¢ ,gleboka restrukturyzacje rolnictwa”, w 14. planie piecioletnim wyznaczono kilka celéw w sektorze
rolnym, wsrdd ktdrych znajduja sig: optymalizacja struktury produkgji rolnej, budowa pasa produkeji ptodéw rol-
nych wyzszej klasy, poprawa systeméw wsparcia i ochrony rolnictwa, usprawnienie mechanizmu rekompensat dla
glownych obszaréw produkujacych zboza, stworzenie nowego systemu polityki doptat rolnych oraz usprawnianie
polityki minimalnych cen skupu zboza. Cele te nadal ustala si¢ na szczeblu centralnym, na przyklad w ramach
planu rozwoju cyfryzacji rolnictwa i obszaréw wiejskich (2019-2025), bialej ksiegi w sprawie bezpieczefistwa zyw-
nosciowego w Chinach (**); oraz krajowego planu rozwoju gospodarki obszaréw wiejskich na lata 2020-2025 ().

(72)  Chinski rzad centralny regularnie wzywa do wprowadzenia §rodkéw i praktyk interwencjonistycznych w celu uregu-
lowania produkgji i podazy kukurydzy oraz popytu na kukurydze w tym kraju. W kwietniu 2022 r. Hu Chunhua,
wicepremier ChRL i cztonek Biura Politycznego Komunistycznej Partii Chin zaapelowal o podjecie przez producen-
tow rolnych ,zdecydowanych wysitkow” na rzecz pobudzenia produkeji kukurydzy, aby ustabilizowaé wielko$¢ pro-
dukgji i podaz tej uprawy (*%. Hu Chunhua stwierdzit miedzy innymi, ze kukurydza jest nie tylko zbozem podstawo-
wym, ale takze ,niezbednym surowcem do produkcji wielu produktéw przemystowych”, a jednym z takich
produktéw jest kwas szczawiowy.

(73) Centralne przedsigbiorstwa panistwowe i ich jednostki zalezne, podlegajace nadzorowi Komisji ds. Administracji
i Nadzoru nad Aktywami Pafistwowymi Rady Panstwa (,SASAC”) i dzialajace w sektorze rolnym i sektorach powia-
zanych, to m.in.: China Agriculture Development Group; COFCO Corporation; China Grain Storage Group; China
Salt Industry Group; Sinochem; China National Chemical Group; oraz China National Seed Group (*).

(74)  Chiny zakazujg réwniez podmiotom zagranicznym posiadania pakietu kontrolnego w przedsiebiorstwach zajmuja-
cych si¢ uprawg kukurydzy (*%). Wywéz kukurydzy jest réwniez przedmiotem licencji na korzystanie z kontyngen-
tow wywozowych, ktérymi zarzadzajg chifiska Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (,NDRC”) i Ministerstwo Handlu
(,MOFCOM"), a kontyngenty przydziela si¢ wylacznie pafistwowym przedsi¢biorstwom handlowym (¥).

(75) W produkgji kukurydzy w Chinach stosuje si¢ zatem $rodki interwencyjne podejmowane na szczeblu krajowym,
regionalnym i prowincjonalnym w ramach szczegétowych planéw, ktére zaklécaja podaz i popyt na podstawowym
poziomie produkcji. Obecnos¢ chinskich spélek skarbu paristwa w tym sektorze jest rowniez znaczaca. Wniosko-
dawca podkreslit, ze podobne Srodki interwencyjne i dziatania polityczne powoduja znieksztalcanie cen kukurydzy
w przypadku przetworcow przemystowych na poziomie skrobi, a w dalszej kolejnosci kwasu szczawiowego.

(") 14. plan piecioletni, art. XXIII, ,Zwigkszanie jakoSci, korzysci i konkurencyjnosci rolnictwa”, s. 54.

(**) WTO, Przeglad polityki handlowej Chin, sprawozdanie Sekretariatu (,WTO TPR Chiny”), WT/TPR/S[415 (15.9.2021), pkt 4.10,
s. 124, dostgpne pod adresem: https:/[www.wto.org/english/tratop_e[tpr_e[s415_e.pdf

(") WTO, Przeglad polityki handlowej Chin, pkt 4.12,s. 125.

(*) Sprawozdanie agencji prasowej Xinhua News Agency, ,Chinese vice premier underlines stable corn, rice production” [Wicepremier
ChRL podkresla znaczenie stabilnej produkeji kukurydzy i ryzu], 2 kwietnia 2022 r., dostgpne na stronie internetowej: https://english.
news.cn/20220402/6654{6332c0b49488ab133489bb84cc6/c.html

(*) WTO, Przeglad polityki handlowej Chin, pkt 4.6, s. 123.

(*) WTO, Przeglad polityki handlowej Chin, pkt 4.9, s. 123.

(*) WTO, Przeglad polityki handlowej Chin, przypis 60 powyzej, 4.20, s. 127. Kontyngent przydziela NDRC i MOFCOM, a licencje
wydaje MOFCOM.
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Podstawowe pétprodukty

Jak wspomniano powyzej, produkcja kwasu szczawiowego wymaga zastosowania kilku podstawowych pétproduk-
tow, w tym kwasu azotowego, kwasu siarkowego, tlenu i nadtlenku wodoru. Wnioskodawca argumentowal, ze
zaangazowanie chinskich przedsigbiorstw panstwowych w jego sektorze chemicznym jest obecne w calym laicuchu
produkgji, poczawszy od podstawowych surowcéw, a konczac na produkeji kwasu szczawiowego, co powoduje
znaczgce zakl6cenia cen i wielkosci produkeji podstawowych pétproduktéw. W sektorze chemicznym zaréwno
przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne s3 takze objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.
Whioskodawca wskazal zatem, ze chifiski rzad jest w stanie w istotnym zakresie kontrolowaé podstawowe potpro-
dukty, a zatem réwniez ostateczne ceny kwasu szczawiowego w Chinach, co powoduje zakldcenia, ktére przenosza
si¢ na rynki eksportowe, w tym na rynek unijny.

Whioskodawca wskazal, ze kontrola ta realizowana jest za posrednictwem chifiskich agencji rzagdowych, takich jak
SASAC, ktéra jest oficjalnym wlascicielem aktywow pafistwowych, a takze organem nadzorczym niefinansowych
centralnych przedsigbiorstw panstwowych, ktérych wedtug stanu na marzec 2019 r. jest 96, wliczajac w to przedsie-
biorstwa zalezne (*¥).

Na przyklad wnioskodawca wskazal, ze chinski panstwowy gigant, Sinopec, dzialajac za posrednictwem swojej
spotki zaleznej Nanjing Chemical Industrial Corporation, pelni funkgje ,krajowej bazy produkcyjnej” chemikaliéw
nieorganicznych, organicznych i wysokowarto$ciowych, w tym kwasu siarkowego i kwasu azotowego. Sinopec jest
réwniez jednym z najwiekszych krajowych dostawcow nadtlenku wodoru, dzialajac za posrednictwem swojej spotki
zaleznej, Hunan Jianchang Petrochemical Co. Ltd.

Wedlug licznych deklaracji Sinopec dziata zgodnie z linig partii (). Grupa Sinopec, ktéra znajduje si¢ pod pelng
kontrolg chifiskiego rzadu centralnego, przyznaje, ze na jej dzialalno$¢ produkcyjng znaczaco wplywa kontrola
sprawowana przez rzad centralny nad chifiska gospodarka (*).

Whioskodawca zauwazyt rowniez, ze zakldcenia cen i dostaw pétproduktéw sg réwniez spowodowane ogromng
nadwyzka mocy produkcyjnych w chinskim sektorze chemicznym, co potwierdzono w sprawozdaniu dotyczacym
Chin ().

Inne formy planowania na szczeblu lokalnym obejmuja na przyklad 13. plan pigcioletni dotyczacy Hebei — prowin-
¢ji znanej z wytwarzania potproduktéw — dotyczacy rozwoju przemystu petrochemicznego. Zgodnie z krajowa poli-
tyka przemystowq oraz wymogami wykazu ograniczen i eliminacji dotyczacych przemystu w prowingji Hebei plan
obejmuje rygorystyczne egzekwowanie warunkow wejscia do sektora i kontrole wszelkich projektéw dotyczacych
nowych mocy produkcyjnych, migdzy innymi w zakresie kwasu siarkowego (*¥).

Energia — energia elektryczna

Whioskodawca wyjasnil, ze produkcja kwasu szczawiowego wymaga znacznej ilosci energii w postaci energii elek-
trycznej, aby napedzaé proces produkeji i reakcje chemiczne.

(*) Memorandum Departamentu Handlu/Administracji Handlu Migdzynarodowego Stanéw Zjednoczonych (,Memorandum ITA NME")
z 26 pazdziernika 2017 r., zatytulowane ,China’s Status as a Non-Market Economy” [Status Chin jako gospodarki nierynkowej]
(A-570-053), s. 149, https://enforcement.trade.gov/downloadprc-nme-status/prc-nme-review-final-103017.pdf.

(¥) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrzesnia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na
przywoz niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315/1 z 29.9.2020) (,Docho-
dzenie wstgpne dotyczace (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chin”), motyw 139.

(*) http:/[spc.sinopec.com/spc/en/investor/com_notice/Documents/20220429/doc_20220429_563439419677.pdf.

(¥) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zakldcen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2, s. 406.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/116 z dnia 27 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz acesulfamu potasu pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 19/22 z 28.1.2022) (,Przeglad wygasniecia, acesulfam
potasowy pochodzacy z ChRL*), motyw 98.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2211/oj

11/49


https://enforcement.trade.gov/download/prc-nme-status/prc-nme-review-final-103017.pdf
http://spc.sinopec.com/spc/en/investor/com_notice/Documents/20220429/doc_20220429_563439419677.pdf

PL Dz.U. L z 6.9.2024

(83) Jak wskazano w sprawozdaniu dotyczacym Chin (*), rynek energii elektrycznej w Chinach réwniez charakteryzuje
si¢ silnym zaangazowaniem przedsigbiorstw pafistwowych na réznych etapach tancucha dostaw. Okolo 50 % zdol-
nosci wytworczych nalezy do panstwa, podczas gdy cala sie¢ przesylowa jest wlasnoscig dwoch przedsiebiorstw
panstwowych. Silna obecno$¢ pafistwa rozcigga si¢ na caly sektor energetyczny, w ktérym dziata 21 sposréd ponad
stu centralnie zarzadzanych przedsigbiorstw pafistwowych, ktdre sg obecnie nadzorowane przez SASAC.

(84) Wnioskodawca odniést si¢ rowniez do kilku aspektéw polityki rzadu chifiskiego, ktdre réwniez przyczyniajg sie do
znieksztalcania cen energii elektrycznej (*). Po pierwsze, SERC, niezalezny chinski organ regulacyjny ds. energii elek-
trycznej, nie ustala cen energii elektrycznej. Ceny ustala NDRC, organ rzadowy, ktéry kontroluje réwniez polityke
przemystowa. Po drugie, chociaz energia elektryczna jest jednym z gtéwnych materiatéw do produkcji kwasu szcza-
wiowego, to ceny energii elektrycznej nie ksztaltujg si¢ w ChRL na zasadach rynkowych, a ponadto podlegajg zna-
czacym zakloceniom (przez ustalanie cen na szczeblu centralnym, réznicowanie cen i praktyki bezposredniego
zakupu energii elektrycznej) ().

Energia — gaz

(85) Wnioskodawca argumentowal, ze produkcja, dostawa, dystrybucja i ustalanie cen gazu ziemnego w Chinach sg
w wysokim stopniu regulowane i kontrolowane przez panstwo chiniskie, co prowadzi do zaklécenn w wyniku dziata-
nia kilku mechanizméw. Powoduje to znaczace zaklécenia w funkcjonowaniu tak ksztaltowanego chinskiego krajo-
wego rynku dostaw energii, a takze substancji wytwarzanych na rynku nizszego szczebla z wykorzystaniem tych
zaklbcen ().

(86) W ramach ogdlnego 13. planu pigcioletniego chinski rzad przyjal szczegdélowy plan dotyczacy rozwoju chinskiego
sektora gazu ziemnego (). Jak wspomniano w sprawozdaniu dotyczacym Chin, ceny krajowego gazu ziemnego
reguluje NDRC, ktéra w obwieszczeniach publikuje ceny obowigzujace w kazdej prowincji, a nastepnie lokalne
biura ds. cen publikuja odpowiednie obwieszczenie na szczeblu lokalnym wdrazajace ceny ustalone przez centralnie
przez NDRC.

(87) Jak wskazano w sprawozdaniu dotyczacym Chin, chinski przemyst gazu ziemnego jest réwniez silnie zdominowany
przez przedsigbiorstwa pafistwowe (*4).

Ceny energii — ujgcie ogblne

(88) Podsumowujac, wnioskodawca wskazal, ze ceny energii w Chinach nie majg charakteru rynkowego i sg nadal
w znacznym stopniu kontrolowane przez pafistwo lub ustalane przez wladze prowingji i wladze lokalne, aby zapew-
ni¢ preferencyjne ceny energii lokalnym producentom chemikaliéw, co umozliwia im czerpanie korzysci z nizszych
kosztéw produkgji. Oficjalne kontrole cen gazu ziemnego, rafinowanej ropy naftowej, energii elektrycznej i ustug
transportowych w Chinach powoduja niektére z najbardziej znaczacych zaktécent w chiniskiej gospodarce. Te towary
i ustugi stanowig czynniki rynkowe, ktére wplywaja na koszty produkgji i ostateczne ceny towaréw przemystowych,
w szczegolnosci w sektorach zasobochlonnych, w ktérych potrzebne sg znaczne ilosci surowcdw, takich jak produk-
cja kwasu szczawiowego (¥).

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 20 grudnia 2017 r. (SWD(2017) 483 final/2), s. 219.

(*) Memorandum ITA NME, s. 164.

(*") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20221924 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
na przywoéz cyklaminianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgod-
nie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 264 z 11.10.2022, s. 12) (,Przeglad
wygasnigcia, cyklaminian sodu pochodzacy z ChRL”), motyw 63.

(*) Dochodzenie wstegpne dotyczace (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chin, motyw 150.

(**) Rzad Chin, 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gazu ziemnego, dostepny pod adresem: https://policy.asiapacificenergy.org/node/
3044

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 20 grudnia 2017 r. (SWD(2017) 483 final/2), s. 219, przypis 757.

(*) Memorandum ITA NME, s. 163.
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Produkcja kwasu szczawiowego

Po przeanalizowaniu wyzej wymienionych sektoréw wnioskodawca odnidst si¢ ponadto do produkeji kwasu szcza-
wiowego w Chinach, przywolujac nastepujace elementy powodujace znaczace zakldcenia.

Po pierwsze, sektor chemiczny, w tym podsektor produkeji kwasu szczawiowego, jest w znacznym stopniu obstugi-
wany przez przedsigbiorstwa bedace whasnoscig organéw panstwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrola, nadzorem
politycznym lub dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych organéw.

Rzad ChRL i Komunistyczna Partia Chin (,KPCh”) utrzymujg réwniez struktury zapewniajace im staly wplyw na
przedsigbiorstwa, a w szczeg6lnosci na przedsigbiorstwa pafistwowe. Sama skala mocy produkeyjnych gtéwnych
chinskich producentéw kwasu szczawiowego rzuca §wiatlo na pewne aspekty tego, jak rzad ChRL i KPCh kontrolujg
ich dzialalno$¢. Na przyklad Shandong Fengyuan Chemical Co., Ltd przedstawia si¢ jako ,jedno z wiodacych przed-
sigbiorstw w przemysle kwasu szczawiowego w Azji, posiadajgce moce produkeyjne siegajace 105 000 ton metrycz-
nych przemystowego kwasu szczawiowego i 15 000 ton metrycznych rafinowanego kwasu szczawiowego i szcza-
wianu” (). To chinskie przedsigbiorstwo dysponuje niemal pigciokrotnie wigkszymi rocznymi mocami
produkcyjnymi niz caly przemyst Unii. Biorac pod uwage wielko$¢ inwestycji kapitalowych wymaganych do rozpo-
czecia dzialalnoici na tak ogromna skale, wnioskodawca uznat za prawdopodobne, Ze przedsigbiorstwo ma powia-
zania z centralnym lub lokalnym rzadem ChRL i KPCh.

Na stronie internetowej Shandong Fengyuan Chemical Co., Ltd. czytamy rowniez, ze podmiot ten jest uznawany za
krajowe przedsiebiorstwo zaawansowanych technologii i korporacyjne centrum technologii w prowingji Szantung.
We wrzesniu 2011 r. Departament Nauki i Technologii Prowincji Szantung, podlegajacy rzadowi prowingji Szan-
tung, uznal centrum badawczo-rozwojowe przedsigbiorstwa za ,0érodek badan nad technologig kwasu szczawio-
wego w prowincji Szantung”. Przedsigbiorstwo to otrzymalo réwniez tytuly honorowe ,14. nowego wiodacego
przedsigbiorstwa chifiskiej gospodarki”, ,zastuzonego przedsigbiorstwa Fumin Xinglu w prowingji Szantung” oraz
przedsiebiorstwa bedacego symbolem jednosci narodowej i postepu w prowingji Szantung”, ktdre to tytuly sa
kolejng przestanka $wiadczaca o powigzaniach migdzy przedsigbiorstwem a rzagdem prowingji.

Whioskodawca poinformowal réwniez, ze przedsigbiorstwo Tongliao Jinmei Chemical Company, z siedziba w regio-
nie Mongolii Wewnetrznej, dysponuje szacunkowg roczng mocg produkcyjng kwasu szczawiowego na poziomie
100 000 ton, a skala inwestycji i kapital niezbedny do budowy tak duzego zakladu wskazuje na podobne powigza-
nia z centralnym lub lokalnym rzagdem ChRL i KPCh, wywierane wplywy i kontrole sprawowang przez ChRL i KPCh.

Po drugie, obecno$¢ panstwa w przedsiebiorstwach zajmujacych sie kwasem szczawiowym umozliwia tez ingerencje
wladz w ceny lub koszty. Przepisy dotyczace tworzenia organizacji KPCh w kazdym przedsigbiorstwie maja zastoso-
wanie réwniez do producentéw kwasu szczawiowego i dostawcéw materialéw do jego produkeji (¥).

Przedsigbiorstwo Tongliao Jinmei ma siedzibe w Mongolii Wewnetrznej — regionie, w ktérym, jak niegdy$ wykazano,
powigzania z rzadem budowano za posrednictwem organizacji partyjnej nawet w pozornie prywatnych przedsie-
biorstwach. W toku niedawnego dochodzenia Komisja ujawnila, Ze rzekoma sp6tka prywatna z tego regionu zostala
zobowigzana do utworzenia oddzialu partyjnego w swych strukturach. Nastepnie lokalny komitet formalnie
,zatwierdzil” utworzenie komitetu partii w przedsi¢biorstwie, a powigzane przedsigbiorstwa zalezne réwniez zobo-
wigzano do powolania komitetu partii drugiego szczebla z powigzanymi oddziatami (*¥).

Kontroli politycznej rzadu ChRL podlega w szczegdlnosci sektor kwasu szczawiowego, chociaz udziat przedsigbior-
stw bedacych wlasnoscig paristwa jest w nim stosunkowo niski. Na przyklad w marcu 2023 r. na stronie interneto-
wej przedsigbiorstwa Shandong Fengyuan Chemical Co., Ltd. mozna bylo przeczytal, ze: ,Huo Gaoyuan, zastgpca
burmistrza Zaozhuang, przeprowadzil inspekcje rozwoju przemystu w dystrykcie Taierzhuang. Towarzyszyli mu
m.in. pracownicy Biura Naukowo-Technicznego Zaozhuang, Biura Finansowego, Komisji Informacji Gospodarczej
i Banku Ludowego. Odwiedzono réwniez nasze przedsigbiorstwo. Przywddcy odwiedzili zaklad produkcyjny
i wystuchali sprawozdania na temat aktualnej sytuacji, procesu IPO i planu rozwoju naszego przedsigbiorstwa
w towarzystwie prezesa zarzadu, Zhao Guanghui. [Przewodniczacy] Huo chwalil osiggnigcia gospodarcze i szerokie
perspektywy naszego przedsigbiorstwa, a jednoczesnie postawil przed nami znacznie wigksze wymagania w zakresie
bezpieczenstwa produkgji, szkolenia personelu i innowacji technologicznych”.

(*%) http:/[www.fengyuanhuaxue.com/en/
(") Przeglad wygasniecia, cyklaminian sodu pochodzacy z ChRL, motyw 47, przypis 20.
(**) Dochodzenie wstepne dotyczace (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chin, motyw 140.
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Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych
lub w inny spos6éb wplywaja na dzialanie sit rynkowych.

Chinski rzad uwaza, ze przemyst kwasu szczawiowego ma strategiczne znaczenie, poniewaz kwas szczawiowy
coraz czgsciej stosuje sie w Chinach do produkeji substancji wykorzystywanych do wydobywania lub wytapiania
metali ziem rzadkich (*). Popyt na metale ziem rzadkich gwaltownie ro$nie w sektorach zastosowan koricowych,
takich jak przemyst motoryzacyjny i elektroniczny.

Jak czytamy na stronie internetowej przedsi¢biorstwa Shandong Fengyuan Chemical Co., Ltd ma ono réwniez status
krajowego przedsigbiorstwa zaawansowanych technologii i korporacyjnego centrum technologii w prowincji Szan-
tung (**). Wydaje sie, ze status ten kwalifikuje to przedsigbiorstwo do chinskiego programu przedsigbiorstw zaawan-
sowanych i nowych technologii (HNTE), ktérym przystuguje stawka podatku od 0séb prawnych w wysokosci 15 %
(w poréwnaniu ze standardowg 25 %), niezaleznie od rodzaju inwestycji danego przedsigbiorstwa. Organy podat-
kowe prowincji przyznaja status HNTE przedsigbiorstwom majgcym siedzibe w odno$nych prowingjach, w tym
przypadku chodzi o prowincje Szantung (*!).

Przyznanie takiego statusu czesto wskazuje réwniez, ze przedsigbiorstwo moze liczy¢ na znaczace wsparcie finan-
sowe przyznawane na szczeblu centralnym i na szczeblu prowincji w formie dotacji ().

Inne zakl6cenia wynikajg z korzysci przyznanych w ramach programéw rzadowych na szczeblu centralnym i lokal-
nym dla parkéw przemystowych lub parkéw chemicznych oraz — w coraz wigkszym stopniu — tzw. obszaréw roz-
woju przemystu zaawansowanych technologii. Ze stron internetowych odnosnych przedsigbiorstw wynika, ze Shan-
dong Fengyuan ma siedzib¢ w strefie rozwoju gospodarczego Szantung Taierzhuang w prowingji Szantung;
Qingzhou Peng Bo Chemicals Co., Ltd ma siedzib¢ w strefie rozwoju gospodarczego miasta Qingzhou w prowincji
Szantung; a Shijiazhuang Taihe Chemicals Co. Ltd. ma siedzib¢ w dystrykcie przemystowym Douyu Industrial
District Shijiazhuang w prowingji Shijiazhuang.

Producenci chemikaliéw majacy siedzibe w tego rodzaju parkach przemystowych zwykle kwalifikujg sie réwniez do
otrzymania wsparcia rzadowego, poniewaz wszystkie przedsigbiorstwa majace siedziby w tym parku podlegaja
zawiadomieniu w sprawie znormalizowanego zarzadzania obszarami koncentracji przemystu chemicznego w celu
wzmocnienia parkow przemystu chemicznego w prowincji (¥).

Po czwarte, podobnie jak kazdy inny sektor chifiskiej gospodarki, sektor przemystu chemicznego podlega zakldce-
niom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania lub nieodpowiedniego egzekwowania chifiskich przepiséw
dotyczacych upadtosci, prawa korporacyjnego i nieruchomosci. Wydaje sie, ze ustalenia Komisji zawarte w sprawoz-
daniu dotyczacym Chin w zakresie chifiskiego prawa upadto$ciowego i prawa rzeczowego majg pelne zastosowanie
do sektora produkcji kwasu szczawiowego (*4).

Po piate, w sektorze chemicznym wystepujg réwniez znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen, zaréwno bezposrednio
(przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub gtéwnych materialéw do jego produkgji), jak i posrednio
(przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy) (%)

Po széste, producenci kwasu szczawiowego uzyskuja dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazajg
cele polityki publicznej lub w inny sposéb dzialaja w sposéb zalezny od panstwa. System finansowy ChRL jest zdo-
minowany przez banki komercyjne, ktére s3 wlasnoscia panstwa.

) Zob. https:/[www.futuremarketinsights.com/reports/oxalic-acid-market.

(*)

(*) Zob. https:/[www.fengyuanhuaxue.com/portal/about#honor.

(") Zob. https:|/[www.uschina.org/sites/default/files/2013%20HNTE%20Backgrounder.pdf.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2001 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
na przywoz aspartamu pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 274 z 24.10.2022, s. 24) (,Przeglad wygasniecia, aspartam
pochodzacy z ChRL*), motyw 100.

() Przeglad wygasniecia, aspartam pochodzacy z ChRL, motyw 100.

(* Przeglad wygasnigcia, acesulfam potasowy pochodzacy z ChRL, motyw 103.

() Przeglad wygasniecia, cyklaminian sodu pochodzacy z ChRL, motyw 69 oraz przeglad wygasnigcia, aspartam pochodzgcy z ChRL,
motyw 105.
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(106) Rzad ChRL wyjasnit réwniez niedawno, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢
nadzorowane przez KPCh i musza by¢ zgodne z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw panstwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywddztwa partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczeri, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania w przedsigbior-
stwach. Chifiska Komisja Regulacyjna ds. Bankéw i Ubezpieczeri (CBIRC) opublikowata 28 sierpnia 2020 r. Trzyletni
plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczen (2020-2022) (*).
W planie zaleca sig, aby ,dalej postegpowac zgodnie z przestaniem ujetym w przemowieniu programowym Sekreta-
rza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy tadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto
sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji przywodztwa partii w ramach tadu korpo-
racyjnego: ,Sprawimy, Ze wlaczenie przywdédztwa Partii do tadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne,
znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwic gtéwne kwestie operacyjne i kwestie doty-
czace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzje”.

(107) Wnioskodawca stwierdzil, ze wyzej wymienione zaklécenia majg charakter systemowy. W zwigzku z tym zaangazo-
wanie chifiskich przedsigbiorstw panstwowych w calym laficuchu produkcji powoduje znaczace zakldcenia cen
i wielkosci produkcji.

(108) Do produkcji kwasu szczawiowego potrzebny jest szeroki zakres materialéw do produkcji, w tym cukier, kukurydza
lub skrobia, pétprodukty oraz duze ilosci energii i wody. Chifiscy producenci kwasu szczawiowego pozyskujg
wszystkie materialy do produkcji w Chinach ze wzgledu na ograniczenia nalozone na przykltad na przywoéz kukury-
dzy, zaklocenia w postaci thumienia cen podstawowych pétproduktéw oraz oczywiscie konieczno$é lokalnego
pozyskiwania energii i wody. Kiedy producenci kwasu szczawiowego kupuja lub zamawiajg surowce wyzszego
szczebla, aby wytworzy¢ materialy do produkgji, ceny, ktore placg (i ktére sg ksiggowane jako ich koszty), sa w spo-
sOb wyrazny narazone na zakldcenia systemowe.

(109) W rezultacie nie tylko nie mozna wykorzysta¢ cen sprzedazy krajowej kwasu szczawiowego, lecz réwniez wszystkie
koszty materialéw do produkcji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa. Oznacza to na przyklad, ze materialy do pro-
dukgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sg narazone na znaczace
zakl6cenia. To samo dotyczy czynnikéw produkeji surowcow, na przyklad przetworstwa kukurydzy na skrobie do
poZniejszego wykorzystania jako substrat do produkcji kwasu szczawiowego. Na przyklad dostawcy tych materia-
téw do produkdji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zakléceniom. Moga oni zaciggad pozyczki, ktére podlegaja
zaktéceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowa-
nia, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i w wszystkich sektorach.

(110) Podsumowujac, wnioskodawca argumentowal, ze w sektorze kwasu szczawiowego wystepuja znaczgce zaklocenia
zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(111) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcei w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe byto stosowanie cen i kosztéw krajowych obowigzujacych w Chinach. Komisja uczynila to
na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy. Dowody zawarte w aktach sprawy obejmowaly dowody

zawarte w sprawozdaniu, a takze w jego zaktualizowanej wersji (,zaktualizowane sprawozdanie”) (¥), ktéra opiera
si¢ na publicznie dostepnych Zrédlach i kt6ra opublikowano w aktach dochodzenia 14 maja 2024 r.

(112) Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogélem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produktu objetego postepowaniem. Komisja uzupelnita te elementy
dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriow istotnych dla potwierdzenia wystgpowania
znaczacych zaklécen w Chinach.

(*) CBIRC, Trzyletni plan dziatania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczen (2020-2022), opubliko-
wany 28 sierpnia 2020 r., dostepny pod adresem: http:/fwww.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail html?docld=925393&ite
mld=928.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final.
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3.3.1.2.2. Znaczace zaklScenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach

(113) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepciji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chiniskiej konstytucji i determinuje sposob zarzadzania gospodarka Chin. Podstawowg zasada jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” (*).

(114) Gospodarka panstwowa jest ,wiodacg sita gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia jej
konsolidagji i wzrostu” (*). W zwigzku z tym ogélna struktura chifiskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace
interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci whasnosci
publicznej nad wlasnosciag prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we wszyst-
kich gléwnych aktach prawnych.

(115) Doskonalym przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktorego wlasno$¢ publiczna
odgrywa dominujaca role. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wihasnosci
panstwowej (*°).

(116) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem KPCh.
Struktury panstwa chinskiego i KPCh sg ze soba powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym, oso-
bowym), tworzac podstawowg strukture, w ktdrej nie mozna odréznic r6l KPCh i panstwa.

(117) W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg role KPCh, potwier-
dzajgc ja w tekscie art. 1 konstytucgji.

(118) Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawows cecha chinskiego socjalizmu jest przy-
wodztwo Komunistycznej Partii Chin” (*'). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad
chifiskim systemem gospodarczym.

(119) To przywddztwo rzadowe i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wigza sie z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacz-
nie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest
ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(120) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celow, ktére nie odzwierciedlaja prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (*)). Stosowane przez wiladze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(121) Po pierwsze, na poziomie 0gdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalno$ci gospodarczej
w pafistwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji.

(122) Plany na szczeblu prowingji sg szczegdtowe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla si¢ réwniez $rodki stuzgce wspieraniu odpowiednich branz/sektordw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostaé osiagnicte. Niektore plany nadal zawierajg wyrazne cele w zakresie produkcji.

(123) Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe s traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja migdzynarodowa itp.).

) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 7.

(*)
(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7-8.

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10, 18.

(") Dostepny pod adresem: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (dostep 13 maja 2024 r.).
)

*2) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 29-30.
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(124) Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i panstwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dzialalnos¢ do
realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw,
ale rowniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosujg si¢ do systemu plandéw
i wykorzystuja odpowiednio korzystaja z przyznanych im uprawnien, sktaniajac tym samym podmioty gospodarcze
do przestrzegania priorytetéw okre$lonych w planach (zob. réwniez motywy od 155 do 170 ponizej) (*).

(125) Po drugie, na poziomie przydzialu srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytowg, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie ocenia¢ przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (*4).

(126) To samo dotyczy pozostatych elementéw chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw
sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz
na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh ().

(127) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia
organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*¢).

(128) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przezna-
czenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno pafistwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety,
ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania
celow polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli paristwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie
przemystu krajowego (*').

(129) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewiduja wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachecajg do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi (**).

3.3.1.2.3. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz

(130) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

(131) Rzad ChRL i KPCh utrzymujg struktury, ktére zapewniaja im mozliwo$¢ wywierania statego wplywu na przedsie-
biorstwa, w szczegdlnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wladze pafistwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez
KPCh) nie tylko aktywnie opracowuja ogdlne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw panstwo-
wych i nadzorujg ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania
decyzji operacyjnych przez przedsigbiorstwa pafistwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy
organami rzadowymi a przedsigbiorstwami panstwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organdw
wykonawczych przedsigbiorstw pafistwowych i poprzez tworzenie komérek partyjnych w przedsiebiorstwach,
a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsigbiorstw pafistwowych. W zamian przedsie-
biorstwa panstwowe majg szczegélny status w chifiskiej gospodarce, co wigze si¢ z szeregiem korzysci ekonomicz-
nych, w szczegélnosci ochrong przed konkurencja i zapewnieniem preferencyjnego dostgpu do odpowiednich czyn-
nikéw produkcji, w tym finansowania (*?).

(*’) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 4, s. 57, 92.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149-150.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 153-171.

(*%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 7, s. 204-205.

() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 8, s. 207-208, 242-243.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdziat 5, s. 130-131.
(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 5, s. 120-131.
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(132) Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak norma nie tylko w przedsigbior-
stwach panistwowych, ale réwniez w przedsiebiorstwach prywatnych (%), przy czym KPCh rosci sobie prawo do kie-
rowania praktycznie kazdym aspektem krajowej gospodarki. Biorgc pod uwage stopien, w jakim struktury pafistwa
i partii sg ze sobg powigzane w Chinach, wplyw wywierany w przedsi¢biorstwach przez panistwo za posrednictwem
struktur KPCh faktycznie prowadzi do tego, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrolg rzadu i pod nadzo-
rem politycznym.

(133) Sektor produktu objetego postgpowaniem jest obstugiwany zaréwno przez przedsigbiorstwa pafistwowe, jak i przed-
sigbiorstwa prywatne.

(134) W szczegdlnosci w sektorze kwasu szczawiowego widoczne jest, Ze okreslona czg$¢ przedsigbiorstw stanowi wias-
no$¢ rzadu ChRL. W wyniku dochodzenia wykazano, ze znaczna cz¢$¢ jednego z gléwnych eksporteréw kwasu
szczawiowego, Hualu Hengsheng Chemical Co., Ltd., nalezy do pafistwa (*!).

(135) Podobnie Tongliao Jinmei Chemical Co., Ltd. jest cz¢$cig Danhua Chemical Technology Group, przedsigbiorstwa
panstwowego, ktore z kolei znajduje si¢ pod skuteczng kontrolg Danyang Municipal SASAC (*3). Przedsi¢biorstwo
wspolpracuje z organami rzagdowymi na szczeblu lokalnym, o czym $wiadczy artykul dotyczacy zwigkszenia mocy
produkeyjnych i wspdlpracy z wladzami miasta Tongliao. A zatem: ,Strefa Rozwoju Gospodarczego i Technologicz-
nego Tongliao skupia si¢ na tendencjach rozwojowych i perspektywach rynkowych przemystu produktéw degrado-
walnych, umozliwia pelne wykorzystanie regionalnej przewagi komparatywnej, rozszerza skale przemystu chemicz-
nego opartego na weglu i fadcuch przetwérstwa kukurydzy oraz podejmuje starania, aby opracowywac
i wprowadza¢ nowe materialy degradowalne. [...] w ramach procesu wspierania budowy parku przemystowego
nowych materialéw degradowalnych Strefa Rozwoju Gospodarczego i Technologicznego Tongliao planuje zainwes-
towac facznie 10 mld juanéw na obszarze o tacznej powierzchni 4 670 akréw. W strefie majg swoja siedzibe miedzy
innymi Tongliao Jinmei Chemical Co., Ltd., przedsi¢biorstwo sfinansowane i stworzone przez Chifskg Akademie
Nauk, Shanghai Jinmei Holdings oraz Danhua Technology. Strefa obejmuje obszar o powierzchni 1000 akréw,
a faczna warto$¢ inwestycji siega 4,04 mld juanéw; strefa dysponuje takze kompletnym zapleczem, wyposazeniem
i procesami przemystowymi, aby rozszerzy¢ moce produkcyjne glikolu etylenowego i kwasu szczawiowego o kwas
poliglikolowy, a takze planuje budowe najwigkszej w Chinach bazy produkcyjnej materialéw degradowalnych
z wykorzystaniem kwasu poliglikolowego na bazie wegla. [...] W przysztosci Strefa Rozwoju Gospodarczego i Tech-
nologicznego Tongliao bedzie czerpaé z zasobéw produktowych Jinmei Chemical Group oraz przewagi pioniera
technologii, aby kompleksowo rozszerzy¢ i wzmocni¢ fancuch przemystu nowych materialéw degradowalnych” ().

(136) Z drugiej strony Shandong Fengyuan Chemical Stock Co., Ltd jest przedsigbiorstwem gtéwnie prywatnym, w ktérym
panstwo posiada mniej niz 1 % udzialéw (*%), ale utrzymuje bliskie powigzania z organami rzagdowymi na szczeblu
centralnym i lokalnym. Znajduje to potwierdzenie w artykule opublikowanym na stronie internetowej przedsigbior-
stwa, w ktérym czytamy: ,Na posiedzeniu, ktére odbylo si¢ w miescie Zaozhuang, Miejski Komitet Partii i Rada
gminy Zaozhuang wyrazily uznanie dla przedsi¢biorstw i wybitnych przedsi¢biorcow, ktérych wyrézniono za
wyjatkowe zastugi dla miasta Zaozhuang w 2022 r. Zhao Guanghui, prezesowi Fengyuan Co., Ltd., nadano tytul
»Wybitnego przedsigbiorcy miasta Zaozhuang w 2022 r., przyznano medal i uznano jego osiagniecia drugiej klasy.
[...] Fengyuan, pod stusznym kierownictwem Komitetu Partii Miasta i wladz miejskich Zaozhuang, w swoim poste-
powaniu kieruje si¢ my$lami Xi Jinpinga na temat socjalizmu o chifiskiej specyfice w Nowej Erze i aktywnie realizuje
nowg koncepcje rozwoju, skupiajac si¢ na celu, jakim jest »przede wszystkim promowanie gospodarki i skoncentro-
wanie si¢ na wzmocnieniu przemystus, [...] przezwycigzaniu trudnosci, pionierstwie i innowacjach, osigganiu stalego
wzrostu przedsigbiorstw oraz wspieraniu »sity przemystowej i dobrobytu przemystowego miastac. [...] Fengyuan
bedzie kierowa¢ si¢ duchem »konferencji mobilizacyjnej, ktérej przedmiotem byly starania miasta na rzecz poglebie-
nia rozwoju przemystowego ukierunkowanego na silne i dynamiczne galezie przemyshu, poprzez wyznaczanie
celéw i przejmowanie odpowiedzialnosci, precyzyjne okreslanie pozioméw odniesienia, dgzenie do osiagniecia wio-
dacej pozycji, wykorzystanie strategicznych mozliwosci rozwoju przemystowego oraz opracowanie skutecznych
ogdlnych planéw w zakresie tworzenia projektow i produkgji, natomiast prace badawczo-rozwojowe i eksploata-
cyjne jeszcze bardziej przyspiesza wzrost produkgji, dochodéw i podatkéw, przyczyniajac si¢ w znacznym stopniu
do ‘wzmocnienia i ozywienia przemystu oraz transformacji prowadzacej do przetomu‘< ().

(*) Art. 33 konstytucji KPCh, art. 19 chifiskiego prawa spélek. Zob. réwniez zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 3, s. 47-50.

(*") Zob. sprawozdanie roczne spotki za 2023 r., s. 58, dostgpne pod adresem: https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announce
ment/c/new[2024-03-30/600426_20240330_6FMX.pdf (dostgp 13 maja 2024 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne przedsigbiorstwa Danhua Technology za 2023 1., s. 21 i 48, dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.
com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2023/2023-4/2023-04-21/9019783.PDF (dostep 13 maja 2024 r.).

(**) Zob. https:|/[www.sohu.com/[a/434414645_100011043 (dostep 13 maja 2024 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne przedsicbiorstwa za 2023 r, s. 94, dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2024/2024-4/2024-04-27/10123345.PDF (dostep 13 maja 2024 r.).

(**) Zob. https:|[www.fengyuanhuaxue.com/portal/news/detail htmlrid=8&type=1 (dostep 13 maja 2024 r.).
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(137) Rzad ChRL opracowuje wytyczne dla przedsi¢biorstw w postaci celow szczegétowych. Na przyktad w 2022 r. Minis-
terstwo Finanséw i Ministerstwo Rolnictwa i Wsi oglosily kluczowe strategie polityczne na 2022 r., przy czym naste-
pujace cele dotyczyly przedsigbiorstw: ,Zintegrowany rozwéj przemyshu rolnego. Koordynacja rozmieszczenia
i budowy szeregu nowoczesnych narodowych parkéw przemystu rolnego, korzystnych i wyspecjalizowanych klas-
tréw przemystowych oraz silnych gmin o charakterze rolniczym. Skoncentrowanie si¢ na zapewnieniu krajowego
bezpieczenstwa zywnosSciowego i skutecznego zaopatrzenia w podstawowe produkty rolne, ze szczegélnym uwz-
glednieniem ryzu, pszenicy, kukurydzy, [...] cukru, przemystu mleczarskiego, przemystu nasiennego, warzyw itp.
Te produkty rolne, uwzgledniajac inne szczegélne plody rolne, tworza nowoczesny wiejski system przemystowy,
ktéry opiera si¢ na silnych miastach przemystowych, z parkami przemystowymi jako sila napgdows oraz klastrami
przemystowymi jako czynnikiem ksztattujgcym strukture, a takze na sieci prowingji, gmin i miast oraz skoordyno-
wanej promocji punktéw, linii i obszaréw, aby poprawi¢ jako$¢ i efektywnos$¢ rozwoju przemystowego jako
catosci” (*9).

(138) Ponadto w sektorze petrochemicznym i chemicznym wiadze zachecajg do tworzenia klastrow, zwlaszcza w celu
wykorzystania wspétzaleznosci réznych proceséw produkcji chemicznej. W 14. planie pigcioletnim na rzecz roz-
woju przemystu surowcéw wymaga si¢ bowiem, aby ,zostaly podjete $rodki, ktore zapewnig wzmocnienie wiodg-
cych przedsigbiorstw i rozszerzenie zakresu ich dzialalnosci. Stosujac podejscie rynkowe i przy wsparciu rzadu [...],
nalezy pomoc takim przedsigbiorstwom w przyspieszeniu transregionalnych i wzajemnych fuzji i reorganizacji, aby
zwigkszy¢ koncentracje przemystu i ulatwi¢ dzialalno$¢ miedzynarodowa. W sektorach obejmujacych produkty
petrochemiczne i chemiczne [...] nalezy wspieraé szereg pionierskich przedsigbiorstw, ktére moglyby przewodzi¢
ekosystemowi laficucha przemystowego, zachowujac swa podstawowg konkurencyjnosé [...]” ().

(139) Kontrole rzadu i nadzér nad polityka mozna réwniez zaobserwowad na poziomie odpowiednich stowarzyszen bra-
nzowych (*%).

(140) Na przyklad przy Chifskim Stowarzyszeniu Przemystu Biofermentacyjnego () (,CBFIA”) dziala stowarzyszenie
zalezne, ktérego dzialalno$¢ skupia si¢ na kwasach organicznych, czyli dotyczy produktu objetego postepowaniem.
Zgodnie z art. 3 statutu CBFIA stowarzyszenie to ,odpowiada za organizacje dzialalnoSci Komunistycznej Partii
Chin, prowadzi dzialalno$¢ partyjng i zapewnia niezbedne warunki dla dziatalno$ci organizacji partyjne;j. ,[...] przy-
jmuje profesjonalne doradztwo biznesowe, nadzor i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejes-
trowanie i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw
administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (°). Art. 36 stanowi ponadto, ze osoba kierujaca sto-
warzyszeniem musi spelniaé okre$lone warunki, m.in. ,podporzadkowa¢ si¢ przywodztwu Komunistycznej Partii
Chin, wspiera¢ socjalizm o chiniskiej specyfice, zdecydowanie wdrazaé lini¢, zasady i polityke partii oraz prezento-
wac sobg dobra jakos¢ polityczng” (7).

(141) Podobnie Chiriskie Stowarzyszenie Ochrony Srodowiska Chemicznego (,CCEPA”) ("3, zgodnie z art. 2 swojego sta-
tutu, dazy do ,upowszechniania i wdrazania krajowej polityki przemystowej, pelnego wspierania przemystu i pro-
mowania produkgji przemystowej”. Ponadto zgodnie z art. 3 tegoz statutu CCEPA ,odpowiada za organizacje dzia-
falnosci Komunistycznej Partii Chin, prowadzi dzialalno$¢ partyjng i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnosci
organizacji partyjnej” oraz — podobnie jak w przypadku CBFIA — ,przyjmuje doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze
strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestrowanie i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie
partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (7).
Wsrdd czlonkéw CCEPA znajduje si¢ Shandong Hualu Hengsheng Chemical Co., Ltd (™).

(*) Zob. http:/[www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, pkt 20 (dostep 13 maja 2024 r.).

(*’) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 466.

(*%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 24-27.

(*) Zob.: http://www.cfia.org.cn/ (dostgp 22 maja 2024 r.).

() Statut Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu Biofermentacyjnego. Dostepny pod adresem: http://www.cfia.org.cn/site/term/5.html

(dostep 22 maja 2024 r.).

) Tamze.

7)) Zob.: http:/[www.cciepa.org.cn/ (dostep 22 maja 2024 r.).

7) Zob. http:[[www.cciepa.org.cn/page.htm?id=1002 (dostep 13 maja 2024 r.).
)

(
(
(
(™) Zob. przypis 60 powyzej.
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(142) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objgtego postgpowaniem nie moga prowadzié
dzialalno$ci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg
objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.3.1.2.4. Znaczace zaktocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$¢
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(143) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panstwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uzna¢ za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych.

(144) Zgodnie z prawem sp6lek Chin w kazdej spdlce nalezy ustanowié organizacj¢ partyjna KPCh (sktadajaca si¢ z co naj-
mniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (%)), a spotka zapewnia warunki konieczne do prowa-
dzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna.

(145) W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spetniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania pro-
cesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej
polityki (), w tym wywierajac presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyz-
mem” i postgpowania zgodnie z polityka partii (7%).

(146) Juz informacje z 2017 r. wskazywaly, Ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presj¢, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu obje-
tego dochodzeniem i ich dostawcéw materiatow.

(147) Ponadto w dniu 15 wrzesnia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(»wytyczne”) (*), ktéry jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsiebiorstwach prywatnych.

(148) Sekcja 1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ 0gdlng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowac prace w tym obszarze”, a sekcja .6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”.
W wytycznych podkresla si¢ zatem rolg KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*1).

149) Dochodzenie potwierdzito, ze pokrywanie sie stanowisk kierowniczych z czlonkostwem w KPCh lub z funkcjami
p poKryw: ¢ y )
partyjnymi zachodzi réwniez w sektorze produktu objetego postepowaniem.

() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 5, s. 124-125.

(%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 40.

(”7) Zob. na przyklad: Blanchette, J. - Xi's Gamble: , The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster” [,W dazeniu do skonsolidowania
wladzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpient 2021 r., s. 10-19.

("*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41.

(™) Dostepny pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep 13 maja 2024 r.).

(*) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywat-
nym w nowej erze”: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 13 maja 2024 r.).

(*') Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsi¢biorstwami”]: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostep 13 maja 2024 r.).
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(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

Na przyklad art. 1.13 statutu przedsigbiorstwa Shandong Fengyuan Chemical Stock Co., Ltd stanowi, ze ,zgodnie
z postanowieniami konstytucji Komunistycznej Partii Chin przedsi¢biorstwo ustanawia organizacje Partii Komunis-
tycznej i prowadzi dziatalno$¢ organizacji partyjnej. Przedsigbiorstwo zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnosci
organizacji partyjnych” (*). Na przedsigbiorstwo majg réwniez wplyw wiladze lokalne, jak wskazano w motywie
136.

Podobnie art. 12 statutu Danhua Chemical Technology Group stanowi, ze: ,Przedsi¢biorstwo ustanawia organizacje
Partii Komunistycznej i prowadzi dziatalno§¢ organizacji partyjnej zgodnie z postanowieniami konstytucji Komunis-
tycznej Partii Chin. Zakltadowa organizacja partyjna okresla szczegblowe zasady prowadzenia dzialalnoci w oparciu
o wymagania nadrzednej organizacji partyjnej, wyznacza kierunek, sprawuje ogélny zarzad i wspiera realizacj¢ dzia-
fan. Gdy przedsigbiorstwo podejmuje decyzje¢ w istotnych kwestiach, powinno z wyprzedzeniem wystuchaé opinii
organizacji partyjnej. Przedsi¢biorstwo zapewnia niezbedne warunki dla dziatalnoéci organizacji partyjnej” ().

Ponadto dyrektor Danhua Chemical Technology Group jest jednoczesnie zastgpcg sekretarza komitetu partii w Ton-
gliao Jinmei Chemical Co., Ltd oraz czlonkiem komitetu partii i zastgpca sekretarza Komisji Kontroli Dyscypliny
w Jiangsu Danhua Group Co., Ltd.

Prezes Hualu Hengsheng Chemical Co., Ltd. jest réwniez sekretarzem Komitetu Partii, a to, ze KPCh ingeruje
w decyzje biznesowe przedsi¢biorstwa, wynika z opisu roli partii w przedsigbiorstwie zamieszczonego na jego stro-
nie internetowej: ,0ddzial partyjny w dziale produkji jest jedna z najwazniejszych oddolnych struktur Hualu Heng-
sheng. Zapewnia silne wsparcie na rzecz dlugoterminowej, bezpiecznej i stabilnej produkcji, ustanawia solidne pod-
stawy dzialalnosci prowadzonej w sposéb oszczedny i wydajny oraz przyczynia si¢ do osiagnigcia rekordowych
korzysci gospodarczych” (*4).

Obecnoé¢ i ingerencja przedstawicieli pafstwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcow
i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zakldcenia dziatania rynku (*). W zwiazku z tym obecnos¢ przed-
stawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze kwasu szczawiowego i innych sekto-
rach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw wsadowych) zapewnia rzadowi ChRL mozliwos¢ ingerowania
w ceny i koszty.

3.3.1.2.5. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzagdowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpo-
wiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory
gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szcze-
blach administracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego
szczebla.

Ogodlnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, Ze zasoby sa przeznaczane na sektory uznane przez
rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sa przydzielane zgodnie z mechanizmami rynko-

wymi (*).

Wiadze chifiskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
postepowaniem.

(*) Zob. http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-10/2023-10-28/9608338.PDF
(dostep 13 maja 2024 r.).
() Zob. http:/ file.finance.sina.com.cn[211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-16/9644604.PDF

(dostep 13 maja 2024 r.).
(*Y Zob. http://www.hualuholdings.com/news/800.html (dost¢p 13 maja 2024 r.).
(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 14, sekcje 14.1-14.3.
(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 4, s. 56—57, 99-100.
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(158) Kluczowe polityki Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Rolnictwa i Wsi na 2022 r., o ktérych mowa powyzej (zob.
motyw 137), zawierajg réwniez nastepujace zapisy, ktére majg wplyw na funkcjonowanie sektora: ,pafistwo bedzie
nadal realizowa¢ polityke obejmujaca doplaty dla producentéw kukurydzy i soi, doplaty do produkeji ryzu oraz
zachety dla duzych okregdéw produkujacych zboza, aby utrwali¢ skuteczno$é reform strukturalnych po stronie pod-
azy w rolnictwie i zapewni¢ krajowe bezpieczenstwo zywnosciowe” lub ,premie dla gléwnych okregéw produkeji
nasion. Panstwo bedzie takze rozszerzaé zakres wsparcia dla gléwnych okregéw produkgji ziaren ryzu, pszenicy,
kukurydzy [...] oraz promowa¢ transformacj¢ i modernizacje przemystu nasiennego” (*').

(159) Celem 14. planu pigcioletniego na rzecz promowania modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich (*) jest ,uspraw-
nienie polityki wsparcia produkeji zb6z. Cel ten obejmuje réwniez stabilizacje doplat dla producentéw zbéz,
usprawnienie polityki minimalnych cen skupu ryzu i pszenicy oraz polityki doplat dla producentéw kukurydzy
i soi. Dazy si¢ takze do poprawy mechanizmu rekompensat na rzecz gtéwnych obszaréw produkeji zb6z oraz sys-
temu polityki wsparcia dla gtéwnych okregéw produkujacych zboza” (*). Dodatkowo wzmocniono ,budowanie
zdolnosci w zakresie innowacji w dziedzinie nauki i technologii w rolnictwie. Skoncentrowanie si¢ na takich obsza-
rach, jak hodowla biologiczna, bezpieczefistwo biologiczne, zasoby i Srodowisko, inteligentne maszyny rolnicze,
wysoce intensywne przetworstwo produktéw rolnych oraz tworzenie ekologicznych materiatéw do produkeji
pozwoli stworzy¢ nowe centra i zasoby naukowo-techniczne w dziedzinie rolnictwa, kluczowe laboratoria oraz rol-
nicze stacje obserwacji naukowej i stacje doswiadczalne” (*").

(160) Co wigcej, w grudniu 2018 r. Ministerstwo Rolnictwa wraz z 15 administracjami opublikowalo zawiadomienie
w sprawie przyjecia szeregu $rodkéw politycznych, ktére mialy wspieraé jakosciowy rozwéj wysoce intensywnego
przetworstwa produktéw rolnych: ,Celem jest optymalizacja struktury przemystowej. W zwigzku z tym nalezy
skoordynowa¢ i promowac skoordynowany rozwéj przetworstwa intensywnego, przetworstwa pierwotnego i prze-
tworstwa kompleksowego produktéw rolnych, powiazad je z przemystem wyzszego i nizszego szczebla, takim jak
produkcja surowcow specjalnych, logistyka magazynowania (w tym logistyka laficucha chlodniczego) i konsumpcja
na rynku, a takze zintegrowa¢ z zywieniem i zdrowiem, turystyka rekreacyjng, edukacja i kultura oraz ochrong zdro-
wia. Laczy sie to w spos6b harmonijny i jest Scile zintegrowane z gospodarkg obszaréw wiejskich, co dotyczy na
przyklad handlu elektronicznego. Nalezy regularnie monitorowac i analizowaé uktad mocy produkcyjnych w zakre-
sie przetworstwa intensywnego i kompleksowego wykorzystania duzych ilosci produktéw rolnych, kierowaé prze-
ksztalcaniem nadwyzek mocy produkcyjnych oraz przyspieszy¢ tworzenie krétkoterminowych mocy produkcyj-
nych oraz zoptymalizowaé strukture laficucha przemystowego. Ponadto nalezy zwigkszy¢ warto$¢ dodana
przetworstwa kukurydzy, w szczeg6lnosci produktéw przetworstwa kukurydzy w péinocno-wschodnich Chinach,
oraz przyspieszy¢ rozw6j kompleksowego przetworstwa i wykorzystania stomy i kolb kukurydzy” ().

(161) Odpowiednie strategie polityczne znajdujg zastosowanie nie tylko w sektorze rolnym, ale réwniez w sektorze che-
micznym.

(162) W wytycznych w sprawie promowania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego
w okresie 14. planu pigcioletniego (,wytyczne”) podkreslono potrzebe ,[...] przyspieszenia transformacji i moderni-
zacji tradycyjnych galezi przemystu oraz energicznego rozwoju nowych materialéw chemicznych i wysokowartos-
ciowych chemikaliéw. Przyspieszenie transformacji cyfrowej przemystu [..] i promowanie transformacji Chin
z kraju o rozbudowanym sektorze petrochemicznym i chemicznym do kraju o silnym sektorze petrochemicznym
i chemicznym” ().

%) http:/[www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, pkt 6 i 15 (dostep 13 maja 2024 r.).

()

(*) Zob. https:|/[www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm (dostep 13 maja 2024 r.).

(*) Tamze, sekcja IL.1.

(") Tamze, sekcja IV, ramka 3.

(') Zob. zawiadomienie skierowane do 15 departamentéw, w tym Ministerstwa Rolnictwa i Wsi, w sprawie szeregu polityk i §rodkéw pro-
mujacych wysokiej jakosci rozwdj intensywnego przetworstwa produktéw rolnych (moa.gov.cn) (dostep 13 maja 2024 r.).

(*)) Zob. https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj|wijtb|yj[art/2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html — Sekcja pierwsza,
Wymogi ogélne (dostep 13 maja 2024 r.).
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(163) Wyzej wymienione cele doprecyzowano w kolejnych sekcjach wytycznych. Na przyklad organy wydajace zamierzaja
,wspiera¢ przedsigbiorstwa, aby staly sie liderem w tworzeniu innowacyjnych organizacji opartych na wspélpracy,
takich jak sojusze na rzecz innowacji w zakresie technologii przemystowych oraz mechanizmy wspélpracy na
wyzszym i nizszym szczeblu faficucha dostaw, a takze wspiera¢ racjonalne rozplanowanie struktur rzadowych na
szczeblu lokalnym w celu budowy regionalnych centréw innowagji i baz pilotazowych”, aby ,pozyskiwaé podsta-
wowe technologie i zwigkszy¢ dynamike innowacji i rozwoju, [...] przyspieszy¢ przelomy w kluczowych technolo-
giach [...]” (). Ponadto sektor chemiczny musi ,skoncentrowac si¢ na strategicznych wschodzacych galeziach prze-
mystu, takich jak technologie informacyjne nowej generacji, biotechnologia, nowa energia i sprzet wysokiej klasy;
celem jest udoskonalenie specyfikacji wariantow materialéw [...] i przyspieszenie rozwoju wysokiej klasy poliolefin,
chemikaliéw uzywanych w elektronice, przemystowych gazéw specjalnych, wysokowydajnych materialéw gumo-
wych i tworzyw sztucznych, wysokowydajnych widkien, biomaterialéw, specjalnych olejéw i smaréw oraz innych
produktow” (*4).

(164) W wytycznych zacheca si¢ podmioty gospodarcze do ,aktywnego rozwoju przemyshu biochemicznego, angazowa-
nia si¢ w opracowywanie enzyméw niezbednych do wykorzystania biomasy i biorafinacji w oparciu o zasoby biolo-
giczne” (%).

(165) Na szczeblu prowingji cele polityki i odpowiadajace im narzedzia wsparcia stajg si¢ bardziej szczegétowe i ukierun-
kowane.

(166) Zgodnie z 14. planem piecioletnim Hebei dotyczacym strategicznych i wschodzacych galezi przemyshu () organy
rzagdowe majg ksztaltowac strukture przemystows sektora w nastepujacy sposob: ,Przyspieszenie tempa innowacji
i rozwoju bioprzemystu [...]. Dynamiczny rozwoj sektoréw biofermentacji, bioproduktéw i specyficznych produk-
téw biologicznych oraz promowanie zintegrowanych zastosowan biotechnologii w medycynie, przemysle chemicz-
nym, materiatach, wysoce intensywnym przetworstwie zywnosci i nowej energii. Konsolidacja i wzmocnienie
korzystnych wiasciwosci aminokwaséw, cukrow skrobiowych, preparatéw enzymatycznych, witamin i innych pro-
duktéw oraz opracowanie nowych materialéw biologicznych, takich jak biopochodne widkna, biopochodne chemi-
kalia, biopochodne tworzywa sztuczne i biopochodny kauczuk” (7).

(167) W Heilongjiang, a w szczeg6lnosci w okregu Qinggang, ,Komitet Partii Qinggang i rzad Qinggang od 2021 r. uznaja
przemyst przetwérstwa kukurydzy za ,projekt nr 1” i dokladajg wszelkich staran, aby w okregu zbudowa¢ laicuch
przemystowy kukurydzy, ze szczegblnym uwzglednieniem skrobi kukurydzianej jako surowca, przy czym lafcuch
przemystowy przetworstwa wysoce intensywnego bedzie ukierunkowany na cukry, kwasy i alkohole. Podejmowane
sa takze dzialania na rzecz rozszerzenia zakresu i zwigkszenia skali kierunku rozwoju biomedycyny” (*).

(168) Ponadto w 2024 r. w prowincji Szantung opublikowano przewodnia polityke promowania, modernizacji i rozwoju
przemyshu kukurydzianego () z zapewnieniem istotnego wsparcia podatkowego dla badan i rozwoju.

(169) Za pomocy tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funk-
cjonowania tego sektora i rynkow wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

(170) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajagcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzajg swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.3.1.2.6. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadiosci,
prawa sp6lek czy prawa rzeczowego

(171) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiggniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
noéci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sig, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowiazujacym w pafistwach innych niz Chiny — system funkcjonujacy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow.

(*®) Tamze, Cze$¢ druga — Poprawa poziomu innowacji i rozwoju.

(**) Tamze.

() Tamze, sekcja 11.

(*) Zob. http://lvsefazhan.cn/index.php/guozijianguan/408.html (dostep 13 maja 2024 r.).

(”’) Tamze, sekcja IV.3.

(*®) Zob. http:/[www.moa.gov.cn/xw/qg/202206/t20220614_6402372.htm (dostep 13 maja 2024 r.).
(**) Zob. https:|/[www.sohu.com/[a/756699103_121769698 (dostep 13 maja 2024 r.).
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(172) Liczba upadtosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadiosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagnied, ktére skutecznie zniechecajg do sktadania wnio-
skéw o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postepowaniach
upadto$ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (1*°).

(173) Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntow, w systemie praw wlasnosci
Chin mozna zaobserwowa¢ szczegdlnie razace braki (1°!). Wszystkie grunty sg wlasnoscia panstwa (grunty rolne sta-
nowigce wlasno$¢ wspélng i grunty miejskie bedgce whasnoscig panstwa), a ich przydziat stanowi wylaczng preroga-
tywe panstwa. Przyjeto przepisy prawne stuzgce zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal
w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania
przetargowe. Przepisy te sa jednak nagminnie naruszane i w rezultacie niekt6rzy nabywcy otrzymuja grunty nieod-
platnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych ('?). Decydujac o przydziale gruntéw, organy pan-
stwa niejednokrotnie dazg do osiagniecia konkretnych celéw politycznych, w tym realizacji okreslonych planéw gos-
podarczych (1%%).

(174) Producenci produktu objetego postepowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakldceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badZ nie-
dostatecznego egzekwowania przepisow prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostepnych
dowodéw mozna stwierdzi¢, ze powyzsze ustalenia odnoszg si¢ réwniez w pelni do sektora produktu objetego
postepowaniem. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustale-
nia.

(175) W swietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postepowaniem dochodzito do przy-
padkéw dyskryminujgcego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

3.3.1.2.7. Znaczgce zaktocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen

(176) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzer bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystaé z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP"), w szczeg6l-
nosci konwengji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych ().

(177) Zgodnie z chifiskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne ('°%). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ograni-
cza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen
do mieszkancéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chifiskiej sity roboczej.

(178) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldo-
wane jako mieszkancy tego obszaru (1*). Z ustaleni tych wynika, ze koszty wynagrodzen w Chinach sg znieksztal-
cone.

(179) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor kwasu szczawiowego nie podlegatby opisanemu chinskiemu
systemowi prawa pracy. W sektorze tym wystepuja znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio
(przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem lub gtéwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio
(przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w Chinach).

3.3.1.2.8. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od pafnistwa

(180) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

10%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 171-179.

()

(11 Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 260-261.

(1?) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 257-260.

(1% Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 252-254.

(14 Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 360-361, 364-370.
(1) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 366.

(1%%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 370-373.
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(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Po pierwsze, chiniski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panstwa (1),
ktore przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsiebiorstw panstwowych banki pozostaja powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasno$¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (1%%), a takze regularnie wdrazaja
polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.

W wytycznych przedstawiono réwniez szereg narzedzi wsparcia i strategii politycznych wykorzystywanych do reali-
zacji celow polityki przemystowej: ,Usprawnienie polityk wspierajacych. Wzmocnienie koordynacji migdzy polityka
fiskalng, finansows, regionalna, inwestycyjng, importowa i eksportows, energetyczng, Srodowiskowa, cenowa
i innymi politykami oraz polityka przemystowa. Zaangazowanie krajowych platform wspéltpracy miedzy przemys-
fem a sektorem finansowym oraz promowanie powigzan miedzy bankami a przedsigbiorstwami oraz wspoétdziata-
nia przemystu i sektora finansowego. [...]" (1*).

W ten sposdb banki wypelniajg wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panstwa (7).

Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢ nadzo-
rowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw panstwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywdédztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania ('"'). Ponadto w kry-
teriach oceny wynikow bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki sposéb podmioty ,stuzg krajowym
celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace
galezie przemyshu” (112).

Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangcji rzadowej ('%). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sek-
tor6w wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne ('¥). Prowadzi to do preferencyjnego
udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym
oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostgpnosé i koszt kapitalu nie sa
réowne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

Po drugie, koszty finansowania zewnegtrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pan-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w systemie ban-
kowym nie odpowiadajg normalnym dziataniom handlowym.

(17) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 137-140.

(1) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146-149.

(") Zob. https:|/www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijtb[yj/art|2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html — Sekcja 6sma, Wzmac-
nianie organizacyjnych $rodkow bezpieczenstwa (dostep 13 maja 2024 r.).

(1) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149.

(") Zob. oficjalny dokument programowy Chiriskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen z dnia 28 sierpnia 2020 r.: , Trzyletni
plan dzialania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczen (2020-2022)": http:/[www.cbirc.gov.cn/
cn/view/pages/ItemDetail.html?docld=925393&itemId=928 (dostep 13 maja 2024 r.). W planie zaleca si¢, aby ,dalej postegpowac
zgodnie z przestaniem ujetym w przeméwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy
fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji przy-
wodztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do fadu korporacyjnego stanie si¢ bar-
dziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwié¢ gléwne kwestie operacyjne i kwestie
dotyczace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzje”.

("'?) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.:
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 13 maja 2024 r.).

('V) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 157-158.

("% Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.
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(188) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowil co naj-
mniej jedng trzecia wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (%), a w 2020 r. media panstwowe w Chinach podaly,
ze KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (1!). Sztucznie niskie stopy procentowe
prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(189) Ogolny wzrost akgji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$c alokacji kapitalu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podja¢ dzialania albo w celu unikniecia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,<zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogdlnego problemu zadluzenia lub usuniecia
jego pierwotnych przyczyn.

(190) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w Chi-
nach wystepuja znaczace zakl6cenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli panistwa na rynkach kapitalo-
wych. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(191) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
dochodzeniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowa-
dzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.3.1.2.9. Systemowy charakter opisanych zaktdcen

(192) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w zaktualizowanym sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gos-
podarki. Z dostgpnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej oraz w czesci
[ zaktualizowanego sprawozdania dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoré6w gospodarki. To samo odnosi si¢
do opisu czynnikéw produkeji okreslonych powyzej oraz w czesci I zaktualizowanego sprawozdania.

(193

~

Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postegpowaniem wymaga okreslonych materiatéw do pro-
dukcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego dochodzeniem kupuja/zamawiajg te materialy do produk-
Gji, ceny, jakie placa (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wczes-
niej zakldcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega
zaktéceniom. Moga oni zaciaga¢ pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alo-
kacji kapitatu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach
administracji i w wszystkich sektorach. ZaktGcenia te opisano szczegdtowo powyzej. Komisja wskazala, ze struktura
regulacyjna lezaca u podstaw tych zakldcet ma zastosowanie ogélne, poniewaz producenci kwasu szczawiowego
podlegajg tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w Chinach. Zaklécenia majg zatem bezposredni
wplyw na strukture kosztow produktu objetego postgpowaniem.

(194) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie s3 odpowiednie do wykorzys-
tania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materiatéw do
produkeji (w tym surowcéw, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny
wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czesciach [ i I sprawozdania.

(195) Interwencje rzagdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcé6w wystepuja istot-
nie w catych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkcji, ktére produkowano w Chinach, na skutek
polaczenia szeregu czynnikéw produkcji s narazone na znaczace zaktdcenia. To samo dotyczy materialéw do pro-
dukcji materiatéw do produkgiji i tak dalej.

(196) W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw
ani argumentow.

(") OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostgpne pod adresem: https://doi.org/
10.1787[eco_surveys-chn-2019-en (dostep 13 maja 2024 r.).
(") Zob. http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 13 maja 2024 r.).
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3.3.1.2.10.  Wniosek

(197) Analiza przedstawiona w niniejszej sekcji, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odnoszacych
si¢ do interwencji Chin w ich gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze produktu objetego postepo-
waniem, wykazala, ze ceny i koszty produktu objetego postepowaniem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie
wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej
jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymienionych.

(198) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe
wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja obliczyta te wartosci, wykorzystujac odpowied-
nie nieznieksztalcone ceny i wartosci odniesienia pochodzace z innych zrédel.

3.3.1.2.11.  Kraj reprezentatywny

3.3.1.2.11.1. Uwagi ogdlne

(199) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swia-
towego ('),

—  produkgcja produktu objetego przegladem w tym kraju (%),
—  dostgpno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

—  wprzypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznaje sig, w sto-
sownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(200) W nocie Komisja wyjasnila, ze produktu objetego przegladem nie produkowano w zadnym kraju o wyzszym $red-
nim dochodzie innym niz ChRL. Komisja wskazala zatem, ze wykorzysta produkcje kwasu cytrynowego, produktu
podobnego do kwasu szczawiowego, do okreslenia odpowiedniego reprezentatywnego kraju na potrzeby stosowa-
nia art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(201) Kwas szczawiowy i kwas cytrynowy majg podobne wilasciwosci chemiczne. Skladajg si¢ bowiem z tych samych
pierwiastkéw organicznych, chociaz kwas szczawiowy zawiera dwie grupy karboksylowe, a kwas cytrynowy ma
trzy takie grupy. Ponadto w przypadku szerokiego zakresu zastosowan koncowych oba produkty sa do pewnego
stopnia zamienne. Oba stosuje si¢ jako $rodki czyszczace i przeciwbakteryjne, w produkeji produktéw farmaceu-
tycznych i antybiotykéw, do oczyszczania metali w ramach ich produkgji oraz jako skladniki nawozéw rolniczych.
Komisja ustalila, ze kwas cytrynowy produkowano w Kolumbii, ktérg uznaje si¢ za kraj o wyzszym $rednim docho-
dzie.

(202) Jak wskazano w nocie, Komisja stwierdzila, ze informacje finansowe dotyczace przedsigbiorstwa Sucroal SA obej-
mujgce rok budzetowy 2022 sa fatwo dostgpne. Ponadto na podstawie uzyskanych informacji dotyczacych Kolum-
bii mozna ustali¢ wartosci odniesienia dla gtéwnych czynnikéw produkcji, energii, gazu, wody i pracy.

(203) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Kolumbii jako reprezen-
tatywnego kraju.

(204) Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita uwag dotyczacych wyboru Kolumbii jako reprezentatywnego
kraju.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income.
("'%) Jezeli w zadnym pafistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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(205) Wreszcie, bioragc pod uwage brak wspélpracy i po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze
Kolumbia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu
ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia
podstawowego.

3.3.1.2.11.2. Wniosek

(206) Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Kolumbia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezentatywny

kraj.

3.3.1.2.12.  Zrédta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztalconych kosztow

(207) W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i sita robo-
cza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujgcych w produkeji produktu objetego przegladem. Komisja
stwierdzila réwniez, ze na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego skorzysta z GTA i migdzynarodowej wartosci odniesienia podanej przez wnioskodawce we wniosku
w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci z dwdch czynnikéw produkeji, w szczegblnosci
tlenu i kwasy azotowego. Ponadto Komisja stwierdzila, ze wykorzysta informacje MOP (') do ustalenia poziomu
nieznieksztalconych kosztéw pracy oraz skorzysta z publicznie dostepnych taryf dostawcoéw energii elektrycz-
nej (%), wody (') i gazu (***) w Kolumbii.

(208) Komisja poinformowata rowniez zainteresowane strony, ze dwa czynniki produkgji, ktére stanowily mniej niz 2 %
kosztéw produkcji kwasu szczawiowego, uznano za materialy zuzywalne ze wzgledu na ich niewielki wplyw na
koszty produkgji.

3.3.1.2.13.  Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia

Czynniki produkcji

(209) Biorac pod uwage wszystkie informacje wynikajace z wniosku oraz dalsze informacje przedstawione przez wniosko-
dawce, w celu okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zidentyfi-
kowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkcji kwasu szczawiowego

Czynnik produkcji iol((iot& v;?];ﬁ Warto$¢ nieznieksztalcona Jednostka miary Zrédto informacji
SUROWCE
Cukier 170199 10 5,06 CNZ/kg KG GTA ()
Tlen 2804 40 1,44 CNZ|kg KG IndexBox (?)
Kwas azotowy 2808 00 10 2,83 CNZ/kg KG ChemAnalyst ()
Wodorotlenek 28152000 (¥ 10,83 CNZJkg KG GTA
potasu

(") https://ilostat.ilo. org/data/

(1% https:/www.enel.com.co

(") https:/fwww.acueducto.com.co
(") https:/[www.gdo.com.co
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(210)

(211)

MATERIALY ZUZYWALNE

Inne surowce Nie dotyczy <2% % COP

SILA ROBOCZA

Koszty pracy Nie dotyczy 13,76 CNY/osobogo- Osobogodzina MOP

dzine

ENERGIA

Energia elektryczna Nie dotyczy 1,07 CNY/kWh kWh Dostawca kolumbijski —
ENEL

Gaz Nie dotyczy 3,95 CNY/m’ M Dostawca kolumbijski —
GDO

Woda Nie dotyczy 6,59 CNY/m’ M’ Dostawca kolumbijski —

ACUEDUCTO
PRODUKTY UBOCZNE/ODPADY
Kwas azotowy 2808 00 10 1,30 CNZ kg KG ChemAnalyst ()

(") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
() Zalacznik 21] do wniosku.
(*)  Kod towaru w Turcji.

Surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednig wazong ceng importowg stosowana przy przywozie do reprezentatyw-
nego kraju podanej w GTA, do ktdrej dodano naleznosci celne przywozowe. Ceng importows w reprezentatywnym
kraju obliczono jako $rednig wazong ceng jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich
z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie sg cztonkami WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 ('#). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezenta-
tywnego kraju, poniewaz uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim roz-
wigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczacych zakldcent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. Biorgc pod uwage, zZe nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zaklécenia nie majg w réw-
nym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznata, ze te same zaktécenia mialy wplyw na
ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu z ChRL do kraju reprezentatywnego wielko$¢ przywozu z innych pan-
stw trzecich pozostala reprezentatywna.

W odniesieniu do jednego czynnika produkeji (mianowicie wodorotlenku potasu) Komisja ustalita, ze znaczacy
udzial w przywozie tego surowca do Kolumbii mial surowiec pochodzacy z ChRL. W zwigzku z tym ceny odniesie-
nia opartej na tym przywozie nie mozna bylo uzna¢ za cen¢ odpowiednig, a Komisja postuzyla si¢ cenami importo-
wymi w Turcji. Komisja zauwaza, Ze pomimo faktu, iz Turcji — reprezentatywnego kraju zaproponowanego przez
wnioskodawce — nie mozna byto w tym przypadku uznac za odpowiedni reprezentatywny kraj ze wzgledu na kwes-
tie dotyczace dostepnosci najnowszych informacji finansowych i gléwnego surowca, o ktérym mowa powyzej,
nadal uznano ja za wiarygodne Zrédlo wartosci odniesienia dla wodorotlenku potasu, poniewaz kraj ten charaktery-
zuje si¢ podobnym poziomem rozwoju gospodarczego co ChRL i wytwarza kwas cytrynowy, ktérego proces pro-
dukdji jest podobny do procesu produkgji produktu objetego postepowaniem.

(*?) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektdrych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;j.
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(212) Poniewaz wielko$¢ przywozu tlenu do Kolumbii byta nieznaczna, ceng¢ uznano za niereprezentatywna. Wielkosé
przywozu tlenu byla nieznaczna réwniez w Turcji, dlatego takze zostala uznana za niereprezentatywna. W zwiazku
z tym Komisja oparla si¢ na $redniej $wiatowej cenie przywozu tlenu z 2022 r., jak wskazano w sprawozdaniu sta-
tystycznym dostgpnym we wniosku ('%4).

(213) Ponadto wielko§¢ przywozu kwasu azotowego do Kolumbii byla nieznaczna. Turcji nie mozna bylo uznac za odpo-
wiednie Zrédto do celéw wyliczenia tej wartosci odniesienia ze wzgledu na znaczacy udzial przywozu do Turcji
kwasu azotowego pochodzgcego z ChRL. W zwigzku z tym Komisja postuzyla si¢ migdzynarodowsg cena kwasu
azotowego w 2022 r., ktérg podano we wniosku ('*). W nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze
w procesie produkcyjnym przemystu Unii kwas azotowy jest zaré6wno czynnikiem produkgji, jak i produktem
ubocznym procesu produkcji kwasu szczawiowego, w zwigzku z czym do kwasu azotowego jako produktu ubocz-
nego zastosowano te¢ samg miedzynarodowg warto$¢ odniesienia.

(214) W uwagach do noty jeden producent unijny wyrazil zastrzezenia dotyczace ceny produktu ubocznego. Stwierdzit
on, ze kwas azotowy stosowany jako surowiec i ten otrzymywany jako produkt uboczny nie powinien mie¢ takiej
samej ceny. Produkt uboczny jest uzyskiwany w postaci rozcieficzonej, a zatem jego cena jest nizsza niz cena
surowca. W zwigzku z tym Komisja skorygowala cene kwasu azotowego jako produktu ubocznego o stosunek ceny
rozcienczonego kwasu azotowego sprzedawanego jako produkt uboczny do ceny kwasu azotowego stosowanego
jako surowiec, zgodnie z danymi przekazanymi przez producenta unijnego. Cena rozcieficzonego kwasu azotowego
stanowi 46 % ceny kwasu azotowego stosowanego jako surowiec. Oznacza to, ze warto$¢ odniesienia dla produktu
ubocznego zostala skorygowana do poziomu 1,30 CNY/kg.

(215) Uwzgledniajgc brak wspolpracy ze strony producentéw eksportujacych i opierajac si¢ na informacjach dostarczo-
nych przez producentéw unijnych, ustalono, ze w odniesieniu do dwoch czynnikéw produkgji, a mianowicie kwasu
siarkowego i nadtlenku wodoru, rzeczywiste koszty poniesione przez tych producentéw mialy znikomy udziat w cal-
kowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Poniewaz warto$¢ zastosowana
w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzysta-
nego zrédla, Komisja postanowita uwzgledni¢ te koszty w materiatach zuzywalnych, jak wyjasniono w motywie
208.

(216) Zazwyczaj do tych cen importowych nalezy dodaé réwniez ceny transportu krajowego. Biorac jednak pod uwage
ustalenie zawarte w motywie 231 oraz charakter przedmiotowego przegladu wygasniecia, ktory koncentruje si¢ na
ustaleniu, czy dumping nadal mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lub mégltby ponownie
wystapié, a nie na ustaleniu jego dokladnej wielkosci, Komisja zdecydowala, ze dostosowania w odniesieniu do
transportu krajowego nie sg konieczne. Dostosowania takie doprowadzilyby jedynie do wzrostu wartosci normal-
nej, a tym samym marginesu dumpingu.

Sita robocza

(217) Komisja wykorzystala dane statystyczne Miedzynarodowej Organizacji Pracy do okreslania wynagrodzen w Kolum-
bii (*2). Przedstawiajg one informacje na temat miesigcznych wynagrodzen pracownikéw w przemysle wytwérczym
oraz $rednig liczbe godzin przepracowywanych w tygodniu w Kolumbii w okresie objetym dochodzeniem.

(218) Przy obliczaniu kosztéw pracy w Kolumbii Komisja dodata sktadke na fundusz emerytalny w wysokosci 12 % i pod-
atek od ryzyka zawodowego w wysokosci 2,436 % w odniesieniu do trzeciej grupy ryzyka ze wzgledu na dzialalnos¢
gospodarczg, ktdra prowadzi Sucroal SA ('?).

Energia elektryczna

(219) W przypadku energii elektrycznej Komisja wykorzystala fatwo dostepng ceng od spétki Enel (**), gtéwnego
dostawcy energii elektrycznej w Kolumbii. Zrédlo to zapewnia jedng Srednig miesieczng ceng energii elektrycznej
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(1% Zalgcznik 21] do wniosku.

(") Zalgcznik 21] do wniosku.

("2%) https:/[ilostat.ilo.org/.

(") https:|[safetya.co/normatividad/decreto-7 6 8-de-2022/.
(**¥) https:/fwww.enel.com.co/en/people/energy-rates.html.
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Woda

Do ustalenia cen wody Komisja wykorzystala ceny obowiazujace w Kolumbii stosowane przez przedsiebiorstwo
wodociggowe odpowiedzialne rowniez za odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw w Bogocie, a mianowicie przez
przedsigbiorstwo ACUEDUCTO ('*). Majgcy zastosowanie koszt jednostkowy szacuje si¢ na 6,59 CNY/m’.

Gaz ziemny

W przypadku gazu ziemnego Komisja wykorzystala dostepng ceng opublikowang przez Gases de Occidente (%),
dostawce gazu w regionie, w ktérym ma siedzibe Sucroal SA. Szacuje si¢, ze majacy zastosowanie koszt jednostkowy
wyniesie 3,95 CNY/m’ (t. $redni koszt jednostkowy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym).

Koszty posrednie produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, zyski i amortyzacja

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje nie-
znieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspolpracy ze
strony producentéw eksportujgcych, Komisja wykorzystata dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podsta-
wowego. W zwigzku z tym Komisja ustalila stosunek posrednich kosztéw produkgji do catkowitych kosztéw pro-
dukgji i pracy na podstawie danych przedstawionych przez producenta unijnego. Nastgpnie odsetek ten zastoso-
wano w stosunku do nieznieksztalconej wartosci kosztéw produkgji, aby uzyskaé nieznieksztalcong wartosé
posrednich kosztéw produkcji, w zaleznosci od produkowanego modelu.

W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych dotyczacych Sucroal SA za 2022 r. pochodzacych z bazy
danych Orbis (**!).

3.3.1.2.14.  Obliczanie warto$ci normalne;j

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparta si¢ na informacjach dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku
o dokonanie przegladu dotyczacych wykorzystania kazdego czynnika (materiatéw i pracy) w produkeji kwasu szcza-
wiowego oraz na zweryfikowanych informacjach dostarczonych przez wnioskodawce.

Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja dodala posrednie koszty produkji, koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zysk. Posrednie koszty produkcji ustalono na podstawie danych dostarczonych
przez wnioskodawce. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk okreslono na podstawie sprawoz-
dania finansowego przedsigbiorstwa Sucroal SA za 2022 r. pobranego z bazy danych Orbis (**?) (zob. sekcja
3.3.1.2.11). Komisja dodala nastgpujace pozycje do nieznieksztalconych kosztéw produkeji:

—  posrednie koszty produkgji, ktére stanowily ogdtem 20 % bezposrednich kosztéw produkgji,

—  koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz inne koszty, ktore stanowily 24,60 % kosztéw sprze-
danych towaréw Sucroal SA,

—  zyski, ktore odpowiadaly 27,21 % kosztéw sprzedanych towaréw Sucroal SA, zastosowano do catkowitych
nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

%) https:/[www.acueducto.com.co.
https://

1) http:/[orbis4.bvdinfo.com)/.

1) http:/[orbis4.bvdinfo.com)/.

'www.gdo.com.co.
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(228) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3.1.3. Cena eksportowa

(229) Wobec braku wspdlpracy ze strony producentéw eksportujacych z ChRL cen¢ eksportows ustalono w oparciu
o dane Eurostatu dotyczace CIF skorygowane o poziom cen ex-works. W zwigzku z tym cene CIF obniZono o koszty
transportu krajowego, przefadunku i frachtu morskiego na podstawie dowodéw przedstawionych we wniosku.

3.3.1.4. Pord6wnanie

(230) Komisja poréwnata konstruowang warto$¢ normalng ustalong zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego z ceng eksportowa na podstawie ceny ex-works, jak ustalono powyze;j.

3.3.1.5. Obliczenie dumpingu

(231) Na tej podstawie ustalono, ze margines dumpingu dla tego kraju jest znaczny (59 %). Stwierdzono zatem, ze
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal miat miejsce.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

4.1. Indie

(232) Oprécz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadata,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wysta-
pienia dumpingu w przypadku uchylenia srodkéw. Przeanalizowano naste¢pujace czynniki dodatkowe: (i) moce pro-
dukcyjne i wolne moce produkcyjne w Indiach, (i) zwigzek migdzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie
do panstw trzecich a poziomem cen w Unii oraz (iii) atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

4.1.1.  Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Indiach

(233) W poprzednim przegladzie wygasnigcia catkowite moce produkeyjne indyjskich producentéw kwasu szczawiowego
oszacowano na okolo 40 000 ton rocznie. Ponadto Komisja nie znalazta dowodéw na to, ze jakikolwiek znany
indyjski producent kwasu szczawiowego w migdzyczasie zakonczyt dzialalno$é. Na podstawie zweryfikowanych
danych wspoélpracujacych producentéw eksportujacych stwierdzono, ze wykorzystanie mocy produkcyjnych produ-
centéw indyjskich wynosito okoto 78 %. Komisja oszacowala zatem wolne moce produkcyjne w Indiach na okoto
8 500 ton, co odpowiada [86-105 %] catkowitej konsumpcji na wolnym rynku w Unii w ODP.

4.1.2.  Zwigzek migdzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do paristw trzecich a poziomem cen w Unii

(234) Dwa wspolpracujace przedsigbiorstwa indyjskie dokonywaly znacznej sprzedazy eksportowej do reszty $wiata
w ODP.

(235) Zweryfikowane dane dwoch wspétpracujacych producentéw indyjskich, poréwnane z danymi przedstawionymi we
wniosku o dokonanie przegladu i danymi dostgpnymi w GTA, wskazujg, ze $rednia indyjska cena eksportowa do
Unii jest 0 11 % wyzsza od $redniej ceny eksportowej do reszty Swiata. Zatem na podstawie cen eksportowych stoso-
wanych w wywozie do panstw trzecich margines dumpingu bytby wyzszy niz na podstawie cen eksportowych do
Unii.

4.1.3.  Atrakeyjnos rynku unijnego
(236) Mimo ze Unia jest do§¢ matym rynkiem dla kwasu szczawiowego pozostaje on atrakcyjny dla indyjskich producen-
tow eksportujacych, Jak wskazano w motywach powyzej, Srednia cena dla Unii jest wyzsza niz dla reszty $wiata.

Atrakcyjnos¢ potwierdza ponadto fakt, ze indyjscy producenci eksportujacy kontynuujg wywéz do Unii pomimo
stosunkowo wysokiego poziomu obowigzujacych cel antydumpingowych.

4.1.4. Whniosek

(237) W dochodzeniu wykazano, ze w ODP przyw6z z Indii nadal naptywal na rynek unijny po cenach dumpingowych.
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(238) Biorac pod uwage dostepne wolne moce produkcyjne w Indiach, ogdlny poziom cen indyjskich producentéw na
rynkach panstw trzecich i atrakcyjno$¢ rynku unijnego pod wzgledem cen, prawdopodobne jest, ze w przypadku
braku $rodkéw, przynajmniej cz¢$¢ dostepnych mocy produkcyjnych w Indiach moze zosta¢ wykorzystana do pro-
dukeji kwasu szczawiowego na wywoz do Unii lub cze$¢ wywozu do panstw trzecich moglaby zostaé przekiero-
wana do Unii, biorac pod uwage wyzsze ceny na rynku unijnym.

(239) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze wolne moce produkcyjne w samych Indiach moga pokry¢ niemal
calg konsumpcje w Unii w ODP oraz ze rynek unijny jest bardzo atrakcyjny dla indyjskich producentéw eksportuja-
cych ze wzgledu na jego ceny.

(240) Komisja stwierdzila zatem, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw mozliwe jest, ze indyjskie przedsigbiorstwa doko-
nywalyby wywozu do Unii w wigkszych iloSciach niz obecnie i po cenach dumpingowych. Oznacza to, ze w przy-
padku wygasniecia Srodkéw istnieje prawdopodobieristwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

4.2. Chiny

(241) Oprocz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wysta-
pienia dumpingu w przypadku uchylenia Srodkéw. Przeanalizowano nastepujace czynniki dodatkowe: (i) moce pro-
dukeyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, (i) zwigzek migdzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie
do panistw trzecich a poziomem cen w Unii, (iii) atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz (iv) mozliwa chlonno$¢ rynkéw
w panstwach trzecich.

(242) Wobec braku wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych analiza ta oparta zostala na najlepszych
dostepnych faktach, mianowicie na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia i ogél-
nie dostgpnych informacjach.

4.2.1.  Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

(243) Chiny sg zdecydowanie najwigkszym na $wiecie producentem kwasu szczawiowego, ktérego produkcja w 2022 r.
szacowana jest na 416 500 ton, jak podano we wniosku (**%).

(244) W poprzednim przegladzie wygasniecia stwierdzono, ze chifiscy producenci dysponuja catkowitymi rocznymi
mocami produkcyjnymi wynoszacymi okoto [150 000-200 000] ton (**¥). W przedmiotowej sprawie wniosko-
dawca stwierdzil we wniosku, Ze warto$¢ ta byla niedoszacowana i ze zgodnie ze zleconym przez niego badaniem
catkowite moce produkcyjne w zakresie kwasu szczawiowego w Chinach w 2018 r. wyniosly okoto 450 000 ton
rocznie, a w 2022 r. wzrosly do 595 000 ton rocznie, co stanowi niemal polowe $wiatowego zuzycia, szacowanego
na 1215000 ton w 2022 r., na podstawie informacji z publicznie dostgpnych Zrddet (*).

(245) Wnioskodawca poinformowat rowniez, ze w ramach ogélnego wzrostu mocy produkcyjnych gléwni producenci
chifiscy rowniez zwigkszyli dotychczasowe lub wprowadzili nowe moce produkcyjne, wykazujac przy tym zdolnos¢
do niezwykle szybkiego zwigkszenia mocy produkeyjnych (*6).

(246) Na podstawie wniosku stwierdzono, ze konsumpcja kwasu szczawiowego na rynku wewnetrznym w Chinach
wyniosta okoto 250 000 ton w 2022 r., a catkowity wywoz z Chin — okoto 167 000 ton w 2022 r. (") Nie odnoto-
wuje si¢ przywozu do Chin pochodzacego z Unii ani z Indii, w zwigzku z czym chiniski rynek krajowy zaopatruja
wylacznie chifiscy producenci. W zwigzku z tym wolne moce produkeyjne chinskich producentéw oszacowano na
okolo 180000 ton — stanowia one okolo 30 % calkowitych mocy produkcyjnych chinskich producentéw
w 2022 r. (**) i s3 [18-22] razy wigksze niz konsumpcja na wolnym rynku w Unii.

(") Szacunki te oparto na mocach produkcyjnych i wolnych mocach produkcyjnych, ktére zgloszono w badaniu zleconym przez wnio-
skodawece.

() Motyw 60 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/931.

(") https:/fwww.chemanalyst.com/industry-report/oxalic-acid-market-2969

("*) Informacje na temat zwigkszenia mocy produkcyjnych uwzgledniono w badaniu zleconym przez wnioskodawce.

(") Zrédtem danych na temat catkowitego wywozu byta baza danych IHS, podczas gdy konsumpcje krajows oszacowano na podstawie
mocy produkcyjnych zgloszonych w badaniu zleconym przez wnioskodawcg oraz danych dotyczacych wywozu z IHS.

("**) Wolne moce produkcyjne oszacowano na podstawie badania zleconego przez wnioskodawce.
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(247) Poniewaz trzy kwartaly okresu objetego dochodzeniem przegladowym przypadto na 2022 r., Komisja uznala, ze
powyzsze dane maja zastosowanie réwniez do pierwszego kwartatu 2023 r. Jak wynika z badania przedstawionego
we wniosku, chifiscy producenci planujg zwigkszy¢ moce produkcyjne, a zatem dane z 2022 r. odpowiadatyby
ostroznym szacunkom, poniewaz producenci mogli uruchomi¢ dodatkowe moce produkcyjne w pierwszym kwar-
tale 2023 r.

(248) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzita, ze chiniscy producenci eksportujacy dysponujg znacznymi wolnymi
mocami produkcyjnymi, ktére w przypadku wygasnigcia Srodkéw zostalyby prawdopodobnie wykorzystane do
wywozu kwasy szczawiowego do Unii po cenach dumpingowych.

4.2.2. Zwigzek migdzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do pafistw trzecich a poziomem cen w Unii

(249) W celu przeanalizowania prawdopodobnego zachowania chifiskich producentéw eksportujacych w przypadku
braku $rodkéw Komisja zbadala poziom cen w odniesieniu do chifiskiej sprzedazy eksportowej do pozostalych pani-
stw. Wobec braku wspélpracy Komisja wykorzystala dane statystyczne Eurostatu i GTA.

(250) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym Srednia cena sprzedazy stosowana przez przemyst Unii
([1478-1 817] EUR/t) byta wyzsza niz $rednia cena eksportowa z Chin do panstw trzecich (z wylaczeniem UE,
868 EUR/Y).

(251) Ponadto chifiska cena importowa do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (1 262 EUR/t) byla
wyzsza niz Srednia cena eksportowa z Chin na 10 najwigkszych rynkéw eksportowych (889 EUR/t). Zatem na pod-
stawie cen eksportowych stosowanych w wywozie do panstw trzecich margines dumpingu bylby wyzszy niz na
podstawie cen eksportowych do Unii.

(252) Bez cel antydumpingowych chinscy eksporterzy mogliby z tatwoscig dokonywaé wywozu do Unii po cenach
wyzszych niz ceny na rynki innych panstw trzecich, co sprawia, ze w przypadku wygasniecia srodkéw istnieje duze
prawdopodobienstwo wzrostu wielkosci wywozu po cenach dumpingowych. Chinskich producentéw eksportuja-
cych przyciagnelyby wyzsze ceny rynkowe w Unii, co doprowadzitoby do kontynuacji dumpingu.

4.2.3.  Atrakgyjno$c rynku unijnego

(253) Mimo ze Unia jest do$¢ malym rynkiem dla kwasu szczawiowego, pozostaje on atrakcyjny pod wzgledem cen dla
chinskich producentéw eksportujacych, Przywéz z Chin do Unii podlega konwencjonalnym nalezno$ciom celnym
przywozowym ad valorem w wysokosci 6,5 %, w uzupelnieniu cla antydumpingowego, ale mimo to jest nadal
obecny na rynku unijnym, jak wskazano w motywie 267.

4.2.4.  Potencjalna zdolnosé absorpeyjna rynkéw paristw trzecich

(254) Jak wskazano powyzej, chifiscy producenci eksportujacy sa w stanie zaopatrywa¢ rynki pafistw trzecich po bardzo
niskich cenach. Zdaniem wnioskodawcy obecnie rynki te s3 prawdopodobnie nasycone, a zatem nie s3 w stanie
wchlona¢ dodatkowych wielkosci chifiskiego wywozu, o czym $wiadczy szybkie przejscie z tradycyjnych rynkéw
krajowych wskazanych w poprzednim przegladzie wygasniecia na nowe rynki w krajach, w ktérych Chiny dokonaly
strategicznych inwestycji w projekty oczyszczania metali ziem rzadkich, takie jak Mjanma, Peru i Wybrzeze Kosci
Stoniowej. Zdaniem wnioskodawcy popyt w tych krajach moze jednak rosng¢ tak szybko, jak pozwalajg na to chin-
skie inwestycje, ale jest mato prawdopodobne, aby nastepowato to réwnie szybko jak budowa nowych mocy pro-
dukcyjnych w Chinach (**).

(255) Ponadto zgodnie z wnioskiem wzrost popytu na chinski kwas szczawiowy za granica jest mato prawdopodobny.
Wrecz przeciwnie, bardziej prawdopodobne jest, ze gwaltownie spadnie, jezeli w kontekscie napig¢ handlowych
Chiny beda nadal naktada¢ ograniczenia wywozowe na metale i mineraly ziem rzadkich, ktérych oczyszczanie sta-
nowi jedno z zastosowan kwasu szczawiowego ('*°).

(256) Na podstawie wniosku Komisja stwierdzita zatem, ze prawdopodobienistwo wchlonigcia chinskich wolnych mocy
produkeyjnych przez panstwa trzecie jest ograniczone.

("*°) Wniosek, pkt 219.

(") Wniosek, pkt 221. Zob. na przyklad ograniczenia wywozowe natozone na gal i german od 1 sierpnia 2023 r. oraz kontrole wywozu
grafitu obowiazujace od 1 grudnia 2023 r.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

4.2.5.  Wniosek

Biorgc pod uwage znaczne wolne moce produkcyjne w Chinach oraz dowody $wiadczgce o atrakcyjno$é rynku unij-
nego, Komisja stwierdzila, ze — w przypadku wygasniecia Srodkéw — jest prawdopodobne, ze chifiscy producenci
eksportujgcy uruchomia wolne moce produkcyjne, a nawet przekierujg wywoz z panstw trzecich na rynek unijny
po cenach dumpingowych i w znacznych ilosciach. W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, Ze istnieje duze prawdo-
podobiefistwo, iz wygas$nigcie Srodkéw antydumpingowych nalozonych na przywéz z Chin doprowadzi do konty-
nuagji lub ponownego wystapienia dumpingu.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez dwéch producentéw w Unii, mianowicie Oxaquim
i WeylChem. Producenci ci reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.
Biorgc pod uwage, ze dane wykorzystane w analizie szkody pochodzily jedynie od dwéch producentéw unijnych,
ustalone na tej podstawie i przedstawione ponizej dane liczbowe podano w przedzialach w celu ochrony poufnosci
producentéw unijnych.

Calkowita produkcje unijng w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ustalono na 16 000-20 000 ton.
Komisja ustalita produkcje¢ unijng na podstawie udzielonych przez przedsigbiorstwo Oxaquim zweryfikowanych
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz przedlozonych przez WeylChem odpowiedzi na pytania
z kwestionariusza. Jak wyjasniono w motywie 19, Komisja nie mogta zweryfikowa¢ odpowiedzi WeylChem na pyta-
nia zawarte w kwestionariuszu. Komisja poréwnala jednak dane przedstawione w odpowiedzi WeylChem na pytania
zawarte w kwestionariuszu z odpowiednimi danymi dostepnymi we wniosku o dokonanie przegladu i uzyskala
wystarczajaca pewnos¢, ze mozna je wykorzystaé do ustalenia wskaznikéw szkody dla catego przemystu Unii, a mia-
nowicie produkcji unijnej, konsumpcji w Unii i wskaznikow makroekonomicznych. Pozostale wskazniki szkody
ustalono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi przedsigbiorstwa Oxaquim na pytania zawarte w kwestionariu-
SZU.

Dwoch producentéw unijnych reprezentowato 100 % catkowitej produkcji unijnej produktu podobnego.

5.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalila poziom konsumpcji w Unii na podstawie odpowiedzi na pytania z kwestionariusza udzielonych
przez producentéw unijnych oraz danych Eurostatu dotyczacych przywozu.

Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujgco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety

2020

2021

2022

dochodzeniem
przegladowym

Calkowita kon-
sumpcja w Unii

[8371-10295]

[10 190-12 533]

[9986-12282]

[9454-11 627]

Indeks 100 122 119 113
Konsumpcja na [1072-1318] [1474-1812] [1409-1732] [1382-1699]
rynku sprzedazy

wewnetrznej

Indeks 100 137 131 129

Konsumpcja na
wolnym rynku

[7 299-8 977]

[8717-10721]

[8 578-10 550]

[8072-9 928]

Indeks

100

119

118

111

Zrédo:

Eurostat, producenci unijni.
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(263) Konsumpcja na wolnym rynku w Unii wzrosla w okresie badanym o 11 %. W 2020 r. konsumpcja w Unii byla niska
ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze spowodowane pandemia COVID-19. W latach 2021 i 2022 powrdcita do
poziomu sprzed pandemii, podczas gdy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym spadla ze wzgledu na niz-
szg wielkos¢ sprzedazy przemyshu Unii spowodowang przej$ciowymi problemami z dostawami jednego z gléwnych
surowcow wykorzystywanych do produkeji kwasu szczawiowego, co chwilowo zakldcito proces produkdji.

(264) Kwas szczawiowy byl stosowany wewnetrznie przez jednego z producentéw unijnych do wytwarzania innych pro-
duktéw. Konsumpcja wlasna wzrosta o 29 % w okresie badanym, utrzymujac podobng tendencje jak konsumpcja
na wolnym rynku.

5.3. Przywoz z pafistw, ktérych dotyczy postegpowanie

5.3.1.  Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z pafistw, ktdrych dotyczy postgpowanie

(265) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu dotyczacych przywozu. Na podstawie tych
danych ustalono udzial przywozu w rynku jako warto$¢ procentowa konsumpcji na wolnym rynku w Unii.

(266) Przywdz do Unii z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ przywozu 984 672 1388 1565
z panistw, ktorych
dotyczy postgpowanie
(w tonach)
Indeks 100 68 141 159
Udzial w rynku (%) 11,7 6,7 14,1 16,9
Indeks 100 57 120 144
Wielkos¢ przywozu 771 362 1067 1149
z ChRL (w tonach)
Indeks 100 47 138 149
Udzial w rynku (%) 9,2 3,6 10,8 12,4
Indeks 100 39 118 135
Wielko$¢ przywozu 213 310 321 416
z Indii (w tonach)
Indeks 100 146 150 195
Udzial w rynku (%) 2,5 3,1 3,3 4,5
Indeks 100 122 128 176

Zrédlo:  Eurostat.

(267) Wielko$¢ przywozu z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, wzrosta z 984 ton w 2020 r. do 1 565 ton w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, tj. 0 59 %.

(268) Wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosta z 771 ton w 2020 r. do 1 149 ton w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym, tj. 0 49 %.
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(269) Wielkos¢ przywozu z Indii wzrosta z 213 ton w 2020 r. do 416 ton w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym, tj. 0 95 %.

(270) W tym samym okresie unijna konsumpcja na wolnym rynku wzrosta tylko o 11 %. W rezultacie producenci ekspor-
tujacy z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, w okresie badanym zwiekszyli swéj udzial w rynku z 9,2 %
do 12,4 % w przypadku ChRL, z 2,5 % do 4,5 % w przypadku Indii oraz z 11,7 % do 16,9 % w przypadku obu pan-
stw, ktorych dotyczy postgpowanie.

5.3.2.  Ceny przywozu z panistw, ktérych dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

(271) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu. Podcigcie cenowe przywozu ustalono na podstawie
zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dla producentéw indyjskich oraz na podstawie
danych Eurostatu dotyczacych przywozu w odniesieniu do ChRL, poniewaz kraj ten nie wspotpracowal.

(272) Srednia wazona cena przywozu do Unii z paistw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR|t)

Okres objety

2020 2021 2022 dochodzeniem

przegladowym
Indie i ChRL 775 830 1271 1238
Indeks 100 107 164 160
ChRL 740 769 1288 1262
Indeks 100 104 174 171
Indie 903 901 1217 1170
Indeks 100 100 135 130

Zrédto:  Eurostat.

(273) Srednie ceny przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, na rynek unijny wzrosty w okresie badanym
0 60 %.

274) W okresie badanym $rednia cena przywozu z Indii wzrosta o 30 %, a §rednia cena przywozu z ChRL wzrosta o 71 %.
y przyw przyw

(275) Dla Indii Komisja okreslila podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

(i)  Srednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéow produktu, stosowanych przez wspélpracujacego
producenta unijnego wobec niepowiazanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

(i)  odnos$nych $rednich wazonych cen przywozu poszczeg6lnych rodzajéw produktu, dokonywanego przez
wspolpracujacych producentéw indyjskich na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, usta-
lonych na podstawie kosztu, ubezpieczenia i frachtu (CIF).

(276) W przypadku Chin Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, poréwnu-
jac $rednie ceny sprzedazy naliczane przez wspodlpracujgcego producenta unijnego niepowigzanym klientom na
rynku unijnym i skorygowane do poziomu cen ex-works, ze $rednig ceng przywozu z ChRL ustalong na podstawie
CIF. Ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony ChRL ceng¢ importowg z Chin ustalono na podstawie danych Euro-
statu dostarczonych na poziomie CIF na granicy Unii.

(277) Ceny CIF zostaly nastepnie skorygowane o koszty ponoszone po przywozie, w szczegdlnosci clo konwencjonalne,
koszty administracji celnej i clo antydumpingowe.
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(278) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw wspétpracujacego producenta unijnego w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Wykazano Sredni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy
[5-25] % w odniesieniu do przywozu z Indii oraz margines podcigcia cenowego wynoszacy [4-10] % w odniesieniu
do przywozu z ChRL na rynek unijny. £aczny margines podcigcia cenowego w odniesieniu do przywozu z panstw,

ktérych dotyczy postepowanie, wyniost [6-12] %.

5.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz Indie i ChRL

(279) Przywoz kwasu szczawiowego z pafistw trzecich innych niz Indie i ChRL pochodzit gléwnie z Tajwanu.

(280) Laczna wielko$¢ przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu produktu objetego

przegladem z innych panstw trzecich ksztaltowaly sie nastepujaco:

Tabela 5

Przywoz z pafistw trzecich

Okres objety
Pafistwo 2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Tajwan Wi.elkosc sprze- 154 144 190 140

dazy (w tonach)

Indeks 100 93 124 91

Udzial w rynku

%) 1,8 1,4 1,9 1,5

Srednia cena 2655 2522 3515 3436

(w EUR/Y)

Indeks 100 95 132 129
Pozostale pafistwa trzecie Wi.elkosc sprze- 15 56 103 112

dazy (w tonach)

Indeks 100 388 708 771

Udzial w rynku 0,2 0,6 1,0 1,2

(%)

Srednia cena 12356 8 847 8258 9434

(w EUR/Y)

Indeks 100 72 67 76
Pafistwa trzecie ogblem, Wielko$¢ sprze-
z wyjatkiem panstw, ktérych | dazy (w tonach) 169 200 293 252
dotyczy postgpowanie

Indeks 100 119 174 150

Udzial w rynku 20 20 29 27

(%)

Srednia cena 3491 4299 5177 6099

(w EUR/Y)

Indeks 100 123 148 175

Zrédlo:  Eurostat.

(281) W okresie badanym przywéz z Tajwanu zmniejszyt si¢ o 9 %. Udzial Tajwanu w rynku zmniejszyt si¢ o 0,3 punktu

procentowego.
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(282)

(283)

(284)

(285)

Przywoz z panstw trzecich z wyjatkiem pafistw, ktorych dotyczy postgpowanie, wzrdst w okresie badanym o 50 %.
Jego udzial w rynku unijnym wzrést z 2 % w 2020 r. do 2,7 % w tym samym okresie.

Srednia cena przywozu z panstw trzecich z wyjatkiem panstw, ktérych dotyczy postepowanie, wzrosta w okresie
badanym o 75 % i byla znacznie wyzsza niz $rednia cena przemystu Unii.

5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.5.1.  Uwagi ogdlne

Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii objeta ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujg-
cych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

5.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

5.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(286)

(287)

(288)

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Wielko$¢ produkji [17701-21770] [19712-24243] [17018-20930] [16353-20113]
(w tonach)
Indeks 100 111 96 92
Moce produkcyjne [23 490-28 890] [23 490-28 890] [23490-28 890] [23490-28 890]
(w tonach)
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy
produkeyjnych (%) 75,4 83,9 72,4 69,6
Indeks 100 111 96 92
Zrédlo:  Producenci unijni.

Wielkos¢ produkeji w 2021 r. wzrosta o 11 % w poréwnaniu z 2020 r. W 2020 r. wielko$¢ produkciji ksztaltowata
si¢ ponizej normalnego poziomu ze wzgledu na przejsciowe zamknigcie zakladu spowodowane ograniczeniami
zwigzanymi z COVID-19. W zwigzku z tym wzrost w 2021 r. stanowil jedynie powrét wielkosci produkcji do nor-
malnego poziomu sprzed pandemii COVID-19. W 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wiel-
kos¢ produkcji spadla ze wzgledu na przejsciowe problemy z podaza jednego z gléwnych surowcéw, ktore zaktécity
proces produkgji, jak wspomniano w motywie 263, oraz ze wzgledu na nizszy popyt na europejski kwas szcza-
wiowy spowodowany zwigkszonym i stosunkowo tanszym przywozem z ChRL i Indii. Ogétem w okresie badanym
wielko$¢ produkeji zmniejszyta si¢ o 8 %.

Moce produkcyjne nie ulegly zmianie w okresie badanym, zatem wykorzystanie mocy produkcyjnych ulegato waha-
niom w zalezno$ci od zmian wielko$ci produkgji.

5.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Calkowita wielko§¢ [6296-7 743] [7958-9 787] [7115-8751] [6 492-7 984]
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 126 113 103
Udzial w rynku (%) 86,3 91,3 83,0 80,4
Indeks 100 106 96 93

Zrédlo:  Eurostat, producenci unijni.

(289) Wielkos¢ sprzedazy ksztaltowala si¢ zgodnie z wielkoscia produkeji i nie odnotowano znaczacych zmian stanu
zapasow (z wyjatkiem 2021 r.). W zwiazku z tym wielko$¢ sprzedazy wzrosta w 2021 r. w nastepstwie ozywieniu
gospodarczemu po pandemii COVID-19, a nastepnie spadia ze wzgledu na zaklécenia w produkeji spowodowane
przejSciowymi problemami z dostawami jednego z gléwnych surowcéw, jak wspomniano w motywie 286. Ogdlnie
w calym okresie badanym wielko$¢ sprzedazy wzrosta o 3 %.

(290) Poniewaz w tym samym okresie konsumpcja w Unii rosta szybciej niz wielkos¢ sprzedazy producentéw unijnych, tj.

na poziomie 11 %, udzial producentéw unijnych w rynku zmniejszy! si¢ z 86,3 % w 2020 r. do 80,4 % w okresie
objetym dochodzeniem przeglagdowym.

5.5.23. Wzrost
(291) Podczas gdy konsumpcja w Unii wzrosta w okresie badanym o 11 %, wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii wzrosta

w tym samym okresie jedynie o 3 %. W rezultacie udzial przemystu Unii w rynku UE zmniejszyt si¢ o prawie szes¢
punktéw procentowych.

5.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$é
(292) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw [41-51] [40-50] [40-50] [41-50]
Indeks 100 97 98 99
Wydajnos¢ (jed- [372-457] [425-523] [366—450] [348-428]
nostka/pracownik)
Indeks 100 114 98 94

Zrédlo:  Producenci unijni.

(293) W okresie badanym zatrudnienie utrzymywalo si¢ na stalym poziomie.

(294) Wydajnos¢ ustalono jako wielko$¢ produkeji podzielong przez zatrudnienie. Zatrudnienie utrzymywatlo si¢ na sta-
tym poziomie w okresie badanym, zatem tendencje w zakresie wydajnosci byly warunkowane zmianami wielkosci
produkcji. Oznacza to, ze tendencja w zakresie rentownosci byta zgodna z tendencja w zakresie wielkosci produkcji,
ktérg wyjasniono w motywie 286.
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(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

5.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym indywidualne marginesy dumpingu ustalone dla wspdtpracujg-
cych producentéw eksportujacych w Indiach oraz dla przywozu z ChRL wcigz byly wysokie (zob. motywy 47 i 231

powyzej).

Pomimo tego, ze w przypadku Indii i ChRL wcigz wystegpowal dumping, analiza wskaznikéw szkody pokazuje, ze
wprowadzone $rodki mialy pozytywny wplyw na przemyst unijny.

5.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

5.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetego préba producenta unijnego wobec klientow
niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURt)

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

$rednia jednostkowa [787-967] [819-1 007] [1418-1744] [1478-1817]
cenasprzedazy w Unii
na rynku catkowitym
Indeks 100 104 180 188
Jednostkowy koszt [752-924] [842-1 036] [1464-1 800] [1454-1788]
produkcji
Indeks 100 112 195 193
Zrédto:  Oksaquim.

W okresie objetym postepowaniem $rednia jednostkowa cena sprzedazy w Unii wzrosta o 88 %. Wynikalo to ze
wzrostu jednostkowych kosztow produkeji 0 93 % w tym samym okresie.

Jednostkowy koszt produkcji wzrdst ze wzgledu na wzrost kosztow gléwnych surowcéw (cukru i kwasu azoto-
wego), a takze kosztéw energii i transportu.

5.5.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy zweryfikowanego producenta unijnego ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym
[41496-51036]

2020 2021 2022

Srednie koszty pracy
na pracownika
(w EUR)

[35624-43813] | [37647-46301] | [39951-49 135]

Indeks 100 106 112 116

Zrédlo:  Oksaquim.
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(301) Miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym Srednie koszty pracy na pracownika wzrosly
0 16 % ze wzgledu na inflacje.

(302)

(303)

(304)

5.5.3.3. Zapasy
Stan zapasow wspolpracujacego producenta unijnego ksztattowal sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na [239-295] [203-250] [137-168] [224-275]
koniec okresu spra-
wozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 85 57 93
Stan zapaséw na 2,2 1,6 1,1 1,9
koniec okresu spra-
wozdawczego jako
odsetek produkeji
Indeks 100 72 51 83
Zrédto:  Oksaquim.

Ze wzgledu na charakter produktu objetego postepowaniem zapasy s3 bardzo male. Jako$¢ produktu objetego
postepowaniem szybko si¢ pogarsza, dlatego tez producenci wytwarzaja jedynie iloSci przeznaczone do niemal
natychmiastowej wysylki. W zwigzku z tym wskaznik ten nie ma istotnego znaczenia dla opisu stanu przemystu

unijnego.
5.5.34.

nos$¢ do pozyskania kapitatu
Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji zweryfikowanego producenta unij-
nego ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-

Rentowno$¢é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 Okres objety dochodzeniem
przegladowym

Rentownosé [10,1-12,4] [4,4-,5,5] [2,6-3,2] [5,7-7,0]
sprzedazy klien-
tom niepowigza-
nym w Unii (W %
obrotu ze sprze-
dazy)
Indeks 100 44 26 56
Przeplywy $rod-
kéw pienieznych | [637 139-783 607] [635883-782063] | [1849358-2274498] | [1570392-1931 401]
(w EUR)
Indeks 100 100 290 246
g‘v“ée[sj%qe [1009137-1241123] | [801282-985 484] [733 134-901 671] [742004-912 579]
Indeks 100 79 73 74
Zwrot z inwesty- [3,2-3,9] [1,8-2,2] [2,0-2,5] [4,2-5,2]
qji (%)
Indeks 100 56 64 133
Zrédlo:  Oksaquim.
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(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

Komisja okreslita rentowno$¢ wspélpracujacego producenta unijnego, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Wahania
w rentownosci odzwierciedlaly zmiany jednostkowej ceny sprzedazy i jednostkowego kosztu produkcji, ktére opi-
sano w motywach 298 i 299. W latach 2020-2022 jednostkowa cena sprzedazy rosta wolniej niz jednostkowy
koszt produkeji i w rezultacie rentowno$¢ spadla. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym jednostkowa
cena sprzedazy nadal rosta, podczas gdy jednostkowy koszt produkeji ustabilizowal si¢, w zwigzku z czym rentow-
no$¢ poprawila si¢. Zasadniczo wspdlpracujacy producent unijny zachowal rentowno$¢ w calym okresie badanym.

Przepltywy $rodkéw pienieznych netto okreslajg zdolno¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzia-
falnosci. Przeptywy Srodkéw pienieznych byly stabilne w 2020 r. i 2021 r., a nastgpnie wzrosly, a w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym byly o 146 % wyzsze niz w 2020 r. Wynikalo to ze wzrostu amortyzacji poczawszy
0d 2022 r. W latach 2020 i 2021 producent unijny uznal nizsza kwote amortyzacji niz kwota, ktéra normalnie mia-
faby zastosowanie, ze wzgledu na nizsze wykorzystanie Srodkéw trwatych wynikajace z ograniczen zwigzanych
z pandemig COVID-19. W kolejnych okresach przedsiebiorstwo zaksiggowato pelng kwote amortyzagji.

Inwestycje spadly w okresie badanym o 26 %. Warto$¢ bezwzgledna inwestycji byla jednak niska, zatem tendencja ta
nie wplynela na oceng wynikéw finansowych producenta unijnego.

Zwrot z inwestycji stanowi zysk przed opodatkowaniem ze sprzedazy klientom niepowiazanym w Unii, wyrazony
jako odsetek wartosci ksiegowej netto aktywow zwiazanych z produkcja produktu objetego przegladem. Zwrot
z inwestycji wzr6st w okresie badanym o 33 % pomimo spadku zysku, poniewaz spadla warto$¢ ksiggowa netto
aktywow.

5.6. Whioski dotyczace szkody

Przywoz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, wzrdst w okresie badanym o 59 %, w wyniku czego producenci
indyjscy i chinscy zwickszyli swoj udziat w rynku z 11,7 % w 2020 r. do 16,9 % w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Ich ceny podcinaly ceny przemystu Unii o [4-25] %.

Niektére wskazniki szkody, takie jak wielko$¢ produkji i udzial w rynku, wykazaly tendencje spadkows. Wielkosé
produkgji spadla o 8 % ze wzgledu na przejiciowe problemy z dostawa jednego z surowcdw. Udzial w rynku zmniej-
szyl si¢ o prawie sze$¢ punktéw procentowych, ale pozostal na poziomie ponad 80 %.

Tendencja w zakresie innych wskaznikéw szkody byla dodatnia. W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy przemystu
Unii wzrosla o 3 %, a zatrudnienie utrzymywalo si¢ na stalym poziomie. Ponadto w tym samym okresie $rednia cena
sprzedazy w Unii wzrosta o 88 %. Byla nieco nizsza od wzrostu jednostkowych kosztéw produkcji, ale wystarcza-
jaca, by utrzymacé rentowno$¢ w calym okresie badanym, chociaz w ODP rentowno$¢ byla nizsza od zysku docelo-
wego (8 %). Przeplywy Srodkéw pienieznych znacznie si¢ poprawily i wzrosly o 146 % miedzy 2020 r. a okresem
objetym dochodzeniem przegladowym. Poprawil si¢ rowniez zwrot z inwestycji.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
nie ponidst istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Oxaquim stwierdzito, ze przedzialy
danych przedstawione w niektérych tabelach w rozporzadzeniu, w szczeg6lnosci w tabelach dotyczacych wynikéw
gospodarczych przemystu Unii, byly zbyt waskie oraz zasugerowato zastosowanie indeksacji zamiast przedzialow,
argumentujgc, ze indeksy odzwierciedlalyby te tendencje bez podawania rzedu wielkosci dla kazdej wartosci.

Komisja uznala, Ze konieczne jest przedstawienie nie tylko tendencji, ale réwniez wielko$ci wskaznikéw szkody, aby
zapewni¢, Ze zainteresowane strony odpowiednio zrozumiejg oceng szkody. Z tego wzgledu Komisja musiata zasto-
sowa¢ zaréwno indeksy, jak i przedzialy. Komisja okreslita przedzialy w taki sposéb, aby jej tok rozumowania byt
jasny dla zainteresowanych stron, a jednoczesnie sg wystarczajaco szerokie, aby chroni¢ poufne informacje hand-
lowe. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.
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6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(315) W motywie 312 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii nie poniést istotnej szkody w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W zwigzku z tym Komisja ocenita zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy ist-
nieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody spowodowanej pierwotnie przez przyw6z towaréw po
cenach dumpingowych z Indii i ChRL w przypadku wygasnigcia $rodkéw.

(316) W tym wzgledzie Komisja zbadala (i) moce produkcyjne i wolne moce produkeyjne w Indiach i ChRL, (ii) zaleznos¢
dobne poziomy cen przywozu z Indii i ChRL w przypadku braku srodkéw antydumpingowych oraz ich wplyw na
przemyst Unii, (iv) atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz (v) wplyw przywozu z Indii i Chin na sytuacje przemystu Unii
w przypadku wygasniecia Srodkéw.

6.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Indiach i ChRL

(317) Jak wyjasniono w motywie 244, w 2022 r. catkowite moce produkcyjne w zakresie kwasu szczawiowego w Chinach
wyniosty 595 000 ton. Po odjeciu popytu krajowego i catkowitego wywozu wolne moce produkeyjne chinskich pro-
ducentéw dostepne na rynku unijnym szacuje si¢ na okoto 180 000 ton, czyli sg [18-22] razy wigksze niz catkowita
konsumpcja na wolnym rynku w Unii (zob. motyw 246).

(318) W odniesieniu do Indii wolne moce produkcyjne dostepne na rynku unijnym szacuje si¢ na 8 500 ton, jak stwier-
dzono w motywie 233, tj. stanowig one [86—105] % calkowitej konsumpcji na wolnym rynku w Unii.

(319) W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze zaréwno w Chinach, jak i w Indiach istniejg znaczne wolne moce produk-
cyjne, ktére mozna wykorzysta¢ do zwigkszenia wywozu na rynek unijny w przypadku wygasniecia obowiazujacych
srodkow.

6.2. Zwigzek migedzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do pafistw trzecich a pozio-
mem cen w Unii

(320) Jak wyjasniono w motywach 2501 251, Srednia cena eksportowa z Chin do panstw trzecich (868 EUR/t) byta znacz-
nie nizsza niz $rednia cena eksportowa do Unii (1262 EUR/t) i Srednia cena sprzedazy przemystu Unii
([1 478-1 817] EUR[t) w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(321) Jezeli chodzi o Indie, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym $rednia cena eksportowa do Unii byta o 11 %
wyzsza niz dla reszty $wiata, jak stwierdzono w motywie 235.

(322) Komisja stwierdzita zatem, Ze w przypadku wygasniecia Srodkéw chinscy i indyjscy producenci eksportujacy mieliby
motywacj¢ ekonomiczng do przeniesienia wywozu z panstw trzecich do Unii. W takim przypadku mogliby oni
dokonywa¢ wywozu do Unii po cenach wyzszych niz ceny wywozu na rynki innych panstw trzecich, ale nadal niz-
szych niz poziom cen przemystu Unii.

6.3. Prawdopodobne poziomy cen przywozu z Indii i ChRL w przypadku braku $rodkéw antydum-
pingowych oraz ich wplyw na przemyst Unii

(323) W odniesieniu do poziomu cen importowych dochodzenie wykazalo, ze mimo wprowadzenia Srodkéw antydum-
pingowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym weiaz istnialo podciecie cen przemystu unijnego. Jezeli
obowiazujace Srodki zostalyby uchylone i zakladajac, ze ceny importowe z panstw, ktérych dotyczy postepowanie,
oraz cena przemyshu unijnego pozostalyby takie same jak w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, margi-
nes podciecia cen wzréstby do [15-40 %]. W takim przypadku, aby utrzyma¢ konkurencyjno$¢, przemyst Unii
musialby obnizy¢ swoje ceny sprzedazy ponizej poziomu rentownosci.
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(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

6.4. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

Biorgc pod uwage analize cen przedstawiona w motywach 320-323, chifscy i indyjscy producenci eksportujgcy
mieliby silng motywacje do przekierowania wywozu do Unii, gdzie uzyskaliby wyzsze ceny, a jednoczesnie byliby
w stanie znacznie podcinaé ceny sprzedazy przemystu Unil. Byliby tez w stanie wykorzysta¢ swoje wolne moce pro-
dukeyjne do zwickszenia wielkoSci wywozu na rynek unijny.

Atrakcyjno$¢ rynku unijnego potwierdza ponadto fakt, ze chiriscy i indyjscy producenci eksportujacy kontynuowali
wywoz do Unii, a nawet zwickszyli swéj udzial w rynku pomimo stosunkowo wysokiego poziomu obowigzujacych
cel antydumpingowych, ktére stanowig uzupelnienie konwencyjnych naleznosci celnych przywozowych w wyso-
kosci 6,5 %.

Stwierdzono zatem, ze producenci eksportujacy w Indiach i ChRL majg potencjal i zachete do znacznego zwigksze-
nia wielkosci wywozu do Unii po cenach dumpingowych, co spowodowaloby znaczne podciecie cen przemystu
unijnego w przypadku wygasniecia srodkow.

6.5. Wplyw na przemyst Unii

Gdyby przemyst unijny pozostal przy obecnym poziomie cen, nie bytby w stanie utrzymaé swoich wielkosci sprze-
dazy i udziatu w rynku w obliczu przywozu z Chin i Indii po cenach dumpingowych. Jest wysoce prawdopodobne,
ze w przypadku wygasniecia Srodkéw nastapitby gwaltowny wzrost udziatu w rynku chinskich i indyjskich produ-
centéw. Odbyloby si¢ to kosztem przemystu Unii, ktérego ceny s3 wyzsze. Utrata cz¢sci wielkoSci sprzedazy prowa-
dzilaby do jeszcze nizszego wykorzystania mocy produkcyjnych i wzrostu $rednich jednostkowych kosztéw pro-
dukcji. Zmniejszytoby to rentowno$¢, co — biorgc pod uwage jej obecny niski poziom — sprawitoby, ze przemyst
Unii statby si¢ nierentowny.

Jezeli przemyst Unii zdecydowalby si¢ obnizy¢ swoje ceny, probujac utrzymaé wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku,
jego sytuacja finansowa réwniez szybko by si¢ pogorszyla. Spadek cen musiatby by¢ znaczacy, aby odpowiadat
cenom eksporteréw indyjskich i chinskich, poniewaz w przypadku wygasniecia srodkéw dosztoby do podcigcia cen
przemystu Unii o [15-40 %] (bez cel antydumpingowych). Tak znaczny spadek cen spowodowalby znaczne straty
przemyshu Unii, biorgc pod uwage jego jednocyfrowa marze zysku.

W obu scenariuszach wygasniecie srodkéw miatoby negatywny wplyw na przemyst Unii, pogarszajac juz tak niesta-
bilng sytuacje finansowg tego przemystu, i ostatecznie zagrozitoby jego rentownosci.

6.6. Whiosek

Na tej podstawie stwierdza sig, ze brak Srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitby do znacznego wzrostu przy-
wozu towardow po cenach dumpingowych z Indii i ChRL po wyrzadzajacych szkode cenach, a istotna szkoda naj-
pewniej wystapitaby ponownie.

6.7. Interes Unii

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych $rodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikéw.

6.8. Interes przemystu Unii

W toku dochodzenia ustalono, ze chociaz przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody, doswiadczyt jednak pewnych
negatywnych skutkéw przywozu z Indii i ChRL, takich jak utrata udzialu w rynku, a jego sytuacja finansowa byla
niestabilna ze wzgledu na spadek rentownosci. W przypadku uchylenia Srodkéw wobec Indii i ChRL istnieje prawdo-
podobiefistwo ponownego wystapienia szkody, poniewaz przemyst Unii bytby narazony na przywéz w znacznych
iloSciach, ktéry wywieralby znaczaca presje cenowa. W rezultacie sytuacja gospodarcza przemystu unijnego praw-
dopodobnie pogorszylaby si¢ w znacznym stopniu z powodéw opisanych w motywach 327 i 328. Z drugiej strony
dalsze stosowanie Srodkéw zwigkszyloby pewno$¢ na rynku, co pozwolitoby przemystowi Unii na wzmocnienie
jego sytuacji gospodarczej i poprawe perspektyw w zakresie dtugoterminowej rentownosci.
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(333) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze kontynuacja obowigzujacych srodkéw antydumpingowych lezy w interesie
przemystu unijnego.

6.9. Interes importeréw niepowigzanych

(334) W momencie wszczecia dochodzenia skontaktowano si¢ ze wszystkimi znanymi importerami niepowigzanymi.
Zaden z niepowigzanych importer6w nie wspdtpracowal z Komisja podczas dochodzenia.

(335) Na tej podstawie nie stwierdzono zadnych przestanek wskazujacych, ze utrzymanie srodkéw miatoby istotny nieko-
rzystny wplyw na importeréw, ktéry przewyzszylby pozytywny wplyw Srodkéw na przemyst Unii.

6.10. Interes uzytkownikow

(336) Jervois Finland Oy (,Jervois”), jedyny uzytkownik wspétpracujacy w dochodzeniu, sprzeciwit si¢ utrzymaniu $rod-
kéw antydumpingowych.

(337) Przedsigbiorstwo Jervois stosowalo kwas szczawiowy jako surowiec do produkgji jednego ze swoich produktow.
Kwas szczawiowy stanowit okoto [5-9] % catkowitych kosztow produkeji tego produktu, ktéry z kolei generowat
okolo [9-13] % catkowitego obrotu przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym koszt kwasu szczawiowego w bardzo ogra-
niczonym zakresie wplywal na ogélne wyniki finansowe przedsi¢biorstwa Jervois.

(338) Ponadto przedsigbiorstwo Jervois stosowalo kwas szczawiowy przywozony z panistw, ktérych dotyczy postepowa-
nie, do wytwarzania produktéw sprzedawanych poza UE. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo to kwalifikowalo si¢
do przywozu w ramach systemu uszlachetniania czynnego, nie placito zatem cla antydumpingowego. W takim
przypadku obowiazujace Srodki nie miatyby bezposredniego wplywu na jego sytuacje finansows.

(339) W $wietle powyzszego oraz biorac pod uwage fakt, ze Komisja nie otrzymala uwag od innych uzytkownikéw, utrzy-
manie $rodkéw antydumpingowych nie mialoby negatywnego wplywu na uzytkownikéw unijnych, ktéry przewyz-
szytby pozytywny wplyw $rodkéw na przemyst Unii.

(340) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Oxaquim podniosto, Ze stwierdzenie
Komisji zawarte w motywie 339 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym nie otrzymata ona zadnych innych uwag od
uzytkownikéw unijnych, z wyjatkiem od Jervois Finland Oy, bylo nieprawdziwe. Wedtug Oxaquim kilku uzytkowni-
kéw unijnych ztozylo oswiadczenia popierajace utrzymanie Srodkéw antydumpingowych. Przedsigbiorstwo Oxa-
quim zwrécito si¢ do Komisji o ujawnienie liczby takich uzytkownikéw unijnych i ich poparcia dla kontynuaciji
srodkéw.

(341) Komisja zauwazyla, ze otrzymala uwagi od dwéch dystrybutoréw kwasu szczawiowego. Wyrazili oni poparcie dla
rozszerzenia Srodkow antydumpingowych na przywéz kwasu szczawiowego z Chin i Indii. Ponadto Komisja otrzy-
mala wrazliwe uwagi od trzech innych stron: jednego dystrybutora, jednego uzytkownika oraz jednego przedsie-
biorcy i uzytkownika. Komisja zwrdcila si¢ o przedstawienie niewrazliwych wersji uwag, jednak strony nie dostar-
czyly ich. W zwiazku z powyzszym Komisja nie mogla ujawnic ich stanowiska w rozporzadzeniu.

6.11. Whioski dotyczace interesu Unii

(342) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejacych Srodkéw nalozonych na przywoz kwasu szczawiowego pochodzacego z Indii i ChRL nie lezy w interesie
Unii.
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(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji dumpingu, ponownego wystapienia szkody oraz interesu
Unii nalezy utrzymac $rodki antydumpingowe dotyczace kwasu szczawiowego pochodzacego z Indii i z ChRL.

W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z r6éznicg w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne $rodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszga przedstawi¢ wazng fakture handlows organom celnym parnstwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywdz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostaltych przedsigbiorstw”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pozniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu
moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okreslonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebg zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia ogélnokrajowego
cla.

Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, i wytworzo-
nego przez wymienione osoby prawne. Przywéz produktu objetego przegladem, wyprodukowanego przez dowolne
inne przedsigbiorstwo, ktdre nie zostalo konkretnie wymienione w cze$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia,
w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé stawce cla majacej
zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsi¢biorstw”. Nie powinny one by¢ objete Zadng z indywidualnych
stawek cla antydumpingowego.

Przedsigbiorstwo moze zwréci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowal do Komisji (**). Wniosek musi zawieral wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierza si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych rodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji.

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Oxaquim stwierdzilo, ze kwas szcza-
wiowy wytwarzany przez niektérych chifiskich producentéw jest przywozony na rynek unijny za posrednictwem
przedsigbiorstwa Yuanping, korzystajac z nizszej indywidualnej stawki celnej tego przedsigbiorstwa. Oxaquim zwré-
cito si¢ do Komisji o rozwazenie zniesienia indywidualnej stawki celnej dla Yuanping ze wzgledu na to, Ze przedsie-
biorstwo to nie jest juz rzeczywistym producentem kwasu szczawiowego.

("1 European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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(351) Komisja zauwazyla, Ze w kontekscie przegladu wygasniecia nie mozna znie$¢ srodkéw wylacznie w odniesieniu do
pojedynczego przedsi¢biorstwa. Uwaga ta zostala zatem odrzucona.

(352) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 ('*?), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(353) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz kwasu szczawiowego w postaci dihydratu
(numer CUS 0028635-1 i numer CAS 6153-56-6) lub w postaci bezwodnej (numer CUS 0021238-4 i numer CAS
144-62-7), w roztworze wodnym lub nie, obecnie objetego kodem CN ex 2917 11 00 (kod TARIC 2917 11 00 91) i pocho-
dzgcego z Indii i Chinskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastgpujgce dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Kraj pochodzenia Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
Indie Punjab Chemicals and Crop Protection Limited 22,8 % B230
Star Oxochem Pvt Ltd 31,5% B270
Caly pozostaly przywoéz pochodzacy z Indii 43,6 % B999
Chiniska Repu- | Shandong Fengyuan Chemicals Stock Co., Ltd; 37,7 % B231
blika Ludowa | Shandong Fengyuan Uranus Advanced Mate-
rial Co., Ltd
Yuanping Changyuan Chemicals Co., Ltd 14,6 % B232
Caly pozostaly przywoz pochodzacy z Chin- 52,2% B999
skiej Republiki Ludowej

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé o$wiadcze-
nie nastepujacej treci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilo$¢) (produktu objetego postepowaniem) sprzedana
na wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodat-
kowy kod TARIC) w [kraj ktérego to dotyczy]. Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne
z prawda”. Do chwili przedstawienia takiej faktury obowigzuje cto majgce zastosowanie do wszystkich pozostatych przed-
siebiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

(**?) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014|UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 wrze$nia 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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