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DECYZJA RADY (UE) 2024/3134
z dnia 2 grudnia 2024 r.

w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 148 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),

po konsultacji z Komitetem Regionow,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Panstwa czlonkowskie i Unia, majac na wzgledzie osiagnigcie okreslonych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) celow, jakimi sg pelne zatrudnienie i postep spoleczny, zréwnowazony wzrost gospodarczy, wysoki poziom
ochrony i poprawa jakosci Srodowiska, powinny wspélpracowaé w kierunku wypracowania skoordynowanej
strategii na rzecz zatrudnienia, a w szczegdlnosci na rzecz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia
pracownikéw oraz ich zdolnosci do dostosowywania si¢, a takze wspierania inkluzywnych i odpornych rynkow
pracy zorientowanych na przyszlo$¢ i reagujacych na zmiany gospodarcze. Panstwa czlonkowskie powinny
uznawa¢ wspieranie zatrudnienia za kwestie bedaca przedmiotem wspélnego zainteresowania oraz koordynowaé
swoje dzialania w tym wzgledzie w ramach Rady.

(2)  Zadaniem Unii jest zwalczanie wykluczenia spolecznego i dyskryminacji, a takze wspieranie sprawiedliwosci
spolecznej i ochrony socjalnej, réwnosci kobiet i mezczyzn, solidarno$ci migdzy pokoleniami oraz ochrony praw
dziecka, jak okre$lono w art. 3 TUE. Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia powinna bra¢ pod
uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, oraz z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony
zdrowia ludzkiego, jak okreslono w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(3)  Zgodnie z TFUE Unia opracowala i wdrozyla instrumenty koordynagji polityki w dziedzinie polityki gospodarczej
i polityki zatrudnienia. Do instrumentéw tych naleza zawarte w zalaczniku do niniejszej decyzji wytyczne dotyczace
polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich (zwane dalej ,wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia”) wraz
z okreslonymi w zaleceniu Rady (UE) 2015/1184 (*) ogdlnymi wytycznymi dotyczacymi polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii — ktére facznie stanowig zintegrowane wytyczne. Wytyczne dotyczgce zatrudnienia
powinny ukierunkowywac realizacje polityki w panstwach czlonkowskich i w Unii, odzwierciedlajac wspélzalez-
nosci migdzy panstwami cztonkowskimi. Otrzymany w ten sposob zestaw skoordynowanych polityk i reform
unijnych i krajowych stanowi odpowiednig calosciowa kombinacj¢ zréwnowazonej polityki gospodarczej, polityki
zatrudnienia i polityki spofecznej, ktéra to kombinacja powinna réwniez przynie$¢ pozytywne skutki dla rynkéw
pracy i ogétu spoleczenistwa, wzmocni¢ odpornos$¢ gospodarczg i spoleczng oraz zapewnial skuteczng reakcje na
Srednio- i dlugoterminowe wyzwania, a takze na skutki kryzysow, takich jak pandemia COVID-19 oraz wzrost
kosztéw utrzymania zwiazany z rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie.

(4 W celu zwigkszenia postgpu gospodarczego i spolecznego, w tym pozytywnej konwergencji, wsparcia transformacji
ekologicznej i cyfrowej, wzmocnienia bazy przemystowej Unii oraz doprowadzenia do tego, aby rynki pracy w Unii
byly sprzyjaly wlaczeniu spolecznemu oraz byly odporne, panstwa cztonkowskie powinny zajaé si¢ niedoborami

Opinia z dnia 22 pazdziernika 2024 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

Opinia z dnia 23 pazdziernika 2024 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym).

Opinia z dnia 23 pazdziernika 2024 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym).

Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie ogdlnych wytycznych dotyczacych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej (Dz.U. L 192 z 18.7.2015, s. 27).

S

o~ o~ —

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/3134/oj 1/13



PL

Dz.U. Lz 13.12.2024

pracownikéw i umiejetnosci oraz promowac wysokiej jakosci ksztalcenie i szkolenie dla wszystkich, ze szczegdlnym
naciskiem na poprawe podstawowych umiejetnosci, zwlaszcza wsrdd uczniéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji, oraz na STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inZynieria i matematyka) w edukacji szkolnej i szkolnictwie
wyzszym, ukierunkowane na przyszto$¢ ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz podnoszenie i zmiang kwalifikacji
przez cale zycie, a takze skuteczng aktywna polityke rynku pracy oraz poprawe warunkow pracy i mozliwosci
rozwoju kariery, przy jednoczesnym poszanowaniu roli i autonomii partneréw spolecznych. Ma to szczegdlne
znaczenie dla stabiej rozwinigtych, odleglych i najbardziej oddalonych regionéw Unii, gdzie potrzeby sa najwigksze.
Niedoborom mozna ponadto zaradzi¢ poprzez poprawe sprawiedliwej wewngtrzunijnej mobilnosci pracownikéw
i 0s6b uczacych sie oraz przycigganie talentéw spoza Unii. Dodatkowo nalezy wzmocni¢ powiazania miedzy
systemami ksztalcenia i szkolenia a rynkiem pracy oraz zapewni¢ uznawanie umiej¢tnosci, wiedzy i kompetencji
nabytych w ramach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.

Wytyczne dotyczace zatrudnienia sg spdjne z nowymi unijnymi ramami zarzadzania gospodarczego, ktore weszly
w zycie w dniu 30 kwietnia 2024 r. (°), oraz z obowiazujacymi przepisami Unii i réznymi inicjatywami Unii, w tym
z zaleceniami Rady z dnia 14 czerwca 2021 r. (°), z dnia 29 listopada 2021 r. (’), z dnia 5 kwietnia 2022 r. (), z dnia
16 czerwca 2022 r. (°), z dnia 28 listopada 2022 r. (1), z dnia 8 grudnia 2022 r. (%), z dnia 30 stycznia 2023 r. (*3),
z dnia 12 czerwca 2023 1. () i z dnia 27 listopada 2023 r. ('), zaleceniem Komisji (UE) 2021/402) (*), rezolucja
Rady z dnia 26 lutego 2021 r. (*®), komunikatami Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie budowania gospodarki
stuzacej ludziom: plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej, z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie Planu
dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027, z dnia 3 marca 2021 r.: Unia réwnosci: Strategia na
rzecz praw osob z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030, z dnia 7 wrze$nia 2022 r. w sprawie Europejskiej
strategii w dziedzinie opieki, z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie Planu przemyslowego Zielonego Ladu na miarg
epoki neutralnoci emisyjnej, z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu spolecznego w Unii
Europejskiej, z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie lepszej skutkow dystrybucyjnych polityki panstw czlonkowskich
oraz z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie niedoboru pracownikéw i umiejetnosci w UE: plan dzialania, decyzjami
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2316 (V) i (UE) 2023/936 ('%) i dyrektywami Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 20222041 (), (UE) 2022/2381 (%), (UE) 2023/970 (') oraz (UE) 2024/2831 (2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223
z 22.6.2021, s. 14).

Zalecenie Rady z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie podej$¢ uwzgledniajacych ksztalcenie mieszane na rzecz wysokiej jakosci
i wlaczajacego szkolnictwa podstawowego i Sredniego (Dz.U. C 504 z 14.12.2021, s. 21).

Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie tworzenia powigzan na rzecz skutecznej europejskiej wspolpracy w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego (Dz.U. C 160 z 13.4.2022, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju
2022/C 243/01 (Dz.U. C 243 z 27/06/2022, s. 1). Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do
mikropos$wiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie i zatrudnialno$ci (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 10), zalecenie Rady
z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 26) i zalecenie Rady
z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej (Dz.U. C 243
z 27.6.2022, s. 35).

Zalecenie Rady z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie drég do sukcesu szkolnego, zastepujace zalecenie Rady z dnia 28 czerwca
2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego koniczenia nauki (Dz.U. C 469 z 9.12.2022, s. 1).
Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostgpu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki dlugoterminowej
(Dz.U. C 476 2 15.12.2022, s. 1) oraz zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem:
cele barceloniskie na 2030 r. (Dz.U. C 484 z 20.12.2022, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie
(Dz.U. C 41 z 3.2.2023, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii Europejskiej (Dz.U. C, C[2023/1389,
6.12.2023, ELL http://data.curopa.cu/eli/C/2023/1389/0j).

Zalecenie Rady z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spolecznej (Dz.U. C, 2023/
1344, 29.11.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/1344/o0j).

Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastgpstwie
kryzysu zwiazanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1).

Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego
obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) (Dz.U. C 66 z 26.2.2021, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2316 z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie Europejskiego Roku Mlodziezy
(2022) (Dz.U. L 462 z 28.12.2021, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/936 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie Europejskiego Roku Umiejetnosci (Dz.
U. L1252z 11.5.2023, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy réwnowagi plci wirdd
dyrektoréw spotek gieldowych oraz powigzanych srodkéw (Dz.U. L 315 z 7.12.2022, s. 44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
rowno$ci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka sama pracg lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem
mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania (Dz.U. L 132 z 17.5.2023, s. 21).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy warunkéw pracy
za posrednictwem platform (Dz.U. L, 2024/2831, 11.11.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir[2024/2831/o0j).

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/3134/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj

Dz.U. L z 13.12.2024

PL

(6)

W ramach europejskiego semestru polaczono ze soba rézne instrumenty, tworzgc nadrzedne ramy zintegrowanej
wielostronnej koordynacji i nadzoru polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia w Unii. Dazac do zréwnowazenia
srodowiskowego, produktywnosci, sprawiedliwosci i stabilno$ci makroekonomicznej, w ramach europejskiego
semestru uwzgledniono jednoczesnie zasady Europejskiego filaru praw socjalnych, ogloszonego przez Parlament
Europejski, Rade i Komisje w listopadzie 2017 r. (*}) (zwanego dalej ,Europejskim filarem praw socjalnych”) oraz
odpowiednie narz¢dzie monitorowania — tablic¢ wskaznikéw spolecznych, umozliwiajac réwniez analiz¢ zagrozen
i wyzwan dla pozytywnej konwergencji spolecznej w Unii, a ponadto przewidziano zdecydowane zaangazowanie
partneréw spolecznych, spoleczenistwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron. Europejski semestr wspiera
réowniez realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju okre$lonych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych.
Polityki Unii i pafistw cztonkowskich w dziedzinie gospodarki i zatrudnienia powinny i$¢ w parze ze sprawiedliwym
przechodzeniem Unii na neutralng klimatycznie, zréwnowazong Srodowiskowo i cyfrowa gospodarke, zwigkszaé
konkurencyjno$¢ i produktywnos¢, zapewniaé odpowiednie warunki pracy, wspiera innowacje, promowac
demokracje w miejscu pracy, dialog spoleczny, sprawiedliwos¢ spoteczng, réwnos¢ szans i pozytywna konwergencje
spofeczno-gospodarcza oraz eliminowaé nieréwnosci i dysproporcje regionalne, a takze obejmowaé walke
z ub6stwem i wykluczeniem spolecznym.

Zmiana klimatu oraz inne wyzwania zwigzane ze Srodowiskiem, potrzeba zapewnienia sprawiedliwej zielonej
transformacji, niezaleznosci energetycznej i zwigkszonej konkurencyjnos¢ przemystu o zerowej emisji netto oraz
potrzeba zapewnienia otwartej strategicznej autonomii Europy, a takze rozwéj cyfryzacji, sztucznej inteligencji
i gospodarki platformowej, wzrost wymiaru telepracy oraz zmiany demograficzne gleboko przeksztalcaja
gospodarki i spoleczenstwa Unii. Unia i jej pafistwa czlonkowskie powinny wspélpracowal, aby skutecznie
i proaktywnie odpowiadaé na takie zmiany strukturalne i w razie potrzeby dostosowywac istniejace systemy, uznajac
Scisla wspotzaleznos$¢ gospodarek i rynkéw pracy panstw czlonkowskich, oraz odno$ne polityki. Wymaga to
skoordynowanych, ambitnych i skutecznych dzialan politycznych zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym,
przy jednoczesnym uznaniu roli partneréw spotecznych, zgodnie z TFUE oraz unijnymi przepisami dotyczacymi
zarzadzania gospodarczego, z uwzglednieniem Europejskiego filaru praw socjalnych. Wsréd takich dziatan
politycznych powinny znalezé sig: stymulowanie zréwnowazonych inwestycji we wszystkich regionach Unii,
odnowienie zobowigzania na rzecz przeprowadzenia w odpowiedniej kolejnosci reform i inwestycji przyczynia-
jacych si¢ do przyspieszenia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu,
tworzenia miejsc pracy wysokiej jakoSci, zwigkszania produktywnosci, zapewnienia sprawiedliwych warunkéw
pracy, spojnosci spolecznej i terytorialnej, pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej, odpornosci
i odpowiedzialnosci budzetowej. Jak stwierdzono w zaleceniu Rady w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji
ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju, systematyczne wlgczanie wymiaru ksztalcenia i szkolenia do innych
polityk zwigzanych z transformacja ekologiczna i zréwnowazonym rozwojem w perspektywie uczenia si¢ przez cate
zycie moze wspiera¢ wdrazanie tych polityk. Nalezy zapewni¢ wsparcie w ramach istniejacych unijnych programéw
finansowania, w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021241 (*) i z funduszy polityki spdjnosci, w tym
z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1057 (¥) oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego regulowanego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 (*), a takze z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 (¥). Dzialania polityczne
powinny laczy¢ Srodki po stronie podazy i popytu oraz uwzglednial wplyw takich $rodkéw na gospodarke,
srodowisko, zatrudnienie oraz spoleczefistwo.

W Europejskim filarze praw socjalnych okreslono dwadziescia zasad i praw majacych na celu wspieranie dobrze
funkcjonujacych i sprawiedliwych rynkéw pracy i systeméw opieki spotecznej, w trzech kategoriach: réwne szanse
i dostep do zatrudnienia; sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i wlaczenie spoteczne. Wyznaczajg one
Unii strategiczny kierunek, zapewniajac, aby transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej, zréwnowazonosci
srodowiskowej i cyfryzacji, a takze skutki zmian demograficznych byly sprawiedliwe i uczciwe pod wzgledem
spolecznym oraz pozwolily utrzymaé spdjnos¢ terytorialng. Europejski filar praw socjalnych wraz z towarzyszaca
mu tablica wskaznikow spolecznych stanowig wytyczne w  zakresie monitorowania wynikéw panstw
czlonkowskich, jesli chodzi o zatrudnienie i sytuacje spoteczng, w tym pozytywna konwergencje spoteczng w Unii,
w ramach semestru europejskiego, stymulowania reform i inwestycji na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz godzenia aspektu spotecznego z rynkowym w dzisiejszej nowoczesnej gospodarce, w tym poprzez
promowanie gospodarki spotecznej. W dniu 4 marca 2021 r. Komisja przedstawila Plan dzialania na rzecz
wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych (zwany dalej ,planem dzialania”), obejmujacy ambitne,

Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformagji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).
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a jednoczesnie realistyczne gléwne cele Unii w obszarze zatrudnienia na 2030 r. (co najmniej 78 % ludnosci w wieku
20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie), umiejetnosci (co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku
uczestniczy¢ w szkoleniach) i ograniczania ubdstwa (zmniejszenie o co najmniej 15 min liczby oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, w tym o pie¢ milionéw dzieci) (zwane dalej ,gléwnymi celami Unii na
2030 r.”) oraz uzupelniajace cele czastkowe, a takze zmieniong tablice wskaznikéw spotecznych.

W dniu 8 maja 2021 r., na Szczycie Spolecznym w Porto, szefowie panstw lub rzadéw uznali, ze wdrozenie
Europejskiego filaru praw socjalnych wzmocni dgzenie Unii do cyfrowej, zielonej i sprawiedliwej transformacji oraz
przyczyni si¢ do osiagni¢cia pozytywnej konwergencji spolecznej i gospodarczej oraz sprostania wyzwaniom
demograficznym. Szefowie pafstw lub rzadéw podkreslili, Ze podstawe spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci stanowig wymiar socjalny, dialog spoleczny i aktywne zaangazowanie partneréw spolecznych,
a takze z zadowoleniem przyjeli tez nowe gléwne cele Unii. Potwierdzili swoja determinacjg, zgodnie z programem
strategicznym Rady Europejskiej na lata 2019-2024, aby nadal poglebiaé wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych na poziomie unijnym i krajowym, z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich kompetencji oraz zasad
pomocniczo$ci 1 proporcjonalno$ci. Wreszcie podkreslili oni znaczenie Scistego monitorowania, w tym na
najwyzszym szczeblu, postepéw osiaganych we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych i gléwnych celow
Unii na 2030 r.

Szefowie panstw lub rzadéw na Szczycie Spolecznym w Porto oraz cztonkowie Rady Europejskiej na posiedzeniu
w czerwcu 2021 r. z zadowoleniem przyjeli gléwne cele Unii na 2030 r. Beda one pomocne, podobnie jak tablica
wskaznikoéw spotecznych, w monitorowaniu postepéw we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych
w ramach koordynacji strategii politycznej semestru europejskiego. Na Szczycie Spolecznym w Porto wezwano
ponadto pafistwa cztonkowskie do wyznaczenia ambitnych celéw krajowych, ktére — z nalezytym uwzglednieniem
pozycji wyjsciowej kazdego panstwa czlonkowskiego — powinny stanowi¢ odpowiedni wklad w osiggniecie
glownych celow Unii na 2030 r. W okresie od wrzesnia 2021 r. do czerwca 2022 r. panstwa cztonkowskie
przedstawily na zaproszenie Komisji swoje cele krajowe. Na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spoleczne;j,
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw w czerwcu 2022 r. ministrowie panstw cztonkowskich podkreslili, jak wazne jest
Sciste monitorowanie postgpéw we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych i gtéwnych celéw Unii na 2030
r. W tym kontekscie postepy w osiaganiu tych celéw krajowych sg monitorowane we wspdlnym sprawozdaniu
o zatrudnieniu na 2024 r. przyjetym przez Rade w dniu 11 marca 2024 r. (zwanym dalej ,wspdlnym
sprawozdaniem o zatrudnieniu na 2024 r.”), a nadz6r nad ich realizacja stanowi jedno z narzedzi monitorowania
w ramach europejskiego semestru. Ponadto we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2024 r. na zasadzie
pilotazowej zawarto ,pierwszy etap analizy dotyczacej poszczegdlnych panistw”, w ktdrej przedstawiono potencjalne
zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, zgodnie z cechami ram konwergencji spolecznej, a takze
wskazano siedem panstw czlonkowskich do$wiadczajacych potencjalnych zagrozen. Wniosek ten doprowadzit do
poglebionej ,analizy na drugim etapie” w odniesieniu do tych siedmiu uczestniczacych w analizie pafstw
czonkowskich, ktéra wykazala, ze ogélne wyzwania nie zostaly potwierdzone w odniesieniu do wszystkich z nich.

W nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraing Rada Europejska w swoich konkluzjach z dnia 24 lutego 2022 r.
potepita dzialania Rosji, ktére majg na celu oslabienie bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie i na $wiecie, oraz
wyrazila solidarno$¢ z narodem ukraifskim, zwracajagc uwage na naruszenie prawa miedzynarodowego i zasad
Karty Narodéw Zjednoczonych przez Rosje. W obecnej sytuacji tymczasowa ochrona, przyznana decyzja
wykonawczg Rady (UE) 2022/382 () i przedtuzona decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 (*), zapewnia
szybka i skuteczna pomoc w Unii osobom przesiedlonym uciekajacym przed rosyjska wojng napastnicza przeciwko
Ukrainie oraz umozliwia takim osobom korzystanie w calej Unii z minimalnych praw, ktére zapewniaja odpowiedni
poziom ochrony. Osoby przesiedlone z Ukrainy, uczestniczac w unijnych rynkach pracy, moga nadal przyczyniac si¢
do wzmocnienia gospodarki Unii oraz do wsparcia swojego kraju i jego mieszkancow. Nabyte przez nich
doswiadczenie i umiejetnosci moga w przysztosci przyczyni¢ si¢ do odbudowy Ukrainy. W przypadku dzieci
i nastolatkéw bez opieki tymczasowa ochrona zapewnia prawo do opieki prawnej oraz umozliwia korzystanie
z edukacji 1 placowek opieki. Panstwa czlonkowskie powinny nadal angazowaé partneréw spolecznych
w opracowywanie, wdrazanie i ocen¢ Srodkow politycznych podejmowanych w obliczu wyzwan w zakresie
zatrudnienia i umiejetno$ci, w tym uznawania kwalifikacji oséb przesiedlonych z Ukrainy. Partnerzy spoleczni
odgrywaja kluczowg role w tagodzeniu skutkéw wojny, jesli chodzi o utrzymanie zatrudnienia i produkgji.

Reformy rynku pracy, w tym krajowe mechanizmy ustalania wynagrodzenia, powinny by¢ zgodne z krajowymi
praktykami dialogu spofecznego i rokowan zbiorowych oraz z autonomia partneréw spolecznych, z mysla
o zapewnieniu godziwego wynagrodzenia umozliwiajacego godny poziom Zycia, trwaly wzrost gospodarczy oraz

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedlenicow
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022,
s. 1).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (Dz.U. L, 2023/2409, 24.10.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/
2023/2409/0j).

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/3134/oj
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pozytywng konwergencje spoleczno-gospodarczy. Takie reformy powinny umozliwi¢ szerokie uwzglednianie
czynnikoéw spoleczno-gospodarczych, w tym poprawe w zakresie zréwnowazonosci, konkurencyjnosci, innowacji,
tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci, godnych warunkéw pracy, demokracji w miejscu pracy, rownosci plci,
zmniejszania ubdstwa pracujgcych, edukacji, szkoleri i umiejetnosci, zdrowia publicznego, ochrony socjalnej
i wlaczenia spotecznego oraz realnych dochodéw. Znaczenie dialogu spolecznego w radzeniu sobie z wyzwaniami
w $wiecie pracy, w tym z niedoborami pracownikow i umiejetnosci, potwierdzono na szczycie w Val Duchesse
w 2024 1.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania OdpornoSci oraz inne fundusze unijne wspieraja panstwa
czlonkowskie we wdrazaniu reform i inwestycji, ktore sg zgodne z priorytetami Unii, dzieki czemu gospodarki
i spoleczenstwa w Unii stajg si¢ bardziej zréwnowazone, odporniejsze i lepiej przygotowane na zielong i cyfrowa
transformacje w zmieniajagcym si¢ kontekscie, ktory nastal po pandemii COVID-19. Rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie jeszcze bardziej nasilila istniejgce wcze$niej wyzwania spoleczno-gospodarcze, poniewaz
wyzsze ceny energii szczeg6lnie dotknely gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Panistwa czlonkowskie i Unia
powinny nadal zapewnia¢ lagodzenie skutkéw spotecznych, gospodarczych oraz skutkéw dla zatrudnienia oraz
powinny zapewnia¢ sprawiedliwy i uczciwy pod wzgledem spotecznym charakter transformacji, takze ze wzgledu
na fakt, ze wigksza otwarta strategiczna autonomia i przyspieszona zielona transformacja pomoga zmniejszy¢
zalezno$¢ od importu energii i innych strategicznych produktéw i technologii, w szczegdlnosci z Rosji. Konieczne
jest wzmocnienie odpornosci oraz dazenie do integracyjnego i odpornego spoleczenstwa, zapewniajacego ludziom
ochrong, a takze mozliwo$¢ przewidywania zmian i zarzadzania nimi oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu
spofecznym i gospodarczym.

Aby wspiera¢ zmiany na rynku pracy oraz w pelni czerpaé z jego niewykorzystanego potencjatu, takze zgodnie
z podejSciem opartym na aktywnym wiaczeniu i w $wietle transformacji ekologicznej i cyfrowej, potrzebny jest
spojny zestaw aktywnych polityk rynku pracy, obejmujacy tymczasowe i ukierunkowane zachety na rzecz
zatrudniania i zmiany pracy, strategie w zakresie umiejetnosci, w tym uczenia si¢ na rzecz zielonej transformacji
i zrbwnowazonego rozwoju, oraz ukierunkowane, skuteczne i elastyczne ustugi w zakresie zatrudnienia. Nalezy
zapewni¢ odpowiednie warunki pracy, w tym bezpieczefistwo i higien¢ pracy, oraz zdrowie fizyczne i psychiczne
pracownikow.

Nalezy zwalcza¢ wszelkie formy dyskryminacji, zapewnia¢ réwno$¢ plci oraz wspieraé zatrudnienie grup
niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy. Nalezy zapewni¢ wszystkim réwny dostep i réwne szanse oraz
ograniczy¢ ubdstwo i wykluczenie spoteczne, w szczegdlnosci dzieci, 0séb z niepelnosprawnosciami i Romoéw,
w  szczegblnoSci poprzez zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynkéw pracy oraz odpowiednich
i sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu systeméw ochrony socjalnej, jak okreslono w zaleceniach Rady z dnia
8 listopada 2019 r.(*Y) i z dnia 30 stycznia 2023 r.(*)). Ponadto nalezy usuna¢ bariery dla wlaczajacego
i zorientowanego na przyszlos¢ ksztalcenia, szkolenia, uczenia si¢ przez cale Zycie i uczestnictwa w rynku pracy.
Pafistwa cztonkowskie powinny inwestowaé we wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem, zgodnie z europejska
gwarancja dla dzieci i zaleceniem: ,cele barcelonskie na 2030 r.”, w zwigkszanie atrakcyjnosci i wlaczajacego
charakteru ksztalcenia i szkolenia zawodowego, zgodnie z zaleceniami Rady z dnia 24 listopada 2020 r. (*3), oraz
w umiejetnosci cyfrowe i ekologiczne, zgodnie z Planem dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej oraz zaleceniami
w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju i w sprawie drog do sukcesu
szkolnego. Dostep do przystepnych cenowo mieszkan o odpowiednich warunkach, w tym mieszkan socjalnych, jest
niezbednym warunkiem zapewnienia réwnych szans. Nalezy zaja¢ si¢ problemem bezdomnosci, w szczegdlnosci
poprzez Srodki zapobiegawcze i promowanie dostepu do stalego zakwaterowania oraz zapewnienie pomocniczych
ustug wsparcia. Szczegélne znaczenie w kontekScie potencjalnych przyszlych zagrozen dla zdrowia oraz
starzejacych si¢ spoleczenstw ma terminowy i réwny dostep do przystepnej cenowo i dobrej jako$ciowo opieki
dlugoterminowej, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. (**), oraz do ustug opieki zdrowotnej, w tym
profilaktyki i promocji opieki zdrowotnej. Nalezy nadal wykorzystywac potencjal oséb z niepelnosprawnosciami
w zakresie przyczyniania si¢ do wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecznego, zgodnie ze strategia na rzecz praw
0s6b z niepelnosprawnosciami, w ktérej zwrécono si¢ do panstw czlonkowskich o ustanowienie celéw w zakresie
zatrudnienia i ksztalcenia doroslych z mysla o osobach z niepelnosprawno$ciami. W unijnych ramach
strategicznych dotyczacych Romoéw (**) podkreslono potencjal zmarginalizowanych spoleczno$ci romskich
w zakresie zmniejszenia niedoboru pracownikéw i umiejetnosci oraz wyznaczono cel, jakim jest zmniejszenie co
najmniej o polowe luki w zatrudnieniu migdzy Romami a ogétem ludnosci. Nowe technologie i ewoluujace miejsca

Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.
U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie
(Dz.U. C 41 z 3.2.2023, s. 1).

Zalecenie Rady z 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spolecznej i odpornosei. (Dz.U. C 417 z 2.12.2020, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki diugoterminowej
(Dz.U. C 476 z 15.12.2022, s. 1).

Komunikat Komisji z dnia 7 pazdziernika 2020 r., zatytulowany ,Unia réwnosci: unijne ramy strategiczne na rzecz
réwnouprawnienia, wlgczenia spolecznego i udzialu Roméw” oraz zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie
réwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Roméw (Dz.U. C 93 z 19.3.2021, s. 1).

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/3134/oj
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pracy w calej Unii pozwalaja na bardziej elastyczna organizacj¢ pracy, a takze wigksza produktywnos¢ i réwnowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, a jednoczesnie przyczyniaja si¢ do realizacji zobowigzan Unii w zakresie
ochrony srodowiska. Opisywane zmiany wigza si¢ rowniez z nowymi wyzwaniami dla rynkéw pracy majacymi
wplyw na warunki pracy, bezpieczefistwo i higiene pracy oraz skuteczny dostep do odpowiedniej ochrony socjalnej
pracownikéw i 0sob samozatrudnionych. Panistwa cztonkowskie we wspdlpracy z partnerami spolecznymi powinny
zapewnia¢, aby nowe formy organizacji pracy przekladaly si¢ na wysokiej jakosci miejsca pracy oraz odpowiednio
zdrowe i bezpieczne miejsca zatrudnienia i warunki pracy, a takze réwnowage miedzy zyciem zawodowym
i prywatnym oraz aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu, utrzymanie ustanowionych praw pracowniczych
i socjalnych, a takze wzmocnienie europejskiego modelu spotecznego.

(16)  Zintegrowane wytyczne powinny stanowi¢ podstawe zalecen dla poszczegdlnych krajow, jakie Rada skierowuje do
panstw czlonkowskich. Pafistwa cztonkowskie powinny w pelni wykorzystaé swoje zasoby REACT-EU udoste¢pnione
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 (*), ktére zwigksza wsparcia dla
funduszy polityki spéjnosci i dla Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym do 2023 r. Ze
wzgledu na obecny kryzys ukraifiski rozporzadzenie (UE) 2020/2221 zostalo dodatkowo uzupelnione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 (%), a takze przez kolejng zmiane do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 () dotyczaca zwigkszenia platnosci
zaliczkowych na rzecz REACT-EU oraz przez nows stawke jednostkowa, aby pomoc przyspieszy¢ integracje oséb
opuszczajacych Ukraing i wjezdzajacych do Unii, jak przewidziano w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/613 (**). Ponadto w okresie programowania 2021-2027 pafistwa czlonkowskie powinny w pelni
wykorzystywal Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz inne fundusze unijne, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformagcji, a takze program InvestEU ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/523 (*) oraz Instrument Wsparcia Technicznego, w celu wspierania wysokiej jakoSci zatrudnienia i inwestycji
spofecznych, zwalczania ubéstwa i wykluczenia spolecznego, przeciwdzialania dyskryminacji, zapewniania
dostepnosci i wlaczenia spotecznego oraz promowania mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw,
uczenia si¢ przez cale zycie oraz wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia dla wszystkich, w tym alfabetyzmu
cyfrowego 1 umiejetnosci cyfrowych, aby wyposazy¢ ich w wiedze i kwalifikacje wymagane w gospodarce cyfrowej
i zielonej. Pafistwa czlonkowskie powinny takze w pelni korzysta¢ z Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/691 (*), aby wspiera¢ pracownikéw zwalnianych wskutek restrukturyzacji na duza skale, na przyklad
w  wyniku transformacji spoleczno-gospodarczych bedacych skutkiem globalnych trendéw oraz zmian
technologicznych i Srodowiskowych. Cho¢ zintegrowane wytyczne skierowane sg do panstw cztonkowskich i Unii,
ich realizacja powinna przebiegal w partnerstwie ze wszystkimi organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi,
a takze w Scistej wspélpracy z parlamentami oraz partnerami spolecznymi i przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego.

(17)  Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej powinny monitorowaé wdrazanie odpowiednich polityk
w $wietle wytycznych dotyczacych zatrudnienia zgodnie ze swoimi uprawnieniami, okre§lonymi w TFUE. Komitety
te oraz inne organy przygotowawcze Rady zaangazowane w koordynacj¢ polityk gospodarczych i spolecznych
powinny SciSle ze sobg wspdlpracowaé. Nalezy utrzymaé dialog merytoryczny miedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja, w szczegdlnosci w kwestii wytycznych dotyczacych zatrudnienia.

(18)  Skonsultowano si¢ z Komitetem Ochrony Socjalne;j,

(*)  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)

nr 1303/2013 w odniesieniu do zasoboéw dodatkowych i przepisow wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na wspieranie
kryzysowych dzialan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkéw spolecznych oraz przygotowanie do
ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej odpornosé (REACT-EU) (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 30).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 i (UE) nr 2232014 w odniesieniu do dzialan polityki spéjnosci na rzecz uchodzZcoéw w Europie (CARE) (Dz.U. L 109
7 8.4.2022, 5. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
5. 159).

(*®)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/613 z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE)
nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do zwigkszonych platnosci zaliczkowych z zasobow REACT-EU oraz ustanowienia
stawki jednostkowej (Dz.U. L 115 z 13.4.2022, s. 38).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajgce Program InvestEU
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 30).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/691 z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw (EFG) oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 (Dz.U. L 153
z 3.5.2021, s. 48).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ zawarte w zalaczniku wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich (zwane
dalej ,wytycznymi dotyczace zatrudnienia”). Wytyczne dotyczace zatrudnienia stanowia cz¢$¢ zintegrowanych wytycznych.

Artykut 2

Paistwa czlonkowskie uwzgledniaja wytyczne dotyczace zatrudnienia w swojej polityce zatrudnienia i programach reform,
o czym informujg w sprawozdaniach zgodnie z art. 148 ust. 3 TFUE.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do pafistw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia 2 grudnia 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

NAGY M.
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ZALACZNIK

Wytyczna 5: Zwigkszanie popytu na prace

Pafistwa czlonkowskie powinny aktywnie promowaé zréwnowazong spoteczna gospodarke rynkowa oraz ulatwiaé
i wspiera¢ inwestycje w tworzenie miejsc pracy wysokiej jakoSci, wykorzystujac rowniez potencjal zwiazany z zielona
i cyfrowa transformacjg w kontekscie gtéwnego celu Unii i celéw krajowych na 2030 r. w zakresie zatrudnienia. Z mysla
o tym panstwa czlonkowskie powinny zmniejsza¢ przeszkody, na ktére napotykajg przedsi¢biorstwa przy zatrudnianiu
pracownikéw, promowac odpowiedzialng przedsiebiorczo$¢ i rzeczywiste samozatrudnienie, a zwlaszcza wspieraé
tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw, m.in. poprzez zapewnianie dostgpu do
finansowania oraz poprzez wykorzystywanie potencjalu odnawialnej gospodarki o obiegu zamkni¢tym. Panistwa
cztonkowskie powinny aktywnie promowac rozwdj gospodarki spolecznej, w tym przedsigbiorstw spolecznych, i w pelni
wykorzystywac jej potencjal. Powinny one opracowa¢ odpowiednie $rodki i strategie na rzecz gospodarki spolecznej,
wspiera¢ innowacje spoleczne i promowaé modele biznesowe pozwalajace tworzy¢ miejsca pracy wysokiej jakosci
i zapewniajace dobrobyt spoleczny, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, m.in. w gospodarce o obiegu zamknigtym i na
terytoriach najbardziej dotknietych przej$ciem na zielong gospodarke, w tym poprzez ukierunkowane wsparcie finansowe
i techniczne.

Wazna role we wzmacnianiu odpornosci w obliczu ewentualnych wstrzaséw gospodarczych lub wstrzaséw na rynku pracy
lub utrzymujacych si¢ zmian strukturalnych odgrywaja dobrze zaprojektowane mechanizmy zmniejszonego wymiaru
czasu pracy i podobne rozwiazania. Mogg one réwniez wspiera¢ przemiany strukturalne poprzez ulatwianie i wspieranie
procesow restrukturyzacji i realokacji pracownikéw z sektoréw schytkowych do sektoréw wschodzgcych, zwigkszajac tym
samym produktywnos$¢ i konkurencyjno$é, utrzymujac zatrudnienie i pomagajac w modernizacji gospodarki, m.in.
poprzez powigzany rozwoj umiejetnosci. Nalezy rozwazy¢ dobrze zaprojektowane zachety do zatrudniania i zmiany pracy
oraz $rodki w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, opracowane w Scistej wspotpracy z partnerami spotecznymi, aby
wspieraé tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci i utatwia¢ zmiang pracy przez cale zycie zawodowe oraz rozwigzywacl
problemy niedoboréw pracownikéow i umiejetnodci, m.in. w kontekscie transformacji cyfrowej i ekologicznej, zmian
demograficznych, a takze skutkéw rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

Nalezy przenie$¢ opodatkowanie z pracy na inne zrodla, ktére majg korzystniejszy wplyw na zatrudnienie i wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu i s3 zgodne z celami klimatycznymi i Srodowiskowymi, uwzgledniajac efekt
redystrybucyjny systemu podatkowego i jego wplyw na uczestnictwo kobiet w rynku pracy, a zarazem dbajac o ochrong
przychodéw na potrzeby odpowiedniej ochrony socjalnej i wydatkéw pobudzajacych wzrost.

Pafistwa czlonkowskie — w tym te, w ktérych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia minimalne — powinny promowa¢
rokowania zbiorowe w celu ustalania wynagrodzen oraz zapewni¢ skuteczne angazowanie partneréw spolecznych
w sposéb przejrzysty i przewidywalny, umozliwiajac odpowiednia reaktywno$¢é wynagrodzen na zmiany w produktywnosci
oraz sprzyjajac sprawiedliwym wynagrodzeniom umozliwiajagcym godny poziom Zycia, a przy tym zwracajac szczegdlna
uwage na grupy o nizszych i $rednich dochodach z mysla o wzmocnieniu pozytywnej konwergencji spoleczno-gos-
podarczej. Mechanizmy ustalania wynagrodzei powinny réwniez uwzglednia¢ warunki spoleczno-gospodarcze, w tym
wzrost zatrudnienia, konkurencyjno$¢, sile nabywcza oraz rozwdj sytuacji w poszczegblnych regionach i sektorach.
Respektujgc praktyki krajowe i autonomi¢ partneréw spotecznych, panstwa czlonkowskie i partnerzy spoleczni powinni
zapewni¢, by wszyscy pracownicy otrzymywali odpowiednie wynagrodzenie wynikajace bezposrednio lub posrednio
z ukladéw zbiorowych lub z odpowiednich ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem ich wplywu na
konkurencyjnos¢, tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci, site nabywczg i ubéstwo pracujacych.

Wytyczna 6: Zwiekszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia oraz nabywania umieje¢tnosci
i kompetencji przez cale zycie

W kontekscie transformacji cyfrowej i ekologicznej, zmian demograficznych oraz rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie panstwa czlonkowskie powinny promowaé zréwnowazenie, produktywnos¢, konkurencyjno$é, zatrudnialnosé,
inkluzywno$¢ i rozwdj kapitatu ludzkiego, wspierajac nabywanie umiejetnosci i kompetencji w ciggu calego zycia i reagujac
na obecne i przyszle potrzeby rynku pracy, m.in. w kontekscie gléwnego celu Unii i celéw krajowych na 2030 r. w zakresie
umiejetnodci. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez zmodernizowaé swoje systemy ksztalcenia i szkolenia oraz
inwestowal w nie w celu zapewnienia wysokiej jakosci wlaczajacego ksztalcenia i szkolenia, w tym ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, poprawy wynikéw ksztalcenia oraz zapewniania mozliwosci poprawy umiejetnosei i kompetencji, w tym
tych potrzebnych do transformacji ekologicznej i cyfrowej, a takze zapewnienia dostepu do cyfrowego uczenia sig, szkolen
jezykowych (np. w przypadku uchodZcéw, w tym z Ukrainy, lub z my$lg o ulatwianiu dostepu do rynku pracy w regionach
transgranicznych) oraz nabywaniu umiejetnosci w  zakresie przedsigbiorczo$ci. Pafistwa czlonkowskie powinny
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wspolpracowaé z partnerami spolecznymi, organizatorami ksztalcenia i szkolenia, przedsi¢biorstwami oraz innymi
zainteresowanymi stronami, aby zaradzi¢ strukturalnym stabo$ciom systeméw ksztalcenia i szkolenia oraz poprawic¢ ich
jakos¢ i dopasowanie do potrzeb rynku pracy, w tym poprzez ukierunkowane wsparcie finansowe i techniczne. Sprzyjaloby
to réwniez transformacji ekologicznej i cyfrowej, rozwigzaniu problemu niedopasowania umiejetnosci i niedoboréw
pracownikéw, m.in. w zakresie dzialan zwigzanych z przemystem neutralnym emisyjnie i przemyslem cyfrowym, w tym
dzialai istotnych dla bezpieczenistwa gospodarczego UE, oraz dzialan zwiazanych z transformacja ekologiczna, takich jak
upowszechnianie korzystania z odnawialnych Zrédel energii lub renowacja budynkéw.

Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z wynikami edukacyjnymi mlodych ludzi,
zwlaszcza w obszarze umiejetnosci podstawowych. Konieczne sg dzialania w celu sprostania wyzwaniom stojacym przed
zawodem nauczyciela, m.in. zwigkszenie jego atrakcyjnoSci, rozwigzanie problemu niedoboru nauczycieli oraz
zaspokojenie potrzeby inwestowania w umiejetnosci cyfrowe nauczycieli i szkoleniowcéw. Ponadto systemy ksztalcenia
i szkolenia powinny wyposazal wszystkich uczacych si¢ w kompetencje kluczowe, w tym umiejetnosci podstawowe
i cyfrowe, oraz w umiejetnosci przekrojowe, a takze umiejetno$¢ krytycznego myslenia konieczng w $wietle zagrozenia
dezinformacjg, ktére to umiejetnosci stana si¢ podstawa zdolnosci adaptacyjnych i odpornosci w dalszym zyciu.
Jednocze$nie systemy ksztalcenia i szkolenia powinny odpowiednio przygotowywaé nauczycieli do rozwijania tych
kompetencji u 0séb uczacych sie. Panstwa czlonkowskie powinny pomaga¢ osobom dorostym w wicku produkcyjnym
w uzyskiwaniu dostgpu do szkolen, zwigkszaé wiedz¢ — rowniez wsrdd pracodawcéw — na temat znaczenia Srodowiska
pracy sprzyjajacego uczeniu si¢ przez cale Zycie, oraz zwigkszaé zachety i motywacj¢ poszczegdlnych oséb do ubiegania sig
o szkolenia, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez indywidualne rachunki szkoleniowe, zapewniajac przy tym
mozliwo$¢ ich przenoszenia w razie zmian pracy, a takze poprzez rzetelny system oceny jakoSci szkolen. Panstwa
cztonkowskie powinny przeanalizowaé mozliwo$¢ stosowania mikropo$wiadczenn do wspierania uczenia si¢ przez cale
zycie i zatrudnialno$ci. Powinny umozliwi¢ wszystkim przewidywanie potrzeb rynku pracy i lepsze dostosowywanie si¢ do
nich, w szczegélnosci poprzez ciggle podnoszenie umiejetnosci i przekwalifikowywanie si¢ oraz dzigki ofercie
zintegrowanego poradnictwa i doradztwa, z mysla o wspieraniu sprawiedliwej i zréwnowazonej transformacji dla
wszystkich, zwigkszeniu zatrudnienia i produktywnosci, poprawie wynikéw spofecznych, eliminowaniu niedoboréw na
rynku pracy i niedopasowania umiejetno$ci, poprawie ogdlnej odpornosci gospodarki na wstrzasy, a takze ulatwieniu
potencjalnych dostosowar.

Pafistwa czlonkowskie powinny wspieraé réwne szanse dla wszystkich, przeciwdzialajac nieréwnosciom w systemach
ksztalcenia i szkolenia, np. pod wzgledem ich dostgpnosci w poszczegdlnych regionach. W szczegdlnosci nalezy zapewnié
dzieciom dostep do przystepnej cenowo i wysokiej jakoSci wczesnej edukacji i opieki, zgodnie z nowymi celami
barceloniskimi i europejska gwarancjg dla dzieci. Paristwa czlonkowskie powinny podnosi¢ ogélny poziom kwalifikacji,
zmniejszac liczbe 0s6b wezesnie koficzacych nauke, wspieraé réwny dostep do edukagji dzieci z grup defaworyzowanych
i regionéw oddalonych, zwigksza¢ atrakcyjnos¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego, wspieraé dostep do szkolnictwa
wyzszego i mozliwosci jego ukoriczenia oraz zwigkszac liczbe absolwentéw nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii
i matematyki (STEM) zaréwno w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym, jak i w szkolnictwie wyzszym, zwlaszcza wér6éd
kobiet. Nalezy réwniez wspiera osigganie najlepszych wynikéw i doskonatosci w zakresie ksztalcenia, bioragc pod uwage
ich role we wspieraniu przyszlego potencjalu innowacyjnego UE. Panstwa czlonkowskie powinny ufatwia¢ miodym
ludziom przechodzenie od edukacji do zatrudnienia poprzez wysokiej jakosci staze i przygotowanie zawodowe, a takze
zwigkszaé udzial doroslych w ksztalceniu ustawicznym, w szczegélnosci w odniesieniu do 0séb uczacych si¢ ze Srodowisk
defaworyzowanych i 0séb o najnizszych kwalifikacjach, poprzez zajmowanie si¢ barierami specyficznymi dla danej plci
i innymi barierami, ktoére mogg mie¢ wplyw na ich dostep i udzial. Biorac pod uwage nowe wymagania zwigzane
z transformacja cyfrowsa i ekologiczng oraz starzeniem si¢ spoleczefistw, panstwa czlonkowskie powinny unowoczesni¢
poczatkowe i ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe o elastycznym charakterze, zwigkszy¢ ich podaz
i wykorzystanie, uwydatni¢ rol¢ uczenia si¢ w miejscu pracy w systemach ksztalcenia i szkolenia zawodowego, m.in.
poprzez dostepne, wysokiej jakosci i skuteczne przygotowanie zawodowe, oraz wspieraé nisko wykwalifikowanych
dorostych w utrzymaniu zdolnosci do zatrudnienia. Nalezy zapewni¢ mozliwosci szkolenia, aby pracownicy mogli
uczestniczy¢ w programach szkoleniowych w godzinach pracy (i bez ponoszenia kosztoéw). Ponadto panstwa czlonkowskie
powinny w wigkszym stopniu dostosowaé szkolnictwo wyzsze i w odpowiednich przypadkach badania naukowe do
potrzeb rynku pracy, poprawi¢ monitorowanie i prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci, zapewni¢ wigksze
wyeksponowanie i wigkszg poréwnywalno$¢ umiejetnosci i kwalifikacji, w tym nabytych za granicg, oraz zapewni¢ bardziej
spdjne stosowanie og6lnounijnych klasyfikacji (tj. ESCO), a takze poprawi¢ mozliwosci uznawania i walidacji umiejetnosci
i kompetencji nabytych poza systemem formalnego ksztalcenia i szkolenia, w tym w odniesieniu do uchodzcéw i oséb
objetych tymczasowa ochrong. Problem niedoboru umiejetnosci i pracownikéw, m.in. w sektorach STEM oraz w opiece
zdrowotnej i opiece dlugoterminowej — powiazany m.in. z transformacja ekologiczng i cyfrowa — mozna rozwigzywac,
zaréwno zwigkszajac wykorzystanie potencjalu pracownikéw dostepnych juz w UE, jak i zachecajgc do przybywania
utalentowanych i wykwalifikowanych pracownikéw spoza Unii poprzez odpowiednie zarzadzanie migracja, przeciw-
dzialanie warunkom pracy stanowigcym wyzysk i poprzez zwalczanie pracy niezadeklarowane;.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ osobom bezrobotnym i biernym zawodowo skuteczng, terminows,
skoordynowang i dostosowana do potrzeb pomoc bazujaca na wsparciu w poszukiwaniu pracy, szkoleniach,
przekwalifikowywaniu i podnoszeniu kwalifikacji oraz dostgpie do innych ustug pomocniczych, zwracajac szczegdlna
uwage na osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz osoby negatywnie dotkniete transformacja ekologiczng
i cyfrowa lub wstrzgsami na rynku pracy. Nalezy jak najszybciej wdrozy¢ konkretne $rodki uwzgledniajace poglebiona
oceng indywidualng osoby bezrobotnej, najpdzniej po 18 miesigcach bezrobocia, po to by znacznie zmniejszy¢ bezrobocie
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dlugotrwale i strukturalne oraz mu zapobiegal. Nalezy nadal zajmowal si¢ problemem bezrobocia os6b miodych
i problemem milodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej sig; w tym celu nalezy zapobiegaé wczesnemu
koniczeniu ksztalcenia i szkolenia oraz strukturalnie udoskonali¢ przechodzenie z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia,
w tym poprzez pelne wdrozenie wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy, ktéra powinna réwniez wspiera¢ mozliwosci
zatrudniania ludzi mlodych w miejscach pracy wysokiej jakosci. Ponadto panistwa czlonkowskie powinny w szczegdlnosci
intensywniej podkreslaé nowe perspektywy na przysztosé, jakie oferuje transformacja ekologiczna i cyfrowa, oraz wiazace
si¢ z nig mozliwosci dla ludzi mlodych dotyczace wchodzenia na rynku pracy i pozostawania na nim.

Pafistwa cztonkowskie powinny dazy¢ do usunigcia przeszkdd i czynnikéw zniechgcajacych do uczestnictwa w rynku pracy
oraz zapewnia¢ zachety do uczestnictwa w nim, zwlaszcza w odniesieniu do oséb o niskich dochodach, drugich zywicieli
rodziny (ktérymi czesto sg kobiety) oraz oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy. W zwigzku z duzym niedoborem
pracownikéw w niektérych zawodach i sektorach (zwlaszcza w sektorach STEM, technologii informacyjno-komunikacyj-
nych, opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej, edukacji, transportu i budownictwa) panstwa czlonkowskie powinny
przyczyniaé si¢ do zwigkszenia podazy pracy, w szczegdlnosci poprzez promowanie adekwatnych wynagrodzen
i sprawiedliwych warunkéw pracy, zapewnienie, aby struktura systeméw podatkowych i systeméw $wiadczen zachecala do
uczestnictwa w rynku pracy oraz aby aktywne polityki rynku pracy byly skuteczne i dostgpne, z poszanowaniem roli
i autonomii partneréw spolecznych. Paristwa cztonkowskie powinny réwniez wspiera¢ dostosowywanie Srodowisk pracy
do potrzeb o0séb z niepelnosprawnos$ciami, m.in. poprzez ukierunkowang pomoc finansowa i techniczna, a takze
informowanie i podnoszenie $wiadomosci oraz ustugi umozliwiajgce takim osobom uczestnictwo w rynku pracy i w Zyciu
spolecznym. Nalezy zajac si¢ problemem luki w zatrudnieniu i luki placowej migdzy kobietami a mezczyznami oraz
stereotypami plciowymi. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ rownos¢ plci i wigksze uczestnictwo kobiet w rynku
pracy, m.in. poprzez zapewnienie réwnych szans i rownych mozliwosci rozwoju kariery oraz poprzez eliminowanie
przeszkoéd w dostgpie do stanowisk kierowniczych na wszystkich szczeblach decyzyjnych, a takze poprzez zwalczanie
przemocy i molestowania w pracy, ktére to problemy dotycza gtéwnie kobiet. Nalezy zapewni¢ réwne wynagrodzenie za
taka samg prace lub prace o takiej samej wartosci oraz przejrzysto$¢ wynagrodzen. Nalezy promowaé godzenie zycia
zawodowego, rodzinnego i prywatnego zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn, w szczegdlnosci poprzez dostep do
przystepnych cenowo, wysokiej jakoSci ustug opieki dtugoterminowej oraz wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi, a takze
poprzez odpowiednig polityke uwzgledniajaca zmiany, jakie do $wiata pracy wniosta cyfryzacja. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, by rodzice i inne osoby petniace obowiazki opiekunéw mialy dostep do odpowiednich urlopéw ze
wzgledow rodzinnych oraz do elastycznej organizacji pracy, tak by mogly godzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym
i prywatnym; ponadto panstwa cztonkowskie powinny promowaé zréwnowazone korzystanie z tych uprawniefi przez
rodzicow.

Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz skutecznosci dialogu spotecznego

Aby méc korzysta z dynamicznej i produktywnej sity roboczej oraz nowych modeli pracy i nowych modeli biznesowych,
panstwa cztonkowskie powinny wspdlpracowaé z partnerami spolecznymi w kwestiach sprawiedliwych, przejrzystych
i przewidywalnych warunkéw pracy, zapewniajacych réwnowage miedzy prawami a obowigzkami. Powinny zmniejszy¢
segmentacj¢ na rynkach pracy i jej zapobiegal, zwalczaé pracg nierejestrowang i fikcyjne samozatrudnienie oraz wspieraé
przechodzenie na zatrudnienie na czas nieokreslony. Przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia, prawo pracy oraz instytucje
powinny zapewnia¢ pracodawcom warunki sprzyjajace zatrudnianiu oraz niezbedng elastyczno$é, tak by mogli oni
sprawnie dostosowywac si¢ do zmian gospodarczych, a wszystkim pracownikom ochrone praw pracowniczych i ochrong
socjalng, odpowiedni poziom bezpieczeistwa oraz zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane Srodowiska pracy.
Promowanie korzystania z elastycznych form organizacji pracy, np. z telepracy, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
poziomu zatrudnienia i do tworzenia bardziej inkluzywnych rynkéw pracy. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny
wspieraé pracownikow, przedsigbiorstwa i inne podmioty w transformacji cyfrowej, w tym poprzez promowanie
stosowania etycznych i godnych zaufania narzedzi sztucznej inteligencji. Wsparcie to moze obejmowal strategie
podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw na potrzeby nowych zawodéw oraz zachety dla przedsigbiorstw do
opracowywania i wdrazania technologii, ktore moga zwigkszy¢ wydajno$¢, uzupelni¢ prace wykonywang przez ludzi
i ztagodzi¢ niedobory pracownikéw w sektorach krytycznych. Ogdlnie, a w szczegdlnosci w kontekscie zmiany klimatu
i transformacji cyfrowej, wazne jest zapewnienie poszanowania praw pracownikow w zakresie warunkow pracy (w tym
czasu pracy i organizacji pracy uwzgledniajacej fale upatéw), zdrowia psychicznego w miejscu pracy oraz réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Nalezy zapobiega¢ stosunkom pracy prowadzacym do niepewnych warunkéw
pracy, m.in. w przypadku oséb pracujacych za posrednictwem platform internetowych, poprzez zapewnienie
sprawiedliwodci, przejrzystosci i rozliczalno$ci w stosowaniu algorytméw oraz poprzez zwalczanie naduzywania
nietypowych uméw. Osobom, ktdre zostalty zwolnione w sposéb niesprawiedliwy, nalezy zapewni¢ dostep do skutecznego
i bezstronnego rozstrzygania sporéw oraz prawo do dochodzenia roszczef, w tym, w stosownych przypadkach,
do odpowiedniej rekompensaty.

Celem polityki powinno by¢ zwigkszanie i wspieranie uczestnictwa w rynku pracy, lepsze dostosowanie umiejgtnosci
i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz promowanie przeplywéw na rynku pracy, rowniez w $wietle zmian
demograficznych, w tym w regionach o niekorzystnym polozeniu. Pafistwa cztonkowskie powinny skutecznie aktywizowac
i wspiera¢ osoby, ktére moga uczestniczy¢é w rynku pracy, zwlaszcza z grup niedostatecznie reprezentowanych, takich jak
kobiety i ludzie mlodzi, a takze osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, np. osoby o nizszych kwalifikacjach i dlugotrwale
bezrobotni, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby ze $rodowisk migracyjnych, w tym osoby objete tymczasowa ochrona,
osoby ze zmarginalizowanych spolecznosci romskich i starsi pracownicy. Pafistwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ zakres
i skutecznos¢ aktywnych polityk rynku pracy poprzez lepsze ich ukierunkowanie, poszerzenie ich oddzialywania i zasiegu
oraz poprzez ich lepsze powigzanie z ustugami spotecznymi, szkoleniem i wsparciem dochodu dla 0séb bezrobotnych,
gdy osoby te poszukujg zatrudnienia, i w oparciu o ich prawa i obowigzki. Panstwa cztonkowskie powinny jak najlepiej
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wykorzystywaé unijne finansowanie i wsparcie techniczne w celu zwigkszenia zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia do
terminowego udzielania osobom poszukujacym pracy pomocy odpowiadajacej ich potrzebom, do reagowania na obecne
i przyszle potrzeby rynku pracy oraz wdrazania zarzadzania opartego na wynikach, wspierajac ich zdolnos¢ do
wykorzystywania danych i technologii cyfrowych. W tym wzgledzie wazna role odgrywaja réwniez prywatne stuzby
zatrudnienia.

Pafistwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ osobom bezrobotnym stosowne §wiadczenia wyplacane przez rozsadny okres,
odpowiednio do oplacanych przez te osoby skladek i zgodnie z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci. Zasitki dla
bezrobotnych nie powinny zniechecaé do szybkiego powrotu do zatrudnienia i powinny im towarzyszy¢ aktywne polityki
rynku pracy, w tym $rodki podnoszenia i zmiany kwalifikacji, rowniez w $wietle niedoboru pracownikéw i umiejetnosci.

Nalezy zwigksza¢ i odpowiednio wspiera¢ mobilno$¢ oséb uczacych sig, uczniéw zawodu i pracownikéw, zwlaszcza os6b
uczacych si¢ w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ktére dotad w mniejszym stopniu korzystaly z mobilnosci,
w celu podniesienia ich umiejetnosci i zwigkszenia ich szans na zatrudnienie, wykorzystania pelnego potencjatu
europejskiego rynku pracy i przyczynienia si¢ do konkurencyjnosci na szczeblu UE; jednoczesnie nalezy zajmowacé si¢
ewentualnymi negatywnymi skutkami demograficznymi mobilnoéci (w tym drenazem mézgéw). Nalezy zajac sie
przeszkodami utrudniajgcymi wewnatrzunijng mobilno$¢ pracownikéw, m.in. procedury uznawania kwalifikacji
zawodowych lub przenoszenia nabytych praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Nalezy zapewni¢ sprawiedliwe
i godne warunki wszystkim osobom prowadzacym dzialalno$¢ transgraniczna poprzez zapobieganie dyskryminacji
i zapewnienie réwnego traktowania, egzekwowanie przepiséw krajowych i unijnych oraz zaciesnienie wspdtpracy
administracyjnej miedzy administracjami krajowymi w odniesieniu do pracownikéw mobilnych, korzystajac z pomocy
Europejskiego Urzedu ds. Pracy.

Nalezy wspiera¢ mobilno$¢ pracownikéw wykonujacych zawody krytyczne oraz pracownikéw transgranicznych,
sezonowych i delegowanych w przypadku tymczasowego zamknigcia granic ze wzgledéw zdrowia publicznego. Pafistwa
czlonkowskie powinny zwigksza¢ legalne mozliwosci migracji i zapewniaé skuteczng polityke integracyjng dla
pracownikéw i ich rodzin, obejmujaca ksztalcenie i szkolenie, w tym nauke jezyka, zatrudnienie, opieke zdrowotna
i zakwaterowanie, zgodnie z krajowymi przepisami i praktykami.

Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez dazy¢ do tworzenia odpowiednich warunkéw dla nowych form zatrudnienia
i metod pracy, wykorzystujgc swoj potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy, a jednoczesnie zapewniajac zgodnos¢ tych
form z istniejgcymi prawami socjalnymi. Powinny w tym kontekscie udziela¢ porad i wskazéwek dotyczacych praw
i obowiazkéw majacych zastosowanie w kontekscie nietypowych umoéw o prace i nowych form zatrudnienia, np. pracy za
posrednictwem platform cyfrowych oraz telepracy. W tym wzgledzie partnerzy spoleczni moga odgrywa¢ zasadniczg rolg,
a panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ ich w docieraniu do oséb pracujacych w niestandardowych lub nowych
formach zatrudnienia oraz w reprezentowaniu tych osob. Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ zapewnianie
wsparcia w egzekwowaniu przepiséw — np. oferujac wytyczne lub specjalne szkolenia dla inspektoratow pracy —
w odniesieniu do wyzwan wynikajacych z nowych form organizacji pracy, m.in. wykorzystania technologii cyfrowych
i sztucznej inteligencji w postaci np. zarzadzania algorytmicznego, a takze nadzoru nad pracownikami i telepracy.
Skuteczne egzekwowanie praw do informacji i konsultacji oraz rokowar zbiorowych ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
i poszanowania praw pracowniczych w kontekScie proceséw cyfryzacji oraz dla wykorzystania sztucznej inteligencji
i algorytméw w organizacji pracy i stosunkach pracy.

Odwolujac si¢ do istniejacych praktyk krajowych, panstwa czlonkowskie powinny promowac demokracj¢ w pracy
i zapewni¢ warunki sprzyjajace dwustronnemu i tréjstronnemu dialogowi spotecznemu na wszystkich szczeblach, w tym
rokowaniom zbiorowym w sektorze publicznym i prywatnym, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajows, po
konsultacjach i w Scistej wspotpracy z partnerami spolecznymi, przy jednoczesnym poszanowaniu ich autonomii. Pafistwa
cztonkowskie powinny angazowaé partneréw spolecznych w sposéb systematyczny, znaczacy i terminowy w opracowy-
wanie i wdrazanie polityki zatrudnienia, polityki spolecznej oraz, w stosownych przypadkach, polityki gospodarcze;
i innych polityk publicznych, w tym w ustalanie i aktualizowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych. Panstwa
cztonkowskie powinny promowaé powszechniejsze wykorzystywanie rokowan zbiorowych, m.in. poprzez promowanie
budowania i wzmacniania potencjalu partneréw spotecznych, umozliwia¢ skuteczne rokowania zbiorowe na wszystkich
odpowiednich poziomach i zachgcaé do koordynacji migdzy tymi poziomami. Nalezy zach¢caé partneréw spotecznych do
negocjowania i zawierania ukladéw zbiorowych w sprawach, ktére ich dotycza, przy pelnym poszanowaniu ich autonomii
i prawa do podejmowania dzialan zbiorowych. Partnerzy spoleczni odgrywaja kluczowa role w opracowywaniu
i wdrazaniu zréwnowazonych rozwigzan ulatwiajagcych sprawiedliwe przejicie na gospodarke zdekarbonizowang.

W stosownych przypadkach i w oparciu o istniejace praktyki krajowe panstwa czlonkowskie powinny uwzgledniaé
odpowiednie do§wiadczenia organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w dziedzinie zatrudnienia i spraw spofecznych.
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Wytyczna 8: Promowanie réwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wlgczenia spolecznego i zwalczanie
ubdstwa

Pafistwa czlonkowskie powinny promowaé rynki pracy sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, otwarte dla wszystkich,
poprzez wdrazanie skutecznych $rodkéw majacych na celu wyeliminowanie wszelkich form dyskryminacji oraz
zapewnianie réwnych szans dla wszystkich, zwlaszcza grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy, i zwracaé
nalezyta uwage na wymiar regionalny i terytorialny. Powinny zapewni¢ réwne traktowanie w dziedzinie zatrudnienia,
pomocy osobom poszukujacym pracy, ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej, wezesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi, opieki
dlugoterminowej, edukacji oraz dostepu do towardéw i ustug, w tym zakwaterowania, bez wzgledu na ple¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek czy orientacje seksualng.

Pafistwa cztonkowskie powinny zmodernizowa¢ systemy ochrony socjalnej, aby zapewni¢ adekwatna, skuteczng, wydajng
i stabilng ochrone socjalng wszystkim na wszystkich etapach zycia, przyczyniajac si¢ do wlaczenia spolecznego i awansu
spolecznego, zachgcajac do uczestnictwa w rynku pracy, wspierajac inwestycje spoleczne, zwalczajac ubdstwo i wykluczenie
spoleczne oraz zapobiegajac nierdéwnosciom, miedzy innymi poprzez opracowywanie systeméw podatkowych i systemow
zabezpieczenia spolecznego oraz poprzez oceng dystrybucyjnych skutkéw polityk. Skuteczno$¢ systeméw ochrony
socjalnej wzrosnie, jesli podejscia uniwersalne uzupetiane bedg podejsciami ukierunkowanymi. Modernizacja systemow
ochrony socjalnej powinna takze mie¢ na celu zwigkszenie ich odpornosci na wielorakie wyzwania. Szczeg6lng uwage
nalezy zwrdci¢ na gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, ktore odczuwajg skutki transformacji
ekologicznej i cyfrowej oraz wysokich kosztéw utrzymania, w tym oplat za mieszkanie i kosztéw energii. Panistwa
czlonkowskie powinny w dalszym ciagu usuwaé luki w dostgpie do ochrony socjalnej dla pracownikow i oséb
samozatrudnionych w $wietle rozpowszechnienia nietypowych form zatrudnienia.

Aby zaspokoi¢ indywidualne potrzeby, panstwa czlonkowskie powinny rozwinaé i zintegrowaé trzy aspekty aktywnego
wlaczenia: odpowiednie wsparcie dochodu, rynki pracy sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu oraz dostgp do dobrych
jako$ciowo ustug wspierajacych. Systemy ochrony socjalnej powinny zapewniaé¢ odpowiedni dochéd minimalny kazdemu,
kto nie dysponuje wystarczajacymi zasobami, oraz promowaé wlaczenie spoleczne poprzez wspieranie aktywnego
uczestnictwa w rynku pracy i w zyciu spolecznym oraz zachgcanie do niego, w tym przez ukierunkowang oferte ustug
spolecznych. Niezbednym warunkiem zapewnienia rownych szans jest dostgpnos¢ przystepnych cenowo i cechujacych sig
wysoka jakoScig mieszkan i ustug, takich jak wczesna edukacja i opieka nad dzieémi, opieka pozaszkolna, ksztalcenie,
szkolenie, ustugi zdrowotne i opieka dlugoterminowa. Zgodnie z gléwnym celem Unii i krajowymi celami na 2030
r. w zakresie ograniczania ubdstwa szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego,
w tym ubdstwa pracujacych. Ubdstwo i wykluczenie spoleczne dzieci szczegblnie wymagaja zastosowania kompleksowych
i zintegrowanych $rodkéw, w tym pelnego wdrozenia europejskiej gwarancji dla dzieci. Paiistwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ wszystkim, réwniez dzieciom, powszechny dostep do podstawowych ustug wysokiej jakosci. Osobom bedacym
w potrzebie lub znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji powinny zapewni¢ réwniez dostep do odpowiednich, przystepnych
cenowo mieszkan, w tym mieszkan socjalnych, lub pomocy mieszkaniowej. Powinny zapewni¢ czysta i sprawiedliwa
transformacj¢ energetyczng oraz przeciwdziala¢ ubdstwu energetycznemu, ktére jest coraz powszechniejsza forma
ubdstwa, w stosownych przypadkach wykorzystujac ukierunkowane srodki wsparcia gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji. Panstwa czlonkowskie, w odpowiednich przypadkach, powinny skutecznie wykorzystywa¢ unijne
finansowanie i wsparcie techniczne do inwestowania w mieszkalnictwo socjalne lub pomoc mieszkaniows, renowacje
mieszkan i ustugi towarzyszace oraz zajac si¢ pilna potrzeba zapewnienia przystepnych cenowo i odpowiednich warunkéw
zakwaterowania. W kontekscie tych ustug nalezy uwzgledni¢ szczegélne potrzeby, m.in. w zakresie dostepnosci, oséb
z niepelnosprawnosciami. Problem bezdomnosci nalezy rozwiazywaé w szczegdlnosci poprzez $rodki zapobiegawcze
i promowanie dostgpu do stalego zakwaterowania oraz zapewnienie pomocniczych ustug wsparcia.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ szybki dostep do przystepnych cenowo i cechujacych si¢ dobrg jakoscig ustug
profilaktycznej i leczniczej opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, jednocze$nie zapewniajgc ich stabilnosé
w perspektywie dlugoterminowej. W kontekscie rosngcego zapotrzebowania na opieke dtugoterminows, zwiazanego m.in.
ze zmianami demograficznymi, nalezy zajaé si¢ problemem ich niewystarczajacej adekwatnosci, a takze niedoborem
pracownikéw i zlymi warunkami pracy.

W $wietle rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i w zwiazku z uruchomieniem dyrektywy Rady
2001/55/WE (') panstwa cztonkowskie powinny nadal zapewnia¢ osobom przesiedlonym z Ukrainy odpowiedni poziom
ochrony. Powinny réwniez wdrozy¢ niezbedne Srodki w odniesieniu do matoletnich bez opieki. Przesiedlonym dzieciom
nalezy zapewni¢ dostep do wezesnej edukacji i opieki oraz innych kluczowych ustug zgodnie z europejska gwarancjg dla
dzieci.

() Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedleficow oraz §rodkéw wspierajacych réwnowage wysitkéw migedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).
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W kontekscie wydtuzenia przecigtnego trwania zycia i zmian demograficznych pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢
adekwatnos$¢ i stabilno$¢ systeméw emerytalnych dla zatrudnionych i samozatrudnionych, zapewniajac kobietom
i mezczyznom réwne szanse w uzyskiwaniu i nabywaniu praw emerytalnych, m.in. poprzez dodatkowe programy
emerytalne, ktére zagwarantujg odpowiednie dochody w starszym wieku. Reformy systeméw emerytalnych powinny by¢
wspierane politykami na rzecz redukcji luki emerytalnej miedzy kobietami a mezczyznami, promowania aktywnego
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu oraz dzialaniami na rzecz wydtuzania aktywnosci zawodowej, takimi jak podnoszenie
rzeczywistego wicku przejScia na emeryturg, szczegdlnie poprzez ulatwianie uczestnictwa w rynku pracy i zapewnienie
warunkéw pracy dostosowanych do potrzeb starszych pracownikéw. Pafstwa czlonkowskie powinny nawigzaé
konstruktywny dialog z partnerami spofecznymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami i umozliwi¢
odpowiednie stopniowe wprowadzanie reform.
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