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DECYZJA KOMISJI (UE) 2024/560
z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie przyznania Krélestwu Hiszpanii odstepstwa od niektérych przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 w odniesieniu do Wysp Kanaryjskich

(notyfikowana jako dokument nr C(2023) 8638)
(Jedynie tekst w jezyku hiszpanskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (1), w szczeg6lnoci jego art. 64,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacg dyrektywe 2012/27[UE (3, w szczeg6lnosci jej art. 66,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA I ZAKRES DECYZJI

(1) W dniu 23 listopada 2020 r. Krdlestwo Hiszpanii (,Hiszpania”) przedlozyto Komisji wniosek o odstepstwo (,wnio-
sek”) w odniesieniu do polozonych poza pétwyspem terytoriow Wysp Kanaryjskich, Balearéw, Ceuty i Melilli (tacz-
nie ,NPT") zgodnie z art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 66 dyrektywy (UE) 2019/944.

(2)  We wniosku zwrdcono si¢ poczatkowo o odstepstwa od art. 8 i 54 dyrektywy (UE) 2019/944 oraz od art. 3, 6, art. 7
ust. 1; art. 8 ust. 11 4 oraz art. 9, 10, 11, 14-17, 19-27 i 3547 rozporzadzenia (UE) 2019/943. We wniosku nie
okreslono czasu trwania odstgpstwa, o ktére wniesiono.

(3) W dniu 18 marca 2021 r. Komisja opublikowala wniosek na swojej stronie internetowej i zachecita panistwa czton-
kowskie i zainteresowane strony do przedstawiania uwag do dnia 30 kwietnia 2021 r.

(4) W dniach 17 sierpnia 2021 r. i 16 grudnia 2021 r. Komisja zwrécila si¢ do Hiszpanii o dodatkowe informacje na
temat wniosku o odstepstwo. Hiszpania udzielita odpowiedzi w dniach 4 pazdziernika 2021 r.1 17 stycznia 2022 r.
W drugiej odpowiedzi Hiszpania zmienila zakres swojego wniosku o odstgpstwo w nastgpujacy sposéb:
— wniosek o odstepstwo od art. 8 dyrektywy (UE) 2019/944 wycofano w odniesieniu do wszystkich NPT,
— wniosek o odstepstwo od art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944 wycofano w odniesieniu do Balearéw i Ceuty,

— Hiszpania zawarla nowy wniosek o odstepstwo od art. 40 ust. 47 dyrektywy (UE) 2019/944 w odniesieniu do
wszystkich NPT,

— wniosek o odstepstwo od art. 3 akapit pierwszy lit. d), f), g), h), i), ), m) oraz q) rozporzadzenia (UE) 2019/943
wycofano w odniesieniu do wszystkich NPT,

() Dz.U.L158z14.6.2019,s. 54.
() DzU.L158714.6.2019,s. 125.
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— Hiszpania wycofala réwniez wniosek o odstgpstwo — w odniesieniu do wszystkich NPT — od art. 16 ust. 1 i 2,
art. 20 ust. 11 2; art. 21 ust. 1-6; art. 22 ust. 1, z wyjatkiem lit. f) i h); art. 22 ust. 4; oraz art. 35-47 rozporza-
dzenia (UE) 2019/943,

— Hiszpania okreslita ograniczony czas obowiazywania wnioskowanego odstepstwa dla Balearéw i Ceuty do czasu
catkowitej integracji tych terytoriéw z kontynentem (ktdrej nie przewiduje si¢ przed 2030 r.).

(5)  Niniejsza decyzja powinna obejmowac wylacznie Wyspy Kanaryjskie. Ztozone przez Hiszpani¢ wnioski o odstep-
stwo dotyczace NPT obejmujacych Ceute, Melill i Baleary powinny zostaé rozpatrzone w odrebnych decyzjach
Komisji w sprawie odstepstw.

2. WYSPY KANARY]JSKIE

System elektroenergetyczny i rynek energii elektrycznej na Wyspach Kanaryjskich

(6)  Wyspy Kanaryjskie stanowig jeden z regionéw najbardziej oddalonych uznanych na mocy art. 349 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE"), a zatem naleza do tej kategorii do celéw stosowania art. 64 rozporzadzenia
(UE) 2019/943 i art. 66 dyrektywy (UE) 2019/944.

(7)  Wedlug Hiszpanii polozone poza pétwyspem terytorium Wysp Kanaryjskich obejmuje szes¢ wydzielonych syste-
moéw elektroenergetycznych: Teneryfe, Gran Canarig, La Palme, La Gomerg, El Hierro i system Lanzarote-Fuerteven-
tura, ktory laczy wyspy Lanzarote i Fuerteventura za pomocg dwéch kabli o napieciu 132 kV.

(8)  Wedlug Hiszpanii w 2019 r. ponad 75 % zainstalowanej mocy elektrycznej Wysp Kanaryjskich pochodzito z trady-
cyjnych jednostek mocy cieplnej (wegiel, gaz, olej napedowy). Od 2018 r. udzial energii ze zrédel odnawialnych stale
roénie, zwlaszcza na wigkszych wyspach (Gran Canaria i Teneryfa), gdzie stanowi ona znaczng cz¢$¢ mocy zainstalo-
wanej. Hiszpania zauwaza jednak, ze wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych na terytoriach polozonych poza
potwyspem jest nizsze niz w Hiszpanii kontynentalnej ze wzgledu na niewielkie rozmiary terytorium i ograniczenia
zwigzane z konieczno$cia uzyskania niezbednych pozwolen srodowiskowych w odniesieniu do nowych zdolnosci
wytworczych, wigksze zapotrzebowanie na wytwarzanie ze sterowalnych Zrédet w celu zagwarantowania bezpie-
czefistwa dostaw () oraz ograniczone zdolno$ci magazynowania.

(9)  Hiszpania zauwaza, ze Wyspy Kanaryjskie charakteryzuja si¢ niewielkimi rozmiarami rynku, co uniemozliwia im
czerpanie korzysci z ekonomii skali wystepujacych w kontynentalnym systemie elektroenergetycznym, oraz ze
ponoszg wyzsze koszty paliwa. Ich historycznie uwarunkowana izolacja powoduje réwniez wigksze zapotrzebowa-
nie na zainstalowang rezerwe mocy.

(10) Hiszpania zauwaza ponadto, ze prawie cala produkcja energii cieplnej na Wyspach Kanaryjskich bezposrednio lub
posrednio nalezy do Endesa S.A. W zwiazku z tym, nawet jesli coraz wickszy rozw6j odnawialnych Zrédet energii
ulatwia wejscie na rynek konkurujgcym przedsigbiorstwom, Endesa S.A. bedzie nadal produkowa¢ wigkszo$¢ energii
elektrycznej na tym terytorium polozonym poza potwyspem.

(11) Wedlug Hiszpanii ta specyfika rynku wigze si¢ z wyzszymi kosztami produkcji energii elektrycznej w poréwnaniu
z kontynentem i brakiem atrakcyjnosci wejScia na rynek dla nowych przedsigbiorstw, w zwiazku z czym na
Wyspach Kanaryjskich nie rozwinela si¢ efektywna konkurencja.

(12) Ze wzgledu na problemy zwigzane z brakiem konkurencji i wysokimi kosztami oraz pomimo $rodkéw przyjetych
w celu wspierania konkurencji i wprowadzenia zachet gospodarczych majacych na celu zwigkszenie wydajnosci
operacyjnej instalacji i zmniejszenie kosztéw wytwarzania Hiszpania twierdzi, ze nie bylo mozliwe stworzenie
mechanizmu rynkowego identycznego z mechanizmem istniejacym na kontynencie.

() Hiszpania wyjasnia, ze ze wzgledu na rezerwy ukryte wskaznik wykorzystania tradycyjnych jednostek mocy cieplnej w przypadku sys-

teméw na terenach potozonych poza potwyspem waha si¢ od 40 % do 70 % w poréwnaniu z 10 % potrzebnymi w systemie kontynen-
talnym.
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(13)

(14)

(16)

(19)

(21)

Hiszpania wyjasnia ponadto, ze energia elektryczna wytwarzana na wszystkich NPT, w tym na Wyspach Kanaryj-
skich, jest wylaczona z systemu przetargowego na rynku kontynentalnym. Systemy elektroenergetyczne NPT
korzystaja z mechanizmu pierwszenistwa gospodarczego przy dysponowaniu (¥):

— operator systemu szereguje elektrownie wedlug wartosci ekonomicznej w oparciu o koszty zmienne az do
pokrycia zapotrzebowania, biorgc pod uwage ograniczenia techniczne i rezerwy niezbedne do zagwarantowania
dostaw energii elektrycznej,

— strona popytowa (odbiorcy bezposredni i dostawcy) powiadamia operatora systemu o godzinowym zapotrzebo-
waniu w systemach elektroenergetycznych kazdego NPT,

— po dziennym rozdysponowaniu strona popytowa kupuje energie po cenie réwnowaznej cenie stosowanej w sys-
temie przetargowym na kontynencie.

Wedlug Hiszpanii mechanizm ten uwzglednia wysokie koszty wytwarzania energii elektrycznej i specyfike NPT i ma
na celu zapewnienie, aby odbiorcy i dostawcy na tych terytoriach nie byli narazeni na wyzsze koszty produkji ener-
gii elektrycznej na NPT w poréwnaniu z Hiszpanig kontynentalng, co opiera si¢ na zasadach solidarnosci migdzyre-
gionalnej.

Hiszpania wyjasnia ponadto, ze wytwarzanie energii elektrycznej na NPT stanowi system wynagrodzenia regulowa-
nego zamiast systemu wynagrodzenia rynkowego i jest stosowane w warunkach, w ktérych rynek hurtowy nie még-
by funkcjonowac, a koszty, ze wzgledow geograficznych i terytorialnych, sa wyzsze niz koszty wytwarzania energii
elektrycznej w Hiszpanii kontynentalne;.

Hiszpania zauwaza, ze mechanizm ten zapewnia, by system elektroenergetyczny i budzet publiczny pokrywaly
dodatkowe koszty wynikajace z réznicy miedzy wyzszymi kosztami wytwarzania na NPT a ceng energii elektrycznej
réwnowazng cenie energii elektrycznej na kontynencie, tak aby wszyscy konsumenci placili takg samg ceng za ener-
gie elektryczng, niezaleznie od systemu, w ktorym ja zuzywaja.

Zdaniem Hiszpanii regulacja dzialalnoci w zakresie przesytu i dystrybucji energii elektrycznej na NPT jest podobna
do regulacji w Hiszpanii kontynentalnej.

W odniesieniu do rynku detalicznego Hiszpania wyjasnia, ze odbiorcy kofcowi na NPT maja prawo wyboru
dostawcy na takich samych warunkach jak odbiorcy koficowi w Hiszpanii kontynentalnej. Podobnie pojecie odbior-
c6w wrazliwych jest zdefiniowane dla calej Hiszpanii i, ogdlnie rzecz biorac, dostawy s3 organizowane w sposéb jed-
nolity w calym kraju. W tym zakresie Hiszpania zauwaza, ze nie ma réznic miedzy rynkiem detalicznym na konty-
nencie a rynkiem detalicznym poza kontynentem.

Przeglgd ram prawnych dotyczgcych NPT

Hiszpania wyjasnia, Ze ustawa nr 24/2013 stanowi, iz dostawy energii elektrycznej na NPT podlegaja szczegdlnym
regulacjom. Okreslono w niej réwniez, ze dzialalnos$¢ ta moze wigzac si¢ z dodatkowym wynagrodzeniem na pokry-
cie réznicy miedzy kosztami wytwarzania energii elektrycznej na NPT a przychodami ze sprzedazy energii elektrycz-
nej na tych terytoriach.

Hiszpania zauwaza, ze w ustawie nr 17/2013 ustanowiono przepisy ogdlne dotyczace gwarancji dostaw i zwicksze-
nia konkurencji w systemach elektroenergetycznych na NPT (°). W szczegdlnosci art. 5 ustawy nr 17/2013 stanowi,
ze elektrownie szczytowo-pompowe na NPT, ktérych gléwnym celem jest zagwarantowanie dostaw, zapewnienie
bezpieczenstwa systemu i wlaczenie niesterowalnych odnawialnych zrédel energii, maja by¢ wlasnoscia operatora
systemu.

Hiszpania wskazuje, ze dekret krélewski nr 738/2015 szczegétowo reguluje dzialalnos¢ w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej i procedure dysponowania w systemach elektroenergetycznych na NPT, a takze system wynagra-
dzania za t¢ dziatalno$¢. System wynagradzania opiera si¢ na dwoch sktadnikach wynagrodzenia: jednym dotycza-
cym dokonanych inwestycji i innych kosztow statych i drugim dotyczacym kosztéw zmiennych poniesionych w trak-
cie eksploatacji. Celem tego wynagrodzenia jest pokrycie dodatkowych kosztéw wytwarzania energii elektrycznej na
NPT. W dekrecie krélewskim nr 738/2015 definiuje si¢ dodatkowy koszt jako réznice miedzy wszystkimi kosztami
wytwarzania a ceng zaplacong za dysponowanie energia elektryczng przez operatora systemu.

() Ramy te okreslono w dekrecie krélewskim nr 738/2015 z dnia 31 lipca 2015 r. (Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se
regula la actividad de produccién de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares) (,dekret krélewski nr 738/2015”).

() Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los sistemas eléctricos insulares
y extrapeninsulares.
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(22) Ponadto w dekrecie krélewskim nr 738/2015 wprowadzono konkurencyjng procedure wyboru nowych zdolnosci
i zdolnosci, ktére majg zosta¢ zmodernizowane.

(23) Komisja zauwaza w tym zakresie, Ze mechanizm wynagradzania okre$lony w dekrecie krélewskim nr 738/2015
otrzymal od Komisji zgode na przyznanie pomocy panstwa w decyzji ,SA.42270, Produkcja energii elektrycznej
w Hiszpanii na hiszpanskich terytoriach potozonych poza pétwyspem” (9.

3. ODSTEPSTWA DOTYCZACE WYSP KANARY]JSKICH, O KTORE WNIESIONO

(24) Wniosek o odstepstwo ztozony w odniesieniu do Wysp Kanaryjskich opiera si¢ na ich statusie jako regionu najbar-
dziej oddalonego zgodnie z art. 349 TFUE.

3.1. Odstepstwo na podstawie art. 66 dyrektywy (UE) 2019/944

(25) Hiszpania wnosi o odstgpstwo od art. 40 ust. 4-7 i art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944 w odniesieniu do udzielania
zamdwien na ustugi pomocnicze przez operatora systemu przesytowego (,OSP”) oraz majacego zastosowanie do
operatorow systeméw przesytlowych zakazu bycia wlascicielami, tworzenia i obstugi instalacji magazynowania ener-
gii lub zarzadzania takimi instalacjami.

3.2. Odstepstwo na podstawie art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943

(26) Hiszpania wnosi o przyznanie Wyspom Kanaryjskim odstepstwa od nastepujacych przepiséw rozporzadzenia
(UE) 2019/943:
— zasad rynkowych okreslonych w art. 3 akapit pierwszy lit. a), b), ¢), ¢), j), k), n), 0) i p),

— zasad obrotu energig elektryczng przewidzianych w art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 11 4, art. 9, 10, 11, 14, 15, 16
il7,

— zasad dotyczacych dochodu z ograniczen przesylowych okreslonych w art. 19,

— art. 14, 15, art. 16 ust. 3-13, art. 17, 19, art. 20 ust. 3-8, art. 21 ust. 7 i 8, art. 22 ust. 1 lit. f) i h), art. 22 ust. 2,
art. 22 ust. 3 i 5 oraz art. 25 ust. 2-4 w odniesieniu do wszelkich nowych mechanizméw wsparcia zdolnosci
wytworczych, ktore moga zostaé ustanowione w przyszlosci,

— art. 14-17, 19-27, 35-47 w odniesieniu do istniejacego mechanizmu okreslonego w dekrecie krélewskim
nr 738/2015.

3.3. Czas trwania odstepstw, ktérych dotyczy wniosek

(27) Hiszpania uwaza, Ze integracja NPT z iberyjskim rynkiem energii elektrycznej zalezy od istnienia polgczenia miedzy-
systemowego z Hiszpania kontynentalng. Hiszpania zauwaza, ze ze wzgledu na odleglo$¢ geograficzng Wysp Kana-
ryjskich od kontynentu budowa polaczen wzajemnych z kontynentem bylaby niemozliwa lub zbyt kosztowna.
W zwigzku z tym Hiszpania uwaza, ze odstepstwa dla Wysp Kanaryjskich nie powinny podlega¢ zadnym ogranicze-
niom czasowym.

4. UWAGI OTRZYMANE W OKRESIE KONSULTAC]I
(28) Jak opisano w motywie 3, w marcu i kwietniu 2021 r. Komisja przeprowadzila konsultacje publiczne.

(29) Wszystkie uwagi przedstawione w odpowiedzi na konsultacje publiczne dotyczyly odstepstwa od art. 54 dyrektywy
(UE) 2019/944, o ktdre wystgpita Hiszpania, w odniesieniu do bycia wlascicielami instalacji magazynowania, zarzg-
dzania nimi i ich obstugi przez OSP.

(®) Decyzja z dnia 28 maja 2020 r., SA.42270 (2016/NN) — Hiszpanska produkcja energii elektrycznej na hiszpanskich terytoriach poto-
zonych poza pétwyspem, C(2020) 3401 final.
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(30)

(31)

(33)

(34)

(36)

Respondenci biorgcy udzial w konsultacjach publicznych byli przeciwni przyznaniu takiego odstgpstwa, poniewaz
legitymizowaloby ono projekt, w ramach ktérego przedsigbiorstwu Red Eléctrica de Espafia S.A.U. (,REE”), hiszpafi-
skiemu OSP, zezwolono na realizacj¢ projektu Chira-Soria na Wyspach Kanaryjskich bez procedury przetargowej
(wprojekt Chira-Soria”) ('), przy czym byla ona wymagana na mocy art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944. Respondenci
zauwazyli, ze fakt, iz odstepstwo obejmuje réwniez pozostale NPT, nie ma znaczenia, poniewaz orografia Balearéw
oraz niewielki rozmiar Ceuty i Melilli nie pozwolityby na budowe elektrowni szczytowo-pompowych na tych teryto-
riach ().

Respondenci wskazali, ze sam charakter wyspiarski nie jest wystarczajacym uzasadnieniem odstepstwa od wymogu
przeprowadzenia procedury przetargowej okreslonego w art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944, biorac pod uwage, ze
podmioty prywatne mialy wykaza¢ zainteresowanie projektem Chira-Soria. Twierdzili oni, ze zainteresowanie to
nie zostalo uwzglednione w $wietle ustawy nr 17/2013.

Respondenci podkreslili ponadto, Ze hiszpariski organ regulacyjny, Comisién Nacional de Mercados y Competencia
(CNMC), i hiszpanska Rada Nieruchomosci wyrazily zaniepokojenie dekretem krélewskim nr 738/2015 i rolg REE
jako wlasciciela elektrowni szczytowo-pompowych, a jednocze$nie podmiotu, od ktérego zalezy w pierwszej kolej-
nosci administracyjny proces wydawania zezwolen na elektrownie szczytowo-pompowe.

Respondenci podniesli rowniez argumenty natury ekonomicznej. Podkreslili, ze na Wyspach Kanaryjskich niewielka
dostepno$¢ wody magazynowanej utrudnia tego rodzaju magazynowanie, co powoduje konieczno$¢ odsalania
wody morskiej. Wigze si¢ to z wysokimi kosztami energii i znacznie zmniejsza wydajnos$¢ projektu Chira-Soria.
W tym zakresie respondenci odniesli si¢ do elektrowni wodnej z turbing wiatrowa Gorona del Viento na wyspie El
Hierro, ktérej wydajno$¢ wynosi 43 % i jest daleka od poziomu wydajnosci wynoszacego 70-80 %, ktéry odnoto-
wuje si¢ w przypadku podobnych elektrowni na kontynencie.

Respondenci twierdzili, ze szacowany budzet projektu Chira-Soria podwoil si¢ jeszcze przed rozpoczeciem budowy,
i odniesli si¢ do badan, ktére sugeruja, ze inne rozwiazania (np. polaczenia migdzysystemowe, rozproszone magazy-
nowanie, magazynowanie elektrochemiczne, wodér) bytyby bardziej oplacalne. Odniesli si¢ rowniez do obcigzenia
finansowego konsumentéw zwigzanego z wysokimi kosztami inwestycji. Podkreslili bardzo wysokie koszty produk-
cji jedynego podobnego obiektu na Wyspach Kanaryjskich, Gorona del Viento. Z uwagi na mniej korzystna lokaliza-
cje projektu Chira-Soria zdaniem respondentow koszty na MWh moglyby si¢ okazaé rekordowo wysokie, co spowo-
dowaloby przekierowanie pieniedzy z inwestycji w inne formy elastycznosci, w tym elastyczno$¢ zapewniana przez
gospodarstwa domowe i OSP.

Respondenci zauwazyli réwniez, ze projekt Chira-Soria nie tylko nie ma uzasadnienia ekonomicznego, ale takze nie
przyczynia si¢ do integracji energii ze Zrodel odnawialnych. Powolali si¢ oni na ,ekspertow, z ktérymi sie skonsulto-
wano”, zdaniem ktérych zmagazynowana energia bedzie stanowita gléwnie energie z paliw kopalnych wytwarzana
przez istniejace stare obiekty cieplne, ktérych nie mozna wylaczy¢é w nocy. Zauwazyli oni, ze nowe technologie
magazynowania (akumulatory i wodoér) oraz pojawienie si¢ pojazdéw elektrycznych sprawiaja, ze projekt Chira-
Soria jest niepotrzebny, i stanowia one bardziej wydajny, przejrzysty i szybszy sposéb ekologizacji systemu energe-
tycznego.

Ponadto respondenci zauwazyli, ze projekt Chira-Soria budzi obawy Srodowiskowe i spoleczne. Stwierdzili oni, ze
budowa ma wplyw na pig¢ obszaréw Natura 2000 i nie zostala poddana ocenie oddzialywania na Srodowisko.

() Projekt Chira-Soria dotyczy budowy instalacji magazynowania energii (elektrowni wodnej szczytowo-pompowej) o mocy zainstalowa-
nej 200 MW i zdolnosci magazynowania energii 3,5 GWh na wyspie Gran Canaria. Wigcej informacji na temat projektu mozna zna-
lez¢ na stronie: Central hidroeléctrica de bombeo reversible Salto de Chira | Red Eléctrica (ree.es).

() Elektrownie szczytowo-pompowe kwalifikowalyby si¢ jako instalacja magazynowania zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/944.
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(37)

(38)

(40)

(41)

(42)

(44)

5. OCENA WNIOSKU O ODSTEPSTWO DOTYCZACEGO WYSP KANARYJSKICH

5.1. Region najbardziej oddalony, ktéry nie moze by¢ polaczony z unijnym rynkiem energii elektrycznej

Zgodnie z art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 odstepstwo od odpowiednich przepiséw art. 3 i 6, art. 7 ust. 1,
art. 8 ust. 114, art. 9-11, art. 14-17, art. 19-27, art. 35—47 i art. 51 tego rozporzadzenia moze zosta¢ przyznane
w dwoch przypadkach:

a) w przypadku malych systeméw wydzielonych i malych systeméw polaczonych, jezeli pafistwo lub panistwa
czlonkowskie s w stanie wykazaé, ze doswiadczajg istotnych probleméw w eksploatacji tych systemow.
W takim przypadku odstepstwo musi podlega¢ warunkom majgcym na celu zwigkszenie konkurencji i integracji
z rynkiem wewnetrznym energii elektrycznej;

b) w przypadku regionéw najbardziej oddalonych w rozumieniu art. 349 TFUE, jezeli nie moga one by¢ polaczone
z unijnym rynkiem energii z oczywistych wzgledéw fizycznych.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy (UE) 2019/944 odstepstwo od odpowiednich przepiséw art. 7
i 8 oraz rozdzialéw IV, V i VI moze zostal przyznane w przypadku malych systeméw wydzielonych i malych syste-
moéw polaczonych, jezeli pafistwo lub pafistwa cztonkowskie sa w stanie wykaza¢, ze do§wiadczajg istotnych proble-
moéw w eksploatacji tych systeméw. Art. 66 ust. 2 akapit drugi dyrektywy (UE) 2019/944 stanowi, ze w przypadku
regionéw najbardziej oddalonych w rozumieniu art. 349 TFUE, kt6re nie mogg mie¢ polaczen wzajemnych z unij-
nymi rynkami energii elektrycznej, odstepstwo jest objete warunkami majacymi zapewnié, aby odstepstwo nie
utrudnialo przechodzenia na energi¢ odnawialna.

Zaréwno z rozporzadzenia (UE) 2019/943, jak i z dyrektywy (UE) 2019/944 wynika, ze w przypadku regionéw naj-
bardziej oddalonych odstgpstwo nie moze by¢ ograniczone w czasie.

Wyspy Kanaryjskie stanowig jeden z regiondw najbardziej oddalonych uznanych na mocy art. 349 TFUE, a zatem
nalezg do tej kategorii do celéw art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 66 dyrektywy (UE) 2019/944.

Obecnie nie planuje si¢ pofaczenia systeméw elektroenergetycznych Hiszpanii kontynentalnej z systemami elektroe-
nergetycznymi Wysp Kanaryjskich. Hiszpania wyjasnia, ze ze wzgledu na odleglo$¢ nie ma mozliwosci zintegrowa-
nia Wysp Kanaryjskich po rozsadnych kosztach, a takze ze integracja tych wysp napotyka powazne ograniczenia ze
wzgledu na ich topografi¢, poniewaz sa to wyspy wulkaniczne z bardzo nieréwnym dnem morskim.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze Wyspy Kanaryjskie spelniajg kryterium okreslone w art. 64 ust. 1 rozporzadze-
nia (UE) 2019/943 i art. 66 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/944, zgodnie z ktérym nie moga by¢ one polaczone z unij-
nym rynkiem energii z oczywistych wzgledéw fizycznych.

W zwigzku z tym, zgodnie z art. 64 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2019/943 i art. 66 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944,
Hiszpania nie jest zobowigzana do wykazania, ze do§wiadcza istotnych probleméw w eksploatacji systemow elek-
troenergetycznych na Wyspach Kanaryjskich. Odstepstwo powinno zostaé przyznane na czas nieokreslony.

5.2. Zakres odstepstwa

5.2.1. Art. 54 i 66 dyrektywy (UE) 2019/944

W art. 54 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944 zakazuje si¢ operatorom systeméw przesylowych bycia whascicielami,
tworzenia lub obstugi instalacji magazynowania energii lub zarzadzania nimi.
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(45)

(46)

(48)

(53)

(54)

W art. 54 ust. 2 tej dyrektywy przewidziano mozliwo$¢ odstapienia przez panstwa cztonkowskie od tej zasady,
w przypadku gdy instalacje s3 w pelni zintegrowanymi elementami sieci, a organ regulacyjny udzielit zgody, lub gdy
spelnione sg wszystkie warunki okre$lone w lit. a)—c) tego ustepu.

Jak stwierdzono w motywie 38 powyzej, zgodnie z art. 66 ust. 2 akapit drugi dyrektywy (UE) 2019/944 panstwa
cztonkowskie moga zwrdcic si¢ o odstepstwo od przepiséw rozdziatu VI (w tym art. 54) w odniesieniu do regionéw
najbardziej oddalonych w rozumieniu art. 349 TFUE, ktdre nie moga mie¢ polaczenn wzajemnych z unijnymi ryn-
kami energii elektrycznej, z zastrzezeniem warunkéw majacych zapewnié, aby odstgpstwo to nie utrudniato prze-
chodzenia na energi¢ odnawialng.

W zwigzku z tym, oprécz zastosowania mozliwosci odstepstwa przewidzianej w art. 54 ust. 2 dyrektywy
(UE) 2019/944, Hiszpania moze zwrdcic si¢ do Komisji o odstepstwo od art. 54 dyrektywy w odniesieniu do Wysp
Kanaryjskich, powolujac si¢ na art. 66.

5.2.1.1. Wniosek

Jak opisano w motywie 20, art. 5 ustawy nr 17/2013 stanowi, ze elektrownie szczytowo-pompowe na NPT, ktérych
gléwnym celem jest zagwarantowanie dostaw, zapewnienie bezpieczefistwa systemu i wlaczenie niesterowalnych
odnawialnych Zrédet energii, maja by¢ wlasnoscig operatora systemu.

We wniosku Hiszpania zwraca uwage na wyzwania zwigzane z wprowadzaniem energii ze Zrodet odnawialnych na
Wyspach Kanaryjskich. Hiszpania wyjasnia, ze wszystkie elektrownie wytwarzajace energie ze zrédel odnawialnych
na jednej wyspie wytwarzaja energie elektryczng w takich samych warunkach meteorologicznych, inaczej niz ma to
miejsce w Hiszpanii kontynentalnej. W rezultacie, w miar¢ wprowadzania produkgji coraz wigkszej ilosci energii
odnawialnej w systemach elektroenergetycznych Wysp Kanaryjskich, przestrzeganie standardéw bezpieczenistwa
dostaw staje si¢ coraz trudniejsze. Moze to ograniczy¢ wykorzystanie odnawialnych Zrdet energii w perspektywie
dlugoterminowe;j.

Wedlug Hiszpanii fakt, Ze OSP sg wlascicielami elektrowni szczytowo-pompowych, w szczeg6lnych przypadkach
przewidzianych w ustawie nr 17/2013 nie uniemozliwia inwestorom prywatnym bycia wlascicielami takich instala-
Gji, co réwniez przyczynitoby sie do zagwarantowania bezpieczefistwa dostaw. Wszystkie elektrownie szczytowo-
pompowe, niezaleznie od tego, kto jest ich wlascicielem, musza uczestniczy¢é w dysponowaniu energia elektryczna,
chociaz elektrownie szczytowo-pompowe bedgce wlasnoscia OSP majg by¢ zintegrowane jako ustuga pomocnicza
w celu zapewnienia dostaw i bezpieczefistwa w przypadku kazdego systemu.

Hiszpania wnosi zatem o odstgpstwo od art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944 w odniesieniu do Wysp Kanaryjskich
zgodnie z art. 66 tej dyrektywy.

W szczeg6lnosci zlozony przez Hiszpani¢ wniosek o odstgpstwo mialby zastosowanie do trwajacego projektu
Chira-Soria oraz do wszelkich przyszlych elektrowni szczytowo-pompowych bedacych wilasnoscig operatora sys-
temu, jezeli jest to uzasadnione jako najlepsza alternatywa zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

5.2.1.2. Ocena

Jak stwierdzono w motywie 45, Komisja zauwaza, ze art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944 przewiduje juz w ust. 2
mozliwos¢ odstgpienia przez panstwa cztonkowskie od zasady okre$lonej w ust. 1 tego artykulu, zgodnie z ktéra
operatorzy systemow przesylowych nie mogg by¢ wlascicielami, tworzy¢ ani obstugiwa¢ instalacji magazynowania
energii, ani nimi zarzqdzac’.

W $wietle mozliwosci okreslonej w art. 54 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/944 Komisja uwaza, Ze odstepstwo od
art. 54 ust. 1 na podstawie art. 66 dyrektywy w odniesieniu do wszystkich rodzajow technologii magazynowania
energii nie jest uzasadnione.

Biorgc jednak pod uwage status Wysp Kanaryjskich jako regionu najbardziej oddalonego oraz ich orografie, z ograni-
czonymi mozliwo$ciami polaczenia migdzy poszczegblnymi wyspami, Komisja uwaza, ze uzasadnione jest odstep-
stwo od art. 54 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944 na podstawie art. 66 tej dyrektywy ograniczone do elektrowni
szczytowo-pompowych.
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(56) Elektrownie szczytowo-pompowe umozliwiaja zwigkszenie bezpieczefistwa dostaw i integracje odnawialnych Zré-
del energii dzigki zapewnieniu systemowi elektroenergetycznemu Zrédla elastycznosci w zakresie odnawialnych zré-
del energii, co pomaga w zréwnowazeniu nadwyzki dostaw i uniknieciu ograniczen. Technologie te uwaza si¢ za
kluczowsa dla optymalnej integracji zmiennych odnawialnych Zrédel energii (np. wiatru i energii stonecznej) (°).
Wydajno$¢ energii wodnej odzwierciedla jednak klimatologie, topografi¢ i zasoby wodne kazdego regionu, a instala-
¢je sa specyficzne dla danej lokalizacji.

(57) Komisja uwaza, ze wlasnos¢ elektrowni szczytowo-pompowych przez OSP moze by¢ uzasadniona w bardzo szcze-
g6lnych przypadkach, takich jak Wyspy Kanaryjskie, na ktdrych instalacje te sa niezbedne do zagwarantowania bez-
pieczenstwa dostaw i integracji odnawialnych Zrédel energii, a systemy elektroenergetyczne majg ograniczone moz-
liwosci elastycznosci niskoemisyjnej.

(58) Ponadto ze wzgledu na obecne warunki na rynku energii elektrycznej na Wyspach Kanaryjskich (zob. sekcja 2)
wydaje si¢, Ze nie mozna szybko ulatwi¢ inwestycji komercyjnych w elektrownie szczytowo-pompowe, pomimo pil-
nej potrzeby posiadania instalacji zapewniajacych elastyczno$¢ niskoemisyjng. Wynika to z faktu, ze projekty hyd-
roenergetyczne charakteryzujg si¢ dluzszym czasem przygotowania projektu oraz budowy i eksploatacji niz inne
technologie, a ryzyko inwestycyjne jest wyzsze, co moze wymagac konkretnych instrumentéw i zachet politycznych,
a takze dlugoterminowej perspektywy i wizji politycznej. Pilny charakter takich projektéw, biorgc pod uwage plano-
wane upowszechnienie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych w najblizszej przysziosci (%) oraz wyzwania zwig-
zane z eksploatacja systemu, przed ktorymi, jak si¢ wydaje, stoja Wyspy Kanaryjskie ('), jest na tyle istotny, ze Komi-
sja uwaza, iz w przypadku tego regionu najbardziej oddalonego Hiszpania nie powinna by¢ zobowigzana do
spelnienia warunkéw okreslonych w art. 54 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/944.

(59) Odstepstwo od art. 54 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944 na podstawie art. 66 tej dyrektywy ograniczone do elek-
trowni szczytowo-pompowych nie powinno uniemozliwia¢ rynkowego rozwoju projektow magazynowania opar-
tych na tego rodzaju lub innych technologiach na Wyspach Kanaryjskich. Biorgc pod uwage zobowigzania Hiszpanii
dotyczace dekarbonizacji NPT, takich jak Wyspy Kanaryjskie, wraz ze wzrostem wytwarzania energii ze Zr6del
odnawialnych, oprécz elektrowni szczytowo-pompowych do zapewnienia bezpieczefistwa dostaw prawdopodobnie
potrzebne bedg instalacje magazynowania energii oparte na innych technologiach.

(60) Komisja podkresla ponadto, ze spoczywajacy na OSP obowigzek bycia wlascicielem i obstugi instalacji magazynowa-
nia energii na terytoriach potozonych poza pétwyspem okreslony w ustawie nr 17/2013 wydaje si¢ opiera¢ na kry-
teriach, ktére réznia sie od kryteriéw okreslonych w art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944. W niniejszej decyzji ocenia
si¢ jedynie, czy wymogi dotyczace odstepstwa na podstawie art. 66 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/944 s3 spelnione,
i nie przesadza si¢ o wyniku przeprowadzanej przez Komisje oceny zgodnosci ustawy nr 17/2013 z wymogami
okreslonymi w dyrektywie (UE) 2019/944.

5.2.2. Art. 40 ust. 4-7 dyrektywy (UE) 2019/944

(61) Wedlug Hiszpanii brak efektywnej konkurencji w segmencie wytwarzania uniemozliwia ustanowienie niezaktéco-
nych rynkéw energii elektrycznej na NPT. W szczeg6lnosci uniemozliwia on operatorowi systemu przesytowego
ustanowienie i obstuge rynku bilansujacego na Wyspach Kanaryjskich, w tym udzielanie zaméwieni na rynkowe
ustugi pomocnicze niezalezne od czgstotliwosci.

(62) Biorac pod uwage brak rynku bilansujacego oraz rynkowe udzielanie zaméwien na ustugi pomocnicze niezalezne
od czestotliwosci na Wyspach Kanaryjskich, Komisja uwaza, ze odstgpstwa od obowigzkéw okreslonych w art. 40
ust. 4-7 dyrektywy (UE) 2019/944 zgodnie z art. 66 tej dyrektywy sg uzasadnione.

() ,Hydropower and pumped hydropower storage in the European Union: Status report on technology development, trends, value chains

and markets” [,Energia wodna i elektrownie szczytowo-pompowe w Unii Europejskiej: Sprawozdanie dotyczace stanu rozwoju techno-
logii, tendencji, faficuchéw wartosci i rynkéw”], JRC 2022: https://setis.ec.europa.eu/document/download/82e6a3ad-7 4f1-4f6d-b2be-
006df2de2007_en.

(") Zob. na przyklad Srodki opisane w projekcie aktualizacji zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
(2023-2030) przedlozonym przez Hiszpanie w odniesieniu do Wysp Kanaryjskich, majace na celu osiggniecie dekarbonizacji do
2040 r. (s. 144): https:/[commission.europa.eu/publications/spain-draft-updated-necp-2021-2030_pl. Zob. réwniez Ley 6/2022, de
27 de diciembre, de cambio climdtico y transicion energética de Canarias.

(") Antonio Morales exige al Ministerio acciones urgentes para acabar con la inseguridad y el riesgo de apagdn general en Gran Canaria -
Cabildo de Gran Canaria - Portales Web Cabildo GC.
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5.2.3. Rozdziat II rozporzgdzenia (UE) 2019/943: ogdlne zasady rynku energii elektrycznej — art. 31 6, art. 7 ust. 1, art. 8
ust. 1i4,art. 9,101 11

5.2.3.1. Wniosek

Wedlug Hiszpanii brak efektywnej konkurencji miedzy wytworcami uniemozliwia ustanowienie nieregulowanych
rynkéw energii elektrycznej. Decyzje dotyczace dysponowania na NPT, w tym na Wyspach Kanaryjskich, opieraja
si¢ na kryteriach technicznych i ekonomicznych, w odniesieniu do ktérych nie zawsze mozliwe jest zastosowanie
zasad rynkowych. Ponadto Hiszpania wyjasnia, ze ksztaltowanie si¢ cen na NPT nie opiera si¢ na ofercie i popycie
na tych terytoriach, lecz na tym terytorium Hiszpanii kontynentalnej, aby zapobiec ponoszeniu przez konsumentéw
na NPT dodatkowych kosztéw produkeji energii elektrycznej na tych terytoriach.

Na podstawie tych faktéw przedstawionych w poprzednim motywie Hiszpania wnosi o odstgpstwo od nastepuja-
cych przepisow art. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) 2019/943:

— lit. a), b), 0), p), poniewaz wedlug Hiszpanii ceny na przedmiotowych rynkach nie moga by¢ swobodnie ksztalto-
wane w oparciu o oferte i popyt i na terytoriach tych nie dziatajg rynki terminowe,

— lit. ¢), poniewaz Hiszpania uwaza, ze zasady rynkowe ulatwiajace rozwéj elastycznego wytwarzania i popytu
mogg nie mie¢ zastosowania na tych terytoriach,

— lit. ) i k), poniewaz wedlug Hiszpanii wytworcy nie sa odpowiedzialni za sprzedaz produkowanej przez siebie
energii elektrycznej (zamiast tego zadaniem operatora systemu jest podjecie decyzji o tym, energia z ktorych
elektrowni powinna zosta¢ rozdysponowana) i nie moga sktada¢ zagregowanych ofert,

— lit. j), poniewaz Hiszpania uwaza, ze strategia magazynowania na tych terytoriach moze wymaga¢, aby instalacje
magazynowania energii mialy pierwszenstwo i nie bylo traktowane na réwni z innymi instalacjami wytwor-
czymi,

— lit. n), w odniesieniu do ktérej Hiszpania zauwaza, ze zasadniczo wejScie na rynek i opuszczenie rynku wytwa-
rzania energii elektrycznej mogloby si¢ opieraé na dokonanej przez przedsigbiorstwa ocenie ekonomicznej
i finansowej oplacalnosci swojej dzialalnosci, ale w praktyce przedsi¢biorstwa wytwarzajace energie elektryczng
nie moga uczestniczy¢ w systemie bez przyznania im regulowanego systemu platnosci, za pomoca ktérego
mozna pokry¢ koszty wytwarzania.

Jezeli chodzi o art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 114, art. 9, 10i 11, Hiszpania podkresla, ze chociaz system elektroener-
getyczny na NPT jest regulowany przez system dysponowania, ktéry dziala w sposéb podobny do unijnych rynkéw
energii elektrycznej, na przyklad z dysponowaniem dziennym i §réddziennym, stanowi on system regulowany. Cena
zakupu opiera si¢ na cenie kontynentalnej, a nie na uznanych kosztach poniesionych przez wytwércéw w zwigzku
z prowadzeniem dzialalno$ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, w tym ustug bilansujacych. Na tej podsta-
wie Hiszpania wnosi o odstgpstwo od art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 1 i 4 oraz art. 9, 10 i 11 rozporzadzenia
(UE) 2019/943, poniewaz na terytoriach polozonych poza pétwyspem, w tym na Wyspach Kanaryjskich, nie ma
rynku bilansujacego, a takze nie ma mozliwosci integracji z unijnymi rynkami dnia nastgpnego i dnia biezacego ze
wzgledu na ich izolacje.

W odniesieniu do art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia (UE) 2019/943 Hiszpania zauwaza, ze ze wzgledu
na odizolowany charakter NPT dysponowanie odbywa si¢ niezaleznie od rynku kontynentalnego i rynku unijnego —
z wyjatkiem ceny referencyjnej zakupu energii opartej na cenie kontynentalnej — przy czym dysponowanie opiera si¢
na harmonogramie godzinowym.

Podobnie, zgodnie z powyzszym, integracja rynkéw terminowych, techniczne limity cenowe i wartosci niedostar-
czonej energii, o ktérych mowa w art. 9-11 rozporzadzenia (UE) 2019/943, sa uznawane przez Hiszpani¢ za nie-
majace zastosowania do dysponowania na NPT.

5.2.3.2. Ocena

W odniesieniu do wniosku o odstepstwo od art. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) 2019/943 Komisja uwaza,
ze:

— poniewaz ceny energii elektrycznej na Wyspach Kanaryjskich nie sg ksztaltowane zgodnie z podejsciem rynko-
wym, lecz za posrednictwem specjalnego mechanizmu regulowanego, w ramach ktérego operator systemu roz-
dysponowuje jednostki wytwarzania dla kazdego z wydzielonych systemow elektroenergetycznych, uzasadnione
jest odstepstwo od art. 3 akapit pierwszy lit. a), b), e), k) rozporzadzenia (UE) 2019/943,
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— poniewaz na Wyspach Kanaryjskich nie istnieje rynek terminowy, a dysponowanie przez operatora systemu
obejmuje prognozowanie tygodniowe, dzienne i §réddzienne, a takze odchylenia w czasie rzeczywistym, uzasad-
nione jest rowniez odstepstwo od art. 3 akapit pierwszy lit. o) i p) rozporzadzenia (UE) 2019/943,

— chociaz uznaje sig¢, ze obecny system regulowany i szczeg6lne cechy Wysp Kanaryjskich moga utrudni¢ rozwoj
bardziej elastycznego wytwarzania, wytwarzania niskoemisyjnego i bardziej elastycznego popytu, nadal
konieczne jest stosowanie zasad rynkowych, aby w jak najwigkszym stopniu zachg¢caé do ich rozwoju.
W zwigzku z tym Komisja uwaza, Ze odstepstwo od art. 3 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/943
nie jest uzasadnione,

— art. 3 akapit pierwszy lit. j) rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie uniemozliwia priorytetowego traktowania pro-
jektéw w zakresie magazynowania energii na Wyspach Kanaryjskich, jezeli na przyklad projekty te zostana
uznane za najlepszy wariant umozliwiajacy zapewnienie bezpieczenistwa dostaw na Wyspach Kanaryjskich.
W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze odstgpstwo od art. 3 akapit pierwszy lit. j) rozporzadzenia (UE) 2019/943
nie jest uzasadnione;

— w odniesieniu do art. 3 akapit pierwszy lit. n) rozporzadzenia (UE) 2019/943 wejscie przedsigbiorstwa na rynek
wytwarzania energii elektrycznej lub opuszczenie tego rynku powinno zaleze¢ od dokonanej przez to przedsie-
biorstwo oceny ekonomicznej i finansowej oplacalnosci, z uwzglednieniem mozliwosci otrzymania regulowa-
nego wynagrodzenia, o ktérym mowa w motywach 15 i 16. W zwigzku z tym odstepstwo od art. 3 akapit
pierwszy lit. n) rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie jest uzasadnione w przypadku Wysp Kanaryjskich.

(69) W odniesieniu do bedacego przedmiotem wniosku odstgpstwa od art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 114, art. 9, 101 11
rozporzadzenia (UE) 2019/943 przepisy te odnoszg si¢ do wymogdéw dotyczacych rynkéw terminowych, rynkéw
dnia nastgpnego, rynkéw dnia biezgcego i rynkéw bilansujgcych. Z informacji przedstawionych przez Hiszpanig
wynika, Ze wydaje si¢, iz rynki te nie moga by¢ skutecznie wdrozone na Wyspach Kanaryjskich (motyw 12), biorac
pod uwage specyfike systeméw elektroenergetycznych na tym terytorium. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
odstepstwo od tych przepiséw jest uzasadnione.

5.2.4. Rozdziat Il rozporzgdzenia (UE) 2019/943: dostgp do sieci i zarzgdzanie ograniczeniami przesylowymi — art. 14-17
i19

5.2.4.1. Wniosek

(70) Hiszpania wyjasnia, ze wymogi okreslone w art. 14-16 i art. 19 nie moga by¢ stosowane na NPT, poniewaz OSP
przeprowadza operacje dysponowania jednostkami wytwarzania dla kazdego z wydzielonych systeméw elektroe-
nergetycznych, przy czym systemy te nie stanowia odrgbnych wzajemnie polaczonych obszaréw rynkowych.
W ramach tego procesu dysponowania uwzglednia si¢ energie przesylana za posrednictwem polgczen miedzy
wyspami w systemie Wysp Kanaryjskich (tj. miedzy Lanzarote a Fuerteventurg). W przypadku ograniczen przesyto-
wych w tych polaczeniach OSP reorganizuje dysponowanie dostgpnymi zdolnoSciami wytworczymi, biorgc pod
uwage gltéwnie kryteria techniczne, w celu zapewnienia dostaw. Hiszpania wyjasnia réwniez, ze poniewaz NPT nie
stanowig odrebnych obszaréw rynkowych, nie istnieje powigzany rynek miedzyobszarowych zdolnosci przesylo-
wych, w zwiazku z czym nie jest generowany dochdd z ograniczen przesytowych.

5.2.4.2. Ocena

(71) Odstepstwa od art. 7 ust. 1 iart. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/943 skutkuja niewlgczeniem systeméw elek-
troenergetycznych na Wyspach Kanaryjskich do zintegrowanych rynkéw dnia nastgpnego i dnia biezacego.
W zwigzku z tym niektére przepisy dotyczace funkcjonowania tych rynkéw niekoniecznie beda mialy zastosowanie
do Wysp Kanaryjskich.

(72) Ponadto Wyspy Kanaryjskie nie sa uznawane za odrebny obszar rynkowy. Art. 14-17 i art. 19 rozporzadzenia
(UE) 2019/943 odnoszg si¢ do obszaréw rynkowych oraz zarzadzania zdolnoscig i ograniczeniami przesytowymi
miedzy obszarami rynkowymi. Poniewaz zaden z systeméw elektroenergetycznych Wysp Kanaryjskich nie stanowi
odrgbnego obszaru rynkowego, przepisy odnoszace si¢ do obszaréw rynkowych nie majg zastosowania do Wysp
Kanaryjskich. Wynika z tego, Ze odstepstwo od wymogéw okreslonych w art. 141 15, art. 16 ust. 3-13, art. 171 19
rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie jest uzasadnione.
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(73)

(74)

(75)

Ponadto art. 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2019/943, ktory zawiera ogélne zasady dotyczace zarzadzania ogra-
niczeniami przesylowymi, ma zastosowanie do Wysp Kanaryjskich, poniewaz zasady te zapewniaja uczestnikom
rynku gwarancje, ze OSP ma rozwigzywac¢ problemy zwigzane z ograniczeniami przesylowymi za pomocg niedys-
kryminacyjnych i opartych na zasadach rynkowych srodkéw i stosowaé procedury ograniczania transakgji jedynie
w sytuacjach awaryjnych. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze odstgpstwo od art. 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
(UE) 2019/943 nie jest uzasadnione.

5.2.5. Rozdziat IV rozporzgdzenia (UE) 2019/943: wystarczalnos¢ zasobow — art. 20 ust. 3-8, art. 21 ust. 7 i 8, art. 22
ust. 11it. f)ih), art. 22 ust. 2, 3i 5 oraz art. 25 ust. 2—4

5.2.5.1. Wniosek

Hiszpania wyjasnia, Ze ze wzgledu na izolacje NPT oceny wystarczalnosci zasob6w przeprowadzane przez operatora
systemu w odniesieniu do kazdego z NPT s3 niezalezne i nie s3 wlaczone do oceny wystarczalnosci zasobéw na
poziomie europejskim ani do oceny wystarczalnoci zasobéw dla Hiszpanii kontynentalnej. W zwiazku z tym Hisz-
pania uwaza, ze niektore przepisy rozdziatu IV nie majg zastosowania do NPT. Hiszpania podkresla jednak, ze
obecne przepisy krajowe maja na celu, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie réwnego traktowania terytoriéw polozo-
nych poza pétwyspem i rynku kontynentalnego, na przyklad w odniesieniu do pozioméw bezpieczenstwa dostaw
lub metodyki przeprowadzania ocen wystarczalnosci zasobow.

Hiszpania twierdzi, ze wystarczalno$¢ na NPT jest zapewniona za pomocg szczegblnego mechanizmu alokacji
nowych zdolnosci okreslonego w dekrecie krélewskim nr 738/2015, jak opisano w motywach 21-23. Hiszpania
uwaza, ze mechanizm ten nalezy utrzymal ze wzgledu na wyjatkowy charakter NPT, i zwigzku z tym wnosi
o odstepstwo od art. 20 ust. 3-8, art. 21 ust. 7 i 8, art. 22 ust. 1 lit. f) i h), art. 22 ust. 2, 31 5 oraz art. 25 ust. 2—4.

Hiszpania twierdzi, ze oceny wystarczalno$ci zasobéw na NPT sa zgodne z zasadami zawartymi w art. 20 ust. 1 i 2
rozporzadzenia (UE) 2019/943. Hiszpania wyjasnia ponadto, ze w przypadku stwierdzenia probleméw dotyczacych
wystarczalnosci rozwigzuje si¢ je poprzez zaproszenie do skladania ofert w przetargu konkurencyjnym (jak okres-
lono w dekrecie krélewskim nr 738/2015) w polaczeniu z oceng aukgji zdolnosci pochodzacych ze Zrédet odna-
wialnych. Sg to procedury, do ktérych, wedtug Hiszpanii, nie mozna stosowaé wymogéw okreslonych w art. 20
ust. 3-8 rozporzadzenia (UE) 2019/943.

Hiszpania wyjasnia, ze przepisy zawarte w art. 21 ust. 7 i 8 rozporzadzenia (UE) 2019/943, ktére odnosza si¢ do
tymczasowego charakteru mechanizméw zdolno$ci wytworczych, nie sg zgodne z mechanizmem okreslonym
w dekrecie krélewskim nr 738/2015. Stanowi on jednak, ze w odniesieniu do wszelkich przysztych nowych mecha-
nizmow zdolnosci wytworczych wymogi okre$lone w art. 21 ust. 7 i 8 rozporzadzenia beda mialy zastosowanie.

Hiszpania zauwaza, ze mechanizm okre$lony w dekrecie krolewskim nr 738/2015 jest réwniez niezgodny z naste-
pujacymi przepisami rozporzadzenia (UE) 2019/943:

— art. 22 ust. 1 lit. f), ktéry stanowi, ze wynagrodzenie ustala si¢ w drodze konkurencyjnego procesu, poniewaz
wedlug Hiszpanii wynagrodzenie w ramach istniejacego mechanizmu nie opiera si¢ na procesie konkurencyj-
nym, lecz na instalacji stanowigcej wskaznik referencyjny w celu zachecenia do efektywnosci,

— art. 22 ust. 1 lit. h), ktéry stanowi, ze mechanizmy zdolnosci wytworczych musza by¢ otwarte na udziat wszyst-
kich zasobow, ktére sa w stanie spelni¢ wymagane parametry techniczne, poniewaz wedlug Hiszpanii mecha-
nizm ten ma zastosowanie wylgcznie do sterowalnych instalacji,

— art. 22 ust. 2, ktéry zawiera wykaz cech projektowych, z ktérymi musza by¢ zgodne rezerwy strategiczne, ponie-
waz wedtug Hiszpanii odnosi si¢ on do rynkéw bilansujacych, ktére nie istnieja na NPT,

— art. 22 ust. 3, w ktérym ustanawia si¢ dodatkowe wymogi dotyczace mechanizméw zdolno$ci wytwoérczych
innych niz rezerwy strategiczne, poniewaz wedlug Hiszpanii istniejagcy mechanizm nie spelnia tych wymogéw:
oplata nie zmierza zazwyczaj do zera, jezeli poziom podazy zdolnosci wytwodrczych jest odpowiedni, oplata nie
jest powigzana wylacznie ze zdolnosciami wytworczymi, a obowiazki w zakresie zdolnosci wytwoérczych nie
moga by¢ przekazywane,
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— art. 22 ust. 4, ktory zawiera wymogi dotyczace limitéw emisji CO, w odniesieniu do mechanizméw zdolnosci
wytworczych, poniewaz wedlug Hiszpanii obecny mechanizm nie obejmuje zadnych wymogéw tego rodzaju,
ale pozwala na ustalenie ograniczen technicznych,

— art. 22 ust. 5, w ktérym wymaga si¢ dostosowania mechanizméw zdolnosci wytwérczych obowiazujacych
w dniu 4 lipca 2019 r.

(79) Hiszpania wyjasnia, ze normy niezawodnosci dla terytoriéw polozonych poza pétwyspem nie sg dostosowane do
wymogdéw okre$lonych w art. 25 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/943, poniewaz nie uwzgledniajg kosztu kapitato-
wego nowej jednostki. Hiszpania dodaje, ze nawet gdyby normy byly takie same, moglyby ewoluowaé do bardziej
rygorystycznych warto$ci w réznym tempie, na podstawie czego wnosi o odstepstwo od art. 25 ust. 2—-4 rozporzg-
dzenia (UE) 2019/943.

5.2.5.2. Ocena

(80)  Art. 20 rozporzadzenia (UE) 2019/943 dotyczy wystarczalnosci zasobéw na rynku wewnetrznym energii elektrycz-
nej i okresla obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie sposobu monitorowania wystarczalnosci zasobéw oraz
sposobu dzialania w przypadku stwierdzenia probleméw z wystarczalnoscig zasobéw, w szczegdlnosci poprzez
opracowanie planu wdrazania w celu wyeliminowania zakl6cen regulacyjnych, zapewnienie opartego na zasadach
rynkowych zakupu mocy bilansujacej lub zniesienie cen regulowanych. Komisja zauwaza, ze Wyspy Kanaryjskie
podlegaja ocenie wystarczalnosci zasobéw, ktdra nie jest zintegrowana z oceng wystarczalnosci na poziomie euro-
pejskim lub krajowym. Co wigcej, poniewaz wigkszos§¢ zasad rynkowych nie moze by¢ stosowana na Wyspach
Kanaryjskich (zob. sekcje powyzej), wigkszo$¢ elementéw planéw wdrazania zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2019/943 nie ma zastosowania do regulowanego rynku hurtowego na Wyspach Kanaryjskich. W zwiazku
z tym Komisja uwaza, Ze odstepstwo od art. 20 ust. 3-8 rozporzadzenia (UE) 2019/943 jest uzasadnione.

(81) Wart. 21 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2019/943 ustanowiono wymaég efektywnego stopniowego wycofania admini-
stracyjnego mechanizmu zdolno$ci wytwérczych w przypadku braku zawarcia nowych uméw w ciggu kolejnych
trzech lat, natomiast w art. 21 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2019/943 okreslono wymogi dotyczace tymczasowego
charakteru mechanizméw zdolnosci wytwérezych. Z wyjasnien Hiszpanii wynika, ze obecny regulowany mecha-
nizm wynagradzania przewidziany w dekrecie krélewskim nr 738/2015 za wytwarzanie na NPT (ktry nie ma cha-
rakteru tymczasowego) mozna uznaé za réwnowazny z mechanizmem zdolnosci wytworczych. Aby zapewnié
wykonalno$¢ tego mechanizmu, ktéry zostal zatwierdzony decyzja Komisji dotyczaca pomocy pafistwa w sprawie
SA.42270, oraz osiggnigcie zalozonych celéw (m.in. zachgcanie do konserwacji elektrowni i zastapienia nieefektyw-
nych elektrowni oraz propagowanie odnawialnych zrédel energii w Hiszpanii), Komisja uwaza, ze odstepstwo od
art. 21 ust. 7 w odniesieniu do Wysp Kanaryjskich jest uzasadnione.

(82) W odniesieniu do wniosku o odstepstwo od art. 21 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2019/943 Komisja uwaza jednak, ze
odstepstwo to nie jest uzasadnione, poniewaz nie mozna przewidzie¢ ewolucji systeméw elektroenergetycznych
Wysp Kanaryjskich na przestrzeni czasu. W zwigzku z tym okres obowigzywania regulowanego mechanizmu wyna-
gradzania okreslonego w dekrecie krolewskim nr 738/2015 powinien by¢ ograniczony do okresu do dnia 31 grud-
nia 2029 r. zatwierdzonego decyzja dotyczaca pomocy paristwa w sprawie SA. 42270.

(83) Wart. 22 rozporzadzenia (UE) 2019/943 okreslono zasady projektowania majgce zastosowanie do mechanizméw
zdolnosci wytworczych. Komisja uwaza, Ze odstgpstwo od art. 22 ust. 1 lit. f) i h) rozporzadzenia (UE) 2019/943
majgce zastosowanie po dacie wygasniecia regulowanego mechanizmu wynagradzania okre§lonego w decyzji doty-
czgcej pomocy panstwa w sprawie SA. 42270 utrudnitoby przejicie na odnawialne Zrédla energii, wicksza elastycz-
no$¢, magazynowanie energii, elektromobilno$¢ i odpowiedz odbioru, poniewaz przepisy te maja na celu umozli-
wienie udzialu wszystkich technologii na konkurencyjnych zasadach. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
odstepstwo od art. 22 ust. 1 lit. f) i h) nie jest uzasadnione. Powinno to pozostawac bez uszczerbku dla zobowigzan
i uméw zawartych w odniesieniu do Wysp Kanaryjskich w ramach mechanizmu wynagradzania okre$lonego
w dekrecie krélewskim nr 738/2015, zatwierdzonego decyzja dotyczaca pomocy panstwa w sprawie SA. 42270.

(84) Na podstawie informacji przekazanych przez Hiszpani¢ (motyw 77) Komisja uwaza, ze odstepstwo od wymogéw
okreslonych w art. 22 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2019/943 jest uzasadnione.
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(85)

(86)

(90)

W odniesieniu do wniosku o odstepstwo od art. 22 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/943 Komisja uwaza, ze odstep-
stwo nie jest uzasadnione, poniewaz art. 22 ust. 5 tego rozporzadzenia nie ma zastosowania do mechanizméw zdol-
nosci wytwérczych zatwierdzonych po dniu 4 lipca 2019 r.

W odniesieniu do art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/943, w ktérym okreslono wymogi dotyczace limitéw
emisji CO, w odniesieniu do mechanizméw zdolnosci wytwérczych, Komisja uwaza, ze wymogi dotyczace limitéw
emisji CO, nie maja zastosowania do obecnego regulowanego mechanizmu wynagradzania zatwierdzonego decyzja
dotyczacg pomocy panstwa w sprawie SA. 42270 w $wietle niewielkiego rozmiaru system6w elektroenergetycznych
Wysp Kanaryjskich, ograniczenn zwigzanych z koniecznoscia uzyskania niezbednych pozwolen $rodowiskowych
w odniesieniu do nowych zdolnosci wytworczych oraz wigkszego zapotrzebowania na wytwarzanie ze sterowal-
nych Zrédel w celu zapewnienia wigczenia odnawialnych zrédel energii do systeméw elektroenergetycznych Wysp
Kanaryjskich i zagwarantowania bezpieczefistwa dostaw. Komisja uwaza, ze odstepstwo od art. 22 ust. 4 rozporza-
dzenia (UE) 2019/943 majace zastosowanie po dacie wygasniecia regulowanego mechanizmu wynagradzania okres-
lonego w decyzji dotyczacej pomocy pafistwa w sprawie SA. 42270 utrudnitoby przejécie na odnawialne Zrédta
energii, wigkszg elastyczno$¢, magazynowanie energii, elektromobilno$¢ i odpowiedZ odbioru, poniewaz przepisy
te maja na celu umozliwienie udzialu wszystkich technologii na konkurencyjnych zasadach. W zwiazku z tym Komi-
sja uwaza, ze odstepstwo od art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie jest uzasadnione. Powinno to pozosta-
waé bez uszczerbku dla zobowigzan i uméw zawartych w odniesieniu do Wysp Kanaryjskich w ramach mecha-
nizmu wynagradzania okreSlonego w dekrecie krélewskim nr 7382015, zatwierdzonego decyzjg dotyczaca
pomocy pafistwa w sprawie SA. 42270.

Komisja uwaza, ze na podstawie wyjasnien przedstawionych przez Hiszpanig¢ (zob. motyw 78) odstepstwo od
art. 25 ust. 2—4 rozporzadzenia (UE) 2019/943 w odniesieniu do eksploatacji systeméw elektroenergetycznych na
Wyspach Kanaryjskich jest uzasadnione.

5.2.6. Odstepstwo od art. 14-17, 19-27 i 35-47 rozporzgdzenia (UE) 2019/943 w odniesieniu do mechanizmu przewi-
dzianego w dekrecie krdlewskim nr 738/2015

W swoim wniosku, zmienionym drugim zestawem wyjasniei przeslanych przez Hiszpani¢ w dniu 17 stycznia
2022 r., Hiszpania stwierdzila, ze w odniesieniu do istniejgcego mechanizmu przewidzianego w dekrecie krélew-
skim nr 738/2015 konieczne jest odstepstwo od art. 14-17, 19-27, 35-47 rozporzadzenia (UE) 2019/943. Komi-
sja uwaza, Ze tak szerokie odstepstwo nie jest konieczne do zapewnienia jego stosowania. Zdaniem Komisji uzasad-
nione s3 jedynie odstgpstwa wymienione w powyzszych sekcjach.

5.3. Brak przeszkéd w przejéciu na odnawialne Zrédla energii, wigkszej elastyczno$ci, magazynowaniu
energii, elektromobilnosci i odpowiedzi odbioru

Zgodnie z art. 64 ust. 1 akapit pigty rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 66 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/944 decy-
zja o przyznaniu odstgpstwa ma na celu zapewnienie, aby nie utrudnialo ono przejicia na odnawialne Zrédta energii,
wickszej elastycznosci, magazynowania energii, elektromobilnosci i odpowiedzi odbioru.

Jezeli chodzi o przejicie na odnawialne Zrédla energii oraz wigksza elastyczno$¢ (w tym odpowiedz odbioru) i maga-
zynowanie energii, nalezy zauwazy¢, ze dobrze funkcjonujace rynki terminowe, rynki dnia nastgpnego, rynki dnia
biezacego i rynki bilansujace, zgodnie z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2019/943 i dyrektywie
(UE) 2019/944, powinny zapewni¢ niezbedne sygnaly w zakresie dysponowania i inwestycji, aby zmaksymalizowaé
potencjalny rozwdj tych technologii. Na przyklad rozwéj odpowiedzi odbioru, ktéra moze by¢ uruchamiana
w okresach, w ktérych systemy elektroenergetyczne Wysp Kanaryjskich znajduja si¢ pod presja, bylby zasadniczo
fatwiejszy do osiagnigcia w systemie, w ktérym ceny popytu odzwierciedlaja godzinows sytuacje w zakresie wytwa-
rzania energii na Wyspach Kanaryjskich, a nie na kontynencie. Nie uniemozliwia to automatycznie rozwoju odpo-
wiedzi odbioru lub innych form elastycznosci w obecnym otoczeniu regulacyjnym. Nie mozna jednak wykluczyé,
ze decyzja o przyznaniu odstgpstwa moze mie¢ negatywny wplyw na taki potencjalny rozwoj.

Z drugiej strony w art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie wymaga si¢, aby decyzje o przyznaniu odstepstwa stu-
zyly maksymalizacji potencjalu w zakresie elastycznosci lub magazynowania energii. Odstepstwo przewidziane
w art. 64 tego rozporzadzenia ma na celu wylgcznie zapewnienie, aby ,nie utrudniato” ono takiego przejscia. Innymi
stowy, odstepstwo nie moze zapobiegal rozwojowi sytuacji, ktéry nastgpitby w sposéb naturalny, gdyby odstepstwo
nie zostalo przyznane. Jest malo prawdopodobne, aby w przypadku braku odstgpstwa dobrze funkcjonujace rynki
terminowe, rynki dnia nastepnego, rynki dnia biezgcego i rynki bilansujace rozwinely si¢ w kazdym z systeméw
elektroenergetycznych na Wyspach Kanaryjskich. Wynika to z wyzwan zwigzanych z funkcjonowaniem malych
i wydzielonych systeméw elektroenergetycznych, bardzo niskim poziomem konkurencji w segmencie wytwarzania
energii oraz brakiem polgczenia z rynkiem kontynentalnym opisanym w sekgji 2.
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(92) Jezeli chodzi w szczegdélnosci o magazynowanie energii, Komisja uznaje znaczenie tej technologii dla integracji
zmiennych Zrédet energii, takich jak odnawialne Zrédla energii, zwlaszcza w malych i wydzielonych systemach,
takich jak Wyspy Kanaryjskie. Komisja uwaza jednak, ze w miar¢ mozliwosci nalezy wspieraé inwestycje rynkowe
w te technologie (*?). Z tego powodu Komisja uwaza, ze odstepstwo od art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944 na podsta-
wie art. 66 tej dyrektywy jest uzasadnione wylacznie w odniesieniu do elektrowni szczytowo-pompowych.

(93)  Odstepstwo nie wydaje si¢ mie¢ zauwazalnego wplywu na elektromobilnos¢.

5.4. Czas trwania odstepstwa

(94) Wart. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 66 dyrektywy (UE) 2019/944 wyraznie wskazano, ze jedyny przypa-
dek, w ktérym Komisja moze przewidzie¢ nieograniczone odstgpstwo, dotyczy regionéw najbardziej oddalonych
w rozumieniu art. 349 TFUE, ktére nie moga by¢ polaczone z unijnym rynkiem energii z oczywistych wzgledéw
fizycznych. Jest to tatwo zrozumiale, poniewaz regiony te nie majg zadnego wplywu na rynek wewnetrzny energii
elektrycznej.

(95) Jak wspomniano w motywie 42, Wyspy Kanaryjskie stanowig jeden z region6w najbardziej oddalonych uznanych na
mocy art. 349 TFUE i nie moga by¢ polaczone z unijnym rynkiem energii z oczywistych wzgledéw fizycznych.
W zwigzku z tym odstepstwo powinno zosta¢ przyznane na czas nieokreslony,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Krélestwu Hiszpanii przyznaje si¢ w odniesieniu do Wysp Kanaryjskich odstepstwo od przepiséw art. 3 akapit pierwszy
lit. a), b), €), k), 0) i p), art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 1i 4, art. 9, 10, 11, art. 20 ust. 3-8, art. 21 ust. 7, art. 22 ust. 2i 3
oraz art. 25 ust. 2—4 rozporzadzenia (UE) 2019/943, a takze od przepisow art. 40 ust. 4-7 oraz — w zakresie dotyczacym
elektrowni szczytowo-pompowych — art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944.

Artykut 2

Odstepstwo na mocy art. 1 przyznaje si¢ na czas nieokreslony.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 grudnia 2023 .

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

(") Zob. motyw 62 dyrektywy (UE) 2019/944.
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