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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY (UE) 2024/792
z dnia 29 lutego 2024 r.

W sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 212 oraz art. 322 ust. 1,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (!),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Od wybuchu w dniu 24 lutego 2022 r. niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji prze-
ciwko Ukrainie Unia, jej panstwa czlonkowskie i europejskie instytucje finansowe uruchomily bezprecedensowe
wsparcie na rzecz gospodarczej, spolecznej i finansowej odpornosci Ukrainy. Wsparcie to taczy wsparcie z budzetu
Unii, w tym wyjatkowa pomoc makrofinansowa oraz wsparcie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR), w pelni lub czg¢Sciowo gwarantowane przez budzet Unii, a takze dal-
sze wsparcie finansowe ze strony panstw cztonkowskich.

(2) W dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Europejska postanowila przyznaé status kraju kandydujacego Ukrainie, ktora
wyrazila silng wole polaczenia rekonstrukcji z reformami na swojej europejskiej drodze. Dalsze silne wsparcie
Ukrainy jest dla Unii priorytetem o kluczowym znaczeniu i wlasciwg odpowiedzig na zdecydowane polityczne
zobowiazanie Unii do wspierania Ukrainy tak dtugo, jak bedzie to potrzebne.

(3)  Zapewnienie przez Uni¢ pomocy makrofinansowej w wysokosci do 18 mld EUR na 2023 r. na mocy rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2463 (*) zostalo uznane za wlaiciwg odpowiedz na luke w finanso-
waniu Ukrainy w 2023 r. i pomoglo zmobilizowa¢ znaczne finansowanie od innych darczyiicéw i miedzynarodo-
wych instytucji finansowych. Bylo to jednym z gléwnych czynnikéw wspomagajacych makroekonomiczng
i finansowg odpornos$¢ Ukrainy w kluczowym momencie.

(4)  Unia zapewnia réwniez znaczgce wsparcie finansowe za pomocg dodatkowego pakietu taczacego Srodki finansowe
w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy”
(ISWMR - ,Globalny wymiar Europy”) ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/947 (*) oraz pozyczki udzielane przez EBI. Stalego wsparcia udzielaja ponadto wladze, spolecznosci,
organizacje pozarzadowe i grupy wolontariuszy w panstwach cztonkowskich.

(") Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 27 lutego 2024 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 28 lutego 2024 r.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20222463 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajace instrument wsparcia dla
Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +) (Dz.U. L 322 z 16.12.2022, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171601 i rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).
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(5)  Ponadto Rada zdecydowala o pozabudzetowych srodkach pomocy majacych na celu wsparcie ukraifiskich sit zbroj-
nych w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju ustanowionego decyzjg Rady (WPZiB) 2021/509 (),
w wysokosci 6,1 mld EUR a w decyzji Rady (WPZiB) 2022/1968 (%) ustanowila misje w zakresie pomocy wojskowej
dla Ukrainy w wysokosci 0,1 mld EUR na pokrycie wspdlnych kosztéw. Unia i jej panstwa cztonkowskie udzielily
réwniez bezprecedensowej pomocy rzeczowej w sytuacjach nadzwyczajnych za posrednictwem Unijnego Mecha-
nizmu Ochrony Ludnosci ustanowionego decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE (), co stano-
wito najwieksza operacj¢ w sytuacji nadzwyczajnej od czasu utworzenia tego mechanizmu.

(6)  Ponadto korytarze solidarno$ciowe migdzy UE a Ukraing ustanowione w maju 2022 r. przyczynily si¢ do wygenero-
wania dla ukrainskiej gospodarki do kofica maja 2023 r. wywozu o szacunkowej wartosci 31 mld EUR.

(7)  Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie spowodowata w Ukrainie szkody w wysokosci ponad 270 mld EUR
wedlug stanu na dziei 24 lutego 2023 r., a koszty rekonstrukgji szacuje si¢ na 384 mld EUR; spowodowala takze
utrate dostepu do rynkéw finansowych i znaczny spadek dochodéw publicznych, podczas gdy znacznie wzrosly
wydatki publiczne na zaradzenie sytuacji humanitarnej i zachowanie ciaglosci dziatania stuzb publicznych. Szacunki
te, jak rowniez informacje analityczne ze wszystkich innych odpowiednich i pézniejszych Zrédel, stanowia wlasciwa
podstawe do ustalenia odno$nych potrzeb w zakresie finansowania na nadchodzace lata, w tym z uwzglednieniem
kwestii regionalnych i sektorowych.

(8) W dniu 30 marca 2023 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) oszacowal luke w finansowaniu panstwa
do 2027 r. na 75,1 mld EUR i uzgodnit z Ukraing czteroletni program o wartosci 14,4 mld EUR w celu ugruntowa-
nia strategii politycznych, ktére podtrzymuja stabilno$¢ fiskalng, zewnetrzng, cenows i finansowg oraz wspieraja
ozywienie gospodarcze, zakladajac jednocze$nie poprawe zarzadzania i wzmocnienie instytucji z mysla o propago-
waniu dlugoterminowego wzrostu w kontekscie powojennej rekonstrukeji i $ciezki akcesyjnej Ukrainy prowadzacej
do cztonkostwa w Unii.

(9) W kontekscie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie utrzymuje si¢ luka odpowiadajaca niezaspokojonym
potrzebom Ukrainy w zakresie finansowania. W zwiazku z tym potrzebne jest znaczne i elastyczne wsparcie dla
rzadu Ukrainy, tak by mégl on podtrzymaé pelnienie swoich funkcji, zapewnia¢ ustugi uzytecznosci publiczne;j,
a takze wspiera¢ odbudowe, rekonstrukcje i modernizacje kraju.

(10) Ze wzgledu na szkody wyrzadzone ukrainiskiej gospodarce, spoleczenstwu i infrastrukturze przez rosyjska wojne
napastniczg Ukraina bedzie wymagala znacznego wsparcia i zdolnosci instytucjonalnych w celu podtrzymania swo-
ich funkdji, a takze pomocy krétkoterminowej i wsparcia na rzecz szybkiej odbudowy, rekonstrukeji i modernizacji
kraju. Ukraina bedzie potrzebowala kompleksowego wsparcia na potrzeby lepszego odbudowywania poprzez odbu-
dowe ukierunkowang na ludzi, ktéra stworzy podstawy dla wolnego i dobrze prosperujacego kraju o preznie rozwi-
jajacej si¢ kulturze i odpornej gospodarce, mocno zintegrowanego z europejska i $wiatowa gospodarka, zakorzenio-
nego w unijnych warto$ciach i czynigcego postepy na drodze do cztonkostwa w Unii.

(11) W tym kontekscie niezbedne jest ustanowienie wyjatkowego $rednioterminowego jednolitego instrumentu, ktéry
polaczy dwustronne wsparcie udzielane Ukrainie przez Unig, zapewniajac koordynacje i efektywno$é. W zwigzku
z tym konieczne jest stworzenie Instrumentu na rzecz Ukrainy (zwanego dalej ,Instrumentem”) na okres
2024-2027, zapewniajacego rownowage miedzy elastycznoscig i mozliwoscia programowania reakgji Unii majacej
na celu wypelnienie luki w finansowaniu Ukrainy, zaspokojenie potrzeb odbudowy, rekonstrukeji i modernizacji,
przy jednoczesnym wspieraniu staran Ukrainy w zakresie reform realizowanych w ramach jej Sciezki akcesyjnej pro-
wadzacej do cztonkostwa w Unii.

(12)  Ze wzgledu na swoj wyjatkowy charakter wazne jest, aby Instrument opierat si¢ na spdjnym i uporzagdkowanym pod
wzgledem priorytetéw planie rekonstrukcji Ukrainy (zwanym dalej ,Planem Ukrainy”), ktéry powinien zostaé przy-
gotowany przez rzad Ukrainy — przy nalezytym zaangazowaniu Rady Najwyzszej Ukrainy i przedstawicieli organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego —, zapewnia¢ ustrukturyzowane i przewidywalne ramy odbudowy, rekonstrukeji
i modernizacji Ukrainy, jasno powiazane z wymogami przystapienia do Unii.

() Decyzja Rady (WPZiB) 2021/509 z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju oraz

uchylenia decyzji (WPZiB) 2015/528 (Dz.U. L 102 z 24.3.2021, s. 14).

() Decyzja Rady (WPZiB) 2022/1968 z dnia 17 pazdziernika 2022 r. w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie pomocy wojskowej dla
Ukrainy (EUMAM Ukraine) (Dz.U. L 270 z 18.10.2022, s. 85).

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 924).
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(13) Wsparcie unijne dla Ukrainy w latach 2024-2027 powinno by¢ udzielane przede wszystkim i gléwnie w ramach

Instrumentu, tak by uniknag¢ ewentualnego nakladania si¢ dzialan z innymi programami, w szczeg6lnosci Instru-
mentem Pomocy Przedakcesyjnej ustanowionym na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1529 (%), i zapewnié spdjne podejscie za pomoca ujednoliconego instrumentu, z zastapieniem lub, w sto-
sownych przypadkach, uzupelnieniem dzialan w ramach istniejgcych instrumentéw. Wsparcie w ramach Instru-
mentu nie przesadza o przyszlej pomocy dla Ukrainy i jej mozliwosci uczestnictwa w unijnych programach na
mocy wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r.

(14) W tym wzgledzie wsparcie unijne w ramach Instrumentu powinno zastgpi¢ wsparcie dwustronne udzielane na pod-

stawie ISWMR — ,Globalny wymiar Europy”. Istotne jest jednak, aby zapewni¢ Ukrainie mozliwos¢ dalszego korzys-
tania ze wsparcia regionalnego, tematycznego, szybkiego reagowania i innych form wsparcia w ramach ISWMR —
,Globalny wymiar Europy”, w szczegdlno$ci programéw wspolpracy transgranicznej, a bardziej ogdlnie, mozliwos¢
dalszego rozwoju wspolpracy regionalnej, makroregionalnej i transgranicznej oraz dalszego rozwoju terytorialnego,
takze dzigki wdrazaniu unijnych strategii makroregionalnych.

(15) Pomoc humanitarng, obrong i wsparcie na rzecz panstw cztonkowskich, ktére udzielajg ochrony osobom uciekaja-

cym przed wojng w Ukrainie, nalezy zapewnia¢ w adekwatny i spdjny sposéb poza zakresem Instrumentu. Ukraina
moze nadal korzysta¢ z odpowiednich istniejacych programéw unijnych w ramach budzetu Unii, takich jak ISWMR
- ,Globalny wymiar Europy” w odniesieniu do dzialaf, o ktérych mowa w motywie 14, z Europejskiego Instru-
mentu Wsp6lpracy Miedzynarodowej w dziedzinie Bezpieczeistwa Jadrowego ustanowionego rozporzadzeniem
Rady (Euratom) 2021/948 (°), pomocy humanitarnej zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 125796 (%) oraz
dziatan w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, a takze Srodkéw w ramach Europejskiego Instru-
mentu na rzecz Pokoju poza budzetem Unii.

Ponadto podmioty ukraifiskie mogg uczestniczy¢ w programach Unii z zakresu polityki wewnetrznej, takich jak pro-
gram ,Horyzont Europa” ustanowiony rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 ('), pro-
gram badawczo-szkoleniowy Euratomu ustanowiony rozporzadzeniem Rady (Euratom) 2021/765 ('?), program
,Cyfrowa Europa” ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 (**), program
Fiscalis na rzecz wspolpracy w dziedzinie opodatkowania ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/847 (*4),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529 z dnia 15 wrze$nia 2021 r. ustanawiajace Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA 1II) (Dz.U. L 330 z 20.9.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom) 2021/948 z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia, na podstawie Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, Europejskiego Instrumentu Wspdtpracy Migdzynarodowej w dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego uzupelniajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy
oraz uchylenia rozporzadzenia (Euratom) nr 237/2014 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, 5. 79).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej (Dz.U. L 163 z 2.7.1996, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ramowy w zakre-
sie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U.L 170 z 12.5.2021, 5. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom) 2021765 z dnia 10 maja 2021 r. ustanawiajace program badawczo-szkoleniowy Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej na lata 2021-2025 uzupelniajacy program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,Hory-
zont Europa” oraz uchylajace rozporzadzenie (Euratom) 2018/1563 (Dz.U.L 167 12 12.5.2021, s. 81).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,Cyfrowa
Europa” oraz uchylajace decyzj¢ (UE) 2015/2240 (Dz.U.L 166 z 11.5.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/847 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace program ,Fiscalis” na rzecz
wspOlpracy w dziedzinie opodatkowania i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1286/2013 (Dz.U. L 188 z 28.5.2021, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/792/0j
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(16)

(18)

program ,Cla” na rzecz wspélpracy w dziedzinie cel ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/444 (%), program Erasmus+ ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/817 (*%), Program UE dla zdrowia ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/522 (V) program ,Kreatywna Europa” ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/818 (¢

Program dzialan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/783 (*), Program na rzecz jednolitego rynku ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/690 (*), Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, instrument ,taczac Europe” ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 (*'), Program UE w zakresie zwalczania nad-
uzy¢ finansowych ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/785 (*), a takze inne
odpowiednie programy zgodnie z ich odpowiednimi zasadami, celami i odno$nymi umowami o stowarzyszeniu.

Instrument powinien przyczyni¢ si¢ do wypetnienia luki w finansowaniu Ukrainy do 2027 r., zapewniajac bez-
zwrotne wsparcie i wysoce preferencyjne pozyczki w przewidywalny, ciagly, uporzadkowany i terminowy sposéb.
Wsparcie w ramach Instrumentu powinno poméc w utrzymaniu stabilno$ci makrofinansowej w Ukrainie i ztagodzi¢
jej ograniczenia w zakresie finansowania zewngtrznego.

Wazne jest, aby rozpocza¢ inwestycje w zréwnowazona odbudowe, rekonstrukcje i modernizacje Ukrainy w ramach
Instrumentu w trybie pilnym, aby pomdc zapewni¢ godne warunki zycia ukraifiskiej ludnosci oraz, w miarg mozli-
wosci, odbudowac infrastrukture krytyczng, tworzy¢ miejsca pracy i dochody oraz stopniowo zmniejszaé wielkos¢
potrzebnej pomocy miedzynarodowej, a jednoczesnie tagodzi¢ szkody dla srodowiska — na tyle, na ile jest to moz-
liwe w kraju ogarnigtym wojng — i wspiera¢ Ukraing w zielonej transformacji.

Srednioterminowa perspektywa przewidziana w Planie Ukrainy w drodze pojedynczego instrumentu powinna row-
niez zacheci¢ Ukraing do skierowania inwestycji i reform ku przejsciu na zielona, zrownowazona, cyfrows i inklu-
zywng gospodarke oraz poméc zmobilizowaé podobnie myslacych darczyncéw, takze z sektora prywatnego, do
wrnoszenia wieloletnich wkladéw we wsparcie Ukrainy. Na ile to mozliwe, inwestycje powinny by¢ zgodne z dorob-
kiem Unii w zakresie klimatu i sSrodowiska oraz sp6jne z wdrazaniem krajowego planu Ukrainy w dziedzinie energii
i klimatu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/444 z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia programu ,Cla” na
rzecz wspolpracy w dziedzinie cel oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013 (Dz.U. L 87 z 15.3.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajgce ,Erasmus+”: unijny program
na rzecz ksztalcenia i szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013 (Dz.U. L 189 z 28.5.2021,
s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/522 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia Programu dziatan
Unii w dziedzinie zdrowia (,Program UE dla zdrowia”) na lata 2021-2027 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 282/2014 (Dz.U.
L 107 226.3.2021,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/818 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace program Kreatywna Europa
(2021-2027) i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1295/2013 (Dz.U. L 189 z 28.5.2021, 5. 34).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Program dzialan na rzecz
srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013 (Dz.U.L 172z 17.5.2021, 5. 53).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program na rzecz rynku
wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym malych i Srednich przedsigbiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci
i paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014 (Dz.U.L 153 z 3.5.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace instrument ,taczac Europe”
i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 2832014 (Dz.U. L 249 z 14.7.2021, s. 38).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/785 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Unijny program zwalcza-
nia naduzy¢ finansowych i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 250/2014 (Dz.U.L 172z 17.5.2021, 5. 110).

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/792/oj
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(19)

(21)

(22)

(24)

Dzialania na rzecz odbudowy, rekonstrukgji i modernizacji powinny opiera¢ si¢ na odpowiedzialnosci Ukrainy, $cis-
tej wspolpracy i koordynacji z krajami i organizacjami wspierajacymi oraz postgpach Ukrainy na Sciezce akcesyjnej
prowadzacej do czlonkostwa w Unii. Oczekuje sig¢, Ze w tym procesie wazna role odegraja tez administracja lokalna
i regionalna Ukrainy, jak rowniez ukrainskie organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, uczestniczac w projektowa-
niu dzialan i ich kontroli. Wspélpraca partnerska i programy oparte na partnerstwie migdzy miastami i regionami
w Unii i w Ukrainie juz ulatwily dostarczanie pomocy humanitarnej i innych form pomocy do Ukrainy, a tym
samym stanowig podstawe do wzbogacenia i przyspieszenia procesu odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji.

Unia powinna réwniez wspiera¢ Sciste konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi i ich wlaczenie w prace —
przy czym przez wladze te nalezy rozumie¢ wiele réznych szczebli i funkeji rzadu ponizej szczebla krajowego,
w tym regiony, gminy, rejony i hromady oraz ich stowarzyszenia — oraz Sciste konsultacje i udziat ukrainskich orga-
nizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Unia powinna zacheca¢ do ich znaczacego udziatu w odbudowie, rekonstruk-
¢ji i modernizacji Ukrainy w oparciu o zréwnowazony rozwdj i poprzez realizacje celow zréwnowazonego rozwoju
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Unia powinna dostrzec i wspiera¢ liczne funkcje pelnione przez wladze lokalne
i regionalne jako promotoréw inkluzywnego terytorialnego podejscia do rozwoju lokalnego, uwzgledniajacego pro-
cesy decentralizacji, uczestnictwo organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i spolecznosci lokalnych, przejrzystosé
i rozliczalno$¢, a takze powinna nadal zwigksza¢ swoje wsparcie dla budowania potencjalu wladz lokalnych i regio-
nalnych, w tym na rzecz realizacji projektéw w ramach Instrumentu, zgodnie z zasada samorzadu lokalnego okres-
lona w Europejskiej karcie samorzadu lokalnego, ktérej Ukraina jest strong.

Unia powinna udziela¢ Ukrainie — korzystajgc z do§wiadczenia pafistw czlonkowskich — wsparcia w zakresie trans-
formacji w zwiazku z przystapieniem. Wsparcie to powinno w szczeg6lnosci obejmowaé wymiang doswiadczen
zdobytych przez panstwa cztonkowskie w trakcie ich wlasnych proceséw reform.

Wsparcie w ramach Instrumentu powinno réwniez opiera¢ si¢ na synergiach z kluczowymi organizacjami wspiera-
jacymi reformy i rekonstrukcje Ukrainy, takimi jak Grupa EBI, migdzynarodowe instytucje finansowe, w tym Bank
Swiatowy, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz MFW, europejskie wielostronne instytucje finan-
sowe, w tym EBOR oraz Bank Rozwoju Rady Europy, a takze dwustronne instytucje finansowe, takie jak banki roz-
woju i agencje kredytéw eksportowych, i maksymalizowac takie synergie.

Biorgc pod uwage niepewno$¢ zwigzang z wojna, Instrument powinien by¢ w stanie zapewni¢ Ukrainie wsparcie
w nalezycie uzasadnionych wyjatkowych okolicznosciach, w szczeg6lnosci w przypadku znacznego pogorszenia sig
sytuacji wojennej, oraz w celu utrzymania stabilnosci makrofinansowej i zapewnienia osiggniecia celéw Instru-
mentu. Takiego wyjatkowego finansowania nalezy udziela¢ w odniesieniu do pojedynczych okreséw nieprzekracza-
jacych trzech miesiecy i wylacznie w drodze decyzji wykonawczej Rady na wniosek Komisji, jezeli zostanie stwier-
dzone, ze Ukraina nie jest w stanie spelni¢ warunkéw zwigzanych z formami wsparcia udzielanego w ramach
Instrumentu, gdy jest beneficjentem wsparcia, i powinno ono zosta¢ wstrzymane, gdy tylko spetnienie tych warun-
kéw stanie si¢ ponownie mozliwe. Takie wyjatkowe finansowanie nie powinno wplywac na finansowanie z innych
konkretnych instrumentéw unijnych, ktére nalezy uruchomi¢ w przypadku klesk zywiolowych lub innych sytuacji
wymagajacych pomocy humanitarnej lub ochrony ludnosci. W razie potrzeby wyjatkowe finansowanie mogloby
by¢ dostepne w ramach Instrumentu przed przyjeciem Planu Ukrainy i zawarciem umowy ramowej. Finansowanie
to mogloby stanowi¢ uzupelnienie wyjatkowego finansowania pomostowego, stosownie do przypadku.

Ramy polityki rozszerzenia okreslone przez Radg¢ Europejska i Radg, Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europej-
ska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z dru-
giej strony (¥) (zwany dalej ,uktadem o stowarzyszeniu”), w tym poglebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu,
umowy wielostronne, ktérych Unia jest strona, oraz inne umowy ustanawiajgce prawnie wigzace stosunki z Ukraing,
a takze rezolucje Parlamentu Europejskiego, komunikaty Komisji oraz wspdlne komunikaty Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa powinny stanowi¢ ogdlne ramy polityki stu-
zace wykonaniu niniejszego rozporzadzenia. Komisja powinna zapewni¢ sp6jno$¢ miedzy wsparciem udzielanym
w ramach Instrumentu a ramami polityki rozszerzenia.

() Dz.U.L 161z 29.5.2014, s. 3.
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Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze kazde pafistwo europejskie, ktére respektuje wartosci posza-
nowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, praworzadnosci, jak réwniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci, i zobowiazuje si¢ wspieral te wartosci, moze zlozy¢
wniosek o cztonkostwo w Unii. Wartosci te s3 wspdlne panstwom czlonkowskim w spoleczenistwie opartym na
inkluzywnosci, pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci plci.

Pafistwo europejskie, ktdre ztozyto wniosek o przystapienie do Unii, moze zostac jej cztonkiem dopiero wtedy, gdy
zostanie potwierdzone, ze spelnia ono catkowicie kryteria przystapienia ustalone podczas szczytu Rady Europejskiej
w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. (zwane dalej ,kryteriami kopenhaskimi”) i o ile Unia ma zdolno$¢ do przyjecia
nowego czlonka. Kryteria kopenhaskie odnoszg si¢ do stabilnosci instytucji, ktére gwarantuja demokracje, prawo-
rzadno$¢, prawa czltowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszosci, istnienie funkcjonujacej gospodarki rynkowej
oraz mozliwosci radzenia sobie z presja konkurencyjng i sitami rynkowymi wewnatrz Unii, a takze zdolnos§¢ do
przyjecia nie tylko praw, lecz takze obowigzkéw wynikajacych z Traktatéw, w tym do realizacji celéw unii politycz-
nej, gospodarczej i walutowe;.

Wsparcie starait Ukrainy na rzecz zreformowania jej systemu politycznego, prawnego i gospodarczego z mysla
o czlonkostwie w Unii lezy we wspdlnych interesach Unii i Ukrainy. Przyznanie Ukrainie statusu kraju kandyduja-
cego jest geostrategiczng inwestycja Unii w pokdj, bezpieczenstwo, stabilnos¢ i dobrobyt w Europie i daje Unii lepsza
pozycje, by mierzy¢ si¢ z globalnymi wyzwaniami. Takie uznanie zwigksza réwniez mozliwo$ci gospodarcze i hand-
lowe, co jest korzystne zaréwno dla Unii, jak i Ukrainy, a jednocze$nie wspiera stopniowe przemiany zachodzace
w tym kraju. Perspektywa czlonkostwa w Unii ma ogromny transformacyjny wplyw i prowadzi do pozytywnych
przemian demokratycznych, politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Przyjecie podstawowych unijnych wartosci i zobowigzanie si¢ do ich przestrzegania to decyzja, ktérg musi podjaé
Ukraina aspirujaca do czlonkostwa w Unii. W zwiazku z tym wazne jest, aby Ukraina przyjela na siebie odpowie-
dzialno$¢ i zobowigzata si¢ w pelni do przestrzegania unijnych wartosci, a takze do podtrzymywania fadu §wiato-
wego opartego na zasadach i wartosciach oraz zdecydowanie realizowala niezbedne reformy w interesie swoich
mieszkanicow.

Rekonstrukcja po szkodach spowodowanych wojna napastnicza Rosji nie moze ograniczaé si¢ do przywrdcenia
tego, co zostalo zniszczone, do stanu sprzed wojny. Rekonstrukcja oferuje mozliwo$¢ wsparcia Ukrainy w procesie
integracji z rynkiem wewnetrznym i przyspieszenia zréwnowazonej transformacji zielonej i cyfrowej, zgodnie z poli-
tykami Unii, przy jednoczesnym sprzyjaniu integracji gospodarczej z Unig i promowaniu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego i wspélpracy transgranicznej. Instrument powinien zatem promowac rekonstrukcje w sposéb, ktéry zmo-
dernizuje i ulepszy gospodarke Ukrainy, opierajac si¢ na unijnych regufach i normach, inwestujgc w transformacje
Ukrainy w kierunku zréwnowazonej, zielonej, cyfrowej i inkluzywnej gospodarki, a tym samym przynoszac
korzysci calemu spoleczenstwu, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb grup szczegdlnie wrazliwych. Proces
przywracania dziedzictwa kulturowego do wczesniejszego stanu powinien si¢ opiera na krajowych, miedzynarodo-
wych i europejskich praktykach, na dokumentach ustanawiajacych standardy, zasadach, takich jak ,Nowy europejski
Bauhaus”, oraz na zdobytych doswiadczeniach i powinien by¢ spéjny z europejskimi zasadami jakosci dotyczacymi
dziaan finansowanych z unijnych $rodkéw, ktére maja potencjalny wplyw na dziedzictwo kulturowe. Szczegdlng
uwage nalezy zwréci¢ na zapewnienie zréwnowazonosci i adekwatnej ochrony dzialan finansowanych w ramach
Instrumentu w $wietle ryzyk w cyberprzestrzeni i ogblnego krajobrazu zagrozen.

Zgodnie z potrzeba wspierania odbudowy i rekonstrukcji Ukrainy w sposéb zréwnowazony i nieulegajacy dezaktua-
lizacji Instrument nie powinien wspiera dzialan ani Srodkéw, ktére promujg inwestycje w paliwa kopalne lub ktére
nie sa zgodne z zasada ,nie czyi powaznych szk6d”, w tym w odniesieniu do réznorodnosci biologicznej lub kli-
matu, chyba ze takie dzialania lub $rodki sg absolutnie niezbedne do osiggniecia celéw Instrumentu — w stopniu,
w jakim jest to mozliwe w kraju ogarnietym wojna. Takie dziatania lub $rodki mogg dotyczy¢ na przyklad kontynuo-
wania dzialalno$ci gospodarczej lub zaspokajania pilnych potrzeb w zakresie odbudowy i rekonstrukcji. Powinny
one uwzglednial potrzebe odbudowy i modernizacji infrastruktury oraz odnowy $rodowiska naturalnego zniszczo-
nego w wyniku wojny, z zapewnieniem ich odpornosci. W stosownych przypadkach powinny im towarzyszy¢
odpowiednie $rodki w celu uniknigcia tych skutkéw, zapobiezenia im lub ich ograniczenia i w miare mozliwosci
skompensowania wszelkich szkodliwych skutkow.

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/792/oj
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Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do przestrzegania Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (*) i porozumienia paryskiego przyjetego na mocy tej konwencji (*) (zwanego dalej ,porozumieniem
paryskim”), Konwencji ONZ o réznorodnosci biologicznej (*) i Konwencji ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia
w panstwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce (¥'), nie powinien za$ przy-
czynia¢ si¢ do degradacji $rodowiska ani szkodzi¢ Srodowisku lub klimatowi. W szczegdlnosci $rodki finansowe
przydzielone w kontekscie Instrumentu powinny by¢ spdjne z dtugoterminowym celem zakladajacym utrzymanie
wzrostu $redniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej i daze-
nie do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej. Powinny tez by¢
spojne z celem, jakim jest zwigkszenie zdolnosci do przystosowania si¢ do negatywnych skutkéw zmiany klimatu
i podniesienie odpornosci na zmiang klimatu, a takze ze wsparciem ochrony réznorodnosci biologicznej, gospo-
darki o obiegu zamknietym i zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na dziala-
nia, ktére przynosza dodatkowe korzysci i stuza osiggnigciu wielorakich celéw, w tym w odniesieniu do klimatu,
réznorodnosci biologicznej i Srodowiska. W $wietle ogromnych szkdd Srodowiskowych spowodowanych przez
wojng napastniczg Rosji Instrument mégtby poméce zmierzy¢ si¢ z wynikajgcymi z tego wyzwaniami. W miar¢ moz-
liwosci Instrument powinien mie¢ wplyw na tagodzenie skutkéw zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej, do
ochrony $rodowiska, w tym ochrony réznorodnosci biologicznej, i do zielonej transformacji lub powinien poméc
zmierzy¢ sie z wynikajacymi z tego wyzwaniami. Wplyw ten powinien, w stopniu, w jakim jest to mozliwe w kraju
ogarnietym wojna, stanowi¢ co najmniej 20 % og6lnej kwoty odpowiadajacej wsparciu przewidzianemu w ramach
inwestycyjnych dla Ukrainy i inwestycjom w ramach Planu Ukrainy. Srodki te powinny by¢ obliczane na podstawie
— stosownie do przypadku — wspélczynnikow stosowanych w istniejacych metodykach zwigzanych z klimatem i r6z-
norodnoscia biologiczng, w szczeg6lnosci takich, jak metodyka przewidziana w zalaczniku VI do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) i metodyki stosowane w dodatkowych obszarach interwencj,
dostosowanych w kontekscie Instrumentu.

Instrument powinien mie¢ na celu zwigkszenie $wiadomosci na temat przestepstw przeciwko srodowisku i skutecz-
niejsze zwalczanie tych przestepstw w Ukrainie, poprzez wspieranie wdrazania Protokotu z Kijowa w sprawie rejes-
tréw uwalniania i transferu zanieczyszczefi oraz zapewnienie zgodnosci z przepisami dotyczacymi ochrony $rodo-
wiska.

Srodki finansowane w ramach Instrumentu powinny — w stopniu, w jakim jest to mozliwe w kraju ogarnigtym
wojng — by¢ spéjne z unijnymi normami klimatycznymi i srodowiskowymi. Srodki te powinny réwniez uwzglednia¢
kwestie dotyczace zmiany klimatu, ochrony Srodowiska, praw czlowieka, pokoju, demokracji, réwnosci plci i niedys-
kryminacji oraz — w stosownych przypadkach — zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi, a takze
postepy w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Udzielajac wsparcia w ramach niniejszego Instrumentu,
nalezy réwniez kierowac si¢ zasada niepomijania nikogo oraz dgzy¢ do zapewnienia zréwnowazonej i dostosowanej
do potrzeb alokacji i wykorzystywania zasobow.

W wykonywaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy kierowac si¢ zasadami réwnosci, inkluzywnosci i niedyskrymi-
nacji, opracowanymi w strategiach Unii réwnosci. Nalezy przy tym zapobiegaé przemocy wobec kobiet, przemocy
ze wzgledu na plec i przemocy domowej oraz zwalczad te zjawiska. Nalezy zachecad kobiety do znaczacego udziatu
w procesach decyzyjnych, wspiera i propagowaé réwnos$¢ plci, wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat oraz wspie-
ra¢ ochrong i promowanie ich praw, z uwzglednieniem unijnych planéw dziatania w sprawie rownosci plci oraz
odpowiednich konkluzji Rady i konwencji miedzynarodowych. Instrument powinien poméc w sprostaniu wyzwa-
niom spolecznym i zdrowotnym, w tym w zakresie zdrowia psychicznego, poniewaz jest ono niezbedne do zapew-
nienia zdrowego spoleczenistwa w okresie powojennym i ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci. Wdrazanie Instru-
mentu powinno by¢ zgodne z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (¥) i zapewnia¢ zaangazowanie
odpowiednich zainteresowanych stron w procesy decyzyjne, a takze dostgpno$¢ inwestycji i pomocy technicznej.
Instrument powinien by¢ zgodny z Konwencja ONZ o prawach dziecka i wspiera¢ dzieci i mlodziez, poniewaz sg
one kluczowymi inicjatorami zmian i wnosza wklad w realizacje Agendy 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Dz.U.L332z7.2.1994,s.13.

Dz.U.L 282z 19.10.2016, s. 4.

Dz.U.L 309z 13.12.1993,s. 3.

Dz.U.L 83219.3.1998,s. 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbu-

dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

Dz.U.L 23227.1.2010, s. 35.
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Wzmocnienie praworzadnosci, w tym niezawistosci sadownictwa, wsparcie dla dzialan stuzacych deoligarchizacji
i walka z korupcja, w szczegdlnosci z korupcja na wysokim szczeblu, praniem pienigdzy, unikaniem opodatkowa-
nia, uchylaniem si¢ od opodatkowania, oszustwami podatkowymi i przestepczoscia zorganizowana, poprawa prze-
jrzystosci, co obejmuje rowniez publiczny dostep do informacji, dobre rzady na wszystkich szczeblach oraz udzial
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji praw czlowieka, ochrona wolnych i pluralistycznych
mediéw oraz wzmocnienie reformy administracji publicznej, w tym w dziedzinie zaméwien publicznych, konkuren-
Gji i pomocy panstwa pozostajg kluczowymi wyzwaniami i maja dla Ukrainy zasadnicze znaczenie w kontekscie
zblizania si¢ do Unii i przygotowania do pelnego przyjecia obowiazkéw zwigzanych z cztonkostwem w Unii.
Z uwagi na bardziej dtugotrwaly charakter reform przeprowadzanych w tych obszarach i na koniecznos§¢ wykazania
postepow, wsparcie w ramach Instrumentu powinno jak najszybciej zostal wykorzystane do rozwigzania tych kwes-
tii.

Zgodnie z zasadg demokracji uczestniczacej oraz z mysla o wzmocnieniu mechanizméw kontroli i réwnowagi Unia
powinna zacheca¢ Ukraing do wzmocnienia zdolnosci parlamentarnych, nadzoru parlamentarnego, procedur
demokratycznych i sprawiedliwej reprezentacji, a takze do znaczacego udziatu regiondw i gmin oraz spoleczefistwa
obywatelskiego na wszystkich etapach procesu demokratycznego, co umozliwi lepsza kontrole demokratyczng.
W Planie Ukrainy nalezy wykaza¢, w jaki sposob zaplanowano i osiggnieto znaczacy udziat zainteresowanych stron
za poSrednictwem konsultacji przy zagwarantowaniu odpowiednich ram czasowych, przejrzystoici oraz jasnych
procedur i dzialan nastgpczych w zwiazku z przekazanymi informacjami. Zgodnie porzadkiem konstytucyjnym
Ukrainy Rada Najwyzsza powinna by¢ informowana i konsultowana na wszystkich etapach stosowania Instru-
mentu. Nalezy uwzglednia¢ wyniki wszelkich debat na temat Planu Ukrainy prowadzonych na forum Rady Najwyz-
szej Ukrainy lub wszelkie wydane przez nig opinie w tej kwestii.

Zacie$niona wspolpraca strategiczna i operacyjna dotyczaca bezpieczenistwa pomigedzy Unig a Ukraing ma kluczowe
znaczenie dla skutecznego i efektywnego zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa, w tym zagrozen hybrydowych,
takich jak cyberzagrozenia, a takze dla odpornosci na dezinformacjg, zagraniczne manipulacje informacjami i inge-
rencje w informacje oraz dla zagrozen zwigzanych z przestgpczoscig zorganizowang i zagrozen terrorystycznych.

Dzialania realizowane w ramach Instrumentu powinny réwniez — zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. ¢) TUE oraz celami
i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych wspieraé, w stosownych przypadkach, srodki budowania zaufania i pro-
cesy, ktore promujg sprawiedliwo$¢, poszukiwanie prawdy, kompleksowg odbudowe pokonfliktows na rzecz inklu-
zywnego i pokojowego spoleczefistwa oraz reparacje i gwarancje niepowtdrzenia, a takze gromadzenie dowodéw
zbrodni popelnionych podczas wojny oraz, stosownie do sytuacji, udostgpnianie odnoénych ustalefi. Szczegdlng
uwage nalezy zwréci¢ na wspieranie formalnej, nieformalnej i pozaformalnej edukacji na rzecz pokoju.

Wsparcie w ramach Instrumentu powinno by¢ udostepniane z zastrzezeniem spelnienia warunku wstepnego, zgod-
nie z ktérym Ukraina ma nadal respektowaé skuteczne mechanizmy i instytucje demokratyczne, m.in. wielopartyjny
system parlamentarny i praworzadno$¢, oraz gwarantowaé poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob naleza-
cych do mniejszosci.

Wsparcia w ramach Instrumentu, w tym na drodze Ukrainy do przystapienia, nalezy udziela¢ na potrzeby osiagnie-
cia og6lnych i szczegbtowych celéw, na podstawie ustalonych kryteriéw opatrzonych jasnymi warunkami.

Do ogélnych celéw Instrumentu powinny naleze¢ m.in.: pomoc Ukrainie w radzeniu sobie ze spotecznymi, gospo-
darczymi, psychologicznymi i Srodowiskowymi konsekwencjami wojny przez wklad w rekonstrukcje, w tym poko-
jowa odbudowe, rekonstrukeje, odnowe i modernizacje kraju; wspieranie spéjnosci spotecznej i terytorialnej, odpor-
noéci demokratycznej, gospodarczej, srodowiskowej oraz stopniowej integracji z Unig i $wiatowa gospodarka
i rynkami, a takze pozytywnej konwergencji gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej z normami unijnymi, oraz
przygotowanie Ukrainy do przyszlego czlonkostwa w Unii przez wspomaganie jej procesu akcesyjnego. Cele te
nalezy osiagga¢ we wzajemnie uzupelniajgcy si¢ sposob.
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Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych Instrument powinien wspiera¢ solidarnos¢, integracje i sprawiedli-
wos$¢ spoleczng, aby tworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy i generowaé zréwnowazony i inkluzywny wzrost gos-
podarczy, zapewniaé réwnos$¢ szans, ksztalcenia i ochrony socjalnej oraz dostep do nich, chronié grupy znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji i podnosi¢ poziom zycia. Instrument powinien réwniez wnosi¢ wklad w walke z ubdstwem
i bezrobociem oraz prowadzi¢ do tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy oraz wlaczenia i integracji grup znajduja-
cych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Instrument powinien zapewnia¢ mozliwosci inwestowania w umiejetnosci, w tym
przez ksztalcenie i szkolenie zawodowe, w celu przygotowania sily roboczej do transformacji cyfrowej i zielonej.
Powinien réwniez umozliwi¢ poprawe dialogu spolecznego, infrastruktury i ustug.

Instrument powinien zapewniac sp6jno$¢ i komplementarnos¢ z ogdlnymi celami dziatan zewnetrznych Unii okres-
lonymi w art. 21 TUE, m.in. z poszanowaniem podstawowych praw i zasad, a takze ochrona i propagowaniem praw
czowieka, demokracji i podstawowych zasad praworzadnosci, w tym w zakresie przeciwdzialania korupcji, sgdow-
nictwa, administracji publicznej, dobrych rzadéw oraz przejrzystosci i rozliczalnosci.

Biorgc pod uwage niepewnos¢ zwigzang z rosyjska wojna napastnicza, Instrument powinien by¢ elastyczny i umozli-
wia¢ Unii zaspokojenie potrzeb Ukrainy za pomocg zréznicowanego zestawu narzedzi, ktéry zapewnia finansowa-
nie panstwa ukrainskiego, wsparcie krétkoterminowych priorytetéw w zakresie odbudowy i rekonstrukeji, wsparcie
inwestycji i dostepu do finansowania, a takze pomoc techniczng i budowanie zdolnosci oraz inne odpowiednie dzia-
fania.

Wsparcie unijne powinno by¢ zorganizowane wokét trzech filaréw, a mianowicie filaru wsparcia finansowego dla
Ukrainy w celu realizacji reform i inwestycji, a takze utrzymania stabilnosci makrofinansowej kraju, zgodnie z Pla-
nem Ukrainy; filaru ram inwestycyjnych dla Ukrainy w celu zmobilizowania inwestycji i zwigkszenia dostepu do
finansowania; oraz filaru pomocy akcesyjnej w celu wykorzystania fachowej wiedzy technicznej i budowania poten-
cjahu.

Potrzeby w zakresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji Ukrainy sg znaczne i nie mozna ich pokry¢ wylacznie
z budzetu Unii, dlatego pewng rol¢ w zaspokajaniu ich powinny odegraé zaréwno inwestycje publiczne, jak i pry-
watne. Instrument powinien umozliwiaé terminowe uruchomienie zaréwno publicznych, jak i prywatnych inwesty-
qji 1 przewidywal opcje zwigkszenia wsparcia inwestycji w dtugoterminowg rekonstrukeje, gdy pozwolg na to oko-
licznosci, bioragc réwniez pod uwage zdolno$¢ Ukrainy do wdrazania i absorpcji. Uruchomienie inwestycji
prywatnych za posrednictwem Instrumentu powinno przyczynic si¢ do dlugoterminowej konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci Ukrainy.

Rosja musi zosta¢ w pelni pociggnieta do odpowiedzialnosci i zaplacic za ogromne szkody spowodowane jej wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie, stanowiacg jawne pogwalcenie Karty Narodoéw Zjednoczonych. Unia i jej panstwa
cztonkowskie powinny, w $cistej wspdlpracy z innymi partnerami miedzynarodowymi, dalej wspdlnie pracowac na
rzecz osiagnigcia tego celu, zgodnie z prawem unijnym i migdzynarodowym, majgc na uwadze powazne naruszenie
przez Rosje zakazu uzycia sity zapisanego w art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych oraz zasad odpowiedzial-
nosci panstwa za dzialania niezgodne z prawem miedzynarodowym, w tym obowiazku rekompensaty za wyrza-
dzone szkody mozliwe do oszacowania w kategoriach finansowych. Wazne jest miedzy innymi, aby poczynié
postepy, w koordynacji z migdzynarodowymi partnerami, w pracach dotyczacych sposobu, w jaki wszelkie nadzwy-
czajne przychody bedace w posiadaniu podmiotéw prywatnych i pochodzace bezposrednio z immobilizowanych
aktywow rosyjskich moglyby zostal przeznaczone na wspieranie Ukrainy oraz jej odbudowy i rekonstrukeji, w spo-
s6b ktory jest zgodny z majacymi zastosowanie zobowigzaniami umownymi i z poszanowaniem prawa unijnego
i migdzynarodowego.

Calkowita maksymalna kwota wsparcia unijnego przeznaczona w ramach Instrumentu powinna wynosi¢ 50 mld
EUR w cenach biezacych na okres 2024-2027, dla wszystkich rodzajéw wsparcia. W §wietle zmieniajacych si¢ oko-
licznosci i celow samego Instrumentu wsparcie unijne musi zapewnia¢ réwnowage miedzy elastycznoscia a mozli-
Wwoscig programowania.
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(49) Jesli chodzi o wsparcie unijne inne niz w formie pozyczek, niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ finansowane
z Rezerwy na rzecz Ukrainy i by¢ stosowane zgodnie z nia, jak przewidziano w rozporzadzeniu Rady (UE, Eura-
tom) 2020/2093 (*), do kwoty 17 mld EUR w okresie 2024-2027. Ta maksymalna kwota nie stanowi dla Parla-
mentu Europejskiego i Rady podczas corocznej procedury budzetowej gléwnej kwoty odniesienia w rozumieniu
pkt 18 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z 16 grudnia 2020 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami, oraz w sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobéw wlasnych (*!). Potencjalne dochody moglyby zostaé wygenerowane na mocy odpo-
wiednich aktéw prawnych w odniesieniu do wykorzystania nadzwyczajnych przychodéw bedacych w posiadaniu
podmiotéw prywatnych, ktére to dochody pochodzg bezposrednio z aktywdédw immobilizowanych Banku Central-
nego Rosji.

(50)  Zgodnie z art. 10b rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 uruchomienie Rezerwy na rzecz Ukrainy powinno
pozwoli¢ na zapewnienie maksymalnej rocznej kwoty na wsparcie inne niz w formie pozyczek w wysokosci 5 mld
EUR. Niewykorzystana czg$¢ maksymalnej rocznej kwoty wsparcia w innej formie niz pozyczki powinna pozostaé
dostepna przez pozostalg czg$¢ okresu, na ktéry ustanowiono Instrument.

(51) W ramach unijnych $rodkéw ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 29 TUE i art. 215 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Srodki finansowe ani zasoby gospodarcze nie moga by¢ udostgpniane, bezpo-
$rednio lub posrednio, wyznaczonym osobom prawnym, podmiotom lub organom lub na ich rzecz. Takie wyzna-
czone osoby prawne, podmioty lub organy oraz osoby prawne, podmioty lub organy bedace ich wlasnoscig lub
przez nie kontrolowane nie moga by¢ zatem wspierane z Instrumentu.

(52) Srodki na zobowigzania i odpowiadajace im $rodki na platnosci z Rezerwy na rzecz Ukrainy powinny by¢ urucha-
miane corocznie w budzecie poza putapami wieloletnich ram finansowych.

(53) W odniesieniu do czg¢sci wsparcia w ramach Instrumentu udzielanej w formie pozyczek nalezy przedtuzy¢ gwaran-
cje budzetowg Unii, aby pokry¢ pomoc finansowg udostgpniana Ukrainie, zatwierdzong zgodnie z art. 220 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*3). W zwigzku z tym rozporzadzenie
(UE, Euratom) 2020/2093 uruchamia niezbedne $rodki w budzecie Unii poza putapami wieloletnich ram finanso-
wych na pomoc finansowg dla Ukrainy dostepna do konica 2027 r.

(54) Przy poszanowaniu zasady jednorocznosci budzetu Unii nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ zastosowania mechanizméw
elastycznosci zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 w ramach innych obszaréw polityki, mianowi-
cie w odniesieniu do przeniesient i ponownych przydziatéw srodkéw finansowych, aby zadba¢ o efektywne wyko-
rzystanie unijnych $rodkéw finansowych, maksymalnie zwigkszajac w ten sposdb pule srodkéw finansowych Unii
dostepnych w ramach Instrumentu.

(55) Ograniczenia kwalifikowalnosci w procedurach wyboru w ramach Instrumentu powinny by¢ dozwolone, w stosow-
nych przypadkach, ze wzgledu na szczegdlny charakter dziatalnosci lub gdy dzialalno$¢ ma wplyw na bezpieczen-
stwo lub porzadek publiczny.

(56) Aby zapewniC efektywne wdrozenie Instrumentu, Ukraina musi zagwarantowa¢ publiczny dostep do informacji
o mozliwosciach finansowania w ramach Instrumentu oraz zapewni¢ wolna i uczciwg konkurencje podczas procesu
przetargowego i procesu przyznawania dotacji prowadzonych w ramach Instrumentu. Instrument powinien przy-
czyni¢ si¢ do ulatwienia integracji Ukrainy z europejskimi faficuchami wartosci, w wyniku czego wszystkie dostawy
i materialy finansowane i zamawiane w ramach Instrumentu powinny pochodzi¢ z pafistw cztonkowskich, Ukrainy,
partneréw z Balkanéw Zachodnich, Gruzji i Motdawii, umawiajacych si¢ stron Porozumienia o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym, oraz krajow, ktére — biorgc pod uwage wielkos¢ ich gospodarek — udzielajg Ukrainie wsparcia na

(*°) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreSlajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 (Dz.U.L 4331z 22.12.2020, s. 11).

() Dz.U.L4331z22.12.2020,s. 28.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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poziomie poréwnywalnym do wsparcia udzielanego przez Unig i dla ktérych Komisja ustanowita wzajemny dostep
do pomocy zewnetrznej w Ukrainie, chyba Ze dostawy i materialy nie mogg by¢ pozyskane na rozsagdnych warun-
kach w zadnym z tych panstw. W tym drugim przypadku Komisja powinna na biezaco przekazywaé Radzie sto-
sowne informacje.

Unia powinna dazy¢ do jak najefektywniejszego wykorzystania dostepnych zasoboéw w celu optymalizacji wplywu
prowadzonych przez nig dzialan zewnetrznych. Cel ten nalezy osiagnaé przez zapewnienie spéjnosci, zgodnosci
i komplementarnosci z pozostalymi unijnymi instrumentami finansowania zewnetrznego, a takze przez synergie
z innymi politykami i programami Unii. Aby zmaksymalizowac efekt polaczonych interwencji z mysla o osiggnieciu
wspolnego celu, w Instrumencie powinna zosta¢ zapewniona mozliwo$¢ wnoszenia wktadéw do dzialan podejmo-
wanych w ramach innych programéw bez powodowania przy tym powielania Srodkéw wsparcia.

Unia powinna propagowac wielostronne i oparte na zasadach i wartosciach podejscie do globalnych débr i wyzwan,
a takze wspolpracowaé w tym zakresie z pafistwami czlonkowskimi, krajami partnerskimi, organizacjami miedzy-
narodowymi i innymi darczyficami.

Ze wzgledu na potrzebe koordynacji migdzynarodowego wsparcia na rzecz odbudowy, rekonstrukeji i modernizacji
Ukrainy nalezy umozliwi¢ wnoszenie wkladow we wdrazanie Instrumentu przez panstwa cztonkowskie, pafistwa
trzecie, organizacje migdzynarodowe, migdzynarodowe instytucje finansowe lub wkladéw z innych Zrédel. Takie
wklady powinny by¢ wdrazane na tych samych zasadach i warunkach oraz powinny stanowi¢ zewngtrzne dochody
przeznaczone na okre$lony cel w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (i) oraz lit. d) i e) rozporzadzenia (UE, Eura-
tom) 2018/1046. Wsparcie w ramach Instrumentu powinno w miarg mozliwosci by¢ wlaczone do migdzynarodo-
wych wysitkow stuzacych okresleniu architektury finansowej na rzecz odbudowy Ukrainy oraz skoordynowane
z odpowiednimi darczyficami i miedzynarodowymi instytucjami finansowymi.

Komisja oraz pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ spdjnosé, jednolito$é, komplementarno$¢ i przejrzysto$é
swojego wsparcia, w szczeg6lnosci przez regularne konsultacje oraz cz¢ste wymiany informacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym na poziomie lokalnym i regionalnym, na poszczegdlnych etapach cyklu udziela-
nia wsparcia. W $wietle obecnosci réznych darczyncéw miedzynarodowych nalezy réwniez poczyni¢ kroki nie-
zbedne do zapewnienia lepszej koordynacji z innymi darczyiicami i komplementarno$ci wobec nich, w tym przez
regularne konsultacje i kontakty strategiczne. W tym wzgledzie wielostronng platforme koordynacji darczyncéw na
rzecz Ukrainy nalezy wykorzystywac jako juz ugruntowane forum takiej wymiany.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie powinny mieé horyzontalne zasady finansowe przyjete przez Parla-
ment Europejski i Radg¢ na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaly ustanowione w rozporzadzeniu (UE, Eura-
tom) 2018/1046 i okreSlaja w szczegdlnosci procedury uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji,
nagr6d, zaméwien, zarzadzania po$redniego, instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych, pomocy finanso-
wej i zwrotu kosztéw ekspertom zewnetrznym oraz organizujg kontrole odpowiedzialno$ci podmiotéw finanso-

wych.

Rodzaje finansowania oraz metody wykonywania okre$lone na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny by¢
wybierane na podstawie stopnia, w jakim umozliwiaja osiggniecie celow Instrumentu i uzyskanie wynikow, z uwz-
glednieniem w szczeg6lnosci kosztéw kontroli, obcigzen administracyjnych oraz spodziewanego ryzyka braku
zgodnoci. Powinno to obejmowaé uwzglednianie korzystania z platnosci ryczattowych, stawek zryczattowanych
i kosztéw jednostkowych, a takze finansowanie niepowigzane z kosztami, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Nalezy zawrze¢ umowe ramowg z Ukraing, aby ustali¢ zasady wspotpracy finansowej miedzy Unig a Ukraing, w tym
niezbedne mechanizmy kontroli i audytu wydatkéw, oraz zapewnié, aby Ukraina byla w stanie zagwarantowac
wysoki poziom ochrony intereséw finansowych Unii, poréwnywalny do poziomu przewidzianego w rozporzadze-
niu (UE, Euratom) 2018/1046 i innych powigzanych przepisach Unii (zwang dalej ,umowg ramowg”). W stosownych
przypadkach, w zalezno$ci od danego filaru, aby okresli¢ warunki uwalniania $rodkéw finansowych, nalezy réwniez
zawrze¢ z Ukraing umowy w sprawie finansowania i umowy pozyczki.
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(64) Nazasadzie odstepstwa od art. 209 ust. 3 akapit pierwszy, drugi i czwarty rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
nalezy uzna¢, ze splaty i dochody wygenerowane przez instrument finansowy wspierany na mocy niniejszego roz-
porzadzenia powinny stanowi¢ wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel na rzecz Instrumentu lub pro-
gramu bedgcego jego nastepca.

(65) Na zasadzie odstepstwa od art. 213 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 wlasciwe jest, aby nad-
wyzka z rezerw na Gwarancje dla Ukrainy stanowila wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel na rzecz
Instrumentu lub programu bedacego jego nastepca.

(66) W ramach filaru I Instrumentu nalezy zapewni¢ finansowanie, aby wesprze¢ wdrazanie Planu Ukrainy okreslajacego
program reform i inwestycji Ukrainy, ktérych celem jest osiagniecie ogdlnych i szczegbtowych celéw Instrumentu
i ktére powinny by¢ réwniez zintegrowane z ramami polityki gospodarczej i fiskalnej. Finansowanie w ramach filaru
I nalezy zapewni¢ po zadowalajagcym spetnieniu warunkéw okreslonych w Planie Ukrainy.

(67) Ukraina powinna przygotowaé Plan Ukrainy jako spdjna, kompleksows i odpowiednio wywazona odpowiedz na
potrzebe odbudowy i modernizacji Ukrainy, odpowiedZ wspierajaca odbudowe gospodarcza, spoteczng i Srodowis-
kowg oraz zréwnowazony rozwdj Ukrainy, a takze jej postepy na drodze do czlonkostwa w Unii. W zwigzku z tym
Plan Ukrainy stanowitby rowniez podstawe dla innych darczyiicow do okreslenia priorytetowych obszaréw finanso-
wania rekonstrukcji Ukrainy oraz wspierania odpowiedzialnosci, spéjnosci i dodatkowych wkladéw w tym wzgle-
dzie. W tym celu Ukraina powinna zapewni¢, aby przygotowany Plan Ukrainy w sposob zintegrowany obejmowat
jej potrzeby co do odbudowy, rekonstrukeji i modernizacji oraz okreslat oczekiwany stopien finansowania przewi-
dzianych w nim $rodkéw przez Unig za posrednictwem Instrumentu. Przygotowujac Plan Ukrainy, Ukraina powinna
wzigé pod uwage wsparcie udzielane w ramach innych programéw unijnych, a takze wsparcie otrzymywane od
innych darczyiicéw. Ukraina powinna tak opracowaé Plan Ukrainy, aby zapewni¢, by inni darczyncy byli w stanie
wnie$¢ wklad we wsparcie $rodkéw przewidzianych w Planie Ukrainy, w tym przez zwigkszenie finansowania
dostepnego w ramach Instrumentu. Plan Ukrainy powinien zapewnia¢ odpowiednig koordynacje i komplementar-
no$¢ dziatan z odpowiednimi darczyficami i miedzynarodowymi instytucjami finansowymi.

(68)  Plan Ukrainy powinien stanowi¢ podstawe wsparcia udzielanego w ramach filaru I Instrumentu, ale powinien réw-
niez stanowi¢ punkt odniesienia dla wsparcia udzielanego w ramach filaréw II i Il Instrumentu. Srodki finansowane
w ramach filaréw II i Il powinny wspiera¢ cele Planu Ukrainy i jego wdrazanie.

(69)  Plan Ukrainy powinien obejmowac $rodki dotyczace reform i inwestycji, wraz z etapami jako$ciowymi i ilosciowymi,
ktore zapewnia zadowalajace wdrozenie tych $rodkow, a takze orientacyjny harmonogram ich wdrazania. Srodki
rozpoczete w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. powinny, w drodze wyjatku, by¢ kwalifikowalne.

(70) W Planie Ukrainy nalezy okresli¢ warunki odzwierciedlajgce oczekiwany postep we wdrazaniu przewidzianych
w nim $rodkéw. Warunki te powinny przyjaé forme etapow jakosciowych lub ilosciowych. Etapy te nalezy wdrozy¢
do dnia 31 grudnia 2027 r., chociaz powinno by¢ mozliwe, aby catkowite zakonczenie srodkéw, do ktérych takie
etapy si¢ odnosza, wykraczato poza 2027 r. Biorac pod uwage potrzebe zapewnienia stabilno$ci makrofinansowej
Ukrainy przy jednoczesnym wspieraniu jej wysitkéw na rzecz odbudowy, rekonstrukgji i modernizacji w perspekty-
wie przystapienia do Unii, Plan Ukrainy powinien w szczegdlnosci obejmowaé warunki zwigzane z podstawowymi
wymogami, takimi jak stabilno$¢ makrofinansowa, nadzér budzetowy i zarzadzanie finansami publicznymi, ktore
mozna okresli¢ w taki sposéb, aby odzwierciedlaly zadowalajace postepy w ich spelnianiu, oraz reformami sektoro-
wymi i strukturalnymi oraz inwestycjami. Platnosci powinny by¢ odpowiednio ustrukturyzowane wedlug takich
kategorii warunkéw, odzwierciedlajgc cele Instrumentu.

(71)  Przygotowanie i wdrozenie Planu Ukrainy przez Ukraing powinno w szczegdlnosci uwzgledniaé sytuacje w ukraifi-
skich regionach i gminach, majac na uwadze ich szczegdlne potrzeby w zakresie odbudowy i rekonstrukgji, reform,
modernizacji i decentralizacji, i powinno odbywa¢ si¢ w drodze konstruktywnych konsultacji z wladzami regional-
nymi, lokalnymi, miejskimi i innymi wladzami publicznymi, a takze organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego,
zgodnie z zasadg wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i z uwzglednieniem podejscia oddolnego. Nalezy uwz-
gledni¢ lokalne plany odbudowy, o ile sa dostgpne. W tym kontekscie Plan Ukrainy powinien w szczeg6lnosci
wzmocni¢ gospodarczy, spoteczny, Srodowiskowy i terytorialny rozwoj ukrainskich regionéw i gmin, oraz wspieraé
reforme decentralizacyjng w Ukrainie i konwergencje z normami Unii. Plan Ukrainy powinien réwniez zapewni¢
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zaangazowanie wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdlnosci gmin, w podejmowanie decyzji dotyczacych
wykorzystania wsparcia w procesie rekonstrukeji na szczeblu lokalnym, a takze zapewni¢, aby projekty rekonstruk-
cji wybrane i zrealizowane przez takie wladze szczebla nizszego niz krajowy stanowily odpowiednio duzg czesé
wsparcia.

Jednym z istotnych priorytetow jest ukoniczenie reformy decentralizacyjnej jako trwalego i nieodwracalnego ele-
mentu wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w Ukrainie. Reforma ta powinna obejmowac jasne rozgraniczenie
kompetencji na poziomie centralnym od kompetencji na poziomie lokalnym, odpowiednie struktury wewnetrzne
administracji gminnych oraz proporcjonalne ramy nadzoru nad wladzami lokalnymi, zgodnie z Europejska kartg
samorzadu lokalnego, a takze kontynuowanie prac nad przyznaniem osobowosci prawnej gminom na mocy prawa
publicznego w oparciu o europejskie praktyki i zgodnie z porzadkiem konstytucyjnym Ukrainy.

Plan Ukrainy powinien réwniez zawieraé szczegélowe wyjasnienie ukrainskiego systemu i planowanych Srodkéw
w celu skutecznego zapobiegania nieprawidlowosciom, korupcji, a w szczegélnosci naduzyciom finansowym,
wszelkim formom korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu, lub wszelkim innym nielegalnym dzialaniom
naruszajacym interesy finansowe Unii i konfliktom intereséw, oraz skutecznego wykrywania i eliminowania tych
zjawisk; szczegblowe wyjasnienie systemu i planowanych dziatan w celu skutecznego prowadzenia postgpowan
przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie przestepstw majacych wplyw na $rodki finan-
sowe udostgpnione w ramach Instrumentu oraz szczegélowe wyjasnienie dotyczgce ustalent majacych na celu unika-
nie podwdjnego finansowania pochodzacego z Instrumentu i innych programéw unijnych lub od darczyncéw.
Srodki przewidziane w Planie Ukrainy powinny, w stosownych przypadkach, przyczyniaé si¢ do zapewnienia efek-
tywnego i przejrzystego systemu zarzadzania i kontroli. Takie $rodki Ukraina powinna wdrozy¢ w orientacyjnym
terminie, ktéry nalezy ustali¢, w zaleznosci od poszczegdlnych dziatan, w trakcie obowigzywania Instrumentu.

Komisja powinna oceni¢ Plan Ukrainy na podstawie wykazu kryteriow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.
W przypadku pozytywnej oceny Planu Ukrainy Komisja powinna przedlozy¢ wniosek o zatwierdzenie Planu
Ukrainy przez Radg.

Biorac pod uwage niepewno$¢ i potrzebe elastycznosci we wdrazaniu Instrumentu, Ukraina powinna mie¢ mozli-
wos¢ zwrdcenia si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem o przedlozenie wniosku dotyczacego zmiany decyzji
wykonawczej Rady zatwierdzajacej oceng Planu Ukrainy, w przypadku gdy z powodu obiektywnych okolicznosci
Plan Ukrainy, w tym odpowiednie etapy jakosciowe i iloSciowe, nie jest juz, czgsciowo lub catkowicie, mozliwy do
wdrozenia przez Ukraing. Komisja powinna réwniez mie¢ mozliwo$¢, w porozumieniu z Ukraina, przedlozenia
wniosku dotyczacego zmiany tej decyzji wykonawczej Rady, w szczeg6lnosci aby uwzgledni¢ zmienione okolicz-
nosci, ktére pozwalaja na zwigkszenie poziomu ambicji lub zmiang dostgpnych kwot. Ukraina powinna mie¢ réw-
niez mozliwo$¢ zlozenia uzasadnionego wniosku o zmiang Planu Ukrainy, w tym w stosownych przypadkach
przez zaproponowanie addendéw, aby uwzgledni¢ dodatkowe dostgpne $rodki finansowe od innych darczyncoéw
lub z innych Zrédet.

Wsparcie finansowe dla Planu Ukrainy powinno by¢ mozliwe w formie pozyczki. W kontekscie pilnych potrzeb
Ukrainy w zakresie finansowania, nalezy zorganizowaé pomoc finansowg w ramach zréznicowanej strategii finan-
sowania, o ktorej mowa w art. 220a rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 i ustanowionej tamze jako jednolita
metoda finansowania, ktéra ma zwigkszy¢ plynno$¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjnos¢ i oplacalno$¢ emisji unij-
nej.

Biorgc pod uwage sytuacje Ukrainy spowodowang wojng napastniczg Rosji i w celu wsparcia Ukrainy na drodze do
dlugoterminowe;j stabilnosci, nalezy udzieli¢ Ukrainie pozyczek na wysoce preferencyjnych warunkach na maksy-
malny okres 35 lat i nie rozpoczynaé splaty kwoty gléwnej przed 2034 r. Nalezy réwniez wprowadzi¢ odstepstwo
od art. 220 ust. 5 lit. €) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 i umozliwi¢ Unii pokrycie — w okresie od dnia
1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. — kosztéw stop procentowych (kosztéw finansowania i kosztéw
zarzadzania plynnoscig) oraz znie$¢ koszty administracyjne (koszty obstugi ogdlnych kosztéw administracyjnych),
ktére w przeciwnym razie poniostaby Ukraina. Dotacje na pokrycie kosztéw finansowania zewnetrznego nalezy
przyznaé¢ w formie instrumentu, ktéry uznaje si¢ za odpowiedni do zapewnienia skutecznosci wsparcia w ramach
Instrumentu w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.
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(78)  Ukraina powinna mie¢ mozliwos¢ wystapienia kazdego roku o dotacje na splate odsetek i o zwolnienie z kosztow
administracyjnych.

(79) Na zasadzie odstgpstwa od art. 31 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/947 zobowigzania finansowe z tytutu pozyczek
udzielanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie powinny by¢ wspierane z gwarancji na dzialania zew-
netrzne, ustanowionej w tym rozporzadzeniu. Wsparcie w formie pozyczek w ramach Instrumentu powinno stano-
wi¢ pomoc finansowg w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Biorac pod uwage
ryzyko finansowe i pokrycie budzetowe, nie nalezy tworzy¢ rezerw na wsparcie w formie pozyczek w ramach
Instrumentu, aby byly one gwarantowane poza pulapami, oraz, na zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 1 rozporza-
dzenia (UE, Euratom) 2018/1046, nie nalezy ustala¢ wskaznika zasilenia rezerw.

(80) Nalezy zagwarantowaé zaréwno elastycznosé, jak i mozliwo$¢ programowania, a takze stabilno$¢ w udzielaniu
wsparcia unijnego dla Ukrainy. W tym celu platnosci w ramach Instrumentu nalezy realizowad zgodnie z ustalonym
harmonogramem kwartalnym, z zastrzezeniem dostgpnosci finansowania, na podstawie wniosku o platno$¢ przed-
tozonego przez Ukraing i po dokonaniu przez Komisje oceny, czy odpowiednie warunki spetniono w zadowalajacy
spos6b. W przypadku oceny pozytywnej Komisja powinna bez zbednej zwloki przedlozy¢ wniosek dotyczacy
decyzji wykonawczej Rady stwierdzajacej, ze warunki platnosci zostaly spetnione w zadowalajacy sposéb. Na pod-
stawie tej decyzji wykonawczej Rady Komisja powinna przyja¢ decyzje upowazniajacg do wyplaty Srodkéw. W przy-
padku gdy jeden z warunkéw nie zostanie spelniony zgodnie z orientacyjnym harmonogramem okreslonym
w decyzji zatwierdzajacej Plan Ukrainy, Komisja powinna potraci¢ z platnosci kwote odpowiadajaca danym warun-
kom, zgodnie z metodyka dotyczaca czeSciowej platnosci. Wyplata odpowiednich wstrzymanych srodkéw finanso-
wych moze nastapi¢ w kolejnym terminie platnosci i do dwunastu miesiecy po pierwotnym terminie okreslonym
w orientacyjnym harmonogramie, z zastrzezeniem spelnienia warunkéw.

(81)  Aby zapewnic¢ Ukrainie dostep do wystarczajacego finansowania w celu zaspokojenia jej potrzeb stabilno$ci makro-
finansowej oraz zainicjowania odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji kraju, Ukraina powinna mie¢ dostgp do plat-
nosci zaliczkowych w wysokosci do 7 % wsparcia w formie pozyczki, z zastrzezeniem dostepnosci Srodkow finanso-
wych i spelnienia warunku wstepnego dotyczacego wsparcia dla Ukrainy w ramach Instrumentu.

(82) Na zasadzie odstgpstwa od art. 116 ust. 2 i 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 nalezy ustali¢ termin plat-
nosci, biegnacy poczgwszy od daty przekazania Ukrainie decyzji upowazniajacej do wyplaty, i wykluczy¢ platnosé
odsetek za zwloke przez Komisje na rzecz Ukrainy.

(83) W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia dalszej stabilno$ci makrofinansowej Ukrainy nalezy — jezeli umowa
ramowa nie zostanie podpisana lub Plan Ukrainy nie zostanie przyjety — udzieli¢ Ukrainie wyjatkowego wsparcia na
okres do sze$ciu miesigcy poczawszy od dnia 1 stycznia 2024 r. Wsparcie to powinno by¢ uzaleznione od osiagnie-
cia przez Ukraing zadowalajacych postepéw w przygotowaniu Planu Ukrainy oraz podlega¢ warunkom, ktére zos-
tang uzgodnione w protokole ustalefi miedzy Komisja a Ukraing. Protokét ustalen powinien okresla¢ w szczegdlnosci
warunki dotyczace polityki, orientacyjne planowanie finansowe i wymogi w zakresie sprawozdawczosci, proporcjo-
nalne do okresu finansowania. Warunki dotyczace polityki powinny obejmowaé zobowigzanie do przestrzegania
zasad nalezytego zarzadzania finansami, ze szczegélnym uwzglednieniem walki z korupcjg i praniem pieniedzy,
a takze $rodki stuzace poprawie zarzadzania przychodami, oraz powinny opiera¢ si¢ na $rodkach juz wdrozonych
przez Ukraing w ramach poprzednich programéw pomocy makrofinansowej.

(84)  Przejrzystos¢ we wdrazaniu Instrumentu jest istotnym wymogiem wsparcia unijnego. Ukraina powinna publikowaé
dwa razy w roku dane dotyczace 0s6b i podmiotéw otrzymujacych finansowanie w kwotach, ktére facznie przekra-
czajg rownowarto$¢ 100 000 EUR na potrzeby realizacji reform i inwestycji okreslonych w Planie Ukrainy. Danych
tych nie nalezy publikowad, jezeli jest to nalezycie uzasadnione w przypadku, gdy ich ujawnienie zagraza prawom
i wolno$ciom zainteresowanych oséb, podmiotéw lub powaznie szkodzi interesom handlowym odbiorcéw.
Umowa ramowa powinna zawiera¢ dokladne zasady i ramy czasowe dotyczace gromadzenia danych przez Ukraing,
formatu tych danych oraz dostepu do nich przez Komisj¢, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz, w stosownym przypadku, Prokurature Europejska.

14/47 ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/792/oj



Dz.U. Lz 29.2.2024

PL

(85)

(86)

(88)

(90)

W ramach filaru Il Instrumentu nalezy ustanowi¢ ramy inwestycyjne majace na celu wspieranie inwestycji w odbu-
dowe i rekonstrukcje, wdrazanych przez ukrainiskie wladze, firmy z sektora prywatnego, gminy, przedsigbiorstwa
pafistwowe lub inne podmioty (zwane dalej ,ramami inwestycyjnymi dla Ukrainy”). Ramy inwestycyjne dla Ukrainy
powinny uwzgledniaé priorytety okreslone w Planie Ukrainy oraz wspierac jego cele i wdrazanie. Ramy inwestycyjne
dla Ukrainy powinny zaklada¢ zaangazowanie ukraifiskich wladz w zarzadzanie nimi, stosownie do potrzeb.

Ramy inwestycyjne dla Ukrainy powinny stanowi¢ zintegrowany pakiet finansowy zapewniajacy zdolno$¢ finanso-
wania w formie instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych i dzialan taczonych w Ukrainie. Wsparcie na
podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy powinno by¢ wdrazane w ramach zarzadzania posredniego, w szczegdl-
nosci z wykorzystaniem mozliwosci finansowych i technicznych migdzynarodowych instytugji finansowych, euro-
pejskich instytucji finansowania rozwoju, dwustronnych europejskich instytucji finansowych i agencji kredytéw eks-
portowych, w tym ich udzialu w ryzyku zwigzanym z inwestycjami z ich zasobéw wlasnych. Biorac pod uwage skale
inwestycji w odbudowe i rekonstrukcje w Ukrainie, ktdre bedg wymagaly podziatu ryzyka, konieczne jest, aby Unia
ustanowila specjalne zdolnosci gwarancyjne (zwane dalej ,Gwarancja dla Ukrainy”). Operacje objete Gwarancja dla
Ukrainy nalezy realizowac zgodnie z art. 208 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Agencje kredytéw
eksportowych i inne instytucje finansowe zapewniajace wsparcie w zakresie ulatwienn w handlu moga dziataé jako
posrednicy finansowi. Wykonujac Gwarancje dla Ukrainy i zarzadzajac nig, Komisja powinna zapewni¢ Scistg koor-
dynacje ze wsparciem wdrazanym w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/947. Gwarancja dla Ukrainy powinna przynosi¢ korzysci podmiotom
panstwowym szczebla centralnego, podmiotom pafistwowym nizszego szczebla, podmiotom niekomercyjnym
i komercyjnym oraz sektorowi prywatnemu.

Majac na uwadze role EBI przewidziana w Traktatach, powinien on by¢ partnerem w realizowaniu operacji w ramach
Gwarangji dla Ukrainy. Z tego wzgledu do dnia 31 grudnia 2025 r. grupie EBI nalezy powierzy¢ wykonanie 25 %
specjalnej orientacyjnej minimalnej kwoty Gwarancji dla Ukrainy przeznaczonej na operacje prowadzone z partne-
rami bedgcymi jednostkami panstwowymi szczebla centralnego oraz partnerami niekomercyjnymi bedgcymi jed-
nostkami pafnstwowymi nizszego szczebla. Po tym terminie niewykorzystana cz¢s¢ specjalnych kwot powinna zos-
ta¢ udostepniona wszystkim kwalifikujgcym si¢ partnerom w odniesieniu do wszystkich rodzajéw operacji, aby
zapewni¢ pelne wykorzystanie Gwarangji dla Ukrainy,.

Kwalifikujacy si¢ partnerzy powinni przekazywaé Komisji, na jej zadanie, wszelkie dodatkowe informacje niezbedne
do wypehienia obowigzkéw Komisji wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, wraz z informacjami dotyczacymi
przestrzegania praw cztowieka oraz norm spotecznych, pracowniczych i Srodowiskowych.

Wszyscy kwalifikujacy si¢ partnerzy i kwalifikujace si¢ podmioty, ktérym powierzono zadania, powinni dotozy¢
najwyzszej starannosci, aby zapobiega¢ wszelkim praktykom korupcyjnym, faworyzowaniu lub nadmiernej regio-
nalnej lub sektorowej koncentracji alokacji lub wykorzystania zasobdw, oraz zglaszal te zjawiska i przeciwdziata¢
im, a takze korzysta¢ w odniesieniu do tych aspektéw, w stosownych przypadkach, ze specjalnych sprawozdan audy-
tow, i ich wymagac.

Elastyczno$¢ wsparcia w ramach Instrumentu nalezy zwigkszy¢ przez zapewnienie elastycznego wykonywania Gwa-
rangji dla Ukrainy, ktorej mozna udziela¢ stopniowo. Nalezy wprowadzi¢ odstgpstwo od rozporzadzenia (UE, Eura-
tom) 2018/1046, aby umozliwi¢ tworzenie rezerw do dnia 31 grudnia 2027 r. réwnych kwocie rezerw odpowiada-
jacej udzielonej gwarancji, a nie globalnej kwocie rezerw. W ramach odstepstwa powinna réwniez istnie¢ mozliwos¢
stopniowego tworzenia rezerw, aby odzwierciedli¢ postgpy w wyborze i realizacji operacji w zakresie finansowania
i inwestycji wspierajacych cele Instrumentu.

W celu efektywnego wykorzystania $rodkéw finansowych w ramach filaru I nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do zmiany wskaZnika zasilenia rezerw na Gwaran-
cje dla Ukrainy. Szczeg6lnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsul-
tacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (*3).
W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu
aktoéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czton-
kowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zaj-
mujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(% Dz.U.L1232z12.5.2016,s. 1.
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(92) Aby ulatwi¢ prywatne inwestycje i rozwéj malych i $rednich przedsigbiorstw, konieczne jest przeznaczenie co naj-
mniej 15 % gwarancji udzielanych w ramach Gwarancji dla Ukrainy na mikroprzedsigbiorstwa, oraz male i §rednie
przedsigbiorstwa (MSP), zgodnie z definicja zawarta w art. 2 zakgcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE (*¥),
w tym przedsiebiorstwa typu start-up, a takze $ledzenie i zglaszanie alokacji takiej czgsci Srodkéw finansowych.

(93) W ramach filaru IIl Instrumentu wsparcie powinno mie¢ na celu przede wszystkim stopniowe dostosowanie do unij-
nych zasad, norm, polityk i praktyk (,dorobek prawny”) z mysla o przysztym cztonkostwie w Unii, przyczyniajac si¢
tym samym do wdrazania Planu Ukrainy. W procesie tym nalezy rowniez uwzgledni¢ odpowiednie zalecenia orga-
néw miedzynarodowych, takich jak Rada Europy i Komisja Wenecka. Wsparcie powinno réwniez mie¢ na celu
wzmocnienie demokratycznych instytucji i instytucji wymiaru sprawiedliwosci, w tym sadow, oraz zwigkszenie
zdolnosci zainteresowanych stron, w tym wiadz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych i organizacji spo-
feczefistwa obywatelskiego, w tym ich roli w zakresie kontroli publiczne;j.

(94)  Zasoby z filaru IIl nalezy réwniez wykorzysta do pokrycia kosztéw finansowania zewnetrznego Instrumentu,
a takze okre$lonych kosztow finansowania zewnetrznego oraz tworzenia rezerw na gwarancje budzetowe wynikaja-
cych z poprzedniego wsparcia dla Ukrainy.

(95) Zgodnie z rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 (*) i (UE, Eura-
tom) 2018/1046 oraz rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (*), (Euratom, WE) nr 2185/96 (¥)
i (UE) 2017/1939 (*) interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca skutecznych $rodkéw, w tym $rodkéw
w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i podwoj-
nemu finansowaniu, wykrywania i eliminowania tych zjawisk oraz prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w ich sprawie, a takze odzyskiwania utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych
srodkéw finansowych, a takze Srodkéw pozwalajacych na skuteczne prowadzenie postgpowan przygotowawczych,
wnoszenie i popieranie oskarzefi w sprawie przestepstw majacych wplyw na Srodki finansowe udostg¢pnione
w ramach Instrumentu i stawianie przed sadem sprawcOw tych przestepstw. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska jest uprawniona do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz
wnoszenia i popierania oskarzefi w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unil. Wlasciwe organy
ukrainiskie powinny bezzwlocznie rozpatrywaé wnioski o wzajemng pomoc prawng i wnioski o ekstradycje ztozone
przez Prokuratur¢ Europejska i wlasciwe organy panstw czlonkowskich w zwigzku z przestgpstwami majacymi
wplyw na $rodki finansowe w ramach Instrumentu.

(96) W szczeg6lnosci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, OLAF
powinien mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dochodzefi administracyjnych, w tym kontroli na miejscu i inspekdji,
w celu wykrycia i ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelkie inne nielegalne dzialania
naruszajace interesy finansowe Unii oraz w celu zglaszania Prokuraturze Europejskiej wszelkich czynéw zabronio-
nych, zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1939.

(97) Komisja powinna dazy¢ do udostepnienia Ukrainie jednego zintegrowanego i interoperacyjnego systemu informacji
i monitorowania, w tym jednego narzedzia eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka na potrzeby uzyskania
dostepu do odpowiednich danych, zgodnie z unijnymi zasadami ochrony danych i majgcymi zastosowanie przepi-
sami dotyczacymi ochrony danych, i ich analizowania. Jezeli taki system jest dostepny, Ukraina powinna go wyko-
rzystywa¢ i wprowadza¢ do niego odpowiednie dane, w tym poprzez wykorzystanie wsparcia na mocy filaru III.
Dane te powinny umozliwi¢ Komisji i odpowiednim wladzom ukraifiskim odpowiedzialnym za wykonywanie i kon-
trolowanie $rodkéw finansowych dokonanie oceny ryzyka i zapobieganie nieprawidlowo$ciom.

(*Y) Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbior-
stw (Dz.U. L 124 2 20.5.2003, s. 36).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, 5. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji przepro-
wadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) 20171939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 nalezy przyznaé niezbedne prawa i dostgp Komisji, OLAF-
owi, Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu oraz, w stosownych przypadkach, Prokuraturze Europejskiej,
w tym ze strony os6b trzecich zaangazowanych w wykonywanie $rodkéw finansowych Unii. Ukraina powinna row-
niez zglasza¢ Komisji nieprawidlowosci zwiazane z wykorzystaniem tych srodkéw finansowych.

Wzmocnienie systemow kontroli wewnetrznej, w tym kontroli ex ante, walka z wszelkimi formami korupcji, fawory-
zowania lub naduzy¢ finansowych, propagowanie przejrzystosci, solidnej, rozliczalnej i przejrzystej administracji
oraz efektywnego zarzadzania finansami publicznymi to wazne priorytety reform w Ukrainie i Instrument powinien
je wspierac.

Komisja powinna zapewni¢ skuteczng ochrone intereséw finansowych Unii w ramach Instrumentu. W zwigzku
z tym nalezy powolaé niezalezng rad¢ audytows, ktéra dostarczataby Komisji informacji na temat ewentualnego nie-
wla$ciwego zarzadzania Srodkami finansowymi. Takie informacje powinny by¢ udostgpniane OLAF-owi i, w stosow-
nych przypadkach, odpowiednim wladzom ukraifiskim. Komisja, z pomocg delegatury Unii, powinna by¢ upraw-
niona do przeprowadzania regularnych kontroli sposobu, w jaki Ukraina wykonuje $rodki finansowe w catym cyklu
zycia projektu. Rada Audytowa powinna zapewnic regularny dialog i wspdtprace z Europejskim Trybunalem Obra-
chunkowym, a takze Izbg Rozrachunkowa Ukrainy.

Chociaz to przede wszystkim Ukraina jest odpowiedzialna za zadbanie, aby wdrazanie Instrumentu bylo zgodne
z majgcymi zastosowanie normami, biorac pod uwage zasad¢ proporcjonalnosci i szczegdlne warunki, w ktérych
Instrument bedzie funkcjonowal, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ uzyskania wystarczajacego zapewnienia od
Ukrainy w tym zakresie. W tym celu Ukraina powinna zobowiaza¢ si¢ w Planie Ukrainy do poprawy obecnego sys-
temu zarzadzania i kontroli oraz do odzyskiwania kwot wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Ukraina
powinna ustanowi¢ system monitorowania, na podstawie ktdrego sporzadzane bedzie roczne sprawozdanie z poste-
péw. Ukraina powinna gromadzi¢ dane i informacje umozliwiajace zapobieganie nieprawidlowo$ciom, naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom intereséw w odniesieniu do $rodkéw wspieranych przez Instrument, a takze
wykrywanie i eliminowanie tych zjawisk. Umowa ramowa oraz umowy w sprawie finansowania i umowy pozyczki
powinny zawiera¢ zobowiazania Ukrainy do zadbania o gromadzenie odpowiednich danych na temat oséb i pod-
miotéw otrzymujacych finansowanie na wdrazanie Srodkéw przewidzianych w Planie Ukrainy, w tym informacji na
temat wlasnosci rzeczywistej, zgodnie z unijnymi zasadami ochrony danych i majgcymi zastosowanie przepisami
dotyczacymi ochrony danych, oraz o dostep do takich danych.

Interesy finansowe Unii nalezy réwniez chronié, gdy $rodki finansowe s3 wykonywane w ramach zarzadzania bez-
posredniego w drodze dotacji i zamdwien oraz w ramach zarzadzania posredniego z podmiotami ocenianymi pod
katem spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw, w szczegdlnosci w ramach filaréw I11 [Tl Instrumentu. Do wykony-
wania finansowania unijnego w trybie zarzadzania posredniego w ramach Instrumentu nalezy wybieral wylacznie
podmioty oceniane pod katem spelnienia wymogow dotyczacych filardw.

Wsparcie udzielane w ramach Instrumentu nalezy wdrazaé za posrednictwem programéw prac, o ktérych mowa
w art. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Nalezy zwigkszy¢ zdolnosci Ukrainy w zakresie komunikacji, by zapewni¢ poparcie opinii publicznej dla unijnych
warto$ci oraz korzysci i obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa w Unii, a takze ich zrozumienie, a jednoczesnie
zwalczaé dezinformacje i ingerencje zagraniczng oraz chroni¢ silne, wolne i pluralistyczne media. Nalezy réwniez
zapewni¢ wyeksponowanie finansowania unijnego.

Komisja powinna zapewni¢ jasne mechanizmy monitorowania i ewaluacji w celu zapewnienia skutecznej rozliczal-
nosci i przejrzystosci przy wykonywaniu budzetu Unii, a takze skutecznej oceny postepdw w osigganiu celéw niniej-
szego rozporzadzenia.

Komisja powinna przeprowadza¢ raz w roku ocen¢ wdrazania wsparcia w ramach Instrumentu. Komisja powinna
umozliwi¢ komitetowi ustanowionemu niniejszym rozporzadzeniem uzyskiwanie odpowiednich informacji w celu
jej wspomagania. Na potrzeby skutecznego monitorowania wdrazania Ukraina powinna raz w roku przedstawiaé
roczne sprawozdanie z postepoéw we wdrazaniu. Sprawozdanie to nalezy réwniez udostepni¢ Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie. Takie sprawozdania przygotowane przez rzad Ukrainy powinny znalezé odpowiednie odzwier-
ciedlenie w Planie Ukrainy. Na odbiorcéw finansowania unijnego wykonywanego w ramach filaréw II i Il Instru-
mentu nalezy natozy¢ proporcjonalne wymogi w zakresie sprawozdawczosci.
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(107) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (**).

(108) Ze wzgledu na znaczenie skutkéw finansowych wsparcia udzielanego Ukrainie w ramach Instrumentu oraz konsek-
wencji pewnych decyzji, ktore nalezy podja¢ w celu wdrozenia Instrumentu w $wietle szczeg6lnej sytuacji Ukrainy,
w przypadkach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu nalezy, w drodze wyjatku, powierzy¢ Radzie uprawnienia
wykonawcze.

(109) Komisja w swojej ocenie Planu Ukrainy i podczas gromadzenia opinii na temat ram inwestycyjnych dla Ukrainy
powinna nalezycie uwzgledni¢ decyzje Rady 2010/427[UE (*) i role Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
w stosownych przypadkach, a w szczeg6lnosci podczas monitorowania, czy spelniono warunek wstepny przyzna-
nia wsparcia unijnego.

(110) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostaé osiagnigte w spos6b wystarczajacy przez panstwa czlon-
kowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii, moze ona podjaé dzialania zgodnie
z zasadg pomocniczo$ci okre§long w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okre$long w tym artykule,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(111) Aby zapewni¢ ciagto$¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki, niniejsze rozporzadzenie powinno
wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument na rzecz Ukrainy (zwany dalej ,Instrumentem”) na okres
2024-2027.

Okresla ono cele Instrumentu, jego finansowanie i budzet na okres 2024-2027, formy finansowania unijnego w jego
ramach oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

2. Instrument zapewnia Ukrainie wsparcie w ramach nastepujacych trzech filaréw:

a) filar I: wsparcie finansowe udzielone Ukrainie na realizacj¢ reform i inwestycji w celu wdrozenia Planu Ukrainy, a takze
utrzymania stabilno$ci makrofinansowej kraju, jak okreslono w rozdziale III;

b) filar I: specjalne ramy inwestycyjne dla Ukrainy wspierajace inwestycje i zapewniajgce dostgp do finansowania, jak
okre$lono w rozdziale IV;

¢) filar Il: pomoc techniczna i powigzane wsparcie dla Ukrainy w celu opracowania i realizacji reform zwiazanych z przy-
stapieniem do Unii oraz na potrzeby zwigkszenia zdolnosci administracyjnych Ukrainy, dotacje na pokrycie kosztow
finansowania zewnetrznego i tworzenia rezerw, a takze inne odpowiednie dzialania, jak okreslono w rozdziale V.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawniei wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).

Decyzja Rady 2010/427[UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).

(10

18/47 ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/792/oj



Dz.U. Lz 29.2.2024

PL

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

,Srodki” oznaczajg reformy i inwestycje w ramach Planu Ukrainy;

,2warunki” oznaczaja etapy jakosSciowe lub iloSciowe zwigzane z zapewnieniem utrzymania stabilnosci gospodarczej
i finansowej lub zwiazane z realizacjg reform i inwestycji okreslonych w Planie Ukrainy;

,dzialanie laczone” oznacza dzialanie wspierane z budzetu Unii, faczace bezzwrotne lub zwrotne formy wsparcia
z budzetu Unii, lub obie te formy, ze zwrotnymi formami wsparcia zapewnianego przez instytucje finansowania roz-
woju lub inne publiczne lub komercyjne instytucje finansowe, w tym agencje kredytéw eksportowych, lub przez inwes-
toréw.

Artykut 3
Cele Instrumentu

Cele ogélne Instrumentu to wspieranie Ukrainy:

w radzeniu sobie ze spolecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi konsekwencjami wojny napastniczej Rosji, a tym
samym przyczynianie si¢ do pokojowej odbudowy, rekonstrukeji, odnowy i modernizacji kraju oraz do powojennej
odbudowy spoleczenistwa ukrainskiego, m.in. poprzez stworzenie warunkéw spotecznych i gospodarczych umozliwia-
jacych powrdt 0s6b wewnetrznie przesiedlonych i 0séb objetych ochrong tymczasows;

w budowaniu spdjnosci spolecznej i terytorialnej, odpornosci demokratycznej, gospodarczej i Srodowiskowej, w sprzy-
janiu stopniowej integracji z unijng i $wiatowa gospodarkg i rynkami oraz pozytywnej konwergencji gospodarczej, spo-
tecznej i $rodowiskowej z normami Unii;

w przyjmowaniu i realizowaniu reform politycznych, instytucjonalnych, prawnych, administracyjnych, spolecznych
i gospodarczych, ktére s3 niezbedne do dostosowywaniu si¢ do warto$ci unijnych, i w stopniowym dostosowywaniu
si¢ do przepiséw, norm, polityk i praktyk Unii (,dorobek prawny”) z my$la o przyszlym czlonkostwie w Unii, a tym
samym we wnoszeniu wkladu we wzajemna stabilno$¢, bezpieczenstwo, pokdj, dobrobyt i zréwnowazonos¢.

Cele szczeg6lowe Instrumentu obejmuja:

pomoc w utrzymaniu stabilno$ci makrofinansowej kraju oraz zlagodzenie zewngtrznych i wewnetrznych ograniczen
Ukrainy w zakresie finansowania w celu zapewnienia ciaglosci funkcjonowania pafistwa ukraifiskiego;

odbudowe i modernizacj¢ infrastruktury zniszczonej przez wojng, np. infrastruktury energetycznej, sieci wodociggo-
wych, wewnetrznych i transgranicznych sieci transportowych, w tym kolei, drég i mostéw oraz przej$¢ granicznych,
oraz infrastruktury edukacyjnej i kulturalnej, a takze wspieranie nowoczesnej, ulepszonej i odpornej infrastruktury;

pomoc w rozminowywaniu i innych dzialaniach przeciwminowych; przywrécenie zdolnosci produkeji zywnosci;
pomoc w radzeniu sobie z wyzwaniami spolecznymi i zdrowotnymi, w tym w zakresie zdrowia psychicznego, oraz
poprawa i wzmocnienie systemow opieki spolecznej i ich dostgpnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do okreslonych
grup, takich jak weterani, osoby wewnetrznie przesiedlone, samotni rodzice, wdowy wojenne lub wdowcy wojenni,
dzieci, zwlaszcza dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej, osoby z niepelnosprawnos$ciami, mniejszosci, osoby miode,
osoby starsze i inne osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji;

zwickszenie bezpieczenstwa przed zagrozeniami hybrydowymi, takimi jak cyberzagrozenia, a takze zwigkszenie odpor-
nosci na dezinformacje, zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje;

wspieranie przejScia na zréwnowazong, neutralng dla klimatu i inkluzywng gospodarke oraz stabilne otoczenie inwes-
tycyjne;

wspieranie integracji Ukrainy z rynkiem wewnetrznym; naprawe, odbudowe, ochrong i poprawe infrastruktury spotecz-
nej, np. mieszkalnictwa, obiektéw socjalnych, sportowych, mlodziezowych i placéwek opieki zdrowotnej, szkét i insty-
tugji szkolnictwa wyzszego; wzmocnienie rozwoju i wigczenia gospodarczego i spotecznego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kobiet i mlodziezy, w tym przez wysokiej jakosci edukacje, szkolenia, przekwalifikowanie i podnoszenie
kwalifikacji oraz polityke zatrudnienia, takze dla naukowcow;
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g) promowanie nauki i badan; wspieranie sektora kreatywnego i niezaleznych mediéw; wspieranie kultury i dziedzictwa
kulturowego, w tym infrastruktury kulturalnej; wzmocnienie strategicznych sektoréw gospodarki; wspieranie ram
instytucjonalnych dla inwestycji i konkurencji, by umozliwi¢ osobom i przedsigbiorstwom, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem MSP oraz innowacji, m.in. poprzez wspieranie réwnych mozliwosci dostgpu do finansowania niezaleznie od
rozmiaru przedsiebiorstwa, opracowywanie nowoczesnych, konkurencyjnych i zréwnowazonych produktéw i ustug;
wspieranie zréwnowazonego rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, akwakultury i ryboléwstwa, m.in. poprzez
dostosowanie si¢ do unijnych norm i systeméw kontroli dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia zwierzat
i roélin, a takze dobrostanu zwierzat; reforme ukrainskiego sektora finansowego i bankowego, poprawiajaca dostep do
kredytéw i ochrony ubezpieczeniowej;

h) dalsze wzmocnienie praworzadnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w tym
poprzez wzmocnienie instytucji demokratycznych, w szczegdlnosci Rady Najwyzszej Ukrainy, a takze regionalnych
i gminnych organéw przedstawicielskich oraz ich uprawnieft nadzorczych i dochodzeniowych w zakresie dystrybucji
publicznych $rodkéw finansowych i dostgpu do nich; promowanie niezaleznego sadownictwa w celu wsparcia dziatan
stuzacych deoligarchizacji, nasilenie walki z naduzyciami finansowymi, wszelkimi formami korupcji, w tym korupcjg
na wysokim szczeblu, z przestepczoscia zorganizowang, uchylaniem si¢ od opodatkowania, oszustwami podatkowymi
i unikaniem opodatkowania oraz nielegalnym handlem bronig i dobrami kultury; wzmocnienie przestrzegania prawa
miedzynarodowego;

i) wzmocnienie wolnosci i niezaleznosci mediéw oraz wolnosci artystycznej i akademickiej, a takze otoczenia sprzyjaja-
cego dzialalnosci spoleczefistwa obywatelskiego; wspieranie dialogu spolecznego i zaangazowania spoleczenstwa oby-
watelskiego; propagowanie niedyskryminacji, aby zapewni¢ i wzmocni¢ poszanowanie praw oséb nalezgcych do wszel-
kich mniejszosci, oraz promowanie réwnosci pici, ogélne wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat, a takze praw dzieci
i 0s6b z niepelnosprawnos$ciami; poprawe efektywnosci administracji publicznej; zachgcanie do zapewniania dostgpu
do informaciji i udziatu spoleczenstwa obywatelskiego w procesach decyzyjnych i kontroli publicznej oraz wspieranie
przejrzystosci, reform strukturalnych oraz dobrych rzadéw na wszystkich szczeblach, w tym w obszarze zarzadzania
finansami publicznymi i zaméwien publicznych, konkurencji i pomocy pafistwa; wspieranie inicjatyw, organéw i orga-
nizacji zaangazowanych we wspieranie i egzekwowanie demokracji, miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci
i dzialan antykorupcyjnych w Ukrainie;

j) rozwdji wzmacnianie ochrony Srodowiska, zrownowazonej i sprawiedliwej zielonej transformacji we wszystkich sekto-
rach gospodarki, w tym transformacji Ukrainy w kierunku neutralnosci klimatycznej, zgodnie z porozumieniem pary-
skim; zwigkszenie $wiadomosci na temat przestgpstw przeciwko Srodowisku i skuteczniejsze zwalczanie tych przestep-
stw; promowanie transformacji cyfrowej jako czynnika umozliwiajgcego zréwnowazony rozwdj i inkluzywny wzrost;
wspieranie odnowy ekologicznej w nastepstwie szkod $rodowiskowych spowodowanych dziataniami wojskowymi
oraz udzial w dekontaminacji, rozminowywaniu i usuwaniu innych wybuchowych pozostalosci wojennych, a takze
zanieczyszczenia spowodowanego dziataniami wojskowymi;

k) wspieranie decentralizacji politycznej i administracyjnej oraz rozwoju lokalnego, w szczegélnosci przez promowanie
konstruktywnych konsultacji i rownych warunkéw dostepu do $rodkéw finansowych dla wszystkich szczebli rzadu
w drodze otwartych, sprawiedliwych, neutralnych i przejrzystych procedur;

1) wspieranie wspdlpracy transgranicznej z panstwami cztonkowskimi graniczacymi z Ukraing w obszarach takich jak
handel, ochrona $rodowiska oraz walka z przestepczoscia migdzynarodows, pod warunkiem ze Ukraina pozostanie
jedynym beneficjentem finansowania.

Artykut 4
Zasady ogélne

1. Wspdlpraca w ramach Instrumentu opiera si¢ na zasadach skutecznosci pomocy rozwojowej i je propaguje, w sto-
sownych przypadkach — w ramach wszystkich rodzajow wsparcia; zasady te to: odpowiedzialno$¢ Ukrainy za priorytety
w dziedzinie rozwoju, skoncentrowanie si¢ na rezultatach, inkluzywne partnerstwa na rzecz rozwoju, przejrzystos¢ i wza-
jemna rozliczalno$¢. W ramach wdrazania Instrumentu nalezy dazy¢ do zapewnienia zréwnowazonej i dostosowanej do
potrzeb alokacji i wykorzystywania zasobéw oraz odpowiedniej rownowagi geograficznej projektow.

2. Wsparcie z Instrumentu ma charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia udzielanego w ramach innych programéw
i instrumentéw unijnych. Dzialania kwalifikujace si¢ do finansowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga
otrzymywac wsparcie z innych programéw i instrumentéw unijnych, pod warunkiem Ze takie wsparcie nie pokrywa tych
samych kosztow.
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3. Aby promowa¢ komplementarno$¢, spéjnosc i efektywnos$¢ swoich dzialan i inicjatyw, Komisja i panistwa czlonkow-
skie wspolpracuja i daza do tego, by unikaé powielania wsparcia udzielanego na podstawie niniejszego rozporzadzenia
i innego wsparcia udzielanego przez Unig, pafistwa czlonkowskie, paristwa trzecie, organizacje i podmioty wielostronne
i regionalne, takie jak organizacje miedzynarodowe i odpowiednie migedzynarodowe instytucje finansowe, agencje i dar-
czyicow spoza Unii, zgodnie z ustalonymi zasadami wzmacniania koordynacji operacyjnej w obszarze pomocy zewnetrz-
nej, w tym przez usprawniong koordynacje z panstwami czlonkowskimi na szczeblu lokalnym i przez harmonizacjg¢ poli-
tyk i procedur, w szczeg6lnoici migdzynarodowych zasad skuteczno$ci pomocy rozwojowej. Aby unikaé powielania
wsparcia, zwiekszy¢ odpowiedzialno$¢ ukrainiskich wladz i uprosci¢ prace administracyjne, wsparcie w ramach Instru-
mentu w miarg mozliwosci jest wlaczane do migdzynarodowych wysitkéw stuzacych okresleniu architektury finansowej
na rzecz odbudowy Ukrainy oraz koordynowane z odpowiednimi darczyficami i migdzynarodowymi instytucjami finanso-

wymi.

4. Dzialania w ramach Instrumentu sg — w stopniu, w jakim jest to mozliwe w kraju ogarnietym wojng — zgodne z unij-
nymi normami klimatycznymi i sSrodowiskowymi. Dzialania te uwzgledniaja kwestie lagodzenia skutkéw zmiany klimatu
i przystosowywania si¢ do niej, ochrony $rodowiska i réznorodnosci biologicznej, praw czlowieka, demokracji, rownosci
plci oraz niedyskryminacji, w stosownych przypadkach, ograniczania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi i bezpie-
czenstwa infrastruktury energetycznej, a takze wspieraja postgpy w osigganiu celow zréwnowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, promujgc zintegrowane przedsiewziecia, ktdre moga przynies¢ dodatkowe korzysci i poméc
w osigganiu wielorakich celéw w sposéb spojny, przyczyniajac si¢ do ograniczania ubdstwa i promujac pokojowe i inklu-
zywne spoleczenistwa. W miar¢ mozliwosci w dzialaniach nalezy unikaé aktywéw osieroconych i przestrzegaé zasady ,nie
szkodzi¢”, a takze stosowa¢ podejScie zakladajace uwzglednianie zrownowazonosci, lezgce u podstaw Europejskiego Zielo-
nego Ltadu; nalezy réwniez kierowac si¢ zasadg niepomijania nikogo.

5. Instrument nie wspiera dzialan ani Srodkéw, ktére sg niezgodne z krajowym planem Ukrainy w dziedzinie energii
i klimatu, jesli jest dostepny, z ustalonym na poziomie krajowym wkladem Ukrainy na mocy porozumienia paryskiego,
ktére sprzyjaja inwestycjom w paliwa kopalne bagdz powoduja znaczace negatywne skutki dla srodowiska, klimatu lub réz-
norodnosci biologicznej, chyba Ze takie dziatania lub $rodki sa absolutnie niezbedne do osiagniecia celéw Instrumentu, bio-
rac pod uwage potrzebe odbudowy i modernizacji infrastruktury oraz odnowy $rodowiska naturalnego zniszczonych
w wyniku wojny, z zapewnieniem ich odpornosci, i towarzysza im, w stosownych przypadkach, odpowiednie $rodki
w celu uniknigcia tych skutkéw, zapobiezenia im lub ich ograniczenia i w miare mozliwosci skompensowania tych nega-
tywnych skutkow.

6.  Zgodnie z zasadg inkluzywnego partnerstwa Komisja w stosownych przypadkach dazy do zapewnienia kontroli
demokratycznej w postaci konsultowania si¢ przez rzad Ukrainy z Rada Najwyzsza zgodnie z porzadkiem konstytucyjnym
Ukrainy, a takze konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym wladzami lokalnymi i regionalnymi, part-
nerami spolecznymi i spoleczenstwem obywatelskim, w tym grupami szczeg6lnie wrazliwymi, tak aby umozliwi¢ im
udzial w opracowywaniu i realizacji dziatan kwalifikujacych sie do finansowania w ramach Instrumentu oraz w zwigzanych
z tym procesach monitorowania, kontroli i ewaluacji, stosownie do przypadku. Ten proces konsultacji powinien odzwier-
ciedlaé pluralizm ukraifiskiego spoleczenistwa i Srodowiska biznesowego oraz wlaczenie réznych spolecznosci w Ukrainie.
We wszelkich konsultacjach nalezy w odpowiedni sposéb zapewni¢ udzial kobiet. Komisja zacheca odpowiednie zaintere-
sowane strony do koordynowania ich dziataf i przyczynia si¢ do zwigkszania zdolnosci organizacji spoleczenistwa obywa-
telskiego. Dodatkowo Komisja zapewnia, by spoleczeristwo obywatelskie w Ukrainie, w tym organizacje pozarzadowe,
mogly bezposrednio zglasza¢ Komisji wszelkie wykryte nieprawidlowosci za posrednictwem odpowiednich stalych kana-
Yéw oraz przesyla¢ Komisji opinie na temat wdrazania Planu Ukrainy i ewaluacji przewidzianych w tym planie Srodkéw
przez rzad Ukrainy.

7. Komisja, w Scislej wsp6lpracy z pafistwami czlonkowskimi i Ukraing, zapewnia realizacj¢ zobowigzan Unii na rzecz
wiekszej przejrzystosci i rozliczalnosci w dziedzinie udzielania wsparcia, w tym przez promowanie wdrazania i wzmacnia-
nia systeméw kontroli wewnetrznej i polityki zwalczania naduzy¢ finansowych. Komisja udostgpnia publicznie informacje
na temat wielkosci i alokacji wsparcia za poSrednictwem jednego portalu internetowego oraz zapewnia, by dane byly aktu-
alne, fatwo dostepne i udostepnione w formacie nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego.
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Artykut 5

Warunek wstepny przyznania wsparcia w ramach Instrumentu

1. Warunkiem wstepnym przyznania wsparcia dla Ukrainy w ramach Instrumentu jest dalsze podtrzymywanie i prze-
strzeganie przez Ukraing skutecznych mechanizméw demokratycznych, m.in. wielopartyjnego systemu parlamentarnego
i praworzadnosci, a takze gwarantowanie poszanowania praw czlowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci.

2. Komisja monitoruje spetnianie warunku wstepnego okreslonego w ust. 1 przed dokonywaniem wyplat na rzecz
Ukrainy w ramach Instrumentu oraz przez caly okres wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu, z nalezytym uwzgled-
nieniem regularnie skladanego sprawozdania Komisji w sprawie rozszerzenia. Komisja uwzglednia w tym procesie odpo-
wiednie zalecenia organéw migdzynarodowych, takich jak Rada Europy i jej Komisja Wenecka. Komisja informuje Radg
o spelianiu warunku wstepnego okreslonego w ust. 1 przed dokonywaniem wyplat na rzecz Ukrainy. W przypadku gdy
Komisja stwierdzi, ze warunek wstepny nie jest spetniany lub przestat by¢ spelniany, przedklada Radzie wniosek dotyczacy
decyzji wykonawczej zawieszajacej platnosci, o ktérych mowa w art. 26, niezaleznie od tego, czy spelnione sg warunki,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 2. W swojej ocenie Komisja bierze réwniez pod uwage sytuacje w Ukrainie i konsekwencje
wprowadzenia stanu wojennego w Ukrainie. Ocen¢ Komisji przekazuje si¢ rownocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. Jezeli na wniosek Ukrainy lub z wlasnej inicjatywy Komisja uzna, ze warunek wstepny jest ponownie spelniany,
przedklada Radzie wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej znoszacej zawieszenie platnosci. W przypadkach, do ktérych
ma zastosowanie niniejszy ustep, Rada co do zasady stanowi w ciagu dwdch miesiecy od otrzymania wniosku Komisji.

ROZDZIAL II

FINANSOWANIE | WDRAZANIE

Artykut 6

Budzet

1. Zasoby na wdrozenie Instrumentu sg dostgpne za posrednictwem Rezerwy na rzecz Ukrainy, ktéra ma zostaé uru-
chomiona w ramach rocznej procedury budzetowej, zgodnie z art. 10b rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093, przy
nastgpujacym orientacyjnym podziale:

a) 31 % w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego zgodnie z rozdziatem III;
b) 41 % na wydatki zgodnie z rozdziatem IV;
¢) 26 % na wydatki zgodnie z rozdzialem V;

d) 2 % nawydatki zgodnie z ust. 5, przy czym wydatki te mogg zosta zwigkszone w wyjatkowych okolicznosciach i w zad-
nym wypadku nie moga przekraczac 2,5 %.

Laczne zasoby udostepnione na mocy akapitu pierwszego wynosza do 17 000 000 000 EUR.

Przy alokacji zasobow dostepnych na podstawie akapitu pierwszego ust. 1 niniejszego artykutu uwzglednia sie w szczeg6l-
nosci potrzebe pokrycia wydatkéw zgodnie z art. 23.

2. Wsparcie finansowe zgodnie z rozdziatem Il w formie pozyczki jest dostgpne w kwocie do 33 000 000 000 EUR na
okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

3. Suma zasobéw udostgpnionych zgodnie z ust. 1 i 2 nie moze przekroczy¢ 50 000 000 000 EUR w okresie
2024-2027.

4. Dodatkowe wklady na finansowanie wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, mozna przekazywaé
zgodnie z art. 7.
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5. Zasoby, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. d) i ust. 4, moga by¢ wykorzystywane na pomoc techniczna
i administracyjng we wdrazaniu Instrumentu, takg jak dzialania przygotowawcze oraz dziatania w zakresie monitorowania,
kontroli, audytu i ewaluacji, ktére sg niezbedne do zarzadzania Instrumentem i osiagnigcia jego celéw, w szczegdlnosci na
analizy, spotkania z ekspertami, konsultacje z wladzami Ukrainy, konferencje, konsultacje z zainteresowanymi stronami,
dzialania informacyjne i komunikacyjne, w tym inkluzywne dzialania popularyzatorskie i komunikacj¢ instytucjonalng
dotyczaca priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim sg one zwigzane z celami niniejszego rozporzadzenia, na
wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi nastawionymi na przetwarzanie i wymiang¢ informacji, instytucjonalnymi
narzedziami informatycznymi, a takze wszelkie inne wydatki na pomoc techniczng i administracyjng ponoszone przez
Komisje w zwigzku z zarzgdzaniem Instrumentem i jego kosztami w siedzibie gtéwnej i w delegaturach Unii. Wydatki
moga obejmowac réwniez koszty innych dzialan wspierajacych, takich jak kontrola jakosci i monitorowanie w terenie pro-
jektow, a takze koszty wzajemnego doradztwa i ekspertéw zwigzane z oceng i realizacjg reform i inwestycji.

6.  Zasoby, ktére nie zostaly alokowane ani wykorzystane na wydatki na podstawie ust. 1 akapit pierwszy lit. d) niniej-
szego artykulu i na podstawie art. 23, s3 udostepniane do celéw innych wydatkéw operacyjnych na podstawie ust. 1 niniej-
szego artykulu, bez uszczerbku dla prerogatyw wladzy budzetowej i z zastrzezeniem przepiséw ust. 1 akapit trzeci niniej-
szego artykutu.

Artykut 7

Dodatkowe zasoby finansowe na rzecz Instrumentu

1. Panstwa czlonkowskie, panstwa trzecie, organizacje migdzynarodowe, migdzynarodowe instytucje finansowe lub
inne zrédta mogg wnosi¢ dodatkowe wklady finansowe na rzecz Instrumentu, nie bedgc przy tym zwigzanymi orientacyj-
nym podzialem, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1. Takie wklady stanowia zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony
cel w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (ii), lit. d) i €) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Dodatkowe kwoty otrzymane jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozpo-
rzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 na mocy odpowiednich unijnych aktéw prawnych dodaje si¢ do zasobdw, o ktérych
mowa w art. 6 niniejszego rozporzadzenia.

2. Wklady, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, realizuje si¢ na tych samych zasadach i warunkach co kwote,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 1.

3. Wkiady na rzecz Gwarangji dla Ukrainy i instrumentéw finansowych na podstawie rozdziatu IV wnosi si¢ zgodnie
z art. 29.

Artykut 8
Wykonywanie i formy finansowania unijnego

1. Instrument jest wdrazany zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046, w ramach zarzadzania bezposred-
niego albo zarzadzania posredniego z dowolnym z podmiotéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c) tego
rozporzadzenia.

2. Finansowanie unijne moze by¢ przekazywane w dowolnej z form okreSlonych w rozporzadzeniu (UE, Eura-
tom) 2018/1046, w szczegdlnosci w formie dotacji, nagréd, zamdwien, wsparcia budzetowego, instrumentéw finanso-
wych, gwarancji budzetowych, dzialan faczonych i pomocy finansowej.

3. Instrumenty finansowe, gwarancje budzetowe i dzialania faczone, faczace wsparcie z instrumentéw finansowych lub
gwarangji budzetowych w ramach Instrumentu, wykonuje si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w tytule X, a w szczegdlnosci
wart. 208 i art. 209 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. W zaleznosci od wymaganej zdolnosci opera-
cyjnej i finansowej partnerem gwarancji budzetowej lub podmiotem, ktéremu powierzono wykonywanie instrumentéw
finansowych, moze by¢ Grupa EBI, wielostronna europejska instytucja finansowa, taka jak EBOR, lub dwustronna europej-
ska instytucja finansowa, taka jak banki rozwoju lub Grupa Banku Swiatowego. W miare mozliwosci wielostronne instytu-
cje finansowe spoza Europy moga uczestniczy¢é w Instrumencie poprzez wspdlne operacje z europejskimi instytucjami
finansowymi. Wykonywanie instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych i dziatan laczonych w ramach Instru-
mentu moze by¢ uzupelniane dodatkowymi formami wsparcia finansowego ze strony panstw cztonkowskich albo stron
trzecich.
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Artykut 9

Umowa ramowa

1. Komisja zawiera z Ukraing umowg ramowg w celu wdrozenia Instrumentu (zwana dalej ,umowa ramowg”), okresla-
jaca szczegOtowe ustalenia dotyczace zarzadzania, kontroli, nadzoru, monitorowania, ewaluacji, sprawozdawczosci
i audytu w odniesieniu do $rodkéw finansowych w ramach Instrumentu, w tym unikania podwdjnego finansowania,
a takze dotyczace zapobiegania nieprawidtowo$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji lub wszelkim innym nielegalnym
dzialaniom naruszajacym interesy finansowe Unii i konfliktom intereséw, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przy-
gotowawczych w ich sprawie oraz eliminowania tych zjawisk, w tym skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowa-
wezych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie przestepstw majacych wplyw na $rodki finansowe udostgpnione
w ramach Instrumentu. Umowe ramowsg uzupelniajg umowy w sprawie finansowania, o ktérych mowa w art. 10,
i umowa pozyczki, o ktorej mowa w art. 22, okreslajace szczeg6towe postanowienia dotyczace zarzadzania finansowaniem
i jego wykonywania w ramach Instrumentu. Takg umowe ramowg oraz wszelka zwigzang z nig dokumentacje udostepnia
si¢, na zgdanie, réwnocze$nie i bezzwlocznie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

2. Zwryjatkiem finansowania pomostowego, o ktérym mowa w art. 25, finansowanie przyznaje si¢ Ukrainie dopiero po
wejSciu w zycie umowy ramowej oraz majgcych zastosowanie uméw w sprawie finansowania i uméw pozyczki.

3. Umowa ramowa, umowy w sprawie finansowania i umowa pozyczki zawarte z Ukraing, traktowane jako cato$¢, oraz
umowy i porozumienia podpisane z osobami lub podmiotami otrzymujacymi $rodki finansowe Unii zapewniajg wypelnie-
nie obowigzkéw okreslonych w art. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

4. Umowa ramowa zapewnia zobowigzanie Ukrainy do osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony intereséw finanso-
wych Unii i okresla szczegétowe postanowienia dotyczace w szczeg6lnosci:

a) zobowigzania Ukrainy do czynienia zdecydowanych postepéw w kierunku solidnych ram stuzgcych zwalczaniu nad-
uzy¢ finansowych oraz ustanowienia bardziej efektywnych i skutecznych systeméw kontroli wewnetrznej, w tym odpo-
wiednich mechanizméw ochrony sygnalistéw, a takze stosownych mechanizméw i Srodkow skutecznego zapobiegania
nieprawidtowosciom, naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz wykrywania i eliminowania tych
zjawisk, jak réwniez do wspierania dziatan stuzacych deoligarchizacji i do nasilenia walki z praniem pieniedzy, prze-
stepczoscig zorganizowana, do walki ze sprzeniewierzaniem $rodkéw publicznych, z finansowaniem terroryzmu, uni-
kaniem opodatkowania, oszustwami podatkowymi lub uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz innymi nielegalnymi
dziataniami majacymi wplyw na $rodki finansowe udostgpnione w ramach Instrumentu;

b) dzialah zwigzanych z kontrolg, nadzorem, monitorowaniem, ewaluacji, sprawozdawczoscig i audytem finansowania
unijnego w ramach Instrumentu, a takze wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wnoszenia i popie-
rania oskarzen, §rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych i wspélpracy, w tym wzajemnej pomocy prawnej w sprawach
karnych i ekstradycji;

¢) wymogdw kontrolnych zwigzanych z uruchomieniem finansowania w ramach Instrumentu dla Ukrainy;
d) przepiséw zwigzanych z podatkami, ctami i oplatami zgodnie z art. 27 ust. 9 i 10 rozporzadzenia (UE) 2021/947;
e¢) uznania obowiazkéw Rady Audytowej, o ktérych mowa w art. 36, oraz trybu jej wspdlpracy z Ukraing;

f) spoczywajacego na osobach lub podmiotach wykonujacych $rodki finansowe Unii w ramach Instrumentu obowigzku
niezwlocznego powiadamiania Rady Audytowej, Komisji, OLAF-u oraz, stosownie do sytuacji, Prokuratury Europej-
skiej o podejrzewanych lub rzeczywistych przypadkach nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktow
intereséw, a takze o innych nielegalnych dziataniach majacych wplyw na $rodki finansowe udostepnione w ramach
Instrumentu oraz o dzialaniach nastepczych;

g) prawa Komisji do monitorowania dzialan w ramach Instrumentu, prowadzonych przez wladze ukrainskie w calym
cyklu projektu, miedzy innymi procedury wyboru projektéw i innych procedur wyboru, w tym w odniesieniu do zamoé-
wieft publicznych, prawa do uczestniczenia w takich dzialaniach w charakterze obserwatora, stosownie do przypadku,
oraz do wydawania zalecenn dotyczacych poprawy takich dziatari i zobowiazania wladz ukraifiskich do dolozenia wszel-
kich staran na potrzeby wdrozenia takich zalecefi Komisji oraz do skladania sprawozdan z tego wdrozenia;

h) obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2, w tym dokladnych zasad i ram czasowych dotyczacych gromadzenia
danych przez Ukraing i dost¢pu do nich przez Komisj¢, OLAF, Europejski Trybunal Obrachunkowy i, w stosownych
przypadkach, Prokurature Europejska;
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i) spoczywajacego na Ukrainie obowigzku przekazywania Komisji droga elektroniczng danych, o ktérych mowa w art. 27;

j) obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 dotyczacych dziatan komunikacyjnych i wyeksponowania unijnego
finansowania.

Artykut 10

Umowy w sprawie finansowania

1.  Umowy w sprawie finansowania zawierane s3 w odniesieniu do rozdziatéw III i V. Okreslaja one obowigzki i zobo-
wigzania Ukrainy w zakresie wykonywania Srodkéw finansowych Unii, w tym zobowigzania okre$lone w art. 129 rozpo-
rzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Okreslaja one réwniez warunki platno$ci bezzwrotnego wsparcia finansowego,
m.in. w odniesieniu do wdrazania umowy ramowej, w tym systeméw kontroli wewnetrznej, o ktérych mowa w art. 9
ust. 4 lit. a) i ¢). Umowy w sprawie finansowania okreslaja réwniez prawa i obowigzki Unii. Udostepnia si¢ je, na zadanie,
réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

2. Umowy w sprawie finansowania zawieraja zasady dotyczace skladania Komisji sprawozdan na temat sposobu prowa-
dzenia dzialan oraz spelniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2.

Artykut 11

Zasady dotyczace kwalifikowalno$ci 0s6b i podmiotéw, pochodzenia dostaw i materialéw oraz ograniczen
w ramach Instrumentu

1. Udzial w procedurach udzielania zaméwien oraz udzielania dotacji i przyznawania nagréd w zwigzku z dziataniami
finansowanymi w ramach Instrumentu jest otwarty dla organizacji migdzynarodowych i regionalnych oraz wszystkich
0s6b fizycznych bedacych obywatelami lub 0s6b prawnych majacych faktyczng siedzibe w:

a) panstwach cztonkowskich, Ukrainie, partnerach z Batkanéw Zachodnich, Gruzji i Moldawii oraz umawiajacych si¢ stro-
nach Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

b) krajach, ktére — bioragc pod uwage wielko$¢ ich gospodarek — udzielaja Ukrainie wsparcia na poziomie poréwnywalnym
do wsparcia udzielanego przez Uni¢ i dla ktérych Komisja ustanowila wzajemny dostgp do pomocy zewngtrznej
w Ukrainie.

2. Dostep na zasadzie wzajemnosci, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b), mozna przyznaé na czas okrelony nie krotszy niz
jeden rok, pod warunkiem ze dany kraj przyzna kwalifikowalno$¢ na réwnych warunkach podmiotom z Unii i z krajow
kwalifikujgcych si¢ w ramach Instrumentu.

Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, decyduje o przyznaniu dostepu na zasadzie wzajemnosci po odbyciu konsultacji
z Ukraina. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 42.

3. Wszystkie dostawy i materialy finansowane i zamawiane w ramach Instrumentu musza pochodzi¢ z dowolnego
kraju, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a) i b), chyba ze w zadnym z tych krajéw nie mozna pozyska¢ dostaw i materialéw na
rozsgdnych warunkach. Ponadto zastosowanie majg zasady dotyczace ograniczen okreslone w ust. 7. Do sprawozdania
rocznego, o ktérym mowa w art. 39 ust. 4, Komisja wlacza informacje na temat wykonania przepiséw niniejszego ustepu.

4, Zasady kwalifikowalnosci okre$lone w niniejszym artykule nie majg zastosowania — ani nie stwarzajg ograniczen pod
wzgledem obywatelstwa — w odniesieniu do oséb fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub innego
rodzaju legalnych uméw przez kwalifikujgcego sie wykonawce lub, w stosownych przypadkach, podwykonawce, z wyjat-
kiem przypadkéw gdy ograniczenia pod wzgledem obywatelstwa opieraja si¢ na zasadach okreslonych w ust. 7.

5. W przypadku dziatan wspolfinansowanych wspdlnie przez podmiot lub realizowanych za pomoca zarzadzania bez-
posredniego lub posredniego z podmiotami, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ) rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046, lub w przypadku dzialan realizowanych przez podmioty ukraifiskie na podstawie rozdziatu III
niniejszego rozporzadzenia, oprocz zasad okreslonych w niniejszym artykule zastosowanie maja réwniez zasady kwalifiko-
walnosci tych podmiotéw lub Ukrainy, w tym, w stosownych przypadkach, ograniczenia przewidziane w ust. 7 niniejszego
artykulu i nalezycie odzwierciedlone w umowach w sprawie finansowania i dokumentach umownych podpisanych z tymi
podmiotami.
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6. W przypadku wniesienia dodatkowych wkladéw zgodnie z art. 7 w formie zewnetrznych dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel, zasady kwalifikowalnosci zawarte w umowie z osobg wnoszaca dodatkowy wklad majg zastosowanie
wraz z zasadami dotyczacymi ograniczen przewidzianymi w ust. 7 niniejszego artykutu.

7. Zasady kwalifikowalnosci oraz zasady dotyczace pochodzenia dostaw i materialéw okreslone w ust. 1 i 3, a takze
zasady dotyczace obywatelstwa oséb fizycznych okreslone w ust. 4 moga zostaé ograniczone pod wzgledem obywatelstwa,
polozenia geograficznego lub charakteru podmiotéw prawnych uczestniczacych w postepowaniach o udzielenie zamoéwie-
nia, jak réwniez w odniesieniu do geograficznego pochodzenia dostaw i materiatéw, w nastgpujgcych przypadkach:

a) gdy takie ograniczenia s3 wymagane ze wzgledu na szczegdlny charakter lub cele dziatalnosci badz konkretnej proce-
dury wyboru lub gdy ograniczenia te s3 niezbedne do skutecznej realizacji dzialania;

b) gdy dzialanie lub konkretne procedury wyboru majg wplyw na bezpieczenistwo lub porzadek publiczny, w szczegdl-
noéci w odniesieniu do strategicznych aktywéw i intereséw Unii, jej paristw czlonkowskich lub Ukrainy, w tym na
ochrong integralnosci infrastruktury cyfrowej, systeméw lacznosci i informacji oraz powiazanych tancuchéw dostaw.

8. Oferentéw, wnioskodawcow i kandydatéw z niekwalifikujacych si¢ krajow mozna uznaé za spehniajacych kryteria
kwalifikowalno$ci w przypadkach wystgpienia naglej koniecznosci lub gdy okreslone ustugi nie s3 dostgpne na rynkach
danych krajéw lub terytoriéw, lub tez w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktérych zastosowanie zasad kwa-
lifikowalnos$ci uniemozliwitoby lub nadmiernie utrudnitoby realizacj¢ dzialania.

Artykut 12

Przeniesienia, roczne raty, Srodki na zobowigzania, nadwyzki z gwarancji budzetowej, splaty i dochody
generowane przez instrumenty finansowe

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 niewykorzystane Srodki na zobo-
wigzania i $rodki na platnosci w ramach Instrumentu zostaja automatycznie przeniesione i mozna, odpowiednio, zaciggaé
z nich zobowigzania i je wykorzystywac do dnia 31 grudnia kolejnego roku budzetowego. Przeniesiong kwote wykorzys-
tuje si¢ w kolejnym roku budzetowym w pierwszej kolejnosci.

2. Komisja przedkiada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacje o $rodkach na zobowigzania przeniesionych
zgodnie z art. 12 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, w tym o odno$nych kwotach.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 15 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, Srodki na zobowigzania odpowiada-
jace kwocie umorzen dokonanych w wyniku catkowitego lub cze$ciowego niezrealizowania dzialania w ramach Instru-
mentu s3 ponownie udostepniane na rzecz pierwotnej linii budzetowe;j.

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 209 ust. 3 akapity pierwszy, drugi i czwarty rozporzadzenia (UE, Eura-
tom) 2018/1046 wszelkie dochody i splaty z instrumentéw finansowych ustanowionych na mocy niniejszego rozporza-
dzenia stanowig wewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046 na rzecz Instrumentu lub programu bedacego jego nastepca.

5. Nazasadzie odstepstwa od art. 213 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 wszelkie nadwyzki rezerw
na Gwarancje dla Ukrainy stanowig wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 tego
rozporzadzenia na rzecz Instrumentu lub programu bedgcego jego nastepca.

6.  Zobowigzania budzetowe z tytulu dziatari trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy mozna rozbi¢ na roczne raty
w ramach kilkuletniego okresu zgodnie z art. 112 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Do dziatan, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, nie stosuje si¢ art. 114 ust. 2 akapit trzeci rozporza-
dzenia (UE, Euratom) 2018/1046.
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Artykut 13
Finansowanie wyjatkowe

1. W nalezycie uzasadnionych wyjatkowych okolicznosciach, w szczegélnosci gdy znaczne pogorszenie sytuacji wojen-
nej uniemozliwia Ukrainie spelnienie warunkéw zwigzanych z formami wsparcia przewidzianymi w niniejszym rozporzg-
dzeniu, mozna zapewni¢ Ukrainie w ramach Instrumentu finansowanie wyjatkowe na potrzeby utrzymania jej stabilnosci
makrofinansowej i wspierania dzialan na rzecz osiagniecia celéw okreslonych w art. 3. Takiego finansowania wyjatkowego
udziela si¢ w odniesieniu do pojedynczych okreséw nieprzekraczajacych trzech miesiecy i powinno ono zostaé wstrzy-
mane, gdy tylko spelnienie warunkéw stanie si¢ ponownie mozliwe. Finansowanie na podstawie niniejszego artykulu
moze zosta¢ przyznane jako uzupelnienie wyjatkowego finansowania pomostowego przyznanego na podstawie art. 25
i w tym samym okresie, co takie finansowanie pomostowe.

2. Do celéw ust. 1, w przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze ze wzgledu na takie nalezycie uzasadnione wyjatkowe oko-
liczno$ci Ukraina nie jest w stanie spelni¢ warunkéw zwigzanych ze wsparciem udzielanym w niniejszym rozporzadzeniu,
Komisja moze przedtozy¢ Radzie wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej zapewniajacej Ukrainie finansowanie wyjatkowe
w ramach Instrumentu. Rada co do zasady stanowi w ciggu jednego miesigca od otrzymania wniosku Komisji.

3. Finansowanie wyjatkowe podlega warunkowi wstgpnemu okreslonemu w art. 5 ust. 1 i jest pokrywane z zasobdw,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i art. 6 ust. 2.

4. W decyzji wykonawczej, o ktérej mowa w ust. 2, okresla si¢ zasady audytu, kontroli, monitorowania i sprawozda-
wezosci, a takze warunki i tryb takiego finansowani wyjatkowego.

ROZDZIAL 1II

FILAR I: PLAN UKRAINY

Artykut 14
Przygotowanie i przedlozenie Planu Ukrainy

1. Aby otrzymaé wsparcie w ramach Instrumentu, Ukraina przygotowuje i przedklada Komisji Plan Ukrainy (zwany
dalej ,Planem Ukrainy”).

2. Plan Ukrainy przygotowuje rzad Ukrainy, przy nalezytym zaangazowaniu Rady Najwyzszej, zgodnie z porzadkiem
konstytucyjnym Ukrainy. Ukraina dazy do przedtozenia Planu Ukrainy Komisji do dnia 2 maja 2024 r. Ukraina moze
przedtozy¢ Komisji projekt Planu Ukrainy. Komisja przekazuje ten projekt réwnoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

3. Przygotowujac Plan Ukrainy zgodnie z art. 17, Ukraina bierze pod uwage w szczegdlnosci sytuacje na jej obszarach
regionalnych, lokalnych i miejskich, uwzgledniajac ich szczegdlne potrzeby w zakresie odbudowy i rekonstrukgji, reform,
modernizacji i decentralizagji.

4. Przygotowanie i wdrozenie Planu Ukrainy odbywa si¢ w konsultacji z wladzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi
i innymi organami publicznymi, a takze partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, zgodnie
z zasadg wielopoziomowego sprawowania rzagd6éw i z uwzglednieniem podejscia oddolnego. Dodatkowo, zgodnie ze swo-
imi krajowymi ramami prawnymi, Ukraina zapewnia, by Rada Najwyzsza Ukrainy odgrywala swoja role we wdrazaniu
Planu Ukrainy w oparciu o nalezyty dostep do informacji, zgodnie z jej prerogatywami, w tym uprawnieniem do stanowie-
nia prawa, zatwierdzania budzetu panstwa i nadzorowania jego wykonania oraz sprawowania nadzoru nad wladza wyko-
nawczg.

Artykut 15
Zwigzek Planu Ukrainy z filarami Instrumentu
1. Plan Ukrainy zapewnia nadrz¢dne ramy dla osiggniecia celéw okreslonych w art. 3.
2. Plan Ukrainy stanowi podstawe wsparcia udzielanego w ramach filaru I Instrumentu, ktéry to filar okreslono w art. 1
ust. 2 lit. a) i o ktérym mowa w niniejszym rozdziale. Udzielajac wsparcia w ramach filaréw II i IIT Instrumentu zapewnia

si¢ jego spojnos¢ i brak pokrywania si¢ ze wsparciem w ramach filaru I objetym Planem Ukrainy; w szczeg6lnosci nalezy
si¢ przy tym kierowa¢ zasadami okreslonymi w art. 16.
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Artykut 16

Zasady finansowania w ramach Planu Ukrainy

1. Plan Ukrainy okresla program reform i inwestycji dla Ukrainy, zintegrowany z ramami polityki gospodarczej i fiskal-
nej, zmierzajacy do osiggniecia celéw ogdlnych i szczegdlowych okreslonych w art. 3. Plan Ukrainy obejmuje Srodki stu-
zace realizacji reform i inwestycji publicznych w ramach kompleksowego i spdjnego pakietu, ktory moze réwniez obejmo-
wacé programy publiczne majace na celu zachecenie do inwestycji prywatnych. W Planie Ukrainy okresla si¢ etapy ilosciowe
i jakoSciowe, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, ktére w odniesieniu do reform i inwestycji musza by¢ mozliwe
do zmierzenia.

2. Instrument zapewnia finansowanie w ramach niniejszego rozdzialu po zadowalajacym spelnieniu warunku wstep-
nego okreSlonego w art. 5 ust. 1 i warunkéw okreslonych w Planie Ukrainy, w formie etapéw jakosciowych lub iloscio-
wych. Warunki te odzwierciedlajg poszczegdlne cele Instrumentu, okre$lone w art. 3, i obejmujg warunki zwigzane z pod-
stawowymi wymogami, takimi jak utrzymanie stabilnosci gospodarczej i finansowej, nadzor budzetowy i zarzadzanie
finansami publicznymi, a takze warunki zwigzane z realizacja reform i inwestycji okreslonych w Planie Ukrainy.

3. Warunki, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, uwzgledniaja kwoty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 akapit
pierwszy lit. a) i ust. 2, oraz odpowiednie wklady na podstawie ust. 4 tego artykutu.

4. Kwote¢ odpowiadajaca co najmniej 20 % bezzwrotnego wsparcia finansowego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 akapit
pierwszy lit. a) przydziela si¢ na potrzeby wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczeg6lnosci samorzadéw lokalnych,
w zakresie odbudowy, rekonstrukeji i modernizacji, zgodnie z art. 17.

5. W drodze wyjatku $rodki rozpoczgte w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. s3 kwalifikowalne, pod warunkiem ze spel-
niajg wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu. Srodki te powinny by¢ nalezycie uzasadnione i odpowiednio udo-
kumentowane.

6.  Plan Ukrainy musi by¢ spéjny ze stosownymi priorytetami reform okre$lonymi w kontekscie Sciezki akcesyjnej
Ukrainy, jak przedstawiono w opinii Komisji w sprawie wniosku Ukrainy o cztonkostwo w Unii (zwana dalej ,,opinig Komi-
sji”) i jej sprawozdaniu z analizy sporzadzonym na podstawie tej opinii (zwanym dalej ,sprawozdaniem z analizy”), regular-
nym sprawozdaniu Komisji w sprawie rozszerzenia i pozniejszych konkluzjach Rady oraz z ukladem o stowarzyszeniu,
w tym poglebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu, a takze przyczynia¢ si¢ do realizacji tych priorytetéw i tego
ukladu. Musi on réwniez by¢ sp6jny z ustalonym na poziomie krajowym wkladem Ukrainy w ramach porozumienia pary-
skiego, zobowigzaniami Ukrainy wynikajacymi z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o réznorodnosci biologicznej oraz,
jesli jest on dostepny, z krajowym planem Ukrainy w dziedzinie energii i klimatu, a takze przyczynia¢ si¢ do zapewnienia
tego wkladu i realizacji tych zobowigzan.

7. Plan Ukrainy musi by¢ zgodny z ogélnymi zasadami okre§lonymi w art. 4.

Artykut 17

Tre$¢ Planu Ukrainy

1. Plan Ukrainy zawiera w szczegdlnosci nastgpujace elementy, ktére musza by¢ nalezycie uzasadnione i poparte dowo-
dami:

a) $rodki stanowigce dostosowang do potrzeb, spéjng, kompleksowa i odpowiednio wywazong odpowiedz na cele okres-
lone w art. 3, w tym reformy strukturalne i $rodki wspierajace konwergencje z Unig w celu wzmocnienia praworzad-
nosci, demokracji i poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze stosowanie warunkéw, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 2, tak aby Plan Ukrainy jako calos¢ podnosit stope wzrostu ukrainiskiej gospodarki, zmniejszal nie-
réwnosci gospodarcze i spoleczne oraz zapewnial postepy Ukrainy w kierunku norm spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych Unii;

b) wyjasnienie, w jaki spos6b Plan Ukrainy pomaga mierzy¢ si¢ z odno$nymi wyzwaniami okreslonymi w kontekscie
Sciezki akcesyjnej Ukrainy i jest z nimi spéjny, jak przedstawiono w opinii Komisji i jej sprawozdaniu z analizy, oraz
w jaki sposéb jest spojny z ukladem o stowarzyszeniu, w tym poglebiong i kompleksows strefa wolnego handlu, i przy-
czynia si¢ do jego realizacji;
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wyjasnienie spojnosci Planu Ukrainy i przewidzianych w nim $rodkéw z zasadami ogélnymi, o ktérych mowa w art. 4,
a takze z wymogami, planami i programami, o ktorych mowa w art. 16;

orientacyjny harmonogram oraz, przewidywane etapy jako$ciowe i ilosciowe, ktére w odniesieniu do reform i inwesty-
¢ji musza by¢ mozliwe do zmierzenia, maja zosta¢ wdrozone do dnia 31 grudnia 2027 r,;

ustalenia dotyczace skutecznego wdrozenia i monitorowania oraz sprawozdawczo$ci w odniesieniu do Planu Ukrainy
przez Ukraing, w tym proponowane etapy jakosciowe i ilosciowe oraz powigzane wskazniki, ktore w odniesieniu do
reform i inwestycji musza by¢ mozliwe do zmierzenia, a takze ustalenia dotyczace nalezytego zaangazowania Rady
Najwyzszej;

wyjasnienie, w jaki sposob Plan Ukrainy odpowiada potrzebom w zakresie odbudowy, odnowy, rekonstrukgji i moder-
nizacji w regionach i gminach Ukrainy wynikajacym z wojny napastniczej Rosji, a tym samym wzmacnia ich inklu-
zywny i zrownowazony rozwdj gospodarczy, spoleczny, srodowiskowy i terytorialny, zwigksza sp6jnos¢ spoleczna,
wspiera reforme decentralizacji w calej Ukrainie i konwergencje z normami Unii; wyjasnienie to uwzglednia uprawnie-
nia, zadania i obowiazki powierzone réznym szczeblom rzadu;

wyjasnienie metod i proceséw stosowanych przy wyborze i realizacji projektéw oraz mechanizméw angazowania
wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdélnoici gmin, a takze organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
w podejmowanie decyzji dotyczacych wykorzystania wsparcia w procesie rekonstrukeji na szczeblu lokalnym oraz
w procesie demokratycznej kontroli, w szczegdlnosci terminowego i rownego dostepu do informacji i srodkéw finan-
sowych dla odpowiednich wladz szczebla nizszego niz krajowy, w tym, wyjasnienie metod stosowanych do $ledzenia
powigzanych wydatkéw;

wyjasnienie, w jaki sposdb Plan Ukrainy zapewnia, by projekty rekonstrukcji wybrane i realizowane przez takie wladze
szczebla nizszego niz krajowy stanowily odpowiednio znaczng cz¢$¢ wsparcia; wyja$nienie to obejmuje réwniez
wspOlprace i partnerstwa miedzy miastami, a takze wspolprace partnerskg i programy w ramach partnerstw migdzy
miastami i regionami Unii i Ukrainy, stosownie do przypadku;

w odniesieniu do przygotowania i wdrazania Planu Ukrainy — szczegélowe wyjasnienie procesu konsultacji, przepro-
wadzonego zgodnie z krajowymi ramami prawnymi, oraz planowanego zaangazowania Rady Najwyzszej, a takze
odpowiednich zainteresowanych stron, w tym lokalnych i regionalnych organéw przedstawicielskich i wladz, partne-
réw spolecznych i organizacji spoteczenistwa obywatelskiego, oraz konsultacji z tymi podmiotami podczas wdrazania,
a takze sposdb, w jaki wklad tych zainteresowanych stron odzwierciedlono w Planie Ukrainy;

wyjasnienie zakresu, w jakim $rodki przewidziane w Planie Ukrainy maja przyczyni¢ si¢ do:

(i) realizacji celow $rodowiskowych i klimatycznych, facznie z ochrona réznorodnosci biologicznej, w szczegdlnosci
w przypadku $rodkéw zwigzanych z odpowiednimi inicjatywami i reformami, oraz wyjasnienie, w jaki spos6b
zapewniane jest przestrzeganie zasady ,nie czyfn powaznych szk6d” — w stopniu, w jakim jest to mozliwe w sytua-
¢ji wojny lub powojennej odbudowy i rekonstrukcji;

(i) propagowania praworzadnosci;

(ili) realizacji celow spolecznych, w tym wlaczenia grup znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, i zadbania o dobro dzieci;
oraz

(iv) zapewnienia réwnosci plci i wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat oraz promowania praw kobiet i dziewczat;

szczegdtowe wyjasnienie ukrainskiego systemu i planowanych srodkéw w celu skutecznego zapobiegania nieprawidto-
wosciom, naduzyciom finansowym, wszelkim formom korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu, lub wszelkim
innym nielegalnym dzialaniom naruszajgcym interesy finansowe Unii i konfliktom intereséw, oraz wykrywania i elimi-
nowania tych zjawisk, a takze skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania
oskarzeri w sprawie przestepstw majacych wplyw na $rodki finansowe udostgpnione w ramach Instrumentu oraz usta-
lenia majace na celu unikanie podwoéjnego finansowania pochodzacego z Instrumentu i innych programéw unijnych
lub od darczyiicow, a takze zapewnienie sprawnej wspolpracy sadowej z wlasciwymi organami Unii i jej pafistw czton-
kowskich;

wyjasnienie, w jaki sposéb Plan Ukrainy zapewnia, by inni darczyficy byli w stanie wnie$¢ wklad we wsparcie przewi-
dzianych w nim $rodkéw;

m) wszelkie inne istotne informacje.
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2. Plan Ukrainy jest zorientowany na wyniki i skutki i zawiera mierzalne wskazniki, takie jak kluczowe wskazniki efek-
tywnosci, ktore w stosownych przypadkach stuza do oceny postepéw w osigganiu celéw ogélnych i szczegbtowych, o kto-
rych mowa w art. 3.

Artykut 18

Ocena Planu Ukrainy przez Komisje

1. Komisja bez zbednej zwloki ocenia zasadnos$¢, kompleksowos¢ i stosowno$é Planu Ukrainy lub, w odpowiednich
przypadkach, zmiany Planu Ukrainy, o ktérej mowa w art. 20, oraz przedklada wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej
Rady zgodnie z art. 19 ust. 1. Przeprowadzajac te oceng, Komisja dziala w Scistej wspotpracy z Ukraing i partnerami mie-
dzynarodowymi wnoszacymi wklad we wdrazanie Planu Ukrainy. Komisja moze zglosi¢ uwagi, zwrdcic si¢ o dodatkowe
informacje lub zwrodci¢ si¢ do Ukrainy o modyfikacje projektu Planu Ukrainy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2.

2. Oceniajac Plan Ukrainy i okreslajac kwote, ktéra ma zostaé przydzielona Ukrainie, Komisja bierze pod uwage odpo-
wiednie dostgpne informacje analityczne dotyczace Ukrainy, w tym jej sytuacje makroekonomiczng i stabilno$¢ dtugu, uza-
sadnienie i elementy przedstawione przez Ukraing zgodnie z art. 17 ust. 1, a takze wszelkie inne istotne informacgje, takie
jak w szczeg6lnosci informacje wymienione w art. 16 ust. 6.

3. W swojej ocenie Komisja bierze pod uwage nastepujace kryteria:

a) czy Plan Ukrainy przewiduje Srodki stanowiace dostosowana do potrzeb, spdjng, kompleksows i odpowiednio wywa-
zong odpowiedZ na cele okreslone w art. 3, w tym reformy strukturalne i $rodki wspierajace konwergencje z Unig
w celu wzmocnienia praworzadnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze
stosowanie warunkow, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2, tak aby Plan Ukrainy jako calo$¢ podnosit stope wzrostu
ukrainiskiej gospodarki, zmniejszal nieréwnosci gospodarcze i spoleczne oraz zapewnial postepy Ukrainy w kierunku
norm spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych Unii;

b) czy Plan Ukrainy pomaga mierzy¢ si¢ z odno$nymi wyzwaniami okre§lonymi w kontekscie $ciezki akcesyjnej Ukrainy
i jest z nimi spdjny, jak przedstawiono w opinii Komisji i jej sprawozdaniu z analizy, oraz czy jest spojny z ukladem
o stowarzyszeniu, w tym poglebiong i kompleksowq strefg wolnego handlu, i przyczynia si¢ do jego realizacji;

¢) czy Plan Ukrainy i przewidziane w nim $rodki sa spdjne z zasadami ogélnymi, o ktérych mowa w art. 4, a takze
z wymogami, planami i programami, o ktérych mowa w art. 16;

d) czy Plan Ukrainy odpowiada potrzebom w zakresie odbudowy, odnowy, rekonstrukeji i modernizacji wynikajacym
z wojny napastniczej Rosji w regionach i gminach Ukrainy, a tym samym wzmacnia ich inkluzywny i zréwnowazony
rozw0j gospodarczy, spoleczny, $rodowiskowy i terytorialny, zwigksza sp6jno$¢ spoleczng, oraz wspiera reforme
decentralizacji w calej Ukrainie i konwergencj¢ z normami Unii; czy uwzglednia uprawnienia, zadania i obowigzki
powierzone réznym szczeblom rzadu; czy metody i procesy stosowane przy wyborze i realizacji projektéw oraz
mechanizmy angazowania wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczegélnosci gmin, a takze organizacji spoleczeri-
stwa obywatelskiego, w podejmowanie decyzji dotyczacych wykorzystania wsparcia w procesie rekonstrukeji na pozio-
mie lokalnym oraz w procesie demokratycznej kontroli, w szczegdlnosci terminowego i rownego dostgpu do informa-
i 1 Srodkéw finansowych dla odpowiednich wladz szczebla nizszego niz krajowy, sa odpowiednie; czy metody
stosowane do $ledzenia powigzanych wydatkéw na projekty rekonstrukcji wybrane i realizowane przez takie wladze
szczebla nizszego niz krajowy sa odpowiednie i czy takie projekty stanowig odpowiednio znaczna czg$é wsparcia;

€) czy mozna spodziewac sig, ze Srodki przewidziane w Planie Ukrainy przyczynia si¢ do fagodzenia skutkéw zmiany kli-
matu i przystosowywania si¢ do niej, do ochrony Srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej, oraz do zielonej
transformacji lub pomogg zmierzy¢ si¢ z wynikajacymi z tego wyzwaniami; czy $rodki przewidziane w Planie Ukrainy
zapewniajg przestrzeganie zasady ,nie czyn powaznych szkdd” — w stopniu, w jakim jest to mozliwe w sytuacji wojny
lub powojennej odbudowy i rekonstrukeji;

f) czy mozna spodziewac sie, ze Srodki przewidziane w Planie Ukrainy przyczynig si¢ do propagowania praworzadnosci;
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h)

4.

1.

czy mozna spodziewac si¢, ze $rodki przewidziane w Planie Ukrainy przyczynia si¢ do realizacji celéw spolecznych,
w tym wlaczenia grup znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, oraz zadbania o dobro dzieci;

czy mozna spodziewac si¢, ze Srodki przewidziane w Planie Ukrainy przyczynia si¢ do wsparcia réwnosci plei i wzmoc-
nienia pozycji kobiet i dziewczat;

czy mozna spodziewac sig, ze ustalenia zaproponowane przez Ukraing zapewnig skuteczne wdrazanie i monitorowanie
oraz sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do Planu Ukrainy oraz wszelkich jego aktualizacji, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do nalezytego zaangazowania Rady Najwyzszej, mierzalnych etapow jakoSciowych i ilosciowych oraz powigzanych
wskaznikow;

czy mozna spodziewal si¢, ze ustalenia zaproponowane przez Ukraing skutecznie zapewnig odpowiedni poziom
ochrony intereséw finansowych Unii, w szczegdlnosci poprzez zapobieganie nieprawidlowo$ciom, naduzyciom finan-
sowym, wszelkim formom korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu, konfliktom intereséw lub wszelkim innym
nielegalnym dzialaniom naruszajacym interesy finansowe Unii oraz wykrywanie i eliminowanie tych zjawisk; czy
zaproponowane ustalenia wspierajg skuteczne prowadzenie postepowan przygotowawczych oraz wnoszenie i popiera-
nie oskarzen w sprawie przestepstw majacych wplyw na $rodki finansowe udostgpnione w ramach Instrumentu oraz
zapewniajg sprawng wspolprace sadowa z wlasciwymi organami Unii i jej panstw cztonkowskich; czy mozna oczeki-
waé, ze ustalenia zaproponowane przez Ukraing pozwola na uniknigcie podwodjnego finansowania pochodzacego
z Instrumentu i innych programéw unijnych, a takze od innych darczyfcéw;

czy przeprowadzono nalezyte konsultacje z Radg Najwyzszg oraz czy Plan Ukrainy uwzglednia, w stosownych przypad-
kach, wklady zainteresowanych stron, w tym lokalnych i regionalnych organéw przedstawicielskich i wladz, partneréw
spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, zgodnie z krajowymi ramami prawnymi;

czy Plan Ukrainy zapewnia, by inni darczyficy byli w stanie wnie$¢ wklad we wsparcie realizacji jego celow.

Do celéw oceny Planu Ukrainy przedlozonego przez Ukraing Komisja moze korzystaé z pomocy ekspertow.

Artykut 19

Decyzja wykonawcza Rady

W przypadku pozytywnej oceny Rada na wniosek Komisji zatwierdza w drodze decyzji wykonawczej oceng Planu

Ukrainy przedtozonego przez Ukraing zgodnie z art. 14 ust. 2 lub, w stosownych przypadkach, jego zmiany przedlozonej
zgodnie z art. 20 ust. 1 lub 2. Rada co do zasady stanowi w ciggu jednego miesigca od otrzymania wniosku Komisji. Rada,
stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, moze zmieni¢ wniosek Komisji i przyjaé zmieniony wniosek w drodze decyzji
wykonawczej.

2.

Whniosek Komisji dotyczacy decyzji wykonawczej Rady okresla — w odniesieniu do czgsci, ktéra ma by¢ finansowana

w ramach Instrumentu:

a)

reformy i inwestycje, ktére maja zosta¢ zrealizowane przez Ukraing, warunki okre§lone w Planie Ukrainy, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 2, w tym warunki w odniesieniu do formy mierzalnych etapéw ilosciowych i jako$ciowych odpo-
wiadajacych powigzanym reformom i inwestycjom, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2, wraz z orientacyjnym harmono-
gramen;

faczne i roczne maksymalne kwoty bezzwrotnego wsparcia finansowego oraz laczne i roczne orientacyjne maksymalne
kwoty wsparcia w formie pozyczki, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i ust. 2, a takze odpowiednie
wklady na podstawie ust. 4 tego artykutu;

raty, ustrukturyzowane zgodnie z art. 16 ust. 2 i z lit. b) niniejszego ustepu, do wyplacenia po osiagnigciu przez Ukraing
zadowalajacej realizacji odpowiednich etapéw jakoSciowych i ilosciowych okreslonych w zwigzku z wdrazaniem Planu
Ukrainy;

przewidywane ramy czasowe wyplaty wsparcia i harmonogram platnosci;

kwote wsparcia w formie pozyczki do wyplacenia w postaci platnosci zaliczkowej zgodnie z art. 24;

termin, ktéry uplywa nie péZniej niz dnia 31 grudnia 2027 r., przed uplywem ktérego musza zosta¢ ukoriczone koni-
cowe etapy jako$ciowe i iloSciowe zaréwno dla projektéw inwestycyjnych, jak i reform;
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g) ustalenia dotyczace monitorowania i wdrazania Planu Ukrainy, w tym nalezytego zaangazowania Rady Najwyzszej
Ukrainy, a takze — w stosownych przypadkach — §rodki niezbedne do zapewnienia zgodnosci z art. 35;

h) wskazniki oceny postepéw w osigganiu celéw ogdlnych i szczegbtowych, o ktérych mowa w art. 3;
i) ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych.

j) informacje na temat faktycznych i planowanych wkladéw innych darczyficow oraz wyjasnienie $rodkéw koordynacyj-
nych przy opracowywaniu i wdrazaniu Planu Ukrainy, ktére zapewnilyby osiagniecie jego celéw;

k) analize wplywu Planu Ukrainy na sytuacje makroekonomiczng, z uwzglednieniem stabilno$ci dtugu Ukrainy.

Artykut 20
Zmiany w Planie Ukrainy

1. Jezeli z powodu obiektywnych okolicznosci Plan Ukrainy, w tym odpowiednie etapy jakosciowe i ilosciowe, nie jest
juz, czgSciowo lub calkowicie, mozliwy do wdrozenia przez Ukraing, ukraifiskie wladze — w stosownych przypadkach po
konsultacji z Radg Najwyzsza Ukrainy — moga zaproponowac zmiany w Planie Ukrainy.

2. Komisja moze, w porozumieniu z Ukraing, przedtozy¢ wniosek dotyczacy zmiany decyzji wykonawczej Rady, o kté-
rej mowa w art. 19 ust. 1, w szczeg6lnosci aby uwzgledni¢ zmienione okolicznosci pozwalajace na zwigkszenie poziomu
ambicji lub zmiang dostgpnych kwot, zwlaszcza z powodu dodatkowych wkladéw panstw czlonkowskich lub z innych
zrodel, o ktérych to wkladach mowa w art. 6 ust. 4. Rada moze zwréci¢ si¢ do Komisji o oceng, czy warunki okreslone
w niniejszym ustepie zostaly spelnione, i przedlozenie, w stosownych przypadkach, odpowiedniego wniosku.

3. W przypadku gdy Komisja uzna, ze powody przedstawione przez Ukraing uzasadniajg zmiang Planu Ukrainy, Komi-
sja ocenia zmieniony Plan Ukrainy zgodnie z art. 18 i bez zbednej zwloki przedklada wniosek dotyczacy zmiany decyzji
wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1. Rada co do zasady stanowi w ciagu jednego miesigca od otrzymania
wniosku Komisji. Rada, stanowigc wigkszoscia kwalifikowana, moze zmieni¢ wniosek Komisji i przyjaé zmieniony wniosek
w drodze decyzji wykonawczej.

Artykut 21
Tabela wynikéw dla Planu Ukrainy

1. Komisja ustanawia tabele wynikéw dla Planu Ukrainy (zwanga dalej ,tabelg wynikow”), ktéra przedstawia postepy we
wdrazaniu Planu Ukrainy.

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 41 w celu uzupelnienia niniejszego rozpo-
rzadzenia przez okreslenie szczegbétowych elementéw tabeli wynikéw z mysla o przedstawieniu postepéw we wdrazaniu
Planu Ukrainy, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

3. Do dnia 1 stycznia 2025 r. nalezy zapewni¢ funkcjonowanie tabeli wynikéw, ktdra bedzie aktualizowana przez
Komisje dwa razy w roku. Tabele wynikéw podaje si¢ do wiadomosci publicznej w internecie.

Artykut 22

Umowa pozyczki oraz operacje zaciagania i udzielania pozyczek

1. W celu sfinansowania wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek Komisja jest upowazniona, w imieniu
Unii, do pozyczania niezbednych $rodkéw finansowych na rynkach kapitatlowych lub od instytucji finansowych zgodnie
z art. 220a rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.
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2. Po przyjeciu decyzji wykonawczej Rady, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1, Komisja zawiera umowe pozyczki z Ukraing
w odniesieniu do kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2. Umowa pozyczki okresla okres dostepnosci pozyczki i szczegdlowe
warunki wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek, w tym w odniesieniu do systeméw kontroli wewnetrznej,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 4 lit. a) i ). Maksymalny okres trwania pozyczek wynosi 35 lat. Oprécz elementéw okreslo-
nych w art. 220 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 umowa pozyczki zawiera kwote platnosci zaliczkowych
i zasady rozliczania platnosci zaliczkowych.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/947 pomoc finansowa udzielona Ukrainie w for-
mie pozyczek w ramach Instrumentu nie moze by¢ wspierana z gwarancji na dzialania zewnetrzne.

4. Nie tworzy si¢ rezerw na pozyczki udzielane na podstawie niniejszego rozporzadzenia i — na zasadzie odstgpstwa od
art. 211 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 — nie okresla si¢ wskaznika zasilenia rezerw jako odsetka kwoty,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

5. Umowe pozyczki udostepnia sig, na Zadanie, réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 23

Dotacja na pokrycie kosztéw finansowania zewnetrznego

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 220 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 i z zastrzezeniem dostepnosci
zasobdw, z Instrumentu mozna pokrywaé koszty finansowania, koszty zarzadzania plynnoscig oraz koszty obstugi ogél-
nych kosztéw administracyjnych zwigzane z zaciaganiem i udzielaniem pozyczek (zwane dalej ,dotacja na pokrycie kosz-
téw finansowania zewnetrznego”), z wyjatkiem kosztéw zwigzanych z wczesniejsza splata pozyczki. W okresie od dnia
1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. dotacja na pokrycie kosztéw finansowania zewnetrznego jest objeta przepi-
sami rozdzialu V.

2. Ukraina moze co roku zwracac si¢ o udzielenie dotacji na pokrycie kosztéw finansowania zewngtrznego, o ktorej
mowa w ust. 1. Komisja moze udzieli¢ dotacji na pokrycie kosztéw finansowania zewnetrznego w kwocie nieprzekraczaja-
cej limitow Srodkéw udostepnionych w budzecie rocznym.

Artykut 24
Platnosci zaliczkowe

1. Z zastrzezeniem przyjecia przez Rade decyzji wykonawczej, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1, Ukraina moze — jako
czes$¢ Planu Ukrainy — zwr6cic si¢ o platno$c zaliczkowa w wysokosci do 7 % wsparcia w formie pozyczki udzielonego na
podstawie rozdziatu IIL

2. Komisja moze dokona¢ platnosci zaliczkowej po zatwierdzeniu Planu Ukrainy, o ktérym mowa w art.. 19, i po wejs-
ciu w zycie umowy pozyczki, o ktérej mowa w art. 22. Platnosci dokonuje si¢ z zastrzezeniem dostgpnego finansowania na
rynkach kapitalowych, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1, oraz spelnienia warunku wstepnego okreslonego w art. 5 ust. 1.

3. Komisja podejmuje decyzje w sprawie harmonogramu wyplaty platnosci zaliczkowej, ktéra moze zostaé wyplacona
w jednej lub kilku transzach.

Artykut 25
Wyjatkowe finansowanie pomostowe

1. Bez uszczerbku dla art. 24, jezeli umowa ramowa nie zostanie podpisana lub Plan Ukrainy nie zostanie przyjety do
dnia 2 marca 2024 r., Komisja moze podja¢ decyzj¢ o udzieleniu Ukrainie ograniczonego, wyjatkowego wsparcia w formie
pozyczek na okres do sze$ciu miesiecy poczawszy od dnia 1 stycznia 2024 r., z zastrzezeniem osiggniecia zadowalajacych
postepéw w przygotowaniu Planu Ukrainy, w celu wsparcia stabilnoéci makrofinansowej tego kraju, z zastrzezeniem
warunkéw, ktére zostang uzgodnione w protokole ustalent migdzy Komisjg a Ukraing, przestrzegania warunku wstepnego
okreslonego w art. 5 ust. 1, zgodnosci z art. 6 oraz dostgpnosci finansowania.
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2. Protokol ustalen okresla w szczegdlnosci warunki dotyczace polityki, orientacyjne planowanie finansowe i wymogi
w zakresie sprawozdawczosci, proporcjonalne do okresu finansowania. Warunki dotyczace polityki obejmuja zobowigza-
nie do przestrzegania zasad nalezytego zarzadzania finansami, ze szczegdlnym uwzglednieniem walki z korupcja i praniem
pieniedzy, a takze $rodki stuzace poprawie zarzadzania przychodami.

Protokét ustaleri jest przyjmowany i zmieniany w drodze aktéw wykonawczych. Akty te przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 42.

3. Kwota wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, nie przekracza 1 500 000 000 EUR miesi¢cznie. Komisja zawiera z Ukraing
umowe pozyczki, ktora jest zgodna z art. 221 23.

Artykut 26

Zasady dotyczace platnosci, wstrzymywania i zmniejszania bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczek

1. Platnosci bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczek na rzecz Ukrainy na mocy niniejszego artykutu dokonuje
si¢ zgodnie ze Srodkami budzetowymi i z zastrzezeniem dostepnych Srodkéw finansowych. Platnosci dokonuje si¢ w ratach.
Rata moze by¢ wyplacona w jednej badz kilku transzach.

2. Co kwartal Ukraina przedklada nalezycie uzasadniony wniosek o platno$¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego
i wsparcia w formie pozyczki, tak by Komisja mogla wyplaci¢ to bezzwrotne wsparcie finansowe i wsparcie w formie
pozyczki na podstawie oceny opisanej w ust. 3.

3. Komisja bez zbgdnej zwloki ocenia, czy Ukraina spelnia warunek wstepny okreslonych w art. 5 ust. 1 i czy osiagnela
zadowalajgcy realizacje etapéw jakoSciowych i ilosciowych okreslonych w decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa
wart. 19 ust. 1. Zadowalajaca realizacja etapéw jakoSciowych i ilosciowych opiera si¢ na zalozeniu, Ze Ukraina nie wyco-
fala $srodkéw zwigzanych z etapami, w odniesieniu do ktérych osiagneta uprzednio zadowalajaca realizacje. Przy przepro-
wadzaniu oceny Komisj¢ mogg wspomagac eksperci.

4. W przypadku gdy Komisja pozytywnie oceni realizacje etapéw jakoSciowych i iloiciowych jako zadowalajaca, bez
zbednej zwloki przedklada Radzie wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady stwierdzajacej, ze warunki platnosci,
o ktérych mowa w ust. 3, zostaly spelnione w zadowalajacy sposéb. Rada co do zasady stanowi w ciagu trzech tygodni od
otrzymania tego wniosku. Rada, stanowiac wigkszoscig kwalifikowana, moze zmieni¢ wniosek Komisji i przyja¢ zmieniony
wniosek w drodze decyzji wykonawczej. Na podstawie decyzji wykonawczej Rady Komisja przyjmuje decyzje upowaznia-
jaca do wyplaty odpowiadajacej takim etapom czg$ci bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki.

5. W przypadku gdy Komisja negatywnie oceni stopien realizacji etapéw jakosciowych i ilosciowych wedtug orientacyj-
nego harmonogramu, bez zbgdnej zwloki informuje o tym Radg i Parlament Europejski, a odpowiadajaca takim etapom
wyplata bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki zostaje wstrzymana. Wstrzymang platnos¢ wyplaca sig, zgodnie
z ust. 4, dopiero wtedy, gdy Ukraina nalezycie uzasadni, w kolejnym wniosku o platnosé, ze powzigla niezbedne $rodki,
aby zapewni¢ zadowalajacg realizacj¢ etapow jakoSciowych i ilosciowych. Komisja opracowusje, jako wytyczne, metodyke
postepowania w przypadku czesciowej realizacji etapow.

6. W przypadku gdy Komisja uzna, ze w okresie dwunastu miesiecy od pierwotnej negatywnej oceny, o ktdrej mowa
w ust. 5, Ukraina nie powziela niezbednych $rodkéw, powiadamia o tym Ukraing. Ukraina moze przedstawi¢ swoje uwagi
w ciggu dwdch miesiecy od przekazania powiadomienia przez Komisje. W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze Ukraina
nie powziela niezbednych $rodkéw, Komisja przedklada wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady zmniejszajgcej
kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki proporcjonalnie do cze¢sci odpowiadajacej odno$nym etapom jakos-
ciowym i ilo§ciowym. Rada co do zasady stanowi w ciggu jednego miesigca od otrzymania wniosku Komisji. Rada, stano-
wigc wigkszoscig kwalifikowang, moze zmieni¢ wniosek Komisji i przyja¢ zmieniony wniosek w drodze decyzji wykona-
wezej.
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7. Jezeli stwierdzone zostang przypadki nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych, korupgji i konfliktéw intereséw naru-
szajacych interesy finansowe Unii, ktére nie zostaly wyeliminowane przez Ukraing, lub pojawia si¢ powazne obawy co do
istnienia takich przypadkéw, lub w przypadku powaznego naruszenia zobowigzania wynikajacego z uméw, o ktérych
mowa w art. 9, 10 i 21 niniejszego rozporzadzenia, w tym na podstawie sprawozdant Rady Audytowej, o ktérej mowa
w art. 36 niniejszego rozporzadzenia, lub na podstawie informacji dostarczonych przez OLAF, Komisja moze zmniejszy¢
kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego i odzyska¢ wszelkie kwoty nalezne budzetowi Unii, w tym przez potrgcenie
zgodnie z art. 102 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, zmniejszy¢ kwote pozyczki, ktéra ma zostaé wyplacona
Ukrainie, 0 czym mowa w ust. 4 niniejszego artykulu, lub zadaé weze$niejszej splaty pozyczki.

8.  Na zasadzie odstgpstwa od art. 116 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 20181046 termin platnosci, o ktérym
mowa w art. 116 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia, rozpoczyna bieg od dnia przekazania Ukrainie decyzji upowazniajacej
do wyplaty zgodnie z ust. 4 niniejszego artykulu.

9. Art. 116 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 nie ma zastosowania do platnosci dokonywanych na pod-
stawie niniejszego artykutu i art. 24 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 27
Przejrzysto$¢ w odniesieniu do 0séb i podmiotéw otrzymujacych Srodki finansowe na wdrozenie Planu Ukrainy

1. Ukraina publikuje aktualne dane oséb i podmiotéw, w tym wykonawcow, otrzymujacych finansowanie w kwotach
przekraczajgcych rownowarto$¢ 100 000 EUR lacznie za okres czterech lat, na potrzeby realizacji reform i inwestycji okres
lonych w Planie Ukrainy.

2. W przypadku oséb i podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1, nastgpujace informacje publikuje si¢ na stronie interneto-
wej w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, uszeregowane wedlug tacznej kwoty otrzymanych Srodkéw
finansowych, z nalezytym uwzglednieniem wymogéw dotyczacych poufnosci i bezpieczefistwa, w szczeg6lnosci ochrony
danych osobowych:

a) w przypadku osoby prawnej — pelng nazwe prawng odbiorcy i numer identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji pod-
atkowej, jesli sg dostepne, lub inny niepowtarzalny identyfikator krajowy;

b) w przypadku osoby fizycznej — imig i nazwisko (lub imiona i nazwiska) odbiorcy;

¢) kwote otrzymang przez odbiorcg oraz reformy i inwestycje przewidziane w Planie Ukrainy, do ktérych realizacji przy-
czynia si¢ ta kwota.

3. Informagji, o ktérych mowa w ust. 2, nie publikuje si¢ w przypadku, gdy ich ujawnienie zagraza prawom i wolnos-
ciom zainteresowanych os6b lub podmiotéw lub powaznie szkodzi interesom handlowym odbiorcéw. Takie informacje sg
udostepniane Komisji i Radzie Audytowe;j.

4. Ukraina przekazuje Komisji droga elektroniczng co najmniej raz w roku dane dotyczace 0s6b i podmiotéw, o ktérych
mowa w ust. 1niniejszego artykutu, w formacie nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego okreslonym w umowie ramowej,
0 czym mowa w art. 9 ust. 4 lit. i).

ROZDZIAL IV

FILAR II: RAMY INWESTYCYJNE DLA UKRAINY

Artykut 28

Zakres stosowania i struktura

1. Na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy Komisja zapewnia Ukrainie wsparcie unijne w formie instrumentow
finansowych, gwarancji budzetowych lub dziataf faczonych, w tym pomocy technicznej powiazanej z wdrazaniem filaru II.
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2. We wdrazaniu ram inwestycyjnych dla Ukrainy Komisj¢ wspiera rada sterujaca (zwana dalej ,rada sterujaca”). Rada
sterujaca przyjmie swéj regulamin wewnetrzny.

3. Rada sterujgca sklada si¢ z przedstawicieli Komisji i poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Stosownie do sytuacji
ukraifiskie wladze sg zapraszane do udzialu w posiedzeniach rady sterujacej. Parlament Europejski i Rada Najwyzsza
Ukrainy maja status obserwatora. Partnerzy wykonujacy Gwarancje dla Ukrainy i instrumenty finansowe wspierane przez
ramy inwestycyjne dla Ukrainy moga otrzymac status obserwatora. Radzie sterujgcej przewodniczy Komisja.

4.  Rada sterujgca zapewnia Komisji strategiczne i operacyjne wytyczne oraz wsparcie dotyczace réznych aspektow,
w tym profili ryzyka, formy wsparcia, konstrukcje produktéw finansowych, ktére majg zosta¢ wdrozone, oraz w zakresie
sektoréw niekwalifikujacych si¢. Formuluje opinie na temat wykorzystania wsparcia unijnego w ramach Gwarancji dla
Ukrainy, instrumentéw finansowych i dziatan taczonych, w tym pozioméw koncesjonowania wsparcia, z uwzglednieniem
odpowiednich ocen ryzyka. W miare mozliwosci rada sterujgca przyjmuje opinie w drodze konsensusu.

5. Komisja zapewnia, aby wsparcie unijne udzielane na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy bylto spdjne z Planem
Ukrainy i przyczynialo si¢ do jego wdrozenia oraz uzupehniato wsparcie Unii dla Ukrainy przyznane w ramach innych pro-
graméw i instrumentéw Unii, z uwzglednieniem promowania spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i odpowie-
dzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci poprzez przestrzeganie uzgodnionych na szczeblu mig-
dzynarodowym wytycznych, zasad i konwencji w sprawie inwestycji.

6.  Co najmniej 15 % gwarangji udzielonych w ramach ram inwestycyjnych dla Ukrainy wykorzystuje si¢ do udzielenia
wsparcia mikroprzedsigbiorstwom oraz matym i $rednim przedsi¢biorstwom zdefiniowanym w art. 2 zalacznika do zalece-
nia 2003/361/WE, w tym przedsi¢biorstwom typu start-up, takze za pomoca narzedzi finansowych, ktérych celem jest
ograniczenie ryzyka zwiazanego z operacjami udzielania pozyczek przez ukrainiskie banki.

7. Do celow art. 209 ust. 2 lit. h) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 wymog dotyczacy ewaluacji ex ante instru-
mentéw finansowych i gwarancji budzetowych zostaje spelniony w przypadku pozytywnego wyniku przeprowadzonych
przez Komisje ocen Planu Ukrainy, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.

8. Wsparcie na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy stuzy w szczegélnosci wdrazaniu Planu Ukrainy uzupelniajac
jednoczesnie zrédla finansowania ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu.

9.  Co najmniej 20 % ogdlnej kwoty odpowiadajacej wsparciu przewidzianemu w ramach inwestycyjnych dla Ukrainy
i inwestycjom w ramach Planu Ukrainy powinno by¢ przeznaczone — w stopniu, w jakim jest to mozliwe w kraju ogarnie-
tym wojng — na dzialania na rzecz fagodzenia skutkéw zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, ochrony Srodowi-
ska, w tym réznorodnoéci biologicznej, oraz na rzecz zielonej transformacji.

10.  Komisja co roku sklada sprawozdania z wdrazania wsparcia na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy zgodnie
z art. 41 ust. 4 i 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. W tym celu kazdy partner Gwarancji dla Ukrainy i kazdy
podmiot, ktéremu powierzono wykonywanie instrumentoéw finansowych, przekazuje corocznie informacje niezbedne
Komisji do wypelnienia tych obowiagzkéw sprawozdawczych.

Artykut 29

Dodatkowe wklady na rzecz Gwarangji dla Ukrainy i instrumentéw finansowych

1. Panstwa czlonkowskie, pafistwa trzecie i strony trzecie moga wnosi¢ wklad na rzecz Gwarangji dla Ukrainy oraz na
rzecz instrumentéw finansowych ustanowionych na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy. Wklady na rzecz Gwaran-
¢ji dla Ukrainy wnosi si¢ zgodnie z art. 218 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

2. Wklady na rzecz Gwarancji dla Ukrainy podwyzszajg kwote Gwarancji dla Ukrainy, nie prowadzac do powstania
dodatkowych zobowiazaft warunkowych Unii.
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3. W odniesieniu do wszystkich wkladéw, o ktérych mowa w ust. 1, migdzy Komisja, dzialajaca w imieniu Unii, a pod-
miotem wnoszacym wklad zawierana jest umowa o przyznanie wkladu. Zawiera ona w szczeg6lnosci postanowienia doty-
czgce warunkéw platnosci. Komisja réwnoczesnie i niezwlocznie informuje Parlament Europejski i Radg o zawartych umo-
wach o przyznanie wkladu.

Artykut 30

Wykonywanie Gwarangji dla Ukrainy i instrumentéw finansowych

1. Gwarangj¢ dla Ukrainy i instrumenty finansowe wspierane na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy wykonuje
si¢ za pomocg zarzadzania poSredniego zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Eura-
tom) 2018/1046.

2. Kwalifikujacymi sig partnerami do celéw Gwarangji dla Ukrainy i kwalifikujgcymi si¢ podmiotami, ktérym powierza
si¢ zadania na potrzeby instrumentéw finansowych, sa podmioty wskazane w art. 208 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Eura-
tom) 2018/1046, w tym podmioty z pafistw trzecich wnoszace wklad na rzecz Gwarangji dla Ukrainy zgodnie z art. 29
niniejszego rozporzadzenia. Ponadto, na zasadzie odstepstwa od art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ) rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046, do celéw Gwarancji dla Ukrainy kwalifikujg si¢ podmioty prawa prywatnego panstwa czlonkow-
skiego lub panstwa trzeciego, ktére wniosto wklad na rzecz Gwarancji dla Ukrainy zgodnie z art. 29 niniejszego rozporza-
dzenia, ktére to podmioty zapewniajg odpowiednie zabezpieczenie swoich zdolnosci finansowych i operacyjnych.

3. Komisja zapewnia skuteczne, efektywne, dostosowane do potrzeb i sprawiedliwe wykorzystanie dostepnych zasobow
wérod kwalifikujacych sie partneréw oraz, w stosownych przypadkach, kwalifikujgcych sie podmiotéw, ktérym powierza
si¢ zadania, stosujac podejscie inkluzywne, przy jednoczesnym propagowaniu wspélpracy miedzy nimi i nalezytym uwz-
glednieniu ich zdolnosci, wartosci dodanej, doswiadczenia i zdolnosci do podejmowania ryzyka.

4. Komisja zapewnia sprawiedliwe i przejrzyste traktowanie wszystkich kwalifikujacych si¢ partneréw i wszystkich kwa-
lifikujacych sie podmiotéw, ktérym powierza si¢ zadania, oraz zapewnia, aby unikano konfliktéw intereséw przez caly
okres wdrazania ram inwestycyjnych dla Ukrainy. W celu zapewnienia komplementarnosci Komisja moze zwréci¢ si¢ do
kwalifikujacych si¢ partneréw o dostarczenie stosownych informacji do celéw Gwarangji dla Ukrainy lub zwréci¢ si¢ do
kwalifikujacych sie podmiotéw, ktérym powierza si¢ zadania na potrzeby instrumentéw finansowych, o udzielenie infor-
macji na temat ich operacji nieobjetych wsparciem UE.

Artykut 31

Gwarancja dla Ukrainy

1. Ustanawia si¢ Gwarancje¢ dla Ukrainy w wysokosci 7 800 000 000 EUR w cenach biezacych, w celu gwarantowania
operacji wspierajacych cele Instrumentu. Gwarancja dla Ukrainy jest niezalezna i autonomiczna w stosunku do gwarancji
na dzialania zewnetrzne i moze by¢ udzielana jako nieodwolalna, bezwarunkowa gwarancja na zadanie zgodnie z art. 219
ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

2. Z Gwarangji dla Ukrainy korzysta si¢ w celu pokrycia ryzyka z tytulu nastepujacych rodzajéw operacji stuzacych
wspieraniu podmiotéw panstwowych szczebla centralnego, podmiotéw panstwowych nizszego szczebla, podmiotéw nie-
komercyjnych i komercyjnych oraz sektora prywatnego:

a) pozyczek, w tym pozyczek w walucie krajowej;

b) gwarancji;

) kontrgwarangji;

d) instrumentéw rynku kapitalowego;

e) wszelkich innych form finansowania lub wsparcia jakosci kredytowej, ubezpieczen oraz udzialéw kapitalowych lub

quasi-kapitalowych.

3. W imieniu Unii do dnia 31 grudnia 2027 r. Komisja zawiera z kwalifikujacymi si¢ partnerami umowy w sprawie
Gwarangji dla Ukrainy. Gwarancja dla Ukrainy moze by¢ udzielana stopniowo.
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W sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 28 ust. 10, Komisja przedstawia informacje na temat podpisania poszczegdl-
nych uméw w sprawie Gwarangji dla Ukrainy. Umowy te udostepnia si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, na zgdanie
i bez zbednej zwloki, z uwzglednieniem ochrony informacji poufnych i szczegélnie chronionych informacji handlowych.

4. Przy zawieraniu uméw w sprawie Gwarancji dla Ukrainy Komisja nalezycie uwzglednia porady i wytyczne technicz-
nej grupy ds. oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 33 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/947, oraz rady sterujace;.

5. Umowy w sprawie Gwarancji dla Ukrainy zawieraja w szczeg6lnosci:

a) szczegdlowe zasady dotyczace zakresu Gwarangji dla Ukrainy, szacowanych rocznych inwestycji, wymogow, kwalifiko-
walnosci i procedur;

b) szczegdlowe zasady udzielania Gwarancji dla Ukrainy, w tym ustalenia dotyczace objecia gwarancja i zdefiniowane
w niej limity dla portfeli i projektéw poszczegdlnych rodzajow instrumentéw, a takze analizy ryzyka w odniesieniu
do projektow i portfeli projektéw, w tym na poziomach sektorowym, regionalnym i krajowym;

¢) odniesienie do celéw i zalozen Instrumentu, oszacowanie potrzeb i wskazanie oczekiwanych rezultatéw;

d) wynagrodzenie z tytulu Gwarangji dla Ukrainy, ktére ustala si¢ na warunkach preferencyjnych odzwierciedlajacych
szczegblng sytuacje ogarnietej wojng Ukrainy, przy jednoczesnym uwzglednieniu odpowiednich profili ryzyka progra-
mow inwestycyjnych, aby zapewni¢ réwne szanse;

e) wymagania dotyczace korzystania z Gwarangji dla Ukrainy, w tym warunki platnosci, takie jak konkretne ramy cza-
sowe, odsetki nalezne z tytulu wymagalnych kwot, wydatki i koszty odzyskiwania Srodkéw, a takze ewentualne nie-
zbedne ustalenia dotyczace plynnosci;

f) procedury dotyczace roszczen,, m.in. zdarzenia inicjujgce i okresy oczekiwania, oraz procedury dotyczace dochodzenia
roszczef;

g) zobowigzania dotyczace monitorowania, sprawozdawczosci, przejrzystosci i ewaluacji;

h) jasne i dostgpne procedury rozpatrywania skarg oséb trzecich, ktére mogly zosta¢ poszkodowane wskutek realizacji
projektéw objetych wsparciem w ramach Gwarancji dla Ukrainy.

6.  Grupa EBI realizuje w Ukrainie operacje stuzace wspieraniu ukraifiskich podmiotéw panstwowych szczebla central-
nego i niekomercyjnych podmiotéw panstwowych nizszego szczebla pokrywane ze specjalnej orientacyjnej minimalnej
kwoty Gwarangji dla Ukrainy w wysokosci 25 % kwoty okreslonej w ust. 1, ktéra przyznana jest zgodnie z procedurami
okres$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

7. Specjalna kwote Gwarangji dla Ukrainy, o ktérej mowa w ust. 6, udostepnia si¢ do celow wspierania operacji grupy
EBI, ktore zostaly zatwierdzone przez odpowiednig rade grupy EBI do dnia 31 grudnia 2025 r. Po tym dniu pozostata
czes¢ specjalnej kwoty Gwarangji dla Ukrainy bedzie dostepna wszystkim kwalifikujacym sie partnerom w odniesieniu do
wszystkich rodzajéw operacji, o ktérych mowa w ust. 6, z zastrzezeniem ust. 3.

8. Komisja moze wykorzysta¢ do 30 % kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, aby zwigkszy¢ kwoty gwa-
rancji udzielonej za posrednictwem umoéw gwarancji na dzialania zewnetrzne zawartych na podstawie art. 38 rozporzg-
dzenia (UE) 2021947, z zastrzezeniem nastepujacych warunkéw:

a) do celéw niniejszego ustgpu Gwarancje dla Ukrainy wykonuje si¢ w drodze zmiany lub aneksu do uméw zawartych na
podstawie art. 38 rozporzadzenia (UE) 2021/947 z kwalifikujacymi si¢ partnerami (kontrahentami) wybranymi zgod-
nie z art. 35 tego rozporzadzenia, zwigkszajac kwote gwarancji objetych tymi umowami, ktére maja zostaé podpisane
w ciagu czterech miesiecy od wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia;
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b) kwalifikujacy si¢ partnerzy korzystaja z Gwarangji dla Ukrainy na mocy niniejszego ustgpu wylacznie w celu wsparcia
realizacji operacji w Ukrainie, a do objecia Gwarancja dla Ukrainy na mocy niniejszego ustepu kwalifikujg si¢ wylacznie
uruchomienia gwarangji z tytutu operacji w Ukrainie;

) na zasadzie odstepstwa od art. 36 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia (UE) 2021/947 operacje objete Gwarancja dla
Ukrainy na mocy niniejszego ustepu stanowig odrebny portfel Gwarancji dla Ukrainy i nie s uwzgledniane do celéw
obliczania 65 % pokrycia, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/947;

d) podzial ryzyka w odrebnym portfelu Gwarancji dla Ukrainy zapewnia zgodno$¢ intereséw miedzy Komisjg a kwalifiku-
jacym sie partnerem, zgodnie z art. 209 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, i partner ten wnosi
wklad z wlasnych zasobéw do tego portfela zgodnie z art. 219 ust. 4 tego rozporzadzenia;

€) partnerzy ustanawiajg oddzielny system rachunkowosci i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do wykonywania Gwarancji
dla Ukrainy na mocy niniejszego ustepu;

f) art. 32 niniejszego rozporzadzenia ma zastosowanie do tworzenia rezerw na rzecz Gwarangji dla Ukrainy na mocy
niniejszego ustepu, ktére beda wykorzystywane wylgcznie na pokrycie strat z tytutu Gwarangji dla Ukrainy; rezerw
ustanowionych na mocy art. 31 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/947 nie wykorzystuje si¢ do pokrycia operacji
w ramach Gwarangji dla Ukrainy.

9.  Kwalifikujacy si¢ partner zatwierdza operacje w zakresie finansowania i inwestycji zgodnie z wlasnymi zasadami
i procedurami oraz zgodnie z umowa w sprawie Gwarangji dla Ukrainy.

10.  Maksymalny okres, w ktérym kwalifikujacy si¢ partnerzy moga podpisywaé umowy z posrednikami finansowymi
lub odbiorcami koficowymi, wynosi trzy lata od zawarcia odpowiedniej umowy w sprawie Gwarancji dla Ukrainy, z mozli-
woscia przedtuzenia w przypadku przyznania dodatkowej kwoty gwarancji i zmiany umowy w sprawie gwarancji.

11.  Gwarangja dla Ukrainy moze obejmowac:

a) w przypadku instrumentéw dluznych — kwote gléwna i wszystkie odsetki oraz kwoty nalezne wybranemu kwalifikujg-
cemu si¢ partnerowi, lecz nieotrzymane przez niego zgodnie z warunkami operacji finansowania po wystgpieniu zda-
rzenia niewykonania zobowigzania;

b) w przypadku inwestycji kapitalowych — kwoty zainwestowane i zwigzane z nimi koszty finansowania;

¢) w przypadku innych operacji w zakresie finansowania i inwestycji, o ktérych mowa w ust. 2 — kwoty wykorzystane
i zwigzane z nimi koszty finansowania;

d) wszystkie stosowne wydatki i koszty odzyskiwania srodkéw zwigzane ze zdarzeniem niewykonania zobowigzania, o ile
nie zostaly one odliczone od wplywéw z odzyskania Srodkdw.

12. Do celéw rachunkowosci Komisji i jej corocznych sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
rodzajow ryzyka objetych Gwarancja dla Ukrainy oraz zgodnie z art. 209 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
kwalifikujacy sie partnerzy, z ktérymi zawarto umowe w sprawie Gwarancji dla Ukrainy, co roku przekazuja Komisji i Euro-
pejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu sprawozdania finansowe, zbadane przez niezaleznego audytora zewnetrznego
i zawierajace m.in. informacje dotyczace:

a) oceny ryzyka operacji w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujacych sie partneréw, w tym informacje dotyczace
zobowigzar Unii wycenianych zgodnie z regulami rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 80 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046, i z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci Sektora Publicznego;

b) pozostalych do uregulowania zobowigzan finansowych Unii wynikajacych z Gwarangji dla Ukrainy, udzielonej kwalifi-
kujgcym si¢ partnerom na potrzeby prowadzonych przez nich operacji w zakresie finansowania i inwestycji, w rozbiciu
na poszczegdlne operacje.
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13.  Warunki okreslone w art. 219 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do wkladéw
w postaci zasobéw wiasnych maja zastosowanie do kazdego kwalifikujacego si¢ partnera, ktéremu przyznano gwarancje
budzetowgq na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy na zasadzie portfela.

14.  Ramy zarzadzania ryzykiem Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+), o ktérych
mowa w art. 33 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/947, w tym techniczna grupa ds. oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 33
ust. 8 tego rozporzadzenia, majg zastosowanie do Gwarangji dla Ukrainy z uwzglednieniem celéw i zasad Instrumentu.
Oceny ryzyka dotyczace Gwarancji dla Ukrainy sg niezalezne od ocen ryzyka dotyczgcych EZFR+. Ogdlny profil ryzyka
operacji objetych Gwarancja dla Ukrainy moze réznic si¢ od ogdlnego profilu ryzyka w przypadku gwarancji na dzialania
zewnetrzne. Komisja zapewnia, aby ryzyko zwigzane z gwarantowanymi operacjami nie przekraczalo zdolnosci budzetu
Unii do ponoszenia tego ryzyka, okreslonej na podstawie dostepnych zasobéw budzetowych i wskaznika zasilenia rezerw,
o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia. W ramach sprawozdawczosci, o ktérej mowa w art. 28 ust. 10
niniejszego rozporzadzenia Komisja co roku sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat Srodkow
podjetych w tym zakresie.

Artykut 32

Tworzenie rezerw
1.  Wskaznik zasilenia rezerw dla Gwarancji dla Ukrainy wynosi poczatkowo 70 %.

Na zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do okresu, na ktéry sa
tworzone globalne rezerwy, rezerwy tworzy sie do dnia 31 grudnia 2027 r., sg one réwne kwocie rezerw odpowiadajacej
udzielonej Gwarancji dla Ukrainy i moga by¢ tworzone stopniowo, aby odzwierciedlaé postepy w wyborze i realizacji ope-
racji w zakresie finansowania i inwestycji wspierajacych cele Instrumentu.

2. Wskaznik zasilenia rezerw poddaje si¢ przegladowi co najmniej raz w roku po wejiciu w Zycie niniejszego rozporzg-
dzenia. O wynikach tego przegladu Komisja informuje Parlament Europejski i Radeg.

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 41 niniejszego rozporzadzenia w celu
zmiany wskaznika zasilenia rezerw przy zastosowaniu kryteriéw okreslonych w art. 211 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Eura-
tom) 2018/1046 oraz, w stosownych przypadkach, aby zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ maksymalng kwote Gwarancji dla
Ukrainy, o kt6rej mowa w art. 31 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, o maksymalnie 30 %. Komisja moze zwickszy¢ maksy-
malng kwote Gwarangji dla Ukrainy tylko w przypadku obnizenia wskaznika zasilenia rezerw. Bez uszczerbku dla art. 31
ust. 3 niniejszego rozporzadzenia Komisja moze postanowic, ze zwigkszona kwota Gwarancji dla Ukrainy bedzie udostep-
niana do celéw podpisywania uméw w sprawie gwarancji stopniowo w ciggu trzech lat.

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 213 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 efektywny wskaznik zasilenia rezerw
nie ma zastosowania do rezerw utworzonych we wspdlnym funduszu rezerw na Gwarancj¢ dla Ukrainy.

Artykut 33

Mechanizm rozpatrywania skarg i dochodzenia roszczef

1. W zwigzku z ewentualnymi skargami osob trzecich, w tym spolecznosci i os6b poszkodowanych wskutek projektéw
wspieranych z Gwarancji dla Ukrainy, Komisja i delegatura Unii w Ukrainie publikujg na swoich stronach internetowych
bezposrednie odestania do mechanizméw rozpatrywania skarg stosownych partneréw, ktérzy zawarli z Komisjg umowy
w sprawie Gwarangji dla Ukrainy. Komisja zapewnia takze mozliwo$¢ bezposredniego przyjmowania zazalefi dotyczacych
rozpatrywania skarg przez kwalifikujgcych si¢ partneréw. Komisja uwzglednia informacje otrzymane za posrednictwem
mechanizmow rozpatrywania skarg w kontekscie przyszlej wspétpracy z tymi partnerami.

2. W miar¢ mozliwosci i z uwzglednieniem ochrony informacji poufnych i szczegdlnie chronionych informacji handlo-
wych, Komisja publikuje na swojej stronie internetowej informacje o operacjach w zakresie finansowania i inwestycji oraz
istotne elementy wszystkich uméw w ramach Gwarangji dla Ukrainy, w tym informacje na temat tozsamosci prawnej kwa-
lifikujacych sie partneréw, oczekiwanych korzysci dla rozwoju oraz procedur rozpatrywania skarg.
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3. Zgodnie z zasadami kwalifikujgcych si¢ partneréw dotyczacymi przejrzystosci oraz przepisami Unii w zakresie
ochrony danych oraz dostepu do dokumentéw i informacji kwalifikujgcy si¢ partnerzy podaja do wiadomosci publicznej
na swoich stronach internetowych informacje dotyczace wszystkich operacji w zakresie finansowania i inwestycji objetych
Gwarancja dla Ukrainy, w szczegdlnoéci informacje dotyczace sposobu, w jaki operacje te przyczyniaja si¢ do osiagania
celéw i spelniania wymogéw niniejszego rozporzadzenia. W miare mozliwosci takie informacje s3 podawane w podziale
na poziomie projektéw. Takie informacje uwzgledniajg ochrong informacji poufnych i szczegélnie chronionych informacji
handlowych. Kwalifikujacy si¢ partnerzy rozpowszechniaja ponadto informacje o unijnym wsparciu we wszystkich publi-
kowanych przez siebie przekazach na temat operacji w zakresie finansowania i inwestycji objetych Gwarancjg dla Ukrainy
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

ROZDZIAL V

FILAR III: POMOC ZWIAZANA Z PRZYSTAPIENIEM DO UNII 1 POWIAZANE SRODKI WSPARCIA

Artykut 34

Pomoc zwigzana z przystapieniem do Unii i powigzane $rodki wsparcia

1. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozdzialu wspiera Ukraing w osigganiu celéw okreslonych w art. 3.
W szczegblnosci pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozdzialu ma na celu wspieranie stopniowego dostosowywa-
nia si¢ Ukrainy do dorobku prawnego Unii z mysla o przyszlym czlonkostwie w Unii, przyczyniajac si¢ tym samym do
wzajemnej stabilno$ci, bezpieczenstwa, pokoju i dobrobytu. Takie wsparcie obejmuje wzmocnienie praworzadnosci,
w tym niezaleznosci sagdow, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, walki z korupcja, zwigk-
szenie skuteczno$ci administracji publicznej, wzmocnienie zdolnosci administracyjnych, decentralizacji, wspomaganie
przejrzystosci, reform strukturalnych, polityk sektorowych i dobrych rzagdéw na wszystkich poziomach, oraz przyczynia
si¢ do wdrozenia Planu Ukrainy.

2. Pomocy na podstawie niniejszego rozdzialu udziela si¢ réwniez w celu zwigkszenia zdolno$ci zainteresowanych
stron, w tym partneréw spolecznych, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz wladz lokalnych i regionalnych,
W tym poprzez tworzenie partnerstw i partnerstwa miast, a takze promowanie partnerskiej wsp6lpracy i programéw opar-
tych na partnerstwach migedzy miastami i regionami w Unii i Ukrainie, w stosownych przypadkach.

3. Pomoc na podstawie niniejszego rozdzialu ma réwniez wzmacnia¢ zdolnosci w zakresie zapobiegania konfliktom,
budowania pokoju i reagowania na potrzeby w sytuacjach przedkryzysowych i pokryzysowych, w tym poprzez Srodki
budowania zaufania i procesy, ktére promuja sprawiedliwo$¢, poszukiwanie prawdy, kompleksowa odbudowe pokonflik-
towa na rzecz inkluzywnego i pokojowego spoleczenstwa, a takze gromadzenie dowodéw zbrodni popelnionych podczas
wojny. Na podstawie niniejszego rozdzialu mozna zapewni¢ finansowanie inicjatyw i organéw, ktére wnoszg wklad we
wspieranie i egzekwowanie miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwo$ci w Ukrainie.

4. Pomoc udzielenia na podstawie niniejszego rozdziatu wspiera tworzenie i wzmacnianie ukrainskich organéw odpo-
wiedzialnych za zapewnienie wlasciwego wykorzystania Srodkéw finansowych, audyt i skuteczng walke z niewla$ciwym
zarzgdzaniem publicznymi $rodkami finansowymi, w szczegdlnosci naduzyciami finansowymi, wszelkimi formami korup-
cji, w tym korupcjg na wysokim szczeblu, konfliktami intereséw i nieprawidtowo$ciami powstatymi w zwiazku z wszelkimi
kwotami wydatkowanymi na osiagnigcie celéw Instrumentu, a takze na wsparcie dzialan stuzacych deoligarchizacji.

5. Na podstawie niniejszego rozdziatu finansuje si¢ dotacje na pokrycie kosztéw finansowania zewnetrznego, o ktérej
mowa w art. 23.

6. W latach 2024-2027 wsparcie na podstawie niniejszego rozdzialu ma finansowac:

a) tworzenie rezerw dotyczacych gwarancji budzetowych nieobjetych pulg Srodkéw finansowych, o ktdrej mowa w art. 50
rozporzadzenia (UE) 2021/947, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 31 ust. 8 tego rozporzadzenia, w odniesieniu
do objetych gwarancja zobowiazan finansowych w Ukrainie na podstawie upowaznienia do udzielania pozyczek na
rzecz panstw trzecich na mocy art. 12 ust. 1 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1628 (*) zwigzanych
z kwotami pozyczek wyplaconymi po dniu 15 lipca 2022 r. w wysokosci do 1,586 mld EUR;

=

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1628 z dnia 20 wrze$nia 2022 r. w sprawie udzielenia wyjatkowej pomocy
makrofinansowej Ukrainie, wzmocnienia wspé6lnego funduszu rezerw w drodze gwarancji panstw cztonkowskich oraz szczegdlnego
tworzenia rezerw na niektére zobowigzania finansowe zwigzane z Ukraing gwarantowane na podstawie decyzji nr 466/2014/UE,
oraz w sprawie zmiany decyzji (UE) 2022/1201 (Dz.U. L 245 z 22.9.2022, s. 1).
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b) dotacj¢ na splate odsetek od pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej na podstawie
(i) decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201 (*), na zasadzie odstepstwa od jej art. 1 ust. 3;
(ii) decyzji (UE) 2022/1628, na zasadzie odstgpstwa od jej art. 6 ust. 3;

) na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/947 — wniesione rezerwy w wysokosci 9 % na
pomoc finansows, z ktérych na koniec 2023 r. nie zaciagnigto jeszcze zobowigzan, okreslone w art. 11 ust. 1 decyzji
(UE) 2022/1628.

ROZDZIAL VI

OCHRONA INTERESOW FINANSOWYCH UNII

Artykut 35

Ochrona intereséw finansowych Unii

1.  Wdrazajac Instrument, Komisja i Ukraina podejmujg wszelkie odpowiednie dzialania w celu ochrony intereséw
finansowych Unii, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci i szczegélnych warunkéw, na jakich Instrument bedzie
funkcjonowal, warunku wstepnego okreslonego w art. 5 ust. 1 oraz warunkéw okreslonych w umowie ramowej i szczegé-
fowych umowach w sprawie finansowania lub umowach pozyczki, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zapobiegania nad-
uzyciom finansowym, korupcji lub wszelkim innym nielegalnym dzialaniom naruszajacym interesy finansowe Unii, kon-
fliktom intereséw i nieprawidlowoSciom oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk, a takze prowadzenia postepowan
przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie przestgpstw majacych wplyw na $rodki finansowe
udostgpnione w ramach Instrumentu. Ukraina zobowiazuje si¢ do czynienia postepdw w zapewnianiu skutecznych i efek-
tywnych systeméw kontroli wewnetrznej oraz do zadbania o mozliwosci odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych. Ukraina zobowiazuje si¢ rowniez do zapewnienia, aby wlasciwe organy ukrainskie bez-
zwlocznie rozpatrywaly wnioski o wzajemng pomoc prawng i wnioski o ekstradycje ztozone przez Prokurature Europejska
i wlaSciwe organy panstw cztonkowskich w zwigzku z przestgpstwami majgcymi wplyw na $rodki finansowe w ramach
Instrumentu.

2. Wumowach, o ktérych mowa w art. 9, 10 i 22, na Ukraing naklada si¢ nast¢pujace obowiazki:

a) regularne sprawdzanie, czy zapewnione finansowanie wykorzystano zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami,
w szczegllnosci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nieprawidtowos-
ciom lub wszelkim innym nielegalnym dziataniom naruszajgcym interesy finansowe Unii oraz wykrywania i eliminowa-
nia tych zjawisk;

b) ochrona sygnalistow;

¢) stosowanie odpowiednich srodkéw w celu zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nie-
prawidlowos$ciom oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk, a takze prowadzenia postgpowan przygotowawczych
oraz wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, wykrywania i uni-
kania podwoéjnego finansowania oraz podejmowania dzialan prawnych w celu odzyskania srodkéw finansowych, ktére
zostaly sprzeniewierzone, w tym w odniesieniu do wszelkich $rodkéw stuzacych realizacji reform i projektow inwesty-
cyjnych przewidzianych w Planie Ukrainy, oraz stosowanie odpowiednich srodkéw w celu bezzwlocznego rozpatrywa-
nia wnioskéw o wzajemng pomoc prawng zlozonych przez Prokurature Europejskg i wlasciwe organy panstw czlon-
kowskich w zwiazku z przestepstwami majacymi wplyw na Srodki finansowe udost¢pnione w ramach Instrumentu;

d) dolaczanie do wnioskéw o platnos¢, okreslonych w rozdziale III, po$wiadczenia wiarygodnosci, ze $rodki finansowe
wykorzystano zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami i zgodnie z ich przeznaczeniem oraz odpowiednio
nimi zarzadzano, w szczegdlnosci zgodnie z ukraifiskimi przepisami uzupelnionymi o migdzynarodowe standardy
w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym, korupgji i konfliktom intereséw oraz wykry-
wania i eliminowania tych zjawisk;

(2

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie udzielenia wyjatkowej pomocy makrofi-
nansowej Ukrainie (Dz.U. L 186 z 13.7.2022, 5. 1).
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e) do celow ust. 1, w szczegdlnosci w odniesieniu do kontroli wykorzystania srodkéw finansowych w zwiazku z realizacja
reform i inwestycji przewidzianych w Planie Ukrainy — zapewnienie gromadzenia i dostepu, zgodnie z unijnymi zasa-
dami ochrony danych i majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi ochrony danych, do odpowiednich danych
dotyczacych oséb i podmiotéw otrzymujacych finansowanie na wdrazanie $rodkéw przewidzianych w Planie Ukrainy,
w tym informacji na temat wlasnosci rzeczywistej;

f) wyrazne upowaznienie Komisji, OLAF-u i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego do wykonywania przystuguja-
cych im praw przewidzianych w art. 129 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, zgodnie z zasada proporcjo-
nalnosci;

g) zapewnienie, aby wlasciwe organy ukraifiskie zglaszaly Prokuraturze Europejskiej wszelkie czyny zabronione majace
wplyw na $rodki finansowe udostepnione w ramach Instrumentu, ktére moga wchodzi¢ w zakres jej wlasciwosci.

3. Komisja dazy do udostgpnienia Ukrainie zintegrowanego i interoperacyjnego systemu informacji i monitorowania,
w tym jednego narzedzia eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka na potrzeby uzyskania dostgpu do odpowiednich
danych, w tym danych wymienionych w ust. 2 lit. e), i ich analizowania, zgodnie z unijnymi zasadami ochrony danych
i majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi ochrony danych. Jezeli taki system jest dostepny, Ukraina wykorzystuje
go i wprowadza do niego odpowiednie dane, w tym przy pomocy przyznanej na podstawie rozdziatu V.

4. Umowy, o ktorych mowa w art. 9, 10 i 22, przewiduja réwniez prawo Komisji do proporcjonalnego zmniejszenia
wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu i odzyskania wszelkich kwot wydatkowanych na osiagnigcie celéw Instru-
mentu lub do Zadania wczesniejszej splaty pozyczki w przypadkach nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji
lub konfliktéw intereséw naruszajacych interesy finansowe Unii, ktére to przypadki nie zostaly wyeliminowane przez
Ukraing, lub w przypadkach powaznego naruszenia obowigzku wynikajacego z takich uméw. Podejmujac decyzje w spra-
wie kwoty odzyskiwanych Srodkéw i zmniejszenia wsparcia lub w sprawie kwoty podlegajacej wezesniejszej splacie, Komi-
sja przestrzega zasady proporcjonalnosci i uwzglednia wage danego przypadku nieprawidtowosci, naduzycia finansowego,
korupgji lub konfliktu intereséw naruszajacego interesy finansowe Unii lub tez wage danego naruszenia obowigzku. Zanim
dojdzie do zmniejszenia wsparcia lub zwrdcenia si¢ 0 weze$niejsza splate umozliwia si¢ Ukrainie przedstawienie uwag.

5. Osoby i podmioty wykonujace $rodki finansowe udostgpnione w ramach Instrumentu niezwlocznie zglaszaja Radzie
Audytowej, o ktorej mowa w art. 36, Komisji, OLAF-owi oraz, stosownie do sytuacji, Prokuraturze Europejskiej wszelkie
podejrzewane lub faktyczne przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu intereséw i nieprawidlowosci lub wszel-
kich innych nielegalnych dziatan naruszajacych interesy finansowe Unii. Osoby i podmioty te musza by¢ w stanie skutecz-
nie zglaszac te przypadki za posrednictwem odpowiednich kanalow.

Artykut 36

Rada Audytowa
1.  Komisja powoltuje Rad¢ Audytows przed ztozeniem przez Ukraing pierwszego wniosku o platnosé.

2. Rada Audytowa sklada si¢ z niezaleznych cztonkéw mianowanych przez Komisj¢. Do udzialu w dzialaniach Rady
Audytowej Komisja moze zapraszaé przedstawicieli pafistw cztonkowskich i innych darczyncéw. Komisja moze zwrdcié
si¢ do innych darczyncéw wnoszacych wklad na rzecz Instrumentu o wyznaczenie obserwatoréw do Rady Audytowe;j.

3. Rada Audytowa sprawuje swoje funkcje z zachowaniem pelnego obiektywizmu i dziala zgodnie z najlepszymi majg-
cymi zastosowanie miedzynarodowymi praktykami i standardami. Dziala bez uszczerbku dla uprawnien Komisji, OLAF-u,
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz Prokuratury Europejskiej.

4. Rada Audytowa zapewnia regularny dialog i wspolprace z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, a takze
z ukrainska Izbg Rozrachunkows i innymi instytucjami, stosownie do przypadku.

5. Pehligc swoje obowiazki, czlonkowie Rady Audytowej ani jej personel nie zwracaja si¢ do rzadu Ukrainy ani jakich-
kolwiek instytucji, organéw, urzedéw lub agencji o instrukcje ani nie przyjmuja od nich instrukeji. Silne gwarancje nieza-
leznosci maja zastosowanie do wyboru personelu oraz do zarzgdzania i budzetu.
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6.  Rada Audytowa wspiera Komisj¢ w zwalczaniu niewla$ciwego zarzadzania finansowaniem unijnym w ramach Instru-
mentu, w szczegélnosci naduzy¢ finansowych, korupgji, konfliktu intereséw i nieprawidtowosci powstatych w zwiazku
z wszelkimi kwotami wydatkowanymi na osiagnigcie celéw Instrumentu.

7. W tym celu Rada Audytowa regularnie sktada Komisji sprawozdania i bezzwlocznie przekazuje jej wszelkie informa-
cje, ktore uzyskala lub o ktérych si¢ dowiedziala, na temat wszelkich stwierdzonych przypadkéw niewlasciwego zarzadza-
nia publicznymi $rodkami finansowymi w zwigzku z wszelkimi kwotami wydatkowanymi na osiagnigcie celow Instru-
mentu lub na temat powaznych obaw co do istnienia takich przypadkéw. Komisja w odpowiednim czasie informuje
Parlament Europejski i Rade o ustaleniach i zaleceniach Rady Audytowe;.

Ponadto Rada Audytowa przyjmuje zalecenia dla Ukrainy we wszystkich przypadkach, w ktérych — zdaniem Rady Audyto-
wej — wladciwe organy ukraifiskie nie poczynily niezbednych krokéw, aby zapobiec naduzyciom finansowym, korupcji,
konfliktowi intereséw i nieprawidtowosciom oraz aby wykry¢ i wyeliminowac te zjawiska, ktére wplynely lub co do kté-
rych istnieje powazne ryzyko, ze wplyng na nalezyte zarzadzanie finansami w odniesieniu do wydatkéw finansowanych
w ramach Instrumentu, a takze we wszystkich przypadkach, w ktérych stwierdzi niedociagnigcia wplywajace na strukture
i funkcjonowanie systemu kontroli wprowadzonego przez organy ukrainskie. Ukraina wdraza takie zalecenia bez zbednej
zwloki lub, jesli ich nie wdrozy, przedstawia odpowiednie uzasadnienie.

Sprawozdania i informacje Rady Audytowej s3 rowniez przesylane do OLAF-u oraz mogg by¢ udostgpniane odpowiednim
organom ukrainskim, zwlaszcza w przypadkach gdy organy te musza poczynié¢ kroki, aby zapobiec naduzyciom finanso-
wym, korupgji, konfliktom intereséw, nieprawidlowosciom lub wszelkim innym nielegalnym dzialaniom naruszajacym
interesy finansowe Unii oraz aby wykry¢ i wyeliminowac te zjawiska, a takze prowadzi¢ postgpowania przygotowawcze
oraz wnosic i popiera oskarzenia w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii.

8. Rada Audytowa ma dostep do informacji, baz danych i rejestréw niezbednych do wykonywania przez nig swoich
zadan. Umowa ramowa okresla zasady i szczegdly dotyczgce dostgpu Rady Audytowej do istotnych informacji oraz prze-
kazywania istotnych informacji Radzie Audytowej przez Ukraing.

9.  Funkcjonowanie Rady Audytowej finansuje si¢ na podstawie rozdziatu V.

Artykut 37

Dialog dotyczacy Instrumentu na rzecz Ukrainy

1. Co najmniej raz na cztery miesigce Komisja prowadzi dialog z wlasciwymi komisjami Parlamentu Europejskiego, sto-

sownie do przypadku, aby oméwié:

a) stan postepoéw we wdrazaniu Instrumentu, w szczeg6lnosci Planu Ukrainy oraz powigzanych inwestycji i reform, w tym
reform wspierajgcych stopniowe dostosowywanie Ukrainy do przepiséw, wartosci, norm, polityk i praktyk Unii (,doro-
bek prawny”);

b) oceng Planu Ukrainy, w tym ewentualng oceng negatywng;

¢) najwazniejsze ustalenia ze sprawozdar, o ktérych mowa w art. 36 ust. 7;

d) najwazniejsze ustalenia ze sprawozdania, o ktérym mowa w art. 39 ust. 4;

e) procedury dotyczace platnosci oraz ich wstrzymywania i zmniejszania, w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie
uwagi przedstawione w celu zapewnienia zadowalajacego spelnienia warunkéw; oraz

f) wszelkie inne istotne informacje udostgpnione Parlamentowi Europejskiemu przez Komisj¢ w zwigzku z wdrazaniem
Instrumentu.

2. Parlament Europejski moze wyraza¢ swoje poglady, wydajac rezolucje na temat kwestii, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Komisja uwzglednia wszelkie elementy wynikajace z opinii wyrazonych w ramach dialogu dotyczacego Instrumentu
na rzecz Ukrainy, w tym, w stosownych przypadkach, rezolucji Parlamentu Europejskiego.
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ROZDZIAL VII

PROGRAMY PRAC, MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I EWALUACJA

Artykut 38
Programy prac

1. Wsparcie w ramach Instrumentu jest wdrazana za poSrednictwem programéw prac, o ktérych mowa w art. 110 roz-
porzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Programy prac przyjmuje si¢ w drodze aktéw wykonawczych. Akty te przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 42 niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem operacji realizo-
wanych na podstawie art 23 ust. 2 i art. 34 ust. 6 niniejszego rozporzadzenia.

2. Pomoc na podstawie rozdzialu V moze réwniez by¢ wdrazana za poSrednictwem specjalnych programéw prac, jezeli
jej wdrozenie nie wymaga zawarcia umow, o ktérych mowa w art. 9 i 10.

Artykut 39

Monitorowanie i sprawozdawczo$é

1. Komisja monitoruje wdrazanie Instrumentu i ocenia osiggnigcie celéw okreslonych w art. 3. Monitorowanie wdraza-
nia jest ukierunkowane i proporcjonalne do dziatan prowadzonych w ramach Instrumentu.

2. W umowach w sprawie finansowania, o ktérych mowa w art. 10, i umowie pozyczki, o ktérej mowa w art. 22,
okresla si¢ zasady i procedury skladania przez Ukraing sprawozdan Komisji do celéw ust. 1 niniejszego artykutu. Na
potrzeby tych sprawozdari wlasciwe organy Ukrainy w stosownych przypadkach powinny prowadzi¢ regularne konsultacje
z Radg Najwyzsza Ukrainy i innymi zainteresowanymi stronami, w tym wiadzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi
i innymi organami publicznymi, a takze partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego okreslo-
nymi w art. 14.

3. Wsparcie unijne udzielone na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy zglasza si¢ zgodnie z art. 28 ust. 10.

4. Komisja réwnoczesnie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie z postepdw w osigga-
niu celéw niniejszego rozporzadzenia, uzupelnione o przedstawiane co kwartal informacje na temat stanu wdrazania
Instrumentu.

5. Komisja przedstawia sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4 niniejszego artykulu, komitetowi, o ktérym mowa
w art. 42.

Artykut 40

Ewaluacja Instrumentu

1. Do dnia 31 grudnia 2026 r., Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie niezalezne sprawozdanie
z ewaluagji $rédokresowej dotyczace wdrazania Instrumentu, a do dnia 31 grudnia 2031 r. — niezalezne sprawozdanie
z ewaluagji ex post.

2. Sprawozdania z ewaluacji, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja w szczeg6lnosci ocene stopnia osiggniecia celow
Instrumentu, efektywnosci wykorzystania zasoboéw udostgpnionych w ramach Instrumentu, ochrony intereséw finanso-
wych Unii oraz europejskiej wartosci dodanej. W sprawozdaniu ocenia si¢ réwniez, czy wszystkie cele i dziatania sg nadal
adekwatne.

3. W stosownych przypadkach Komisja przedklada wnioski uwzgledniajace rezultaty sprawozdan z ewaluacji, o kt6rych
mowa w ust. 1.

4. Sprawozdanie z ewaluacji ex post stanowi calosciowa oceng Instrumentu i zawiera — w stopniu, w jakim jest to moz-
liwe — informacje na temat jego dtugoterminowego wplywu.
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5. W ewaluacji ex post korzysta si¢ z zasad dobrych praktyk Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD z mysla o ustaleniu,
czy osiggnieto cele, oraz o sformutowaniu zalecefi majacych usprawnié przyszle dzialania.

Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i panstwom czlonkowskim ustalenia i wnioski z ewaluacji ex
post, wraz ze swoimi uwagami i dziataniami nast¢pczymi. Ewaluacje ex post moga by¢ przedmiotem dyskusji na wniosek
Parlamentu Europejskiego, Rady lub paristw czlonkowskich. Rezultaty uwzglednia si¢ przy przygotowaniu programéw
i dzialar oraz alokacji zasob6w. Te ewaluacje i dzialania nastgpcze s3 podawane do wiadomosci publiczne;j.

W proces ewaluacji unijnego finansowania udzielanego na mocy Instrumentu Komisja wigcza w odpowiednim stopniu
wszystkie odno$ne zainteresowane strony, w tym beneficjentow, partneréw spolecznych, organizacje spoleczefistwa oby-
watelskiego i wladze lokalne i regionalne, a w stosownych przypadkach moze dazy¢ do przeprowadzenia wspdlnych ewa-
luacji z pafistwami cztonkowskimi i innymi partnerami w cislej wspolpracy z Ukraina.

ROZDZIAL VIII

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 41

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 21 i 32, powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od siedmiu dni po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 21 i 32, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotlane przez Parla-
ment Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu koficzy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwo-
faniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w pdZniejszym
terminie okre$lonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujgcych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 21 i 32 wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
lub gdy, przed uplywem tego terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 42
Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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3. W odniesieniu do aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, w przypadku gdy komitet nie wyda Zadnej
opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

4. W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej, procedura ta koriczy si¢ bez
osiggniecia rezultatu, gdy, przed uplywem terminu na wydanie opinii, zdecyduje o tym przewodniczgcy komitetu lub wnie-
sie o to zwykla wigkszo$¢ cztonkéw komitetu.

Artykut 43
Informacje, komunikacja i promocja

1. Komisja moze zaangazowac si¢ w dziatania komunikacyjne w celu zapewnienia wyeksponowania finansowania unij-
nego przeznaczonego na wsparcie finansowe przewidziane w Planie Ukrainy, w tym przez wspdlne dzialania komunika-
cyjne z Ukraing. Komisja moze, stosownie do przypadku, zadbac o to, by za posrednictwem o$wiadczenia o finansowaniu
informowano o wsparciu udzielonym w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie.

2. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniajg wyeksponowanie
finansowania unijnego, w tym w stosownych przypadkach przez umieszczenie godla Unii i odpowiedniego oéwiadczenia
o finansowaniu zawierajacego stowa ,sfinansowane przez Uni¢ Europejska — Instrument na rzecz Ukrainy” lub ,wsp6tfi-
nansowane przez Uni¢ Europejska — Instrument na rzecz Ukrainy”, w szczegdlnosci podczas promowania dzialar i ich
rezultatow, poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych
dla réznych grup odbiorcéw, w tym dla mediéw i opinii publicznej.

3. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Instrumentem oraz realizowanymi w jego
ramach dzialaniami i uzyskanymi rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na Instrument przyczyniaja si¢ rowniez do
komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetéw politycznych Unii, o ile s3 one zwigzane z celami, o ktérych mowa
w art. 3.

4. Informacje, komunikacja i promocja sa zapewniane w przystepnym formacie.
Artykut 44
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-

skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 29 lutego 2024 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
R. METSOLA M. MICHEL
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