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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2024/606
z dnia 18 grudnia 2023 r.

w sprawie projektu zaktualizowanego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii

i klimatu Estonii obejmujgcego lata 2021-2030 i spojnosci Srodkéw wprowadzonych przez Estonie

z unijnym celem neutralnosci klimatycznej oraz zapewnieniem postepéw w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu

(Jedynie tekst w jezyku estofiskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22|WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2 i art. 14 ust. 6,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20211119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009
i (UE) 2018/1999 (3, w szczeg6lnosci jego art. 7 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Zalecenia w sprawie projektu zaktualizowanego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu (KPEIK) Estonii
obejmujgcego lata 2021-2030

(1) 15 sierpnia 2023 r. Estonia przedlozyla projekt zaktualizowanego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu.

(2)  Wart. 3 i zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 (,rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng”) okreslono elementy, ktdre nalezy zamie$ci¢ w zaktualizowanym zintegrowanym krajowym planie w dzie-
dzinie energii i klimatu. W grudniu 2022 r. Komisja przyjela wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace procesu
i zakresu opracowywania projektu i ostatecznej wersji zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i kli-
matu (}). W wytycznych okre$lono dobre praktyki i przedstawiono skutki niedawnych zmian politycznych, praw-
nych i geopolitycznych w polityce energetycznej i klimatyczne;j.

(3) W zwiazku z planem REPowerEU (*) oraz w ramach cykli europejskiego semestru 2022 i 2023 Komisja polozyla
duzy nacisk na potrzeby panstw cztonkowskich w zakresie reform i inwestycji w dziedzinie energii i klimatu, aby
zwigkszy¢ bezpieczefistwo energetyczne i przystepno$¢ cenows energii poprzez przyspieszenie ekologicznej i spra-
wiedliwej transformacji. Znajduje to odzwierciedlenie w sprawozdaniach krajowych dotyczacych Estonii z 2022 r.
12023 r. (°) oraz w zaleceniach Rady dla Estonii (°). Pafistwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ w swoich ostatecz-
nych wersjach zaktualizowanych zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu najnowsze zale-
cenia dla poszczegdlnych krajow.

~

Dz.U.L 328z 21.12.2018,s. 1.

() Dz.U.L2432z9.7.2021,s. 1.

() Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla pafistw czlonkowskich dotyczacych aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu na lata 2021-2030 (Dz.U. C 495 z 29.12.2022, 5. 24).

COM(2022) 230 final.

SWD(2022) 608 final, SWD(2023) 606 final.

(®) COM(2022) 608, zalecenie dotyczace zalecenia Rady; COM(2023) 606 final, zalecenie dotyczace zalecenia Rady.
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Zalecenia Komisji dotyczace osiagnigcia celow krajowych na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnego
wysitku redukcyjnego (rozporzadzenia ESR) (') opieraja si¢ na prawdopodobienstwie przestrzegania przez panstwa
czlonkowskie celéw na 2030 r., z uwzglednieniem zasad korzystania z elastycznosci przewidzianych w rozporzadze-
niu ESR.

Zalecenia Komisji dotyczace wychwytywania, skladowania i utylizacji dwutlenku wegla (CCUS) maja na celu uzyska-
nie przegladu planowanego wdrozenia tych technologii na szczeblu krajowym, w tym informacji na temat rocznych
ilosci CO,, ktdére majg zosta wychwycone do 2030 r., w podziale na Zrédlo wychwyconego CO, pochodzacego
z instalacji objetych dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*) lub z innych zrédel, takich jak
zrédla biogeniczne lub bezposrednie wychwytywanie z powietrza; na temat planowanej infrastruktury do trans-
portu CO,; oraz na temat potencjalnej krajowej zdolno$ci magazynowania CO, i objetosci iniekcji CO,, ktére maja
by¢ dostepne w 2030 r.

Zalecenia Komisji dotyczace wynikow na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/841 (°) (rozporzadzenia LULUCF) odnosza si¢ do realizacji przez panstwo czlonkowskie zasady zero-
wego salda w latach 2021-2025 (okres 1) oraz celu krajowego na lata 2026-2030 (okres 2), z uwzglednieniem
przepiséw regulujgcych korzystanie z elastycznosci okre$lonych w tym rozporzadzeniu. W zaleceniach Komisji
uwzgledniono réwniez fakt, ze w okresie 1 wszelkie nadwyzki emisji na mocy rozporzadzenia LULUCF bedg auto-
matycznie objete rozporzadzeniem ESR.

Aby przystosowanie si¢ do zmiany klimatu odpowiednio przyczyniato si¢ do osiggnigcia celéw w zakresie energii
ilagodzenia zmiany klimatu, konieczne jest zidentyfikowanie potencjalnych zagrozen klimatycznych oraz przeanali-
zowanie wrazliwosci na zmiany klimatu i ryzyka zwigzanego z klimatem, ktére moga mie¢ wplyw na odnosne
obszary, populacje i sektory. W zaleceniach Komisji dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu rozwazono
zakres, w jakim Estonia wlaczyla do zaktualizowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu cele zwiazane
z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu uwzgledniajace ryzyko klimatyczne, ktére mogloby uniemozliwi¢ Estonii
osiggniecie zalozeri i celow unii energetycznej. Bez konkretnych polityk i srodkéw w dziedzinie przystosowania sie
do zmiany klimatu, zaplanowanych i wdrozonych, realizacja zalozenn w wymiarze unii energetycznej jest zagrozona.

Zalecenia Komisji dotyczace poziomu ambicji w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych wynikajg ze wzoru
okreslonego w zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1999, ktéry opiera si¢ na obiektywnych kryteriach, oraz
opierajg si¢ na gléwnych politykach i Srodkach, ktérych brakuje w projekcie zaktualizowanego KPEiK Estonii, aby
umozliwi¢ terminowe i racjonalne pod wzgledem kosztéw osiggniecie krajowego wkladu Estonii w wigzacy unijny
cel w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, zgodnie z ktérym w 2030 r. co najmniej 42,5 % energii ma pochodzi¢
ze zrédet odnawialnych, przy wspdlnym dazeniu do zwigkszenia go do 45 % zgodnie z dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (*) w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych. Zalecenia
Komisji opierajg si¢ rowniez na wkladzie Estonii w realizacj¢ celéw szczegétowych okreslonych w art. 15a, 22a, 23,
241 25 tej dyrektywy oraz na zwigzanych z nimi politykach i Srodkach stuzacych jej szybkiej transpozycji i wdroze-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dzialar na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzai wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U.
L 156 2 19.6.2018, s. 26), zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukeji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa
czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikaja-
cych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Dz.U.L 111 z 26.4.2023, 5. 1).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlgczenia emisji i pochlaniania
gazoéw cieplarnianych w wyniku dzialalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE
(Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1), zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia
2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczacych
sprawozdawczo$ci i zgodnosci oraz okreSlenia celéw pafstw czlonkowskich na 2030 r, a takze zmiany rozporzadzenia
(UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepéw i przegladu (Dz.U. L 107
221.42023, . 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82), zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2023/2413
z dnia 18 paZzdziernika 2023 r. zmieniajacg dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE
w odniesieniu do promowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413,
31.10.2023, ELL: http://data.europa.euleli/dir/2023/2413/oj).
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niu. Zalecenia odzwierciedlaja réwniez znaczenie opracowania kompleksowego dlugoterminowego planowania
wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych, w szczegélnosci energii wiatrowej, w celu zwigkszenia widocznosci
europejskiego sektora produkgji i operatoréw sieci zgodnie z europejskim pakietem na rzecz energii wiatrowej ().

Zalecenia Komisji dotyczgce krajowego wkladu w efektywnosS¢ energetyczng opierajg si¢ na art. 4 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 (*?) w sprawie efektywnosci energetycznej oraz na wzorze zawartym
w zalgczniku I do tej dyrektywy, a takze na zwigzanych z nig politykach i srodkach stuzacych jej wdrozeniu.

W zaleceniach Komisji szczegdlng uwage zwrdcono na cele, zalozenia i wklady oraz zwigzane z nimi polityki
i $rodki stuzace realizacji planu REPowerEU z myslg o szybkim uniezaleznieniu si¢ od rosyjskich paliw kopalnych.
Uwzgledniajg one wnioski wyciggniete z wdrozenia pakietu ,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zime” (*%). Zalecenia
odzwierciedlajg konieczno$¢ zwigkszenia odpornosci systemu energetycznego w Swietle obowiazkéw wynikajacych
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 (**) w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen
w sektorze energii elektrycznej i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 () dotyczacego
bezpieczenstwa dostaw gazu zgodnie z zaleceniem Komisji w sprawie magazynowania energii (*°).

W zaleceniach Komisji uwzgledniono potrzebe przyspieszenia integracji wewnetrznego rynku energii w celu zwigk-
szenia roli elastycznosci oraz wzmocnienia pozycji konsumentéw i ich ochrony. W zaleceniach Komisji wzigto réw-
niez pod uwage znaczenie oszacowania liczby gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym
zgodnie z wymogami art. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz z zaleceniem Komisji (UE) 2023/2407 (V).

Zalecenia Komisji odzwierciedlajg znaczenie zapewnienia wystarczajacych inwestycji w badania naukowe i innowa-
cje w dziedzinie czystej energii w celu pobudzenia ich zdolnosci rozwojowych i produkeyjnych, w tym w odpowied-
nie polityki i $rodki na rzecz energochtonnych sektoréw przemystu i innych branz, a takze potrzebg podnoszenia
kwalifikacji sily roboczej w przemysle neutralnym emisyjnie z mysla o skonsolidowaniu silnej, konkurencyjnej i eko-
logicznej gospodarki w Unii.

Zalecenia Komisji opieraja si¢ na zobowigzaniach podjetych na mocy porozumienia paryskiego do stopniowego
ograniczenia wykorzystywania paliw kopalnych, a takze na znaczeniu stopniowego wycofywania dotacji do paliw
kopalnych.

Zalecenie Komisji dotyczace potrzeb inwestycyjnych wynika z przeprowadzonej przez nia oceny, czy projekt
zaktualizowanego planu zawiera ogdlny przeglad potrzeb inwestycyjnych niezbednych do osiagniecia zalozen,
celow 1 wkladéw we wszystkich wymiarach unii energetycznej; czy wskazuje Zrédla finansowania, z rozréznieniem
zrédel prywatnych i publicznych; czy przedstawiono w nim inwestycje zgodne z estofiskim planem odbudowy
i zwigkszania odpornosci, estofiskim terytorialnym planem sprawiedliwej transformacji oraz zaleceniami krajowymi
na lata 2022-2023 wydanymi w ramach europejskiego semestru; oraz czy obejmuje on solidng oceng makroekono-
miczng planowanych polityk i Srodkéw. Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu powinien zapewniaé przejrzys-
to$¢ i przewidywalno$¢ krajowych polityk i Srodkéw w celu zagwarantowania pewnosci inwestycji.

Komunikat w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz energii wiatrowej COM(2023) 669 final, 24.10.2023 r. oraz komunikat
w sprawie osiagniecia ambitnych unijnych celéw w zakresie energii z morskich Zrédel odnawialnych, COM(2023) 668 final.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztalcona), Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zimg”, COM(2022) 360 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek zagro-
zen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace $rodkéw zapewniajg-
cych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz.U. L 280 z 28.10.2017, s. 1).
Zalecenie Komisji z dnia 14 marca 2023 r. Magazynowanie energii — Podstawa zdekarbonizowanego i bezpiecznego systemu energe-
tycznego UE (Dz.U. C 103 z 20.3.2023, s. 1).

Zalecenie Komisji (UE) 2023/2407 z dnia 20 pazdziernika 2023 r. dotyczgce ubdstwa energetycznego (Dz.U. L, 2023/2407,
23.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/reco[2023/2407 0j).
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Zalecenia Komisji odzwierciedlajg kluczowe znaczenie szeroko zakrojonych konsultacji regionalnych oraz zapew-
nienia wezesnych i pluralistycznych konsultacji w sprawie planu, w tym skutecznego udzialu spoleczefistwa oraz
wystarczajacych informacji i ram czasowych zgodnie z konwencja z Aarhus (*¥).

Zalecenia Komisji dotyczgce sprawiedliwej transformacji odzwierciedlaja oceng tego, czy w estoriskim planie wystar-
czajaco szczegbtowo okreslono odpowiednie skutki spoleczne transformacji klimatycznej i energetycznej i jej wplyw
na zatrudnienie i umiejetnosci oraz wskazano stosowne polityki i Srodki towarzyszace wspierajace sprawiedliwa
transformacje, przy jednoczesnym przyczynianiu si¢ do propagowania zaréwno praw czlowieka, jak i rownoupraw-
nienia plci.

Zalecenia Komisji dla Estonii opierajg si¢ na ocenie projektu zaktualizowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu (**), ktory jest publikowany wraz z niniejszym zaleceniem.

Estonia powinna nalezycie uwzglednié niniejsze zalecenia przy opracowywaniu ostatecznej wersji zaktualizowanego
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, ktéry ma przedlozy¢ do 30 czerwca 2024 r.

Zalecenia dotyczgce spéjnosci z unijnym celem neutralnosci klimatycznej oraz zapewnieniem postgpéw w zakresie przystosowania
sig do zmiany klimatu

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1119 (Europejskie prawo o klimacie) Komisja jest zobowiazana do oceny
spojnosci Srodkéw krajowych z celem neutralnosci klimatycznej oraz zapewnieniem postepéw w zakresie przysto-
sowania si¢ do zmiany klimatu. Komisja ocenita spéjnos¢ srodkéw wprowadzonych przez Estoni¢ z tymi celami (¥).
Ponizsze zalecenia oparte sg na tej ocenie. Estonia powinna nalezycie uwzgledni¢ niniejsze zalecenia i podja¢ dziata-
nia nastepcze w zwigzku z nimi zgodnie z Europejskim prawem o klimacie.

Chociaz emisje netto gazéw cieplarnianych w Unii (w tym z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw
i le$nictwa (LULUCEF), ale z wylaczeniem transportu miedzynarodowego) wykazuja ogdlnie stalg tendencje spad-
kows, zasadniczo zgodnie z liniowg trajektoria osiggania unijnego celu klimatycznego na 2030 r. polegajacego na
obnizeniu emisji 0 55 % oraz unijnego celu neutralnoéci klimatycznej do 2050 r., tempo redukcji emisji musi przy-
spieszy¢ i niezbedne jest podjecie dziatan przez pafstwa cztonkowskie. Postepy we wszystkich panstwach czlon-
kowskich byly zréznicowane, przy czym pojawilo si¢ kilka wyzwan sektorowych i stabych punktéw, ktérym nalezy
jak najszybciej zaradzi¢. Z oceny opartej na dostepnych informacjach wynika, ze postepy Estonii w realizacji unij-
nego celu neutralnosci klimatycznej wydaja si¢ niewystarczajace. Rzetelne strategie dlugoterminowe sg podstawa
transformacji gospodarczej niezbednej do osiagnigcia unijnego celu neutralnosci klimatyczne;j.

Solidna ocena ryzyka jest warunkiem wstepnym strategicznej i dobrze ukierunkowanej polityki przystosowania sig
do zmiany klimatu. Powinna ona opiera¢ si¢ na najnowszej wiedzy naukowej o klimacie i wynikach testéw warun-
kéw skrajnych oraz by¢ regularnie aktualizowana w celu identyfikacji najstabszych grup ludnosci, infrastruktury
i sektoréw narazonych na zmiang klimatu. Potrzebne s solidne strategie i plany w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu w celu zapewnienia stalego postepu pod wzgledem gotowosci spotecznej, politycznej i gospodarczej
zgodnie z Europejskim prawem o klimacie oraz wyprzedzenia skutkéw zwiazanych ze zmiang klimatu. Aby poméc
panstwom czlonkowskim w aktualizacji i wdrazaniu kompleksowych krajowych strategii, planéw i polityk w zakre-
sie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w lipcu 2023 r. Komisja przyjela zestaw wytycznych (*'). Monitorowanie
i ocena starafi na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu sg niezbedne do utrzymania rozliczalnosci i poprawy
polityki w dziedzinie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Systemowa zdolno$¢ przystosowania si¢ do zmiany klimatu jest kluczowym elementem pozwalajacym uniknaé
potencjalnych szkdd lub je zlagodzié, wykorzystaé mozliwosci i radzi¢ sobie z konsekwencjami. Fizyczne skutki
zmiany klimatu postepuja szybciej niz przewidywano. Postepy w zakresie zdolnosci przystosowawczych sg
potrzebne na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw oraz w sektorze publicznym i prywatnym, co wymaga
wiekszej $wiadomosci na temat podatnosci na skutki i zagrozen. Na poziomie lokalnym istniejg kompetencje, ktére
mogg mie¢ szerszy wplyw na odpornos¢ na zmiang klimatu. Istotne znaczenie ma przygotowanie i wdrozenie poli-
tyki przystosowania si¢ do zmiany klimatu na szczeblu nizszym niz krajowy,

Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych Srodowiska z dnia 25 czerwca 1998 r. (,konwencja z Aarhus”).

SWD(2023) 912.

Sprawozdanie z postepu prac na temat dziatan UE w dziedzinie klimatu za 2023 r., COM(2023) 653 final, oraz dokument roboczy
stuzb Komisji dotyczacy oceny postepdéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w poszczeg6lnych panstwach cztonkow-
skich zgodnie z Europejskim prawem o klimacie, SWD(2023) 932.

Wytyczne dotyczace strategii i plandw panstw czlonkowskich w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (Dz.U. C 264
z27.7.2023,s. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/606/oj
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NINIEJSZYM ZALECA, ABY ESTONIA PODJELA NASTEPUJACE DZIALANIA:

DOTYCZACE PROJEKTU ZAKTUALIZOWANEGO KRAJOWEGO PLANU W DZIEDZINIE ENERGII I KLIMATU NA
PODSTAWIE ROZPORZADZENIA (UE) 2018/1999

1.  Okreslita racjonalne pod wzgledem kosztéw dodatkowe polityki i srodki, w tym w odniesieniu do sektora rolnictwa
oraz emisji innych niz CO,, w tym metanu, N,O i F-gazéw z proceséw przemystowych i uzytkowania produktéw, rol-
nictwa i gospodarowania odpadami, w celu zniwelowania przewidywanej luki wynoszacej 12,6 punktu procento-
wego, aby osiggna¢ krajowy cel w zakresie emisji gazéw cieplarnianych polegajacy na obnizeniu tych emisji o 24 %
w 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. zgodnie z rozporzadzeniem ESR. Przedstawila zaktualizowane prog-
nozy pokazujace, w jaki sposéb istniejace i planowane polityki przyczynia si¢ do osiggniecia wspomnianego celu oraz,
w stosownych przypadkach, okreslila, w jaki sposob elastyczno$é dostgpna w ramach rozporzadzenia ESR zostanie
wykorzystana do zapewnienia zgodnosci. Uzupehnila informacje na temat polityk i Srodkéw, jasno okreslajac ich
zakres, harmonogram i, w miar¢ mozliwosci, spodziewany wplyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych, w tym
w odniesieniu do §rodkéw w ramach unijnych programéw finansowania takich jak wspélna polityka rolna.

2. Okreslita ilo$¢ emisji CO,, ktérg mozna wychwycic rocznie do 2030 r., w tym Zrédlo. Podala szczegStowe informacje
na temat sposobu transportu wychwyconego CO,. Okreslifa 0gdélng zdolno$¢ magazynowania i objeto$¢ iniekcji CO,
dostepng do 2030 1.

3. Wyznaczyla konkretna $ciezke prowadzacg do osiagnigcia krajowego celu dla sektora LULUCF okreslonego w rozpo-
rzadzeniu (UE) 2018/841. Uwzglednita dodatkowe $rodki w sektorze LULUCF, w szczegdlnosci w zakresie propago-
wania zrownowazonej gospodarki le$nej na zdegradowanych/niezarzadzanych gruntach lesnych oraz odbudowy tor-
fowisk i wydobycia torfu, ilosciowo okreslajac ich przewidywane skutki, aby zapewni¢ skuteczne dostosowanie
pochlaniania gazéw cieplarnianych w tym sektorze do zasady zerowego salda obowiazujacej do 2025 r., do unijnego
celu pochlaniania gazéw cieplarnianych netto na 2030 r. wynoszacego -310 Mt ekwiwalentu CO, oraz do krajowego
celu pochfaniania gazéw cieplarnianych na poziomie -434 kt ekwiwalentu CO,, jak okreslono w rozporzgdzeniu
(UE) 2018/841. Przedstawila jasne informacje na temat sposobu, w jaki fundusze publiczne (zaréwno fundusze unijne,
w tym w ramach wspélnej polityki rolnej, jak i pomoc pafistwa) oraz finansowanie prywatne za pomocg systemow
rolnictwa weglowego sa konsekwentnie i skutecznie wykorzystywane do osiagnigcia krajowego celu pochianiania
gazdw cieplarnianych netto. Podala informacje na temat stanu realizacji i postepow, jakie nalezy poczyni¢ w zapewnia-
niu poprawy wyzszych pozioméw/jednoznacznych geograficznie zbioréw danych na potrzeby monitorowania, spra-
wozdawczodci i weryfikacji, zgodnie z czg$cig 3 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

4. Dostarczyla dodatkows analiz¢ istotnych wrazliwo$ci na zmiany klimatu i ryzyka zwigzanego z klimatem w odniesie-
niu do osiagnigcia krajowych zalozen, celow i wkladoéw oraz polityk i Srodkéw w poszczegdlnych wymiarach unii
energetycznej. Lepiej przedstawila i iloSciowo okreslita powigzanie z konkretnymi celami i politykami unii energetycz-
nej, ktore powinny by¢ wspierane w ramach polityk i srodkéw w dziedzinie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Ustanowita dodatkowe polityki i Srodki w dziedzinie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w sposéb wystarczajaco
szczegblowy, aby wesprzed realizacje przez Estonie krajowych zalozen, celéw i wkladow w ramach unii energetyczne;.

5. Przedstawila szacunkowsy trajektorie i dlugoterminowy plan wykorzystywania technologii energii odnawialnej w ciggu
najblizszych 10 lat, z perspektywa do 2040 r. Uwzglednila orientacyjny cel dotyczacy innowacyjnych technologii
energii odnawialnej do 2030 r. zgodnie ze zmieniona dyrektywa (UE) 2018/2001. Uwzglednila konkretne cele przy-
czyniajace sie do osiggniecia orientacyjnych celéw czastkowych w sektorze budownictwa i przemystu na 2030 r. oraz
wigzacego celu czastkowego dotyczacego paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego w przemysle na 2030 r.,
zgodnie ze zmieniong dyrektywa (UE) 2018/2001. Uwzglednila orientacyjny cel w zakresie systeméw cieplowniczych
i chlodniczych na lata 2021-2030. Okreslita, jaki cel Estonia zamierza osiggna¢ w sektorze transportu poprzez nato-
zenie obowigzku na dostawcéw paliw, w tym za pomocg celu czgstkowego dotyczacego zaawansowanych biopaliw
i paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego, zapewniajac przestrzeganie minimalnego poziomu paliw odna-
wialnych pochodzenia niebiologicznego w 2030 r.

6. Dalej opracowywala szczegétowe i ilosciowe polityki i Srodki w sposéb umozliwiajacy terminowe i racjonalne pod
wzgledem kosztéw osiggniecie krajowego wkladu w wiazacy unijny cel w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych,
zgodnie z ktérym w 2030 r. co najmniej 42,5 % energii ma pochodzic ze zrédel odnawialnych, przy wspdlnym daze-
niu do zwigkszenia go do 45 %. Opisala w szczeg6lnosci, w jaki sposéb zamierza przyspieszy¢ wykorzystywanie
odnawialnych Zrddel energii za pomocg dodatkowych $rodkéw dotyczacych gwarancji pochodzenia oraz ram umozli-
wiajgcych propagowanie prosumpcji i spolecznosci energetycznych. Bardziej szczegblowo wyjasnita, w jaki sposob
zamierza opracowaé ramy umozliwiajace zwigkszenie integracji migdzy sieciami elektroenergetycznymi oraz cieplow-
niczymi i chlodniczymi. Opisala, w jaki sposéb zamierza uwzgledni¢ zalozenia obowigzku spoczywajacego na
dostawcach paliw w sektorze transportu, a takze poréwnywalne $rodki na rzecz propagowania wodoru w przemysle,
oraz przyczyni si¢ do przygotowania UE do handlu wodorem odnawialnym.

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2024/606/oj
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Uwzglednila oceng krajowych dostaw biomasy lesnej do celéw energetycznych w latach 2021-2030 zgodnie ze
zwigkszonymi kryteriami zréwnowazonego rozwoju okre$lonymi w art. 29 zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001.
Uwzglednita oceng zgodnosci przewidywanego wykorzystania biomasy lesnej do produkgji energii ze zobowiazaniami
Estonii wynikajgcymi ze zmienionego rozporzadzenia LULUCF, w szczeg6lnodci na lata 2026—2030, wraz ze $rod-
kami i politykami krajowymi majacymi na celu zapewnienie takiej zgodnosci. Uwzglednita dodatkowe $rodki majace
na celu propagowanie zréwnowazonej produkgcji biometanu, biorac pod uwage potencjal i produkcje zréwnowazo-
nego biogazu/biometanu w Estonii oraz profil zuzycia gazu ziemnego i istniejaca infrastrukture, a takze wykorzystanie
produktu pofermentacyjnego i zastosowania biogenicznego CO,.

W miar¢ mozliwosci przedstawila przewidywany harmonogram dziatan prowadzacych do przyjecia ustawodawczych
i pozaustawodawczych polityk i Srodkéw majacych na celu transpozycje i wdrozenie przepiséw zmienionej dyrektywy
(UE) 2018/2001, w szczegdlnosci w odniesieniu do §rodkéw, o ktérych mowa w poprzednich punktach.

Uwzglednila krajowy wklad w zakresie efektywnosci energetycznej na podstawie zuzycia energii pierwotnej w orienta-
cyjnym unijnym celu w zakresie zuzycia energii pierwotnej zgodnie z art. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791 i zalgcznikiem
I do tej dyrektywy. Uwzglednila wielko§¢ zmniejszenia zuzycia energii, ktéra maja osiagnaé wszystkie organy
publiczne, w podziale na sektory oraz skumulowane oszczednosci energii, ktére maja zosta¢ osiagniete w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r., oraz, w stosownych przypadkach, wyjasnita, w jaki spos6b ustalono roczny
wskaznik oszczednosci energii i podstawe obliczen.

Okreslita kompletne polityki i Srodki majace na celu osiagnigcie krajowych wkladéw w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, a w szczegdlnosci sposéb wdrozenia zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Przedstawita
$rodki oszczednosci energii, aby zapewni¢ uzyskanie wymaganych skumulowanych oszczednosci koncowego zuzycia
energii do 2030 r. Okreslita solidne programy finansowania i systemy wsparcia w zakresie efektywnosci energetycznej,
umozliwiajgce pozyskiwanie inwestycji prywatnych i dodatkowego wspélfinansowania.

Uwzglednila zaktualizowane ambicje dotyczgce zapewnienia wysoce energooszczednych i niskoemisyjnych krajowych
zasoboéw budowlanych oraz przeksztalcenia istniejacych budynkéw w budynki bezemisyjne do 2050 r., w tym posred-
nie kamienie milowe na lata 2030 i 2040 oraz poréwnanie z najnowsza dlugoterminowg strategia renowacji. Uwz-
glednila wigcej informacji na temat polityk i sSrodkéw na rzecz wdrozenia spdjnej dlugoterminowej strategii renowacji
ukierunkowanej w szczegdlnosci na gruntowng renowacje, ze szczeg6lnym uwzglednieniem budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej i konsumentéw podatnych na zagrozenia, obnizenia emisyjno$ci ogrzewania i instalacji
odnawialnych Zrédel energii w budynkach, a takze przedstawila ich oczekiwany wplyw na oszczednos¢ energii, wraz
z finansowaniem i inwestycjami.

Wyjasnita szczegbtowo, w jaki sposéb Estonia znaczgco wzmocni wymiar bezpieczenstwa energetycznego, w szcze-
g6lnosci poprzez okreslenie konkretnych $rodkéw na rzecz dywersyfikacji Zrodel energii i dalszego wspierania ograni-
czania zapotrzebowania na gaz do 2030 r. Wzmocnita odpornos¢ systemu energetycznego, w szczegdlnoéci poprzez
wyznaczenie celu polegajacego na wykorzystywaniu magazynowania energii. Okreslifa planowane polityki i Srodki
w $wietle mozliwej przyszlej roli energii jadrowej w jej koszyku energetycznym, biorac réwniez pod uwage dywersyfi-
kacje i dlugoterminowe dostawy materialéw jadrowych, paliwa, czgsci zamiennych i ustug w przypadku budowy
nowych instalacji jadrowych, oraz dlugoterminowe gospodarowanie odpadami jadrowymi. Doprecyzowala plany
ustanowienia odpowiednich krajowych ram prawnych, regulacyjnych i administracyjnych oraz zwigkszenia zdolnosci
organu ds. bezpieczenstwa jadrowego do sprostania ambicjom ewentualnego programu energii jadrowej. Ocenita
adekwatno$¢ infrastruktury naftowej (zapaséw ropy naftowej) wzgledem przewidywanego spadku popytu na rope
naftowa i przejicia na alternatywne rozwigzania o nizszej emisyjnosci.

Przedstawila jasne zaloZenia i cele dotyczace odpowiedzi odbioru z myslg o zwigkszeniu elastycznosci systemu ener-
getycznego w $wietle oceny potrzeb w zakresie elastycznosci oraz opisata konkretne $rodki ulatwiajace integracje sys-
temu energetycznego w zwigzku z art. 20a dyrektywy (UE) 2018/2001 zmienionej dyrektywa (UE) 2023/2413. Roz-
wineta bardziej konkurencyjne rynki detaliczne i wzmocnila pozycje konsumentéw na rynku detalicznym.

Dalej rozwijala podejicie do rozwigzania problemu ubéstwa energetycznego poprzez uwzglednienie konkretnego
wymiernego celu ograniczenia tego ubdstwa zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2018/1999 i z uwzglednie-
niem zalecenia (UE) 2023/2407. Przedstawila dodatkowe szczegétowe informacje na temat istniejacych i potencjal-
nych $rodkéw stuzacych rozwigzaniu problemu ubéstwa energetycznego oraz na temat zasobow finansowych prze-
znaczonych na ten cel zaréwno z perspektywy polityki spolecznej (przystepno$¢ cenowa), jak i strukturalnych
Srodkéw na rzecz energii. Wyjasnila bardziej szczegétowo, w jaki sposob przewiduje si¢ wykorzystanie Srodkow
w zakresie efektywnosci energetycznej w ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej w celu zta-
godzenia ubdstwa energetycznego zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/606/oj
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Doprecyzowala krajowe cele w zakresie badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci na potrzeby wykorzystywa-
nia czystych technologii i wytyczyla droge na lata 2030 i 2050 z mysla o wsparciu obniZenia emisyjnosci przemystu
i propagowaniu przejscia przedsigbiorstw na gospodarke neutralng emisyjnie o obiegu zamknigtym. Przedstawila poli-
tyki i Srodki majace na celu propagowanie opracowywania projektéw neutralnych emisyjnie, w tym projektéw istot-
nych dla energochlonnych sektoréw przemyshu. Opisala przewidywalne i uproszczone ramy regulacyjne dotyczace
procedur udzielania pozwolen oraz sposéb, w jaki dostep do finansowania krajowego zostanie uproszczony w razie
potrzeby. Zapewnila szczegbtowe polityki i Srodki dotyczace rozwoju umiejetnosci zwigzanych z czysta energia oraz
ulatwienia otwartego handlu na rzecz odpornych i zréwnowazonych fancuchéw dostaw kluczowych komponentéw
i urzadzen neutralnych emisyjnie.

Okreslita reformy i $rodki majace na celu uruchomienie inwestycji prywatnych niezbednych do osiagniecia celow
w zakresie energii i klimatu. Przedstawita kompleksowy i spdjny przeglad potrzeb w zakresie inwestycji publicznych
i prywatnych w ujeciu facznym i w podziale na sektory. Uzupelnita odgérne podejscie ogélnogospodarcze o oddolng
oceng poszczegdlnych projektéw. Zamiescita zestawienie catkowitych potrzeb inwestycyjnych wraz z dodatkowymi
informacjami na temat krajowych, regionalnych i unijnych Zrédel finansowania, a takze prywatnych zZrédet finansowa-
nia, ktére majg zosta¢ uruchomione. Dodala krétki opis rodzaju systemu wsparcia finansowego wybranego w celu
wdrozenia polityk i Srodkéw, ktdre sg finansowane z budzetu publicznego, oraz stosowania mieszanych instrumentéw
finansowych z wykorzystaniem dotacji, pozyczek, pomocy technicznej i gwarancji publicznych, w tym roli krajowych
bankéw prorozwojowych w odpowiednich systemach lub sposobu uruchamiania finansowania prywatnego. Rozwa-
zyla jako Zrddlo finansowania, generowanie — w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw — transferéw do innych
panstw czlonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem ESR. Zapewnila rzetelng ocen¢ makroekonomicznego wplywu
planowanych polityk i srodkéw.

Okereslita, w jaki sposéb polityki i Srodki zawarte w zaktualizowanym planie sg zgodne z estoriskim krajowym planem
odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatem REPowerEU.

Wyjasnita, w jaki sposéb i do kiedy Estonia zamierza wycofaé doplaty do paliw kopalnych. Szczegélowo wyjasnita,
w jaki sposéb Estonia planuje stopniowo wycofywac stale paliwa kopalne do produkeji energii elektrycznej poprzez
sprecyzowanie zwigzanych z tym zobowigzan i Srodkow.

Przedstawila szczeg6towe informacje na temat konsekwencji transformacji klimatycznej i energetycznej dla spoteczeni-
stwa, zatrudnienia i umiejetno$ci lub wszelkich innych skutkéw dystrybucyjnych, a takze na temat planowanych
celow, polityk i srodkéw wspierajacych sprawiedliwg transformacje. Okreslita forme wsparcia, wplyw inicjatyw, grupy
docelowe i przeznaczone na ten cel zasoby, z uwzglednieniem zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej (). Zapewnita zgodno§¢ miedzy harmonogramem stopniowego
wycofywania tupkéw bitumicznych okreslonym w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji a ostateczng wer-
sja zaktualizowanego KPEK. Uwzglednita, w miare mozliwosci, wigkszg liczbe elementéw w celu zapewnienia odpo-
wiedniej podstawy analitycznej do przygotowania przyszlego planu spoleczno-klimatycznego zgodnie z rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023955 (¥), w tym wytyczne dotyczace sposobu oceny wyzwan
i skutkow spotecznych dla podmiotéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji wynikajacych z systemu handlu
uprawnieniami do emisji w przypadku spalania paliw w budynkach, transporcie drogowym i dodatkowych sektorach,
a takze wskazania potencjalnych beneficjentéw i odpowiednich ram polityki. Wyjasnila, w jaki sposéb ramy polityki
okreslone w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu przyczynia si¢ do przygotowania planu spofeczno-klima-
tycznego Estonii oraz w jaki sposéb zostanie zapewniona sp6jno$é miedzy tymi dwoma planami.

Przedstawila jasny i bardziej szczegétowy opis sposobu, w jaki proces konsultacji umozliwit udziat wszystkich wiasci-
wych organéw, obywateli i zainteresowanych stron, w tym partneréw spotecznych, w przygotowaniu zaréwno pro-
jektu, jak i ostatecznej wersji zaktualizowanego planu, z uwzglednieniem informacji na temat harmonogramu i czasu
trwania poszczeg6lnych konsultacji. Przedstawila podsumowanie opinii wyrazonych przez rézne podmioty oraz pod-
sumowanie sposobu, w jaki plan uwzglednia opinie przekazane podczas konsultacji.

W dalszym ciagu wzmacniala zaangazowanie Estonii w regionalng energie, w szczegdlnosci w plan dzialan w zakresie
polaczen migdzysystemowych na rynku energii panstw baltyckich (grupa wysokiego szczebla ds. BEMIP), aby zacies-
ni¢ wsp6lprace regionalng z krajami sasiadujacymi we wszystkich obszarach objetych krajowymi planami w dziedzinie
energii 1 klimatu.

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej
(Dz.U. C 243 2 27.6.2022, 5. 35).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spolecznego Fun-
duszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U.L 130 z 16.5.2023, s. 1).

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2024/606/oj
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DOTYCZACE SPOJNOSCI SRODKOW KRAJOWYCH Z CELEM NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ ORAZ
Z ZAPEWNIENIEM POSTEPOW W ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY KLIMATU NA PODSTAWIE
ROZPORZADZENIA (UE) 2021/1119

1. Zintensyfikowala dzialania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu przez poczynienie wymiernych postepéw w zakresie
obowiazujacych i planowanych polityk oraz rozwazyla wprowadzenie dodatkowych pilnych $rodkéw w celu dostoso-
wania oczekiwanych redukcji emisji gazéw cieplarnianych i prognoz do celu neutralnosci klimatycznej. Starania
nalezy ukierunkowaé w szczeg6lnosci na odwrécenie najnowszej tendencji w sektorze LULUCFE.

2. Zaktualizowala i zwigkszyla poziom ambicji i jakosci krajowej strategii dtugoterminowej przez uzasadnienie eston-
skich celow w zakresie redukcji emisji i zwigkszenia pochlaniania w poszczeg6lnych sektorach za pomocy rzetelnych
polityk i Srodkéw.

3. Przygotowala kompleksowa oceng ryzyka i stabych punktéw. Zaktualizowala krajowg strategie w zakresie przystoso-
wania si¢ do zmiany klimatu w celu uwzglednienia w niej kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu w kluczowych
wrazliwych sektorach oraz wyeliminowania luk i barier w tej dziedzinie. Zapewnila, aby polityki w dziedzinie przysto-
sowania si¢ do zmiany klimatu byly systematycznie i regularnie monitorowane i oceniane, a wyniki zostaly odzwier-
ciedlone w pdZniejszym zmienionym projekcie polityki i przy jej wdrazaniu.

4. Usprawnita koordynacj¢ migdzy réznymi poziomami sprawowania rzagdow (krajowymi/regionalnymi/lokalnymi), aby
dostosowa¢ narzedzia planowania i pomé6c w skoordynowanych interwencjach majacych na celu transformacje syste-
mowa. Ustanowila mechanizmy zapewniajace opracowanie polityk na szczeblu nizszym niz krajowy oraz ich regu-
larne przeglady i aktualizacje.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 grudnia 2023 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/606/oj
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