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DECYZJA RADY (UE, Euratom) 2024/995
z dnia 12 marca 2024 r.

upowazniajagca do podjecia negocjacji z Konfederacja Szwajcarska w sprawie przepiséw

instytucjonalnych na potrzeby uméw miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska

dotyczacych rynku wewnetrznego, w sprawie umowy w sprawie uczestnictwa Konfederacji

Szwajcarskiej w programach Unii oraz w sprawie umowy, ktéra stanowi podstawe stalego wkladu
finansowego Konfederacji Szwajcarskiej w sp6jnos$¢ Unii

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 217 w zwigzku z art. 218 ust. 3
iart. 4,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci jego art. 101,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Na przestrzeni lat stosunki miedzy Unig a Konfederacja Szwajcarska (zwang dalej ,Szwajcarig”) rozwijaly si¢ w kie-
runku wyzszego stopnia integracji miedzy nimi. Szwajcarii przyznano dostep do szeregu sektoréw zwigzanych
z rynkiem wewnetrznym i wydano zgode na negocjacje w celu zwigkszenia uczestnictwa Szwajcarii w rynku wew-
netrznyn.

Decyzjg Rady z dnia 6 maja 2014 r. (') upowazniono do podjecia negocjacji miedzy Unig a Szwajcarig w sprawie
ram instytucjonalnych regulujacych stosunki dwustronne (zwanych dalej , ramami instytucjonalnymi”).

W listopadzie 2018 r. Komisja i Szwajcaria sfinalizowaly projekt tekstu umowy w sprawie ram instytucjonalnych.

W maju 2021 r. Szwajcaria jednostronnie zakonczyla negocjacje w sprawie umowy o ramach instytucjonalnych.

W lutym 2022 r. Szwajcarska Rada Federalna przedstawila alternatywne rozwiazanie, przewidujace szeroki pakiet
srodkéw dotyczgcych dwustronnych stosunkéw miedzy Unig a Szwajcarig, w tym nowe podejscie do kwestii insty-
tucjonalnych. Kwestie instytucjonalne mialyby zosta¢ uwzglednione we wszystkich umowach dwustronnych doty-
czacych rynku wewnetrznego zamiast w porozumieniu horyzontalnym.

W $wietle wynikoéw wstepnych rozméw przeprowadzonych migdzy Komisjg a Szwajcarig od marca 2022 r. oraz
w oparciu o mandat z 2014 r. dotyczacy umowy o ramach instytucjonalnych, a takze o wcze$niejsze mandaty doty-
czace uméw w sprawie energii elektrycznej, zdrowia, bezpieczefistwa Zywnosci i uczestnictwa Szwajcarii w Agen-
cjach Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego i ds. Kolei, Komisja zalecita rozpoczecie negocjacji ze Szwajcaria
w sprawie szerokiego pakietu obejmujacego postanowienia instytucjonalne, ktére mialyby zostaé wlaczone do ist-
niejacych i przyszlych uméw dotyczacych rynku wewnetrznego, przewidujacych dynamiczne dostosowanie si¢ do
dorobku prawnego Unii, jednolitg interpretacje i stosowanie tych uméw oraz dorobku prawnego Unii oraz rozstrzy-
ganie sporow, a takze postanowienia dotyczace pomocy panstwa, jakie nalezy uwzgledni¢ w obowigzujacych i przy-
sztych umowach dotyczacych rynku wewnetrznego. Pakiet ten objalby takze nowe umowy w sprawie energii elek-
trycznej, zdrowia i bezpieczefistwa zywnosci; umowe zapewniajgcg Szwajcarii uczestnictwo w programach Unii;
umowe zapewniajaca Szwajcarii uczestnictwo w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego; prawnie wig-
zgcy mechanizm zapewniajgcy staly wklad finansowy Szwajcarii w zmniejszanie nieréwnosci gospodarczych i spo-
tecznych w Unii; a takze inne elementy, takie jak wkiad finansowy Szwajcarii na poczet mozliwosci dostepu i korzys-
tania z systeméw informacyjnych Unii.

(") Decyzja Rady z dnia 6 maja 2014 r. upowazniajaca do podjecia negocjacji dotyczacych umowy migdzy Unig Europejskg a Konfederacja

Szwajcarska w sprawie ram instytucjonalnych regulujacych stosunki dwustronne.
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Stale uczestnictwo Szwajcarii w rynku wewnetrznym oraz ewentualne rozszerzenie tego uczestnictwa opiera si¢ na
zalozeniu, ze zasady majace zastosowanie do stosunkéw ze Szwajcaria w obszarach objetych umowami miedzy
Unig a Szwajcarig dotyczacymi rynku wewnetrznego (zwanych dalej ,umowami dotyczacymi rynku wewnegtrznego”)
s takie same jak zasady obowigzujace na rynku wewnetrznym.

W celu zapewnienia jednorodnych warunkéw i réwnych szans podmiotom na rynku wewnetrznym umowy doty-
czgce rynku wewnetrznego i akty unijne, do ktérych umowy te si¢ odnosza, nalezy stosowa¢ zgodnie z orzecznic-
twem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Dotyczy to calego orzecznictwa, ustanowionego zaréwno
przed, jak i po zakonczeniu negocjacji.

Ponadto jednorodno$¢ warunkéw wymaga, by obecne i przyszle przepisy prawa Unii w obszarach objetych umo-
wami dotyczgcymi rynku wewnetrznego byly uwzgledniane w tych umowach w taki sam sposéb w jaki te przepisy
zostaly przyjete, nowelizowane lub zmieniane. W tym celu nalezy ustanowi¢ procedure ich wiaczenia i wskazaé
maksymalny termin na wdrozenie.

(10) Nalezy ustanowi¢ niezalezny trybunatl arbitrazowy, ktory bedzie rozstrzygal spory. Jesli stosowanie postanowief

uméw dotyczacych rynku wewnetrznego odwoluje si¢ do pojeé prawa Unii, w tym ewentualnych wyjatkow i zabez-
pieczef, trybunal arbitrazowy powinien wystapi¢ o wykladnie tych postanowien do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w celu uzyskania wigzacej decyzji.

(11) Identyczne postanowienia instytucjonalne nalezy uwzgledni¢ we wszystkich obowiazujacych i przysztych umowach

dotyczgcych rynku wewnetrznego w celu umozliwienia skoordynowanego i spéjnego zarzadzania umowami.
Wspomniane postanowienia instytucjonalne zostalyby wprowadzone zwlaszcza w nastepujacych obowigzujacych
umowach: Umowa migdzy Wspdlnota Europejska i jej paiistwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja
Szwajcarskg, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przepltywu oséb (3) (zwana dalej ,umowg w sprawie swobod-
nego przeplywu oséb”), Umowa migdzy Wspdlnota Europejskg a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie transportu
lotniczego (*) (zwana dalej ,umowa w sprawie transportu lotniczego”), Umowa mig¢dzy Wspdlnota Europejska a Kon-
federacjg Szwajcarska w sprawie przewozu kolejowego i drogowego rzeczy i 0s6b (*) (zwana dalej ,umowa w sprawie
przewozu kolejowego i drogowego rzeczy i 0s6b”), Umowa migdzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcar-
ska w sprawie wzajemnego uznawania w odniesieniu do oceny zgodnosci (°) (zwana dalej ,umowa w sprawie wza-
jemnego uznawania w odniesieniu do oceny zgodnosci”) oraz Umowa migdzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarskg dotyczaca handlu produktami rolnymi () (zwana dalej ,umowa dotyczaca handlu produktami rol-
nymi”) — wszystkie podpisane w Luksemburgu w dniu 21 czerwca 1999 r. Te postanowienia instytucjonalne zosta-
lyby réwniez wlaczone do przyszlych uméw w sprawie energii elektrycznej i bezpieczenstwa zywnosci. Powinny
réwniez by¢ stosowane odpowiednio w ramach przyszlej umowy dotyczacej zdrowia, jesli taka umowa bedzie prze-
widywac uczestnictwo Szwajcarii w unijnych mechanizmach i sieciach.

(12) Aby zapewni¢ rowne warunki dzialania pod wzgledem konkurencji na rynku wewnetrznym, zasady pomocy pan-

stwa majgce zastosowanie do panstw czlonkowskich i Szwajcarii nalezy uwzgledni¢ w obowigzujacej umowie
w sprawie transportu lotniczego oraz umowie w sprawie przewozu kolejowego i drogowego rzeczy i osob, jak réw-
niez w przysztych umowach dotyczacych rynku wewnetrznego, w tym w umowie w sprawie energii elektrycznej.
Ocena wszelkiej pomocy panstwa udzielanej w Szwajcarii powinna opierac si¢ na przepisach materialnych i procedu-
ralnych réwnowaznych przepisom obowigzujacym w Unii.

(13) Bez uszczerbku dla obowiazku wlaczenia obecnego i przyszlego prawa Unii do umowy w sprawie swobodnego

przeplywu oséb oraz interpretowania takiego prawa Unii zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, z poszanowaniem zasady niedyskryminacji miedzy pafistwami czlonkowskimi i zasady wzajem-
nosci, mozna uzgodni¢ przepisy szczegblowe zastrzegajace dla Szwajcarii, niezaleznie od przyszlego prawa Unii,
mozliwo$¢ przyjecia lub utrzymania okre$lonych $rodkéw. Te $rodki nie powinny skutkowaé ograniczeniem praw
przystugujacych obywatelom Unii na podstawie umowy w sprawie swobodnego przeptywu oséb.

(14) Bez uszczerbku dla obowigzku wlaczenia obecnego i przyszlego prawa Unii w dziedzinie delegowania pracownikéw

do umowy w sprawie swobodnego przeptywu o0s6b oraz interpretowania takiego prawa Unii zgodnie z orzecznic-
twem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, mozna uzgodnié przepisy szczegdtowe zastrzegajace dla Szwaj-
carii, niezaleznie od przysztego prawa Unii, mozliwos¢ przyjecia lub utrzymania okreslonych srodkéw w celu uwz-
glednienia specyfiki szwajcarskiego rynku pracy i zapewnienia stosowania umowy w sprawie swobodnego

przeplywu osob.

Dz.U.L 114z 30.4.2002, s. 6.
Dz.U.L 114z 30.4.2002,s. 73.
Dz.U.L 114z 30.4.2002,s. 91.
Dz.U.L 114 z 30.4.2002, s. 369.
Dz.U.L 114z 30.4.2002,s. 132.
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(15)

Bez uszczerbku dla obowiazku wilaczenia obecnego i przyszlego prawa Unii w dziedzinach objetych umowa w spra-
wie przewozu kolejowego i drogowego rzeczy i 0s6b oraz interpretowania takiego prawa Unii zgodnie z orzecznic-
twem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, mozna uzgodnié przepisy szczegbtowe zastrzegajace dla Szwaj-
carii, niezaleznie od przyszlego prawa Unii, mozliwos¢ przyjecia lub utrzymania okreslonych $rodkéw. Te $rodki nie
powinny zmienia¢ zakresu umowy w sprawie przewozu kolejowego i drogowego rzeczy i os6b, ktéra obejmuje mie-
dzynarodowy przewéz oséb, z wyjatkiem szwajcarskich ustug przewozu o charakterze wylacznie krajowym, tj.
ustug przewozu na dlugich dystansach o zasiegu krajowym, przewozu regionalnego i lokalnego.

Aby umocni¢ i poglebi¢ dlugotrwala udang wspolprace miedzy Unig a Szwajcaria, zwlaszcza w dziedzinie badan
naukowych i innowagji, edukacji, szkolefi, mlodziezy, sportu i kultury, jak réwniez w innych obszarach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, nalezy wynegocjowac umowe umozliwiajaca Szwajcarii bardziej systema-
tyczne uczestnictwo w programach Unii w przysztosci. Taka umowa powinna okresla¢ ogélne warunki uczestnictwa
Szwajcarii we wszelkich programach Unii. Nalezy réwniez uzgodni¢ szczeg6towe warunki uczestnictwa Szwajcarii
w programach Unii na lata 2021-2027, w szczegdlnoSci w programach w obszarze badaft naukowych i innowacji,
w dzialaniach Europejskiego Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termo-
jadrowej, a takze w programie ,,Cyfrowa Europa”, programie Erasmus+, programie Kreatywna Europa, Programie UE
dla zdrowia oraz programie Copernicus.

W zwigzku z uczestnictwem Szwajcarii w unijnym rynku wewnetrznym oraz z mysla o zacheceniu do cigglego
i wywazonego zacie$niania wzajemnych stosunkéw gospodarczo-spotecznych Unia i Szwajcaria powinny ustali¢
nowy prawnie wigzacy mechanizm zapewniajacy Szwajcarii wnoszenie regularnego, wzajemnie uzgodnionego
i sprawiedliwego wkladu finansowego na rzecz ograniczenia réznic gospodarczych i spolecznych pomiedzy regio-
nami UE i Szwajcarii. Ten nowy prawnie wigzacy mechanizm powinien by¢ gotowy na rozpoczgcie kolejnych wielo-
letnich ram finansowych Unii.

Bez uszczerbku dla obecnego zakresu negocjacji, o ktérych mowa w niniejszej decyzji, jezeli Szwajcaria wyrazi zain-
teresowanie rozszerzeniem uzgodnionego zakresu, w interesie Unii lezaloby uwzglednienie innych obszaréw, takich
jak dostosowanie zakresu, modernizacja i rozw6j Umowy miedzy Europejska Wspdlnotg Gospodarczg a Konfedera-
cja Szwajcarska podpisanej 22 lipca 1972 r. (’), ktéra dotyczy wolnego handlu, w szczegélnosci w odniesieniu do
przetworzonych produktéw rolnych. Takie rozszerzenie zakresu negocjacji musiatoby zostaé zatwierdzone zgodnie
z odpowiednimi procedurami, w szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze wigze si¢ ono z oceng Unii, czy takie rozszerze-
nie zakresu negocjacji nadal odzwierciedla zainteresowanie Unii w danym momencie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

1.

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do rozpoczecia, w imieniu Unii, negocjacji w sprawie szerokiego pakietu srodkéw

dotyczacych stosunkéw dwustronnych z Konfederacjg Szwajcarska, ktory obejmuje:

— postanowienia instytucjonalne w umowach dwustronnych oraz, w razie potrzeby, szczegétowe dostosowania do tych
umow,

— umowe¢ w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w programach Unii,

— prawnie wigzacy mechanizm umozliwiajacy wnoszenie wzajemnie uzgodnionego i sprawiedliwego wkladu finanso-
wego przez Szwajcari¢ w zmniejszanie roznic gospodarczych i spotecznych miedzy regionami, oraz

— przepisy dotyczace wkladu finansowego Szwajcarii na rzecz jej dostepu do niektérych unijnych systeméw informacyj-
nych i korzystania z nich.

2.

Negogjacje prowadzone s3 na podstawie wytycznych negocjacyjnych Rady okreslonych w addendum do niniejszej

decyzji.

() Umowa zawarta pomiedzy Europejska Wspélnota Gospodarcza a Konfederacjg Szwajcarskg (Dz.U. L 300 z 31.12.1972, 5. 189).
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Artykut 2
Negocjacje prowadzone sa w konsultacji z Grupg Roboczg ds. Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu dzialajaca
jako specjalny komitet zgodnie z art. 218 ust. 4 TFUE oraz na podstawie wytycznych okreslonych w addendum do niniej-
szej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja uchyla i zastgpuje decyzje Rady z dnia 6 maja 2014 r. upowazniajacg do podjecia negocjacji dotyczacych

umowy miedzy Unig Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie ram instytucjonalnych regulujacych stosunki dwu-
stronne.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 marca 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
V. VAN PETEGHEM

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/995/0j
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