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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/ 780
z dnia 16 kwietnia 2025 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz stalowych stop gasienic pochodzacy
z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(.;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultagji z panstwami cztonkowskimi,]

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) 23 sierpnia 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu stalowych stép gasienic pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej (,panstwo, ktorego dotyczy postgpowanie”, ,ChRL” lub ,Chiny”). Komisja opublikowala zawiadomienie
o0 wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczeta dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 12 lipca 2024 r. przez przedsigbiorstwo Duferco Travi
e Profilati S.p.A. (,skarzacy”). Skarga zostala zlozona przez przemyst Unii zajmujacy sie produkeja stalowych stop
gasienic w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na
wystgpienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie
dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/2721 z dnia 24 paZdziernika 2024 r. (,rozporzadzenie
w sprawie rejestracji’) () Komisja poddala rejestracji przywoéz produktu objetego postegpowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz rzad Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad
ChRL"), znanych importeréw, dostawcow i uzytkownikéw, a takze przedsigbiorstwa handlowe, o ktérych wiadomo,
ze sg zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia

wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu stalowych stdp gasienic pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz.U. C, C[2024/5264, 23.8.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/5264/oj.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2721 z dnia 24 pazdziernika 2024 r. poddajace rejestracji przywoz stalowych stop
gasienic pochodzacy z Chiriskiej Republiki Ludowej, Dz.U. L, 2024/2721, 25.10.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg_impl/2024/
2721/oj.
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1.4. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonal kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrata probe producentéw unijnych.
W trakcie przedmiotowego postgpowania zglosit si¢ tylko jeden producent unijny, a Komisja stwierdzila, ze
kontrola wyrywkowa nie jest konieczna. Produkcja tego producenta unijnego odpowiadala ponad [52-58] %
catkowitej szacunkowej wielkosci produkcji i okolo [6-11] % szacunkowej wielkosci sprzedazy produktu
podobnego w Unii. Zainteresowane strony nie zglosily Zadnych uwag.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokonaé doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

Zaden importer niepowigzany nie dostarczyt wymaganych informacji, w zwigzku z czym Komisja uznala, ze
kontrola wyrywkowa nie jest konieczna. Zainteresowane strony nie zglosily zadnych uwag.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw eksportujgcych w ChRL
o udzielenie informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do rzadu ChRL
o wskazanie innych producentéw eksportujgcych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem
w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Wymagane informacje przedstawilo pigtnastu producentéw eksportujgcych w panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrala probe trzech producentéw
eksportujacych odpowiadajacych za 62 % wywozu realizowanego przez 15 chifiskich producentéw eksportujacych,
ktérzy dostarczyli wymagane informacje.

1.5. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przeslata rzadowi ChRL kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczgcych zaklécen w ChRL w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody
na to, ze w Chinach wystgpowaly zakl6cenia w handlu surowcami. W zwigzku z tym, jak ogloszono
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaklécenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowac przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin.
Z tego powodu Komisja przestala rzagdowi Chin dodatkowy kwestionariusz dotyczacy tej sprawy.

Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzgdu ChRL. Nastepnie 11 pazdziernika 2024 r. Komisja poinformowata rzad
ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczgcych zakl6cenn wykorzysta dostgpne fakty w rozumieniu art. 18
rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnych uwag na temat wykorzystania dostgpnych faktow.

Komisja wystala kwestionariusze do producenta unijnego, producentéw eksportujgcych oraz znanych importeréw
i uzytkownikéw. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie (*) w dniu wszczgcia postgpowania.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2745.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/780/oj
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25 wrzesnia 2024 r. Komisja powiadomita chifiskich producentéw eksportujacych o swojej decyzji o doborze
préby, za$ producentom eksportujgcym objetym proba wyznaczyla termin 30 dni na przedlozenie wypelnionego
kwestionariusza. Na tym etapie dochodzenia producenci eksportujacy objeci proba nie powiadomili Komisji, Ze nie
przedtoza odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

12 pazdziernika 2024 r. dwa z trzech przedsigbiorstw objetych proba potwierdzily, ze nie przedtoza odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu, gdyz wymaga to duzego nakladu pracy.

25 pazdziernika 2024 r. uplyngl termin na przedlozenie wypelnionego kwestionariusza. 6 listopada 2024 r.
Komisja zwrdcila si¢ do trzeciego przedsigbiorstwa objetego probg o potwierdzenie zamiaru udzielenia odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu. Trzeci producent eksportujacy objety proba odpowiedzial, Ze réwniez nie
przedlozy wypelnionego kwestionariusza i nie podal powodu swojej decyzji.

W zwigzku z tym 7 listopada 2024 r., tj. blisko dwa i p6t miesigca od wszczecia dochodzenia, stalo sie jasne, ze
trzech chinskich producentéw eksportujacych objetych prébg nie przedlozy wypelnionego kwestionariusza.
W razie niepowodzenia doboru prébki art. 17 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zezwala na dob6r nowej
probki, jednak na tak péznym etapie dochodzenia Komisja nie byla juz w stanie zmieni¢ calej prébki. Kontrola
wyrywkowa innych producentéw eksportujgcych spowodowalaby znaczne op6Znienie dochodzenia.

14 listopada 2024 r. Komisja wydala note do akt (°), w ktérej wskazano, ze ze wzgledu na fakt, iz wykorzystanie
préby producentéw eksportujacych nie powiodto sie, Komisja zamierza zastosowac art. 18 w zwiazku z art. 17
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego i dokona¢ ustalet dotyczacych chinskich producentéw eksportujacych na
podstawie najlepszych dostepnych faktéw. Zaden z producentéw eksportujacych nieobjetych prébka nie zglosit
Komisji, Ze chcialby zosta¢ wlczony do prébki.

Z uwagi na fakt, Ze dopiero na péznym etapie dochodzenia stalo si¢ jasne, ze zZaden z producentéw eksportujgcych
objetych prébka nie podejmie wspdlpracy, oraz zwazywszy na utrzymujacy si¢ istotny stopiefi braku wspdlpracy ze
strony producentéw eksportujacych Komisja zdecydowala si¢ kontynuowaé dochodzenie bez doboru nowej prébki.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezb¢dne do tymczasowego stwierdzenia
istnienia dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na
podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujgcego przedsigbiorstwa:

Producent unijny

— Duferco Travi e Profilati S.p.A., Wlochy.

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.
(-okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres
od 1 stycznia 2021 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.7. Indywidualne badanie

Jeden chinski producent eksportujacy, Komatsu Machinery Manufacturing (Shandong) (,Komatsu”), ztozyt wniosek
o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Zgodnie z odpowiedziami na
pytania zawarte w kwestionariuszu przedsigbiorstwo Komatsu produkowalo zespoly gasienic i prowadzito ich
wywo6z w okresie objetym dochodzeniem. Na potrzeby produkeji zespotéw gasienic Komatsu kupowalo stalowe
stopy gasienic od niepowigzanego dostawcy w Chinach i montowalo je w lancuchu gasienicowym. Komatsu nie
wytwarzalo stalowych stép gasienic, zatem Komisja uznala, Ze przedsigbiorstwo to jest eksporterem, a nie
producentem eksportujacym produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzita,
ze nie moze przychyli¢ si¢ do wniosku o indywidualne badanie.

() t24.010083.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/780/oj
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2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Niniejsze dochodzenie dotyczy niektérych rodzajéw stalowych stép, z nakladkami gumowymi lub bez, nawet
zmontowanych w tancuchu gasienicowym, o maksymalnej dtugosci 3 000 mm, stosowanych w maszynach obecnie
objetych pozycjami 8426, 8429 lub 8430, lub w taSmach przeno$nikowych obecnie objetych pozycja 8428
(,produkt objety dochodzeniem”).

W ich gléwnym zastosowaniu stalowe stopy gasienic stanowia komponent urzadzen gasienicowych stosowanych
w budownictwie i gérnictwie, takich jak koparki, spycharki, dZwigi i taSmy przeno$nikowe. Produkt moze by¢
sprzedawany albo samodzielnie, albo jako cze§¢ wigkszych zmontowanych komponentéw, takich jak ,zespoly
gasienic” (tj. czeSci podwozia utworzone przez przykrecenie do siebie stalowych stp gasienic i fancuchéw
gasienicowych), ,pelne zespoly gasienic” (tj. zespoly gasienic z dodatkowymi komponentami, takimi jak zebatki,
rolki i kofa napinajgce), a nawet kompletne podwozia (konstrukcje wsporcze maszyn do rob6t ziemnych, skladajace
si¢ z dwoch pelnych zespoléw gasienic, ich ram i dodatkowych komponentéw mechanicznych).

Gléwnymi materialami do produkeji stalowych stop gasienic sg specjalistyczne wyroby ze stali, zwane ,profilami
stalowymi”. Profile stalowe moga wytwarzac albo ci sami producenci, ktérzy produkuja stalowe stopy gasienic, albo
inni producenci dzialajacy na rynku wyzszego szczebla. Stalowe stopy gasienic wytwarza si¢ w drodze cigcia profili
stalowych na dlugo$¢ i ewentualnie wykonywania dodatkowych czynnosci, takich jak obrébka cieplna, wiercenie
otworéw i malowanie.

Montaz stalowych stop gasienic w wigksze komponenty, takie jak zespoly gasienic, pelne zespoly gasienic
i podwozia, moga przeprowadzac sami producenci stop gasienic, albo inni producenci dzialajgcy na rynku nizszego
szczebla (,podmioty zajmujgce si¢ montazem”).

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem jest pochodzacy z ChRL produkt objety dochodzeniem, obecnie objety kodami
CN ex 843149 20, ex 84313900 i ex 8431 49 80 (kody TARIC 8431 49 20 10, 8431 39 00 20 i 8431 49 80 10)
(-produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne
i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;

— produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie oraz

— produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, Ze s to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/780/oj
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2.4. Argumenty dotyczace zakresu produktu

Skarzacy utrzymywal, Ze stalowe stopy gasienic sprzedawane jako czg$¢ zespolu gasienic lub pelnego zespolu
gasienic powinny wchodzi¢ w zakres produktu.

Komisja potwierdzila, ze w zakres produktu wchodzg, oprécz samych stalowych stp gasienic, réwniez zespoly
gasienic i pelne zespoly gasienic z wbudowanymi stalowymi stopami gasienic. Stalowe stopy gasienic sprzedawane
jako czgs¢ komponentéw wigkszych niz pelne zespoly gasienic, np. podwozia lub kompletne maszyny gasienicowe,
nie s3 jednak objete zakresem produktu, poniewaz stalowe stopy gasienic stanowig tylko stosunkowo niewielkg
cze$¢ catkowitej wartosci takich wigkszych komponent6w.

Jeden z importeréw plyt podtogowych wykonanych z odlewéw staliwnych wnioskowal o wylgczenie tego
konkretnego typu stalowych stop gasienic z zakresu produktu ze wzgledu na znaczne réznice we wlasciwosciach
fizycznych i technicznych tych plyt, a takze ze wzgledu na ich odmienne zastosowania koficowe w poréwnaniu
z produktami wytwarzanymi przez przemyst Unii. Importer twierdzil, ze takie plyty podlogowe wykonane
z odlewéw staliwnych wytwarza si¢ na zamdwienie i mozna je stosowaé wylacznie w produkowanych przez tego
importera dZwigach gasienicowych i koparkach gérniczych.

Importer zglosit si¢ dopiero kilka miesigcy po terminach okre§lonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.
Na etapie tymczasowym nie byla zatem mozliwa bardziej doglebna ocena informacji z powodu ograniczen
czasowych wynikajacych z terminéw podanych w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Komisja zauwaza, ze
produkty te sg obecnie przywozone w ramach kodu CN 843149 20 i sa objete zakresem produktu i opisem
produktu zawartym w zawiadomieniu o wszczeciu. Jego stanowisko nie wplynelo zatem na wstepne konkluzje
dotyczace zakresu produktu. Komisja bedzie jednak dalej badaé te kwestie i przedstawi ostateczng ocen¢ na
koncowym etapie przedmiotowego dochodzenia.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreSlania wartoSci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala wszystkich producentéw
eksportujacych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkcji wykorzystywanych do
produkciji stalowych stop gasienic. O$miu producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do celéw prowadzenia dochodzenia w odniesieniu do
domniemanych znaczacych zaklécen Komisja przeslala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2
zawiadomienia o wszczeciu postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia
swoich opinii, przedtozenia informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu
w  Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. W wyznaczonym terminie nie wplynely stanowiska dotyczace
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Jak wspomniano w motywie 13, nie otrzymano od
rzadu ChRL zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W pkt 3 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw wstepnie
wybrala Turcje jako odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia.
Komisja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezentatywnych
krajow zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/780/oj
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(40) 14 listopada 2024 r. Komisja w nocie do akt () poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich zrédtach,
ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej. W nocie Komisja stwierdzita, ze poniewaz zaden
z objetych probg producentéw eksportujacych nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu,
a tym samym nie wspolpracowal w dochodzeniu, wykaz czynnikéw produkcji wykorzystywanych do produkeji
stalowych stop gasienic, takich jak surowce, naklady pracy i energia, opracowano na podstawie informacji
dostarczonych przez skarzacego i innych dostgpnych Zzrédel informacji uznanych za odpowiednie zgodnie
z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, w tym z baz danych Banku Swiatowego,
Orbis Bureau van Dijk (,Orbis”), Global Trade Atlas (,GTA”) i danych statystycznych Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (,MOP”). Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja
zidentyfikowala potencjalne reprezentatywne kraje, mianowicie uznala Turcj¢ i Indonezj¢ za odpowiednie
reprezentatywne kraje. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty
ogdlne i administracyjne oraz zyski na podstawie publicznie dostgpnych informacji o producentach stalowych stép
gasienic w reprezentatywnym kraju. Komisja nie otrzymata zadnych uwag dotyczacych tej noty.

3.2. Warto$é normalna

(41) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(42) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,obejmuje nieznieksztalcona
i odpowiednia kwotge kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.

(43) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, Ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego bylto wiasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zaktdcen

(44) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczgcych sektora stali w ChRL () Komisja stwierdzita wystgpowanie
znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

() t24.010082.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666 z dnia 6 czerwca 2024 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz stalowych lin i kabli pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywoz stalowych lin i kabli wysytanych
z Maroka i Republiki Korei, zgloszonych lub niezgltoszonych jako pochodzace z tych pafistw, w nastgpstwie przegladu wygasnigcia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20161036 http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2024/
1666/0j; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444 z dnia 11 lipca 2023 r. nakladajace tymczasowe clo
antydumpingowe na przywéz plaskownikéw stalowych tebkowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Turcji;
rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100 z dnia 11 stycznia 2023 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoéz beczek ze stali nierdzewnej do wielokrotnego napelniania pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, http://data.europa.
eufelifreg_impl/2023/1444/oj; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektorych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno pochodzgcych z Chinskiej
Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036, http://data.curopa.eufelijreg_impl/2022/2068/oj; rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2022/191 z dnia 16 lutego 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektérych elementow zlacznych
z zeliwa lub stali pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/191/o0j.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/780/oj
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(45) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zakl6ca proces
skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (¥). W szczegdlnosci Komisja stwierdzila, ze
w sektorze stali, ktdry jest sektorem gléwnego surowca w produkgji produktu objetego dochodzeniem, znaczna
cze§¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego (°), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny
i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
drugie rozporzadzenia podstawowego (*°). Komisja ustalifa réwniez, ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli
panstwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkeji wywoluja
dodatkowe zaktécenia dzialania rynku. Rzeczywiscie, ogélnie rzecz biorac, system planowania w ChRL powoduje,
ze zasoby s skoncentrowane w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne
politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (!). Ponadto Komisja stwierdzila, Ze przepisy
chifskiego prawa upadlo$ciowego i chinskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidlowy sposéb
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zaklocen
wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania
praw uzytkowania gruntéw w ChRL (*). Komisja stwierdzita takze zakl6cenia w kosztach wynagrodzen w sektorze
stali w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego (”’), jak réwniez zaktécenia na
rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci
pod wzgledem dostepu przedsigbiorcéw do kapitatu w ChRL (™).

(46) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora stali w ChRL w obecnym dochodzeniu
Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wiasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to
na podstawie dowodéw w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w skardze, a takze dokumencie roboczym
stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécenn w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu (*¥) (,sprawozdanie”), ktéry opiera si¢ na publicznie dostgpnych Zrddlach. Analiza ta
obejmowala analize istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogdtem, a takze konkretnej sytuacji na
rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety dochodzeniem. Komisja uzupelnita te elementy dowodowe
wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych
zakl6cen w ChRL, stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666, motyw 76; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444,
motyw 66; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw 58; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068,
motyw 80; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191, motyw 208.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666, motyw 60; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20231444,
motyw 45; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw 38; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20222068,
motyw 64; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191, motyw 192.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666, motywy 66—68; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20231444,

motyw 58; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw 40; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068,

motyw 66; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191, motywy 193-194. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim

prawo do powolywania i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw pafistwowych przez wilasciwe organy
panstwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone
zarowno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanat umozliwiajacy
panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spétek ChRL w kazdej spolce nalezy
ustanowi¢ organizacj¢ partyjng KPCh (sktadajaca si¢ z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okre$lono w statucie KPCh), a spétka
zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przeszlosci wymdg ten nie zawsze byt
spelniany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczgla jednak rosci¢ sobie
prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to
prawo jako jedna z zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa

prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z dyscypling partyjna. Informacje z 2017 r.

wskazujg, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly

coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach,

w ktorych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach,

w tym do producentoéw produktu objetego przegladem i ich dostawcow materiatow.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20241666, motywy 61-65; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20231444,

motyw 59; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw 43; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/20638,

motyw 68; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022191, motywy 195-201.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444, motyw 62; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw

52; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068, motyw 74; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022[191,

motyw 202.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666, motyw 72; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444,
motyw 45; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw 33; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20222068,
motyw 75; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191, motyw 203.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666, motyw 73; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444,
motyw 64; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023100, motyw 54; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068,
motyw 76; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191, motyw 204.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2024)91, 10 kwietnia 2024 r., dostgpny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=pl.

(12

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/780/oj


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=pl

PL

Dz.U. L z 22.4.2025

(47) W skardze, odwolujac si¢ do sprawozdania, stwierdzono, ze w chifiskim przemysle stalowym to nie mechanizmy
rynkowe podazy i popytu, a interwencja rzadowa w gospodarke ksztaltuje warunki rynkowe, w szczegdlnosci
koszty i ceny.

(48) W tym kontekscie w skardze przedstawiono przyklady elementéw wskazujacych na istnienie zaklécen, ktore
wymieniono w art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Poza odwotaniami do odpowiednich
czesci sprawozdania w skardze wskazano w szczegdlnosci, ze:

— Ingerowanie w ceny i koszty jest mozliwe dzieki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsiebiorstwach.
Chinski system gospodarczy opiera si¢ na koncepcji socjalistycznej gospodarki rynkowej, ktérej podstawowq
zasadg jest socjalistyczna wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji
w rekach calego ludu i zbiorowa wlasno$¢ Srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych. Socjalistyczna
gospodarka rynkowa rozwija si¢ pod przywddztwem Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”), a struktury pafistwa
i KPCh s3 ze soba powigzane na kazdym szczeblu. Panstwo chifiskie stosuje takze interwencjonizm
gospodarczy, dazac do osiggniecia celéw, ktére nie odzwierciedlajg warunkéw ekonomicznych panujacych na
wolnym rynku, lecz pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslonym przez KPCh. W szczeglnosci
w sektorze stali, ktory jest Zrodlem gléwnego surowca stosowanego do wytwarzania produktu objetego
dochodzeniem, znaczna czg¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasnos¢ rzadu ChRL, ktéry jest rowniez w stanie
wplywacd na ceny i koszty poprzez obecno$¢ przedstawicieli panistwa w tych przedsigbiorstwach.

— Rynek stalii, w tym produkt objety dochodzeniem, jest w znacznym stopniu obslugiwany przez
przedsiebiorstwa bedace whasno$cia rzgdu ChRL, znajdujace sie pod jego kontrolg lub politycznym nadzorem,
bad?Z postepujgce zgodnie z wytycznymi tego rzgdu. W skardze wskazano, ze w szczegélnosci w sektorze stali
kluczowa role odgrywaja przedsigbiorstwa bedace wlasnocig panstwa. Do gléwnych przedsigbiorstw
panstwowych prowadzacych dzialalnos¢ w sektorze stali nalezg China Baowu Group, Ansteel Group
i Shougang Group, ktére znajduja si¢ w pierwszej dziesigtce najwigkszych producentéw stali na Swiecie.
Skarzgcy argumentowal, ze wobec wysokiego ogélnego poziomu interwencji rzadowych w sektorze stali,
w tym w sektorze stop gasienic, nawet prywatni producenci nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci w normalnych
warunkach rynkowych. W sektorze produkcji stép gasienic zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak
i prywatne sg objete nadzorem politycznym ze strony panstwa.

— Polityka publiczna lub dzialania publiczne faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywajg na
dzialanie sit rynkowych. Zasadniczo system planowania w ChRL powoduje, Ze zasoby sa przesuwane do
sektoréw uznanych przez rzad ChRL za strategiczne lub wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie
z mechanizmami rynkowymi. Sektor maszyn rolniczych uznaje si¢ za wazng galaz przemyshu wspierang przez
rzad ChRL. Potwierdza to inicjatywa ,Made in China 2025”, w ramach ktdrej wprowadzono plan dzialania dla
chinskiego przemystu wytwérczego. Stopy gasienic stanowia kluczowy komponent wysokiej klasy maszyn
rolniczych, takich jak duze maszyny, maszyny dzialajace w trybie pracy dupleksowej i narzedzia. W zwiazku
z tym wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem uznaje si¢ za strategiczng galaz chiniskiej gospodarki,
ktérej przyznaje si¢ znaczgce zachety i subsydia. W skardze podtrzymano réwniez argument, ze przemyst
stalowy korzysta ze spojnej interwencji rzadu ChRL, ktéra siega samych podstaw tego sektora (tj. rynku
surowcéw do produkeji stali), co sprawia, ze w sektorze powszechne sg nieuczciwe i sztuczne korzysci
wynikajgce z wypaczonych mechanizméw ksztaltowania cen.

— Brak przepiséw prawa upadlo$ciowego, prawa spdlek lub prawa wilasno$ci w ChRL oraz ich dyskryminacyjne
stosowanie lub nieodpowiednie egzekwowanie powoduje zakl6cenia wynikajagce z utrzymywania
niewyplacalnych przedsi¢biorstw na rynku i przyznawania praw do uzytkowania terenu. W skardze
odniesiono si¢ w tym wzgledzie do wnioskéw Komisji z poprzednich dochodzen (*f) i stwierdzono, ze wnioski
te majg zastosowanie réwniez do chifiskich producentéw stép gasienic.

(1) Zob. motywy 139-141 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/492 z dnia 1 kwietnia 2020 r. nakladajgcego ostateczne

clo antydumpingowe na przywéz niektorych materialéw z wiékna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej i Egiptu.
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— Koszty pracy sg znieksztalcone. W skardze odniesiono si¢ do wnioskéw Komisji z poprzednich dochodzen (V)
i stwierdzono, ze wnioski te majg zastosowanie réwniez do chifiskich producentéw stép gasienic.

— Na dostep do finansowania dla przedsiebiorstw maja wplyw znaczace zaklécenia wynikajgce z utrzymujacej sie
dominujgcej roli pafstwa na rynkach kapitalowych. W skardze argumentowano, ze rzad ChRL udzielal lub
przyznawal dotacje rzadowe zwigzane z aktywami lub projektami, ktére mialy byl przeznaczone na
rewitalizacje przemystu, rozwoj technologiczny i projekty budowlane zwigzane z sektorem stali.

(49) Podsumowujac, skarzacy uznal, Ze ze wzgledu na te zakldcenia wynikajace z istotnej interwencji rzadowej koszty
i ceny w Chinach nie s3 wiarygodne do celéw ustalenia wartosci normalnej. W zwigzku z tym warto$¢ normalng
nalezy ustali¢, bazujac na niezakléconych kosztach produkeji w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

(50) W dochodzeniu Komisji potwierdzono, ze w sektorze produktu objetego dochodzeniem, ktdry stanowi czesé
przemystu nizszego szczebla w sektorze stali, znaczna czg$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. W sektorze tym zaréwno
przedsiebiorstwa publiczne, jak i prywatne sa objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne.
Wsréd producentéw znajdujg sie przedsigbiorstwa prywatne, takie jak Shandong Juning Machinery Co. Ltd. (*¥) lub
Liaoan Machinery Co. Ltd. (**), a takze przedsigbiorstwa czgSciowo bedace wlasnoscig panstwa, takie jak XCMG
Undercarriage Co., Ltd, spétka zalezna nalezgca w calosci do XCMG Construction Machinery Group Co. Ltd
(,XCMG"), w ktérej wlasno$¢ pafistwa wynosi 28,24 % (2°).

(51) Chociaz Komisja nie znalazla bardziej szczegblowych informacji na temat wlasnosci pafistwa w sektorze stop
gasienic, sektor ten stanowi podsektor sektora stali, w zwiazku z czym ustalenia dotyczace wlasnosci panstwa
w sektorze stali sg istotne w kontekscie stdp gasienic. Przyklady przedsigbiorstw paristwowych dzialajacych
w sektorze stali obejmuja: Ansteel Group (*!) i Baowu Steel Group (%), ktére s3 przedsigbiorstwami pafstwowymi
podlegajacymi centralnej Komisji Rady Pafistwa ds. nadzoru nad aktywami pafstwowymi i zarzadzania nimi
(,SASAC”); Baotou Steel Group, przedsigbiorstwo pafistwowe nalezace do rzadu Mongolii Wewnetrznej (¥); a takze
Shougang Group (*), przedsiebiorstwo pafistwowe nalezace w catosci do Beijing State-Owned Asset Management
Led ().

(52) Ponadto najnowsze chinskie dokumenty programowe dotyczace sektora stalowego potwierdzaja, ze rzad ChRL
nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia si¢ chociazby w zamiarze dokonywania w tym
sektorze interwencji w celu ksztattowania go zgodnie z polityka rzadu. Swiadcza o tym wytyczne Ministerstwa
Przemystu i Technologii Informacyjnych w sprawie wspierania wysokiej jakoSci rozwoju przemystu stalowego
(,wytyczne”), w ktérych wzywa si¢ do dalszej konsolidacji bazy przemystowej i znacznej poprawy poziomu
modernizacji tafcucha przemystowego (*), w tym dostaw stali specjalnej, bedacej materialem do produkcji
produktu objetego dochodzeniem.

(") Zob. motyw 143 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/492 z dnia 1 kwietnia 2020 r. nakladajacego ostateczne clo
antydumpingowe na przywo6z niektérych materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej i Egiptu.

(**) Zob.: http://www.juningjixie.com/en/index.html (dostgp 10 lutego 2025 r.).

(**) Zob.: http:/[www.liaoan.com.cn/gy/2672.html (dostep 10 lutego 2025 r.).

(*) Zob.: Sprawozdanie roczne XCMG za 2022 r, s. 89; dokument dostepny pod adresem: http://file.finance.sina.com.cnf

211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-29/9182574.PDF (dostep 7 lutego 2025 r.).

Zob.: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792/c14159097 [content.html (dostep 6 lutego 2025 r.).

*) Zob.: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785n27271792|c14159097 [content.html (dostep 6 lutego 2025 r.).

|[www.baoganggf.com/gsjj (dostep 6 lutego 2025 r.).

|[www.shougang.com.cn/en/ehtml/CompanyProfile.html (dostep 6 lutego 2025 r.).

|[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (dostep 6 lutego 2025 r.).

|[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm (dostep 6 lutego 2025 r.).
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(53) W tych wytycznych w szczegdlnosci wzywa si¢ do ,wspierania laczenia oraz reorganizacji przedsigbiorstw,
zachgcenia czolowych przedsigbiorstw przemystowych do przeprowadzania polaczen i reorganizacji oraz
tworzenia $wiatowej klasy wyjatkowo duzych grup przedsigbiorstw sektora stali. Opierajac si¢ na dominujacych
przedsigbiorstwach sektora, wzywa si¢ do wyksztalcenia 1-2 przedsigbiorstw o wiodacej pozycji wyspecjali-
zowanych w dziedzinie stali nierdzewnej, stali do specjalnych zastosowan [...]". Ponadto wyraznie wspomina si¢
0 ,[w]spieraniu przedsi¢biorstw sektora stali w ukierunkowanej modernizacji sektoréw nizszego szczebla i rozwoju
strategicznych nowych galezi przemystu, skupieniu si¢ na rozwijaniu produkgji stali w matych partiach i licznych
kluczowych odmianach, takich jak wysokiej jakosci stal specjalna, specjalna stal stopowa do urzadzen wysokiej
klasy i stal do produkgji czesci podstawowych” (V).

(54) Innym przykladem zamiaru rzagdu ChRL w zakresie interwencji w sektorze stali jest 14. pigcioletni plan rozwoju
przemyshu surowcowego (,14. plan piecioletni”), zgodnie z ktérym w tym sektorze stosowane bedzie ,polaczenie
wiodgcej pozycji na rynku ze wsparciem rzgdowym” oraz bedzie si¢ dazy¢ do ,wyksztalcenia grupy dominujacych
przedsigbiorstw o wiodgcej pozycji w dziedzinie ekologii i podstawowej konkurencyjnosci” (*¥).

(55) Ponadto w opracowanym w 2023 r. przez Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych planie prac na
rzecz stabilnego wzrostu przemystu stalowego (¥) wyznaczono nastepujace cele: ,W 2023 r. [...] inwestycje
w §rodki trwale w calej branzy utrzymaja stale tempo wzrostu, a korzysci ekonomiczne znacznie si¢ poprawis;
inwestycje przemystu w badania i rozwdj ostatecznie osiggng poziom 1,5 %; wzrost wartoéci dodanej w przemysle
wyniesie okolo 3,5 %; w 2024 r. nalezy jeszcze bardziej zoptymalizowa¢ Srodowisko rozwoju przemystu i strukture
przemyshu, kontynuowaé przechodzenie na produkty wysokiej klasy, inteligentne i ekologiczne, a wzrost wartosci
dodanej przemystu przekroczy 4 %" i przewiduje si¢ w nim, Ze zatwierdzona przez rzad konsolidacja
przedsigbiorstw sektora stalowego przyczyni si¢ do: ,[z]ach¢cenia wiodacych w branzy przedsigbiorstw do
polaczen i przejeé, budowania $wiatowej klasy wyjatkowo duzych grup przedsigbiorstw w sektorze Zelaza i stali
oraz wspierania optymalnego rozmieszczenia krajowych zdolnosci produkcyjnych w zakresie zelaza i stali;
wspierania wyspecjalizowanych przedsigbiorstw o wiodacej pozycji w poszczegdlnych segmentach rynku stali
w celu dalszej integracji zasobéw i tworzenia ekosystemu przemystu stalowego; zachecania przedsigbiorstw
w sektorze zelaza i stali do przeprowadzania miedzyregionalnych [...] polaczen i reorganizacji [...]; rozwazenia
udzielenia wigkszego wsparcia politycznego w procesie zastgpowania mocy produkcyjnych przedsigbiorstwom
w sektorze zelaza i stali, ktore zakonczyly znaczace polaczenia i reorganizacje”.

(56) Ponadto rzad ChRL zamierza interweniowal w sektorze maszyn inzynieryjnych, jak wskazano w obwieszczeniu
Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych w sprawie planu prac na rzecz stabilnego wzrostu przemystu
maszynowego na lata 2023-2024, w ktérym zapowiedziano ,wspieranie rozwoju klastréw przemystowych,
ksztaltowanie i budowe szeregu swoistych klastréw przemystowych matych i Srednich przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ produkcja maszyn i urzadzen, [oraz] wspieranie innowacyjnego rozwoju 10 zaawansowanych klastréw
produkcyjnych o warto$ci 100 mld juanéw, obejmujgcych m.in. transport kolejowy, maszyny budowlane
i inteligentny sprzet, a takze tworzenie klastrow przemystowych o migdzynarodowej konkurencyjnosci” ().

(57) Podobne przyklady zamiaru nadzorowania przez rzad ChRL rozwoju sektora stali i nadawania mu kierunku mozna
dostrzec na poziomie prowingji, jak np. Hebei, ktorej rzad opublikowal w 2020 r. trzyletni plan dzialania prowingji
dotyczacy rozwoju klastrow w taficuchu przemystowym w przemysle stalowym. Plan ten wymaga, aby ,stabilnie
wdraza¢ grupowy rozwéj organizacji, przyspieszy¢ reforme systemu wlasno$ci mieszanej przedsiebiorstw
panstwowych, skoncentrowal si¢ na wspieraniu migdzyregionalnych polgczefi i reorganizacji prywatnych
przedsigbiorstw w sektorze zelaza i stali, dazy¢ do utworzenia 1-2 duzych grup klasy swiatowej, 3-5 duzych grup
o zasiegu krajowym” (*!). W planie prowincji Hebei w sektorze stali stwierdzono: ,Nalezy postepowal zgodnie
z wytycznymi w zakresie dostosowania strukturalnego i dazy¢ do dywersyfikacji produktu. Nalezy podejmowac
nieztomnie dzialania na rzecz dostosowania strukturalnego i optymalizacji otoczenia przemystu zelaznego
i stalowego, propagowal konsolidacje, reorganizacje, transformacje i modernizacje przedsigbiorstw oraz
kompleksowo wspieral rozwdj przemystu zelaznego i stalowego w sposéb sprzyjajacy przedsigbiorstwom
prowadzacym dzialalno$¢ na duzg skale, modernizowaé wyposazenie techniczne, a takze dywersyfikowaé procesy
produkgji i produkty rynku nizszego szczebla” (*2).

(¥) Tamze.
(*) Zob. sekcja IV podsekcja 3 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcow.
(*) Zob.: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz[art/2023[art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html (dostep

6 lutego 2025 r.).

(*°) Zob.: https:|//www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202309/content_6901732.htm (dostep 6 lutego 2025 r.).

(") Zob. rozdziat Il sekcja 3.8 trzyletniego planu dziatania prowincji Hebei dotyczgcego rozwoju klastréw w tadcuchu przemystowym;
dostepnego pod adresem: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (dostep 6 lutego 2025 r.).

(*)) Tamze, rozdzial I sekcja 2.
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(58) Dokladniej rzecz ujmujac, w kwestii materialéw do produkeji produktu objetego dochodzeniem w Hebei planuje si¢
J[plrzyspieszy¢ opracowywanie i stosowanie wysokiej jako$ci kluczowych nowych materiatéw stalowych, zwickszy¢
udzial odmian stali wysokiej jakoci i stali specjalnej, ustabilizowa¢ jako§¢ korzystnych produktéw wytwarzanych na
duzg skale i w szerokim zakresie oraz stworzy¢ strukture produktu na wzér ,piramidy”. Do konca 2020 r. udzial
zwyklej stali niskostopowej i stali stopowej wzrodnie do 20 %, a do konca 2022 r. osiggnie pulap okolo 25 %, co
zapewni wsparcie dla sektoréw nizszego szczebla i zagwarantuje ich modernizacj¢” ().

(59) Podobnie w planie transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowincji Henan w ramach 14. planu
piecioletniego przewidziano, ze nalezy ,skupi¢ si¢ na krajowych potrzebach strategicznych, doradza¢
przedsigbiorstwom w zakresie wspierania optymalizacji i ulepszania struktury produktéw, rozwijal wysokiej
jakosci stal specjalng, wysokowydajna stal wykorzystywana w technice okretowej, specjalna stal stopowa do sprzetu
wysokiej klasy, stal do produkeji czesci podstawowych i inng stal »specjalng, szlachetng, wysokiej klasy« kluczowych
odmian, a takze zwigksza¢ warto$¢ dodang i konkurencyjno$¢ wyrobow ze stali” (*4)..

(60) Zblizone cele polityki przemystowej mozna znalezé rowniez w dokumentach planistycznych innych prowingji,
takich jak Jiangsu (**), Szantung (*%), Shanxi (*’) lub Zhejiang (*%).

(61) W tym zakresie innym przykladem skutecznego kierowania przez rzad ChRL za pomocg planéw jest fakt, Ze Ansteel
Group Co., Ltd. wydala obwieszczenie komitetu partii w sprawie sumiennego studiowania, rozpowszechniania
i wdrazania idei 20. Kongresu Narodowego Partii (**). W obwieszczeniu tym stwierdzono, ze Ansteel Group bedzie
sumiennie wdrazala plany przewodnie i lepiej przedstawiala je cztonkom partii, kadrom i pracownikom calej grupy.

(62) Jezeli chodzi o obecno$¢ przedstawicieli paiistwa w przedsigbiorstwach umozliwiajaca rzadowi ChRL ingerowanie
w ceny i koszty w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, w toku dochodzenia
potwierdzono, ze w sektorze produkgji stalowych stép gasienic réwniez wystepuja przypadki zajmowania przez te
same osoby stanowisk kierowniczych w przedsigbiorstwach i pelnienia przez nie funkcji partyjnych lub
cztonkostwa w KPCh.

(63) Na przyklad prezes XCMG pehni jednoczesnie funkcje sekretarza partii. Ponadto dyrektor generalny XCMG jest nie
tylko zastepca sekretarza komitetu partii w XCMG, ale wczesniej pelnil réowniez funkcje czlonka Grupy
Przywddczej Partii w Urzedzie Miasta Xuzhou, a takze zastgpcy sekretarza generalnego Komitetu Miejskiego KPCh
Xuzhou (*).

(64) XCMG wielokrotnie deklarowalo swojg bezwarunkowy lojalno$¢ wobec KPCh oraz gotowo$¢ zaakceptowania
wiodacej roli partii. Wedlug o$wiadczen XCMG: , [e]kologiczny system budowania partii »Czerwony XCMGe
wykorzystuje chwalebng historyczng tradycje XCMG Group jako »czerwony genc, budowanie sily organizacyjnej
oddolnych organizacji partyjnych jako »czerwong komérke« oraz role wysokiej jakosci pracy na rzecz budowania
partii jako »czerwony silnik«”. Ponadto ,[w] ciagu 80 lat od utworzenia XCMG zawsze uwzgledniato przywddztwo
partii na wszystkich szczeblach dzialalnosci przedsigbiorstwa, czynigc parti¢ najbardziej niezawodng podstawowa
sita w burzliwych czasach, zapewniajac wlasciwy kierunek rozwoju biznesowego przedsigbiorstwa”.

(**) Tamze, rozdzial I sekcja 3.2.

(*) Zob. rozdzial I sekcja 3 planu transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowincji Henan w ramach 14. planu pigcioletniego;
dostgpnego pod adresem: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (dostep 6 lutego 2025 r.).

(**) Plan prac prowingji Jiangsu dotyczacy transformacji i modernizacji sektora stali oraz optymalizacji jego rozplanowania na lata
2019-2025; dostgpny pod adresem: http:/[www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html (dostep 6 lutego 2025 r.).

(*) 14. Pigcioletni plan prowincji Szantung na rzecz rozwoju przemystu stalowego; dostepny pod adresem: https://m.mysteel.com/21/
1119/11/DFD9D26D73D90F7D_abc.html (dostep 6 lutego 2025 r.).

(*’) Plan dzialania prowincji Shanxi na rzecz transformacji i modernizacji przemystu stalowego z 2020 r.; dostgpny pod adresem: https:||
m.mysteel.com/20/0715/11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html (dostep 6 lutego 2025 r.).

(**) Plan dzialania prowincji Zhejiang na rzecz wspierania wysokiej jakoSci rozwoju przemystu stalowego: ,[w]spieranie polaczen
i reorganizacji przedsigbiorstw, przyspieszenie procesu koncentracji, zmniejszenie liczby przedsi¢biorstw zajmujacych si¢
wytapianiem stali do okolo 10 przedsi¢biorstw”; dostgpny pod adresem: https://[www.jiaxing.gov.cn/art/2022/4/20(
art_1228922756_59529426.html (dostep 6 lutego 2025 r.).

(**) Zob.: http:/[www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (dostep 6 lutego 2025 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne XCMG za 2022 r, s. 45; dokument dostgpny pod adresem: http://file.finance.sina.com.cnf
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-29/9182574.PDF (dostep 7 lutego 2025 r.).
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(65) W ramach dochodzenia Komisji potwierdzono, ze XCMG zamierza kontynuowac swoje oddanie KPCh w przyszlosci,
poniewaz przedsi¢biorstwo ,bedzie kierowa¢ si¢ mysla Xi Jinpinga o socjalizmie o chifiskiej specyfice w nowej erze,
w pelni wdrozy ducha XX Kongresu Narodowego KPCh i dwdch waznych przeméwien Sekretarza Generalnego Xi
Jinpinga, zdecydowanie wezmie na swoje barki wazng misj¢ przedsi¢biorstw panistwowych, ktére sg »filaramic
gospodarki socjalistycznej o chinskiej specyfice, [...] bedzie kierowaé wysokiej jakosci rozwojem przedsigbiorstwa
pod silnym przywddztwem Partii i wniesie nowy i wigkszy wklad w realizacje chifiskiego marzenia o wielkim
ozywieniu narodu chinskiego!” (). Jednocze$nie o$wiadczenie to sugeruje réwniez, ze XCMG, niezaleznie od
formalnej struktury udzialéw, samo uznaje si¢ za przedsigbiorstwo pafistwowe.

(66) Dodatkowo, poniewaz produkt objety dochodzeniem stanowi podsektor sektora stali, dostgpne informacje
odnoszace si¢ do producentéw stali sa adekwatne rowniez dla produktu objetego dochodzeniem.

(67) Na przyklad prezes zarzadu i dyrektor generalny Baoshan Iron and Steel Ltd., producenta stali, ktérego
akcjonariuszem posiadajagcym pakiet kontrolny jest Baowu Steel Group, pelni réwniez funkcje odpowiednio
sekretarza komitetu partii i zastepcy sekretarza w przedsigbiorstwie (*). Podobnie prezes zarzadu grupy Wuhan
Iron and Steel, réwniez kontrolowanej przez Baowu Steel Group, pelni funkcje sekretarza komitetu partii (). Co
wiecej, ,Wuhan Iron and Steel Group przeprowadzita w 2022 r. dziesigte scentralizowane badanie i dyskusje grupy
analitycznej ds. teorii Komitetu Partii, aby przedstawi¢ i przeanalizowaé zalozenia Centralnej Konferencji Prac
Gospodarczych (CEWC) oraz promowaé wdrazanie decyzji i ustaleni 20. Krajowego Kongresu Partii oraz zalozen
Centralnej Konferencji Prac Gospodarczych w grupie Wuhan Iron and Steel. Generalny przedstawiciel sztabu Chin
Baowu Wuhan, sekretarz Komitetu Partii i prezes zarzagdu Wuhan Iron and Steel Group, przewodniczy} posiedzeniu
i przedstawil warunki wdrozenia wymogéw Komitetu Centralnego Partii, komitetu partii prowingji Hubei i komitetu
partii China Baowu oraz dalszej realizacji zalozefi Centralnej Konferencji Prac Gospodarczych” (*).

(68) Ponadto prezes zarzadu Baotou Steel Union, przedsigbiorstwa nalezacego do Baotou Steel Group, pelni réwniez
funkcje sekretarza partii w tym przedsigbiorstwie. Podobnie dyrektor wykonawczy przedsigbiorstwa Baotou Steel
Union oraz prezes zwigzku zawodowego przedsigbiorstwa sa zastgpcami sekretarza partii (**). Ponadto w Shougang
Group prezes zarzadu pelni funkcje sekretarza komitetu partii, a dyrektor wykonawczy jest zastgpca sekretarza
komitetu partii w przedsi¢biorstwie (*°).

(69) Rzadowa kontrole i nadzér polityczny mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzyszen
branzowych (¥), w szczegdlnosci Chifiskiego Stowarzyszenia Maszyn Budowlanych (,CCMA”) (*), w ktérym
utworzono réwniez Sekcje ds. CzeSci Maszyn Budowlanych ().

(70) W art. 3 statutu CCMA zapisano, ze organizacja ta ,podporzadkowuje si¢ ogélnemu przywddztwu Komunistycznej
Partii Chin i zgodnie z postanowieniami statutu Komunistycznej Partii Chin ustanawia organizacje Komunistycznej
Partii Chin w celu realizacji dzialalnosci partii i zapewnia niezbedne warunki dla dziatalnosci organizacji partyjnych.
Podmiotem odpowiedzialnym za rejestracje tego stowarzyszenia i zarzadzanie nim jest Ministerstwo Spraw
Cywilnych Chinskiej Republiki Ludowej, a podmiotem odpowiedzialnym za rozbudowe partii jest Komitet Partii
SASAC” oraz ze organizacja ta ,przyjmuje profesjonalne doradztwo i nadzér ze strony podmiotéw

(*!) Zob.: https://www.xcmg.com/aboutus/news-detail-1127478.htm (dostep 7 lutego 2025 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne Baoshan Iron and Steel Ltd. za 2023 1., s. 41 https:/[static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/
new/2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf (dostep 7 lutego 2025 r.).

(¥) Zob.: https:/|www.wuganggroup.cn/people/3143 (dostep 7 lutego 2025 r.).

(*y Zob.:  https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjIwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826f1e3e¢6f08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (dostep 7 lutego 2025 r.).

(") Zob.: https:/[www.baoganggf.com/ggry (dostep 7 lutego 2025 r.).

(*) Zob.: https:|/www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (dostep 7 lutego 2025 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 24-27.

(**) Zob.: http:/[www.cncma.org/ (dostep 10 lutego 2025 r.).

(*) Zob.: http://www.cncma.org/colfjieshao (dostep 10 lutego 2025 r.).
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odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze
departamentéw odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (*°). Art. 36 statutu CCMA stanowi, Ze osoby
kierujgce stowarzyszeniem muszg ,[u]znawaé przywodztwo Komunistycznej Partii Chin, wspieraé socjalizm
o chiniskiej specyfice, zdecydowanie wdraza¢ linie, zasady i polityke partii oraz mie¢ dobre cechy polityczne” (*').

(71) XCMG jest czlonkiem CCMA i pelni funkcje wiceprzewodniczacego stowarzyszenia ().

(72) Ponadto w chinskim sektorze stali mozna zaobserwowac polityke faworyzujaca producentéw krajowych lub w inny
sposob wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego, ktora ma
ogdlne zastosowanie do produktu objetego dochodzeniem, poniewaz sektor stalowych stp gasienic stanowi jeden
z podsektoréw sektora stali.

(73) Rzad ChRL konsekwentnie postrzega przemyst stalowy jako jedna z kluczowych galezi gospodarki (**). Znajduje to
potwierdzenie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora wydawanych przez
organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym. W ramach 14. planu pigcioletniego rzad ChRL zaplanowal
transformacj¢ i modernizacje przemystu stalowego, a takze jego optymalizacje i dostosowanie strukturalne (**).
Podobnie w 14. planie pigcioletnim dotyczacym rozwoju sektora surowcowego, ktéry to plan ma zastosowanie
réwniez do przemystu stalowego, sektor ten okreslono mianem ,fundamentu gospodarki realnej i ,kluczowego
obszaru stanowigcego zrodlo przewagi konkurencyjnej Chin“ na arenie miedzynarodowej, a takze wyznaczono
szereg celow i przedstawiono szereg metod pracy, ktére moglyby stymulowal rozwéj tego sektora w latach
2021-2025 — obejmowaly one dokonanie modernizacji technologicznej, udoskonalenie struktury sektora (m.in.
dzigki kontynuowaniu procesu koncentracji przedsigbiorstw) lub przeprowadzenie transformacji cyfrowej ().

(74)  Ponadto wspomniany powyzej plan prac Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych na rzecz stabilnego
wzrostu przemyshu stalowego (zob. motyw 49) jest wyrazem tego, w jaki spos6b koncentracja chinskich wladz na
tym sektorze wpisuje si¢ w szerszy kontekst kierowania chinska gospodarka przez rzad ChRL: [w]spieranie
przedsigbiorstw w sektorze stali, aby uwaznie monitorowaly potrzeby nowej infrastruktury, nowej urbanizacji,
rewitalizacji obszaréw wiejskich i wschodzacych galezi przemystu, laczyly si¢ z gléwnymi projektami
inZynieryjnymi zwigzanymi z 14. planem piecioletnim w réznych regionach oraz dokladaly wszelkich staran, aby
zapewni¢ dostawy stali. Ustanowienie i poglebienie mechanizméw wspélpracy na wyzszym i nizszym szczeblu
faficucha dostaw migdzy sektorem stali a kluczowymi sektorami wykorzystujacymi stal, takimi jak przemyst
stoczniowy, transport, budownictwo, energetyka, motoryzacja, artykuly gospodarstwa domowego, maszyny
rolnicze i sprzet cigzki, prowadzenie dziatalnosci w zakresie laczenia produkeji i popytu oraz aktywne rozszerzanie
obszar6w zastosowan stali (*%).

(75) Na szczeblu lokalnym, np. w prowincji Szantung, w ktérej miesci si¢ Shandong Juning Machinery Co. Ltd, w 14.
planie pigcioletnim prowingji Szantung na rzecz rozwoju przemystu zelaza i stali (’) przewidziano, co nastepuje:
,Stal do produkcji maszyn budowlanych: Wspieranie naszej prowincji w przemianie z jednego z gléwnych
producentéw maszyn budowlanych w prowincje z silnym sektorem maszyn budowlanych, skupienie si¢ na
rozwijaniu zielonej i przyjaznej dla Srodowiska, tatwej do ciecia stali o wysokiej czystosci, doskonatej udarnosci
w niskich temperaturach i stabilnej hartownosci, stosowanej do produkcji maszyn budowlanych, przyspieszanie
dziatafi w zakresie badaf i rozwoju stali o wysokiej wytrzymaloici do produkcji maszyn budowlanych [...],
zaspokojenie potrzeb w zakresie rozwoju nowoczesnych maszyn budowlanych o wysokiej mocy i niskiej masie
oraz realizacja iteracyjnej modernizacji tancucha przemystowego na rzecz klientéw nizszego szczebla, a takze
kompleksowy i zdrowy rozwdéj ekosystemu sektora produkeji maszyn budowlanych”.

(**) Zob.: http://www.cncma.org/article/472 (dostep 10 lutego 2025 r.).

() Tamze.

() Zob. lista czlonkéw CCMA dostgpna pod adresem: http://www.cncma.org|[article/478?pageTitle=%E4%BC%9A%E5%91%98%E5%
90%8D%E5%BD%95 (dostep 10 lutego 2025 r.).

(*’) Sprawozdanie, cz¢$¢ 1, rozdzial 14, s. 346 i nast.

(*") Zob. 14. plan piecioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego Chinskiej Republiki Ludowej i celow
dtugofalowych do roku 2035, cz¢§¢ 11 art. VIII, dostgpny pod adresem: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-
plan/ (dostep 10 lutego 2025 r.).

(**) Zob. w szczegblnosci sekcja 11 11 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcow.

(%) Zob.: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz[art/2023[art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html (dostep
10 lutego 2025 r.).

() Zob.: dokument pod adresem: http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=1f79d908601e479
f83707e67b133e347.pdf (dostep 10 lutego 2025 r.).
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(76) Ponadto w prowingji Liaoning, w ktérej miesci si¢ Liaoan Machinery Co. Ltd, wprowadzono $rodki majace na celu
zapewnienie preferencyjnego traktowania niektérych przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ jako ,mali giganci” (*%).
Celem takiego preferencyjnego traktowania jest ,zachecanie tych przedsigbiorstw, aby przezwycigzaly wyzwania
technologiczne, opracowywaly nowe produkty i budowaly zdolnosci w zakresie wspierajacej roli lancucha
przemystowego” (**). W 2021 r. prowincja Liaoning uznala Liaoan Machinery Co. Ltd za ,malego giganta” (%°).

(77) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajgcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym
produkcji gléwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem. Srodki te
zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(78) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub
nieodpowiednie egzekwowanie przepisow prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego w sektorze chemicznym
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego nie wplywalo na producentéw
produktu objetego dochodzeniem.

(79) Na produkt objety dochodzeniem maja réwniez wplyw zaklocenia kosztéw wynagrodzeft w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o ktérych mowa réwniez powyzej w motywie 45.
Znieksztalcenia te maja zaréwno bezposredni (przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem lub gléwnych
materialéw do jego produkgji), jak i posredni (przy dostepie do materialéw do produkeji od przedsiebiorstw
podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) wplyw na sektor (*!).

(80) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu
objetego dochodzeniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa réwniez w motywie 45. Ten rodzaj
interwencji rzadowej znajduje tez wyrazne odzwierciedlenie we wspomnianym powyzej (zob. motyw 55) planie
prac na rzecz stabilnego wzrostu: ,zachgcanie instytucji finansowych do aktywnego $§wiadczenia ustug finansowych
na rzecz przedsigbiorstw w sektorze stali, ktére przeprowadzaja polaczenia i reorganizacje, dostosowuja
rozplanowanie, przeksztalcaja i modernizuja si¢, zgodnie z zasadami kontroli ryzyka i zréwnowazonego rozwoju
dzialalno$ci”. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(81) Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga szeregu materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego dochodzeniem kupujg/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placg (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), wyraznie podlegaja tym samym wspomnianym
wezesniej zakloceniom systemowym. Na przyklad dostawcy materialow do produkeji zatrudniajg pracownikéw
w warunkach charakteryzujacych si¢ zakléceniami. Mogg oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegajg zaktceniom
w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma
zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i we wszystkich sektorach.

(82) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie sa odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkgji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I i II sprawozdania. Interwencje
rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepujg istotnie w calej
ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia
szeregu czynnikéw produkeji sg narazone na znaczace zaklocenia. To samo dotyczy materialéw do wytwarzania
materialéw do produkciji i tak dalej.

(%) Zob.: https:/[english.www.gov.cn/news|202406/19/content_WS6672c84ac6d0868f4e8e8531.html (dostep 10 lutego 2025 r.).
(**) Tamze.

(*) Zob.: https://gxt.In.gov.cn/gxt/tztg|9IACESDDADE4648FB8A0C25B8BEB7ES5 5D [index.shtml (dostgp 10 lutego 2025 r.).

) -

¢1) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20231444, motyw 63; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100,
motyw 33.
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(83)

(84)

(85)

(86)

(88)

(90)

Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny lub koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym
koszty surowcéw, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna
interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty
lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd wymienionych. Na tej podstawie Komisja
stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw
krajowych.

Rzad ChRL nie przedstawit uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
w tym sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarzacego, co do istnienia znaczacych zaktécen lub
zasadno$ci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

Komisja nie otrzymala od zainteresowanych stron zadnych uwag odnos$nie do wystepowania znaczacych zaklocen
w ChRL.

W zwigzku z powyzszym Komisja przystapita do konstruowania wartoéci normalnej wylacznie na podstawie
kosztéw produkeji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym
przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju,
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak opisano w nastepnej sekgji.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1. Uwagi ogélne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkanica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Sw1at0wego (%2);

— produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
— dostgpnos¢ odpowiednich publicznych danych w reprezentatywnym kraju.

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

Jak wyjasniono w motywie 40, 14 listopada 2024 r. Komisja wydala not¢ do akt, w ktérej podano zrédla
wykorzystane do ustalenia warto$ci normalnej i czynnikéw produkeji (). W nocie tej opisano fakty i dowody
lezace u podstaw odpowiednich kryteriow, a takze poinformowano zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia
wykorzystania Turcji lub Indonezji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w przedmiotowej sprawie, jezeli
zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaklécen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

W nocie Komisja wskazata Turcje i Indonezjg jako pafistwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL
wedlug Banku Swiatowego (tzn. Ze wszystkie te kraje sa sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako paristwa
o ,wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto). Jak wynika ze skargi, w obu tych
krajach wytwarzano produkt objety dochodzeniem.

Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych poziomu rozwoju gospodarczego wskazanych krajow.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income.
() 124.010082.
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Dostgpno$¢ odpowiednich danych w reprezentatywnym kraju

(91) W odniesieniu do Turcji Komisja stwierdzita w nocie, ze skarzacy zidentyfikowal dwoch producentéw stalowych
stép gasienic, mianowicie Ozkan Demir Celik Sanayi Anonim Sirketi i Bs Track Makina Yedek Parca Imalat Sanayi
Ve Ticaret Anonim Sirketi. Sprawozdania finansowe przedsigbiorstwa Ozkan Demir Celik Sanayi Anonim Sirketi,
w ktérych wykazano rozsadny poziom rentownos$ci za okres najblizszy okresowi objetemu dochodzeniem
(2022 r.), byly dostepne w bazie danych Orbis. Sprawozdania finansowe BS Track Makina Yedek Parca Imalat
Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi nie s dostgpne, poniewaz przedsigbiorstwo utworzono dopiero w 2023 r.
Ponadto w skardze wskazano producenta innych produktéw nalezgcych do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora
co produkt objety dochodzeniem, a mianowicie Kocaer Celik Sanayi ve Ticaret AS. Sprawozdania finansowe za
okres, ktory czgSciowo pokrywa si¢ z okresem objetym dochodzeniem (2023 r.), byly dostepne w bazie danych
Orbis i wykazano w nich rozsadny poziom rentownosci w tym okresie.

(92) Komisja nie byta w stanie zidentyfikowa¢ zadnych producentdw stalowych stép gasienic w Indonezji.

(93) Komisja przeanalizowala réwniez przywoz gtéwnych czynnikéw produkcji do potencjalnych reprezentatywnych
krajéw. W analizie danych dotyczacych przywozu wykazano, ze w okresie objetym dochodzeniem przywéz do
Indonezji gtéwnego czynnika produkcji (tj. specjalnych profili stalowych przywozonych w ramach kodu HS
722870) odbywat si¢ niemal wylacznie z Chin (96,8 % na poziomie kodu HS). W zwigzku z tym Komisja uznala,
ze Indonezji nie mozna byto uzna¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(94)  Z tej samej analizy danych wynikalo réwniez, ze przywéz z ChRL lub z ktéregokolwiek z panstw wymienionych
w zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 nie mial znaczacego wplywu na
przywéz gtéwnych czynnikéw produkeji do Turcji (*4).

(95) W nocie Komisja przeanalizowala réwniez ograniczenia wywozowe lub przywozowe dotyczace gléwnych
czynnikéw produkeji na podstawie bazy danych Global Trade Alert () i mapy Market Access Map ().

(96) Nie zidentyfikowano zadnych ograniczen wywozowych ani przywozowych dotyczacych produktu objetego
dochodzeniem ani surowcow, ktére mialyby zastosowanie do Turcji.

(97) W odniesieniu do Indonezji Komisja stwierdzita, ze w 2022 r. wprowadzono $rodki ochronne dotyczace przywozu
specjalnych profili stalowych (kod HS 722870) z Chin. Srodki te obowigzywaly do kofica 2024 .

(98) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych zasadnoSci wyboru ktéregokolwiek z powyzszych potencjalnych
reprezentatywnych krajow.

(99) W $wietle powyzszych ustalent Komisja wstepnie stwierdzila, Ze Turcja jest odpowiednim reprezentatywnym krajem,
a do ustalenia nieznieksztatconych cen lub warto$ci odniesienia do celéw obliczenia wartosci normalnej zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego zostang wykorzystane dane przedsigbiorstwa
Kocaer Celik Sanayi ve Ticaret AS.

Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

(100) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest jedynym dostgpnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektorych panistw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:[/data.europa.eu/elifreg/2015/755/0j) zmienione
rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017749 z dnia 24 lutego 2017 r. (Dz.U. L 113 z 29.4.2017, s. 11, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg_del/2017/749/oj).

(**) https:/fwww.globaltradealert.org/data_extraction.

(*) https://www.macmap.org/.
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3.2.2.2. Wnioski

Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Turcja spelniala kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ ja za odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.2.3.  Zrddla, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

W nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkji, takich jak surowce, energia i naklad pracy, wykorzystywanych
przez skarzacego do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem, jak wyjasniono w motywie 40, i wezwala
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie. Nie otrzymano zadnych
uwag.

3.2.3.1. Czynniki produkcji

Bioragc pod uwage informacje przedstawione przez skarzacego, jak wyjasniono w motywie 40, w celu ustalenia
warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zidentyfikowano nastgpujace
czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkcji produktu objetego dochodzeniem

Czynnik produkeji Kod towaru Zrédto Jednostka miary Wartos¢ ni(eczlilque)kszta}cona

Surowce
Specjalne profile 72287010, Global Trade Atlas kg 7,39
stalowe 722870900011, (GTA) - Turcja

722870900019
Farba Nie dotyczy Skarga do pomalowania 163,89
1 tony produktu
objetego
dochodzeniem
Sila robocza
Sita robocza Nie dotyczy Statystyki krajowe godziny 96,76
Energia

Energia Nie dotyczy Statystyki krajowe kwh 0,77
elektryczna
Gaz ziemny Nie dotyczy Statystyki krajowe M3 4,06

Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ te ilo$¢, Komisja ujela posrednie
koszty produkgji poniesione przez skarzacego z tytutu produkcji produktu objetego dochodzeniem jako odsetek
rzeczywistego kosztu wykorzystanych surowcéw, a nastgpnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskal nieznieksztalcone posrednie koszty produkeiji.
Wobec braku wspdlpracy ze strony producentéw eksportujacych i na podstawie art. 18 rozporzadzenia
podstawowego Komisja uznala, ze jako wskaznik do oszacowania nieznieksztalconych posrednich kosztéw
produkcji moze zasadnie postuzy¢ stosunek kosztéw surowca poniesiony przez skarzacego do zgloszonych
kosztéw posrednich.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/780/oj

17/38



PL

Dz.U. L z 22.4.2025

3.2.4. Surowce

(105) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazong ceng importows stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podang w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe. Ceng¢ importowa
w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednia wazona ceng¢ jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich pafstw trzecich z wyjatkiem ChRL i pafistw, ktére nie sg czlonkami WTO, wymienionych w zalgczniku
1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (%'). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz
z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywie 86 uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych
w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod uwage, Ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te
same zaklGcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te
same zakldcenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

(106) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego, Komisja dodala odpowiednie naleznosci celne przywozowe do wartosci CIF podanej w statystykach
przywozu reprezentatywnego kraju, zgodnie z GTA.

(107) Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych do oszacowania kosztu farby do
malowania stalowych stop gasienic zastosowano metode alternatywng. Na podstawie informacji przedstawionych
przez skarzacego ustalono, ze koszt farby stanowil okolto 1,97 % kosztéw specjalnych profili stalowych
potrzebnych do wytworzenia produktu objetego dochodzeniem w okresie objetym dochodzeniem. W obliczu
braku innych dostepnych informacji Komisja uznata, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia odsetek ten
mozna zasadnie wykorzysta¢ jako wskaznik do oszacowania nieznieksztalconych kosztéw farby.

Sita robocza

(108) Turecki Instytut Statystyczny (*) publikuje szczegdlowe informacje na temat wynagrodzeni w poszczegdlnych
sektorach tureckiej gospodarki. Komisja wykorzystala najnowsze dostepne dane statystyczne za 2022 r. dotyczace
Srednich kosztow pracy dla dzialalnosci gospodarczej objetej kodem C.24 (Produkcja metali) zgodnie z klasyfikacja
NACE Rev. 2. Uzyskana w ten sposob $rednia miesigczng warto$¢ za 2022 r. odpowiednio skorygowano o inflacje
przy uzyciu wskaznika kosztéw pracy opublikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny (), aby odzwierciedli¢
koszty w okresie objetym dochodzeniem, tj. 96,76 CNY/godz., przy zastosowaniu kursu wymiany obowigzujacego
w okresie objetym dochodzeniem, zalgczonego do kwestionariusza dla producentéw eksportujgcych.

Energia elektryczna

(109) Komisja wykorzystala statystyki dotyczace cen energii elektrycznej publikowane przez Urzad Regulacji Rynku
Energii (EMRA) () w regularnych komunikatach prasowych. Komisja wykorzystala dane dotyczace cen energii
elektrycznej dla przemystu w kuruszach/kWh (") w sektorze przemystowym za 2023 r., ktére czgSciowo obejmujg
okres objety dochodzeniem, tj. 0,77 CNY/kWh, przy zastosowaniu kursu wymiany obowigzujacego w okresie
objetym dochodzeniem, zalagczonego do kwestionariusza dla producentéw eksportujacych.

(*’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu

z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.curopa.eu/elifreg/2015/755/0j. Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okre$lania wartosci
normalnej.

%) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => prosze¢ wybrac Labour Cost Statistics.

%) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => prosz¢ wybra Labour Cost index.

EMRA | Urzad Regulacji Rynku Energii (epdk.gov.tr) => Press releases => prosze wybrac Electricity electricity market board decisions.

) 1 kurusz stanowi réwnowarto$¢ 0,01 liry tureckiej.

(*)
(*)
()
"
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Gaz ziemny

Komisja wykorzystala ceng gazu dla uzytkownikéw przemystowych w Turcji publikowana przez Turecki Instytut
Statystyczny w regularnych komunikatach prasowych. Komisja wykorzystala dane dotyczace cen gazu
w odpowiednim przedziale zuzycia w kuruszach/m?, kt6re odpowiednio skorygowano o inflacje w okresie objetym
dochodzeniem, przy uzyciu wskaznika cen producenta, opublikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny (),
ti. 4,06 CNY/m? przy zastosowaniu kursu wymiany z okresu objetego dochodzeniem, zalgczonego do
kwestionariusza dla producentéw eksportujacych. Cena jest skorygowana o VAT w wysokosci 18 %, poniewaz
podana cena zawiera podatek VAT.

Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, zyski i amortyzacja

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikoéw produkeji, o ktérych mowa powyzej.

Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkeji oraz biorac pod uwage brak wspolpracy ze
strony chifskich producentéw eksportujgcych, Komisja wykorzystala dostepne fakty zgodnie z art. 18
rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym Komisja ustalila stosunek posrednich kosztéw produkeji do
catkowitych kosztéw produkeji i pracy na podstawie danych skarzacego. Nastgpnie odsetek ten zastosowano
w stosunku do nieznieksztalconej wartosci kosztéw produkeji, aby uzyskaé nieznieksztalcong warto$¢ posrednich
kosztéw produkgji.

W celu wustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw og6lnych
i administracyjnych, zyskéw i amortyzacji Komisja oparta si¢ na danych finansowych przedsi¢biorstwa Kocaer Celik
Sanayi ve Ticaret AS za 2023 r., uzyskanych z bazy danych Orbis.

Obliczenia

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalita warto§¢ nieznieksztatconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na informacjach dostarczonych przez skarzgcego dotyczacych
zuzycia kazdego czynnika produkcji (materialéw i pracy) produktu objetego dochodzeniem w okresie objetym
dochodzeniem. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju, jak opisano w sekeji 3.2.4.

Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowala kwote posrednich kosztéw produkcji,
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, zyskéw i amortyzacji, jak odnotowano w motywach
107-112. Ustalono je na podstawie sprawozdania finansowego przedsigbiorstwa Kocaer Celik Sanayi ve Ticaret AS,
jak wyjasniono w motywie 113.

Nastepnie, aby uzyska¢ nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja dodala koszty ogélne produkeji i amortyzacje,
wyjasnione w motywie 112, do nieznieksztalconych kosztéw produkdji.

Do kosztéw produkcji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowata koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk przedsigbiorstwa Kocaer Celik Sanayi ve Ticaret AS. Koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towardw i zastosowane do
nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 5,21 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych
towarow i zastosowany do nieznieksztalconych kosztow produkeji wyniést 11,4 %.

(" http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => prosz¢ wybra¢ Producer Price Index.
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(119) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto§¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(120) Wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych ceng eksportowa ustalono na podstawie
cen FOB wskazanych w ujetym w skardze zestawieniu ofert i faktur za dostawe 10 rodzajéw stalowych stép gasienic
uzytkownikom w Unii przez pigciu chiniskich producentéw eksportujacych w okresie objetym dochodzeniem.

3.4. Poréwnanie

(121) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisj¢ obowiazek dokonania obiektywnego
poréwnania wartosci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze moga wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalno$¢. W omawianym
przypadku Komisja poréwnala warto$¢ normalng i ceng eksportowg ustalong w ten sposob na poziomie handlu
ex-works. Jak wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena eksportowa
zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works; oraz (i) uwzglednienia réznic w czynnikach,
co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze majg wplyw na ceny i poréwnywalnos¢ cen.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(122) Jak wyjasniono w motywach 114-119, warto§¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez
wykorzystanie kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne
dostosowania w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(123) Komisja nie znalazla podstaw do dostosowania warto$ci normalnej, a wobec braku wspotpracy ze strony chiniskich
producentéw eksportujgcych zaden z producentéw eksportujacych objetych prébg nie wnioskowal o takie
dostosowania.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(124) Aby wyréwnac ceng eksportows do poziomu handlu ex-works, wprowadzono dostosowania uwzgledniajace koszty
transportu krajowego, ktére wobec braku wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujgcych oparto na
zrédlach publicznych (7) i wszelkich innych dostepnych informacjach.

3.5. Margines dumpingu

(125) W odniesieniu do wszystkich producentéw eksportujagcych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(126) Ceng CIF wyliczono na podstawie ceny eksportowej FOB, skorygowanej o koszt transportu morskiego w oparciu
o globalny indeks cen kontenerowego frachtu morskiego FBX11 (™).

() https:|fwww.searates.com/.

(" https:|[terminal.freightos.com/fbx-11-china-to-northern-europe/.
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Tymczasowy margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, jest
nastepujacy:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Calo$¢ przywozu pochodzacego z panstwa, ktérego 62,5%
dotyczy postepowanie
4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez trzech producentéw w Unii. Producenci
ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Przemyst Unii nie
obejmuje podmiotéw zajmujacych si¢ montazem, czyli producentéw, ktérzy samodzielnie nie produkuja stalowych
stép gasienic, lecz nabywajg stalowe stopy gasienic od osoby trzeciej i montujg je na wigkszych komponentach,
takich jak zespoly gasienic.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 59 700 ton.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu przestanych
przez skarzacego. Jak wskazano w motywie 7, przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie bylo konieczne,
a wspolpracujacy producent unijny reprezentowal ponad [52-58] % szacunkowej calkowitej unijnej produkcji
produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

Wobec braku statystyk przywozu odnoszgcych si¢ konkretnie do produktu objetego dochodzeniem oraz wobec
braku wspolpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych, jak wyjasniono w motywie 16, Komisja ustalita
konsumpcje w Unii metodg przedstawiong w skardze. Zgodnie z t3 metodg konsumpcja w Unii sklada si¢
z konsumpcji w odniesieniu do nowych maszyn gasienicowych i konsumpcji w odniesieniu do rynku czesci
zamiennych i wyposazenia. Jedli chodzi o konsumpcje w odniesieniu do stalowych stop gasienic dla nowych
maszyn gasienicowych, Komisja wykorzystala szacunkowg wielko$¢ sprzedazy maszyn gasienicowych w Unii,
szacunkowa S$rednig liczbe stép gasienic i Srednig mase jednostkowa stopy gasienicy dla kazdej maszyny
gasienicowej. Jesli chodzi o konsumpcje w odniesieniu do stalowych stop gasienic dla rynku czg$ci zamiennych
i wyposazenia, Komisja wykorzystala dane szacunkowe dotyczace zainstalowanej bazy maszyn gasienicowych
w Unii i $rednig liczbe lat potrzebng na wymiang stalowych stop gasienic (7).

Komisja uznala t¢ metode za wlasciwg wobec braku innych dostgpnych danych statystycznych.

Konsumpcja w Unii ksztaltowatla si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Caltkowita 125877 129 822 128 671 130007
konsumpcja w Unii
Indeks 100 103 102 103

Zrédlo:  Metoda opisana w skardze.

(”®) Zob. zalgcznik 27 do skargi.
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(133) Catkowita konsumpcja w Unii utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie migdzy 2021 r. a koficem
okresu objetego dochodzeniem, wykazujac jedynie niewielki wzrost o 3 %. Tendencje te mozna powigzaé ze
stosunkowo stabilng sytuacja sektora budowlanego w Unii, w kt6rym wykorzystuje si¢ maszyny gasienicowe.

4.3 Przywoz z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1.  Wielko$C i udziat w rynku przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postepowanie

(134) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu i udzial w rynku na podstawie konsumpcji w Unii obliczonej zgodnie z opisem
w motywie 130. Wielko$¢ lacznego przywozu ze wszystkich panstw trzecich ustalono, odejmujgc od catkowitej
konsumpcji w Unii sprzedaz w UE prowadzong przez producentéw unijnych. Nastepnie uzyskang w ten sposob
wielko$¢ lacznego przywozu przypisano ChRL i innym panistwom trzecim stosownie do udzialu przywozu
z kazdego panfistwa zgloszonego przez Eurostat w odniesieniu do kodu CN 8431 49 20, gdyz wedtug skarzacego
opis tego kodu CN () w najwigkszym stopniu odpowiada produktowi przywozonemu na rynek unijny
i sprzedawanemu na tym rynku.

(135) Przywdz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Wielko$¢ przywozu 62273 68126 74981 76 681
z ChRL (w tonach)
Indeks 100 109 120 123
Udzial w rynku 49 % 52 % 58 % 59 %

Zrédlo:  Metoda opisana w skardze.

(136) Przywoéz z ChRL wzrdst o 9 % w latach 2021-2022 z 62 273 ton do 68 126 ton. W 2023 r. przywoz wzrést
do 74 981 ton, po czym do korica okresu objetego dochodzeniem nastgpit umiarkowany wzrost do 76 681 ton.
Ten ogdlny wzrost 0 23 % w okresie badanym znacznie przewyzszyt wzrost konsumpcji w Unii, ktéra zwigkszyta
si¢ jedynie o 3 %, jak opisano w motywie 133.

(137) W rezultacie w okresie badanym udzial przywozu z ChRL w rynku wzrdst z 49,0 % do 59 %.

4.4. Ceny przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz podciecie cenowe

(138) Jezeli chodzi o okres objety dochodzeniem, wobec braku wspdlpracy ze strony chifiskich producentéw
eksportujgcych Komisja ustalita ceny importowe z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, na podstawie cen FOB
wskazanych w przedlozonym przez skarzacego zestawieniu ofert i faktur za dostawe stalowych stop gasienic
uzytkownikom w Unii przez chifiskich producentéw eksportujacych. Srednig wazong tych cen skorygowano
o koszty transportu w oparciu o globalny indeks cen kontenerowego frachtu morskiego FBX11 (), aby uzyska¢
$rednia ceng CIF na granicy Unii.

(%) CzeSci przeznaczone wylgcznie lub gléwnie do stosowania w maszynach objetych pozycjami 8426, 8429 lub 8430, z zeliwa lub

staliwa.
(") https:/[terminal.freightos.com/fbx-11-china-to-northern-europe/.
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Nastepnie powyzsza cena importowa postuzyla do ustalenia ceny importowej w okresie 2021-2023, zakladajac, ze
tendencja w zakresie ceny importowej produktu objetego dochodzeniem w calym okresie badanym odpowiadata
tendencji w zakresie $redniej ceny przywozu z ChRL objetego kodem CN 8431 49 20 odnotowanej przez Eurostat.
Na przyklad jezeli $rednia cena calego przywozu z ChRL zgloszona w ramach kodu CN 843149 20 byla o 5 %
wyzsza w 2023 r. w poréwnaniu z okresem objetym dochodzeniem, wowczas cene przywozu produktu objetego
postepowaniem w 2023 r. obliczono, mnozac przez 1,05 ceng produktu objetego postepowaniem ustalong
w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem.

Srednig wazong ceng przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawiono w tabeli 4. Biorgc
pod uwage fakt, ze obliczenia dumpingu, podcigcia cenowego i marginesu szkody opieraja si¢ wylacznie na $rednich
cenach importowych i $rednich unijnych cenach sprzedazy, a takze, w celu zapewnienia poufnosci tych ostatnich,
ceny importowe podano w postaci przedziatow.

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR|[tone)

ChRL [757-1 280] [925-1 564] [760-1 286] [725-1 226]
Indeks 100 122 100 96
Zrédto:  Oferty dostawy stalowych stp gasienic przez chiriskich producentéw eksportujacych do uzytkownikéw w Unii, FBX11,

Eurostat.

Ceny przywozu z ChRL wzrosty w latach 2021-2022 z [757-1 280] EUR/t do [925-1 564] EURJt. W 2023 r.
Srednia cena importowa spadla do [760-1 286] EURJt, a nastgpnie do [725-1 226] EURJt. W okresie badanym
ceny importowe byly stale nizsze od cen przemystu Unii (zob. tabela 8).

Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1) S$rednich wazonych cen sprzedazy stosowanych przez producentéw unijnych objetych proba wobec klientéw
niepowigzanych na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works oraz
2)  Srednich wazonych cen importowych ustalonych w motywie 138.

Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw wspdlpracujacego producenta unijnego
w okresie objetym dochodzeniem. Pokazywat on $redni wazony margines podciecia cenowego wynoszacy 28,8 %
w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, na rynek unijny.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1.  Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozrdznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozonej przez skarzacego, obejmujacej dane dotyczace wszystkich
producentéw unijnych. Komisja ocenila wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych
w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonej przez skarzacego. Oba zestawy danych uznano za
reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkeyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielkos¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wcze$niejszym dumpingu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/780/oj
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Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

45.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Tlo$¢ produkgji 101039 81721 60730 59725
(w tonach)
Indeks 100 81 60 59
Moce produkcyjne 133000 133000 133000 133000
(w tonach)
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy 76 61 46 45
produkcyjnych (w %)
Indeks 100 81 60 59

Zrédlo:  Odpowiedz na pytania zawarte w makrokwestionariuszu.

W calym okresie badanym wielko$¢ produkeji przemystu Unii zmniejszyta si¢ z okoto 101 000 ton w 2021 r. do
okolo 59 700 ton w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi spadek o 41 %.

W okresie badanym moce produkcyjne przemystu Unii utrzymywaly si¢ na stalym poziomie 133 000 ton.

Oznacza to, ze wykorzystanie mocy produkcyjnych spadto w okresie badanym z 76 % w 2021 r. do 45 % w okresie
objetym dochodzeniem. Tendencja ta pokrywa si¢ ze spadkiem wielkosci produkeji, co przeklada si¢ na wzgledny
spadek 0 41 %.
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45.2.2. llo§é sprzedazy i udzial w rynku

Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

lo$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Calkowita ilo$¢ 38907 32118 23257 23148
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 83 60 59
Udzial w rynku 31 25 18 18
(procentowy)
Indeks 100 80 58 58

Zrédto:  OdpowiedZ na pytania zawarte w makrokwestionariuszu.

W calym okresie badanym catkowita sprzedaz unijna spadta z okolo 38 900 ton w 2021 r. do 23 148 ton w okresie
objetym dochodzeniem, tj. 0 41 %.

Jednoczesnie udzial przemyshu Unii w rynku zmniejszyt si¢ z 31 % w 2021 r. do zaledwie 18 % w okresie badanym,
przy czym najwigkszy spadek odnotowano w latach 2022-2023.

4.5.2.3. Wzrost

Wobec spadku udzialu wielkosci sprzedazy unijnej w rynku przemyst Unii nie byl w stanie wykorzystal stabilnej
i nieznacznie rosnacej konsumpgji na rynku unijnym w okresie badanym.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$é

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw 243 205 193 190
Indeks 100 84 79 78
Wydajno$¢ (w tonach na 416 399 315 314
pracownika)
Indeks 100 96 76 76

Zrédlo:  OdpowiedZ na pytania zawarte w makrokwestionariuszu.

Zatrudnienie w przemys$le Unii spadlo 0 22 % od 2021 r. do okresu objetego dochodzeniem w przeliczeniu na EPC.
Trend ten jest w duzej mierze zgodny z tendencja w wielkosci produkeji przedstawiong w tabeli 5.

Wydajno$¢ wyrazona w tonach odzwierciedlala zmiany w produkgji i zatrudnieniu, a jej spadek pokrywatl sie
z tendencjg w zakresie zatrudnienia.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/780/oj
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45.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu
Margines dumpingu znacznie przekraczal poziom de minimis. Wplyw wielko$ci rzeczywistego marginesu dumpingu
na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko§¢ i ceny przywozu z parnstwa, ktérego dotyczy
postepowanie.

Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny
Ewolucje — w okresie badanym - S$rednich wazonych jednostkowych cen sprzedazy stosowanych przez
wspOlpracujacego producenta unijnego wobec niepowigzanych klientéw w Unii przedstawiono w tabeli 7. Aby

zapewni¢ poufno$¢, dane liczbowe podano w postaci przedziatow:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Srednia jednostkowa [838-1357] [1125-1823] [1073-1738] [1029-1667]
cena sprzedazy w Unii
na rynku catkowitym
(w EUR/t)
Indeks 100 134 128 123
Jednostkowy koszt [841-1 422] [1104-1 866] [1199-1891] [1094-1 849]
produkgji (w EURJt)
Indeks 100 131 133 130

Zrédlo:  Odpowiedzi wspolpracujacego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Ceny sprzedazy na rynku unijnym wzrosty w latach 2021-2022 o 34 %. W okresie migdzy 2022 r. a okresem
objetym dochodzeniem ceny spadly o 8 %. Wzrost cen sprzedazy w latach 2021-2022 mozna powigzal ze
wzrostem kosztow, jak opisano bardziej szczegbtowo ponizej. Jednak ze wzgledu na tani przywéz z Chin po cenach
dumpingowych poziom cen spadl migdzy 2022 r. a okresem objetym dochodzeniem.

Sredni jednostkowy koszt produkcji wzrést w latach 2021-2022 o 31 %. Miedzy 2022 r. a okresem objetym
dochodzeniem $redni jednostkowy koszt produkcji utrzymywat si¢ na stalym poziomie.

4.5.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy wspétpracujacego producenta unijnego ksztattowaly sie w okresie badanym zgodnie z tabela 9.
Aby zapewni¢ poufnos¢, dane liczbowe podano w postaci przedzialow:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty pracy
na pracownika [32516-54956] [34 463-58 247] [31914-53939] [33220-56 147]
(w EUR)
Indeks 100 106 98 102

Zrédlo:  Odpowiedzi wspdlpracujacego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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Srednie koszty pracy na pracownika nieznacznie wzrosty w latach 2021-2022 o 6 % w przeliczeniu na EPC.
W latach 2022-2023 koszty pracy spadly o 8 %, natomiast miedzy 2023 r. a okresem objetym dochodzeniem
odnotowano nieznaczny wzrost o 4 %. Oznacza to, ze w okresie badanym $rednie koszty pracy utrzymywaly si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie.

4.5.3.3. Zapasy

Poziom zapaséw wspélpracujacego producenta unijnego ksztaltowal si¢ w okresie badanym zgodnie z tabelg 10.
Aby zapewni¢ poufnos¢, dane liczbowe podano w postaci przedzialow:

Tabela 10
Zapasy
2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Stan zapaséw na koniec
okresu
sprawozdawczego
(jednostka miary)

[1844-3116] [1976- 3 340] [1792-3029] [1367-2310]

Indeks 100 107 97 74
Stan zapasow na koniec

gpl)(;;sx/li)zdawczego jako [4-6] [4-71 [5-9] [4-71
odsetek produkgji

Indeks 100 117 152 119
Zrédto:  Odpowiedzi wspdlpracujgcego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W latach 2021-2022 stan zapaséw wspdlpracujgcego producenta unijnego nieznacznie wzrdst o 7 %. Zasadniczo
stan zapasOw zmniejszyl si¢ 0 26 % w okresie badanym. Biorac pod uwage, ze wigkszo$¢ produkcji odbywa si¢ na
podstawie zaméwien i specyfikacji klientow, zapasy nie stanowig istotnego wskaznika szkody.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, Zwrot z

i zdolno$¢ do pozyskania kapitalu

inwestycje, inwestycji

Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji wspélpracujgcego producenta
unijnego w okresie badanym przedstawiono w tabeli 11. Aby zapewni¢ poufnos¢, dane liczbowe podano w postaci
przedzialéw:

Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem

Rentownos¢
sprzedazy
klientom
niepowigzanym
w Unii (w %
obrotu ze
sprzedazy)

[3-5] [4-7] [-7) = ¢11)]

Indeks 100 127 -57 -209
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2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Przeplywy
srodkéw [477 856- [2283 650- [9 438 002- [1551657-
pienieznych 807 643] 3859 690] 15951 553] 2622 520]
(w EUR)
Indeks 100 478 1975 325
Inwestycje [1133379- [1039 444- [1596285- [1167093-
(w EUR) 1915570] 1756 807] 2697 947] 1972552]
Indeks 100 92 141 103
Zwrot
sty [10-16] [24-40] [4)- (6] [5)~ 8]
Indeks 100 247 -39 -51
Zrédlo:  Odpowiedzi wspolpracujacego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja okreslita rentownos¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

Rentownos¢ wzrosta o mniej niz 2 punkty procentowe w latach 2021-2022 w nastgpstwie wzrostu cen sprzedazy,
ktéry pozwolil przemystowi Unii pokry¢ zwigkszone koszty produkcji. Jednak od 2023 r., pod wplywem presji
cenowej ze strony przywozu towaréw z Chin po cenach dumpingowych, przemyst Unii stangt wobec koniecznosci
obnizania cen ponizej kosztéw produkcji. Miato to wplyw na rentownos¢, ktéra spadta drastycznie (od czterech do
dziewieciu punktéw procentowych) miedzy rokiem 2022 a okresem objetym dochodzeniem.

Przeplywy $rodkéw pienigznych netto okrelaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. W latach 2021-2022 zaobserwowano tendencje¢ wzrostowa w zakresie przeplywéw Srodkéw
pienig¢znych netto, odpowiednio do ksztaltowania si¢ rentowno$ci. W 2023 r. odnotowano wyjatkowy wzrost
spowodowany zmniejszeniem naleznosci, podczas gdy w okresie objetym dochodzeniem przeplywy $rodkéw
pieni¢znych netto znacznie spadly.

Pomiedzy rokiem 2021 i 2022 mial miejsce spadek inwestycji o 8 %. Co prawda inwestycje wzrosly o 49 % w latach
2022-2023, a nastepnie spadly o 38 % miedzy 2023 r. a okresem objetym dochodzeniem, to jednak od poczatku
okresu badanego zasadniczo utrzymywaly si¢ na niskim poziomie i byly ukierunkowane gléwnie na osiagniecie
wzrostu efektywnosci i utrzymanie istniejacych obiektéw. Prawdopodobnym skutkiem presji ze strony przywozu
towaréw po cenach dumpingowych byta konieczno$¢ odtozenia planowanych inwestycji na pdzniej przez przemyst
Unii.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji wzrdst
w latach 2021-2022, ale nastgpnie znaczgco spadl miedzy 2023 r. a okresem objetym dochodzeniem. Ta
niekorzystna tendencja pokazuje, ze chociaz nadal inwestowano w celu utrzymania i poprawy wydajnosci
i konkurencyjnosci, w okresie badanym zwroty z tych inwestycji znacznie spadly ze wzgledu na brak mozliwosci
poprawy stopy rentownosci przez przemyst Unii.

Zdolno$¢ wspélpracujgcego producenta unijnego do pozyskania kapitalu wzrosta w latach 2021-2022 0 147 %, ale
miedzy 2023 r. a koficem okresu objetego dochodzeniem spadta znaczaco o 198 % w ujeciu facznym.
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4.6. Whnioski dotyczace szkody

W dochodzeniu wykazano, ze pomimo stabilnego poziomu konsumpgji chifiscy producenci eksportujacy zdofali
zwigkszy¢ wielko$¢ przywozu, co znalazlo odzwierciedlenie w wzroscie ich udziatu w rynku z 36 % w 2021 r.
do 46,3 % w okresie objetym dochodzeniem.

Niektére wskazniki szkody wskazywaly na negatywne tendencje, takie jak produkcja, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, stan zapaséw, wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku, a takze zatrudnienie i rentowno$¢. Przemyst
Unii zmagal si¢ ze wzrostem kosztéw produkeji, ktérego nie byt w stanie pokry¢, podnoszac unijng ceng sprzedazy
(ktora wykazywala tendencje spadkowg od 2022 r.). Udziat przywozu z Chin w rynku wzrést, podczas gdy ceny
importowe wykazywaly tendencje¢ spadkowa i byly stale nizsze od unijnych cen sprzedazy. Zmiany te znalazly
odzwierciedlenie w spadajacej rentownosci przemystu Unii, a takze w jego ogdlnie niskim poziomie inwestycji.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywédz towaréw po cenach
dumpingowych z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotna szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy inne znane czynniki mogly w tym
samym czasie réwniez spowodowaé szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywoéz z panstw trzecich i wyniki wywozu
przemystu Unii.

5.1. Skutki przywozu towar6w po cenach dumpingowych

Pogorszenie sytuacji przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie z gwaltownym wzrostem wielkosci przywozu towaréw po
cenach dumpingowych z Chin, ktéry przenikngt na rynek unijny w znacznych ilosciach, istotnie podcinajac ceny
przemystu Unii, a w kazdym razie znaczgco tlumigc ceny sprzedazy unijnej. Jak wynika z tabeli 3, wielko$¢
przywozu towaréw z Chin po cenach dumpingowych wzrosta z 62 273 ton w 2021 r. do 76 681 ton w okresie
objetym dochodzeniem. Jak wynika z tabeli 6, sprzedaz przemystu Unii spadla z 38 907 ton w 2021 r. do 23 148
ton w okresie objetym dochodzeniem. Biorgc pod uwage fakt, Ze w tym samym okresie konsumpcja w Unii
utrzymywala si¢ na stalym poziomie, ten spadek wielkosci sprzedazy w Unii przelozyt si¢ na znaczacy spadek
udzialu przemystu Unii w rynku, z 31 % w 2021 r. do 18 % w okresie objetym dochodzeniem. Réwnolegle udzial
przywozu z Chin w rynku wzrést z 49 % do 59 %. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze wzrost przywozu z Chin
na rynek unijny nastapit kosztem sprzedazy przez przemyst Unii.

Cena przywozu z Chin spadla w okresie badanym o 4 %. W calym okresie badanym ceny importowe byly nizsze od
cen przemystu Unii na rynku unijnym i znacznie podcinaly ceny przemystu Unii. Ta presja cenowa uniemozliwita
przemystowi Unii podniesienie cen adekwatnie do wzrostu kosztéw. Doprowadzito to do spadku rentownosci,
ktora w okresie objetym dochodzeniem stata si¢ ujemna.

W zwigzku z powyzszym Komisja wstepnie ustalila, Ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy istotna szkoda
poniesiona przez przemyst Unii a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin w rozumieniu art. 3
ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Szkoda ta miata odzwierciedlenie zaréwno w wielkosci, jak i cenach.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikow

5.2.1.  Przywdz z paristw trzecich

Przywoz z panstw trzecich ustalono metodg opisang w motywie 134.
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(183) Wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2021 2022 2023 dgfﬁf,fjﬁfﬁfgn
Turcja flos¢ 5610 7 804 9130 10 865
(w tonach)
Indeks 100 139 163 194
Udzial wrynku 4% 6% 7% 8%
Srednia cena 1752 1836 1912 1704
Indeks 100 105 109 97
Korea Potudniowa | Ilo$¢ 5380 6 439 4445 4591
(w tonach)
Indeks 100 120 83 85
Udzial w rynku 4% 5% 3% 4%
Srednia cena 1950 2140 2402 2339
Indeks 100 110 123 120
Indie flose 2214 4824 5726 4694
(w tonach)
Indeks 100 218 259 212
Udzial w rynku 2% 4% 4% 4%
Srednia cena 1598 1863 1861 1881
Indeks 100 117 116 118
Japonia flose 3191 3501 4083 3277
(w tonach)
Indeks 100 110 128 103
Udzial w rynku 3% 3% 3% 3%
Srednia cena 4938 4342 4721 4147
Indeks 100 88 96 84
goeene [ | e [ e [ e [ e
Indeks 100 105 118 143
Udzial w rynku 1% 1% 1% 1%
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Pafistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Srednia cena 3039 3542 4168 3722
Indeks 100 117 137 122

Pozo§ta}e pafistwa | Tlosé 7918 5601 5618 5203

trzecie (w tonach)
Indeks 100 78 78 72
Udzial w rynku 6 % 4% 4% 4%
Srednia cena 2674 2933 3070 3231
Indeks 100 110 115 121

Pafistwa trzecie llosé

ogdlem, (w tonach)

z wyjatkiem 24697 29 305 30278 30178

panstwa, ktorego

dotyczy

postepowanie
Indeks 100 119 123 122
Udzial w rynku 20 % 23 % 24 % 23 %
Srednia cena 2519 2483 2663 2460
Indeks 100 99 106 98

Zrédbo:  Metoda opisana w skardze.

(184) Jak wynika z tabeli 12 powyzej, wielko$¢ przywozu stalowych stép gasienic z pafistw trzecich innych niz Chiny
w calym okresie badanym utrzymywala si¢ na stosunkowo niskim poziomie. Udzial w rynku nie przekroczyt 8 %
w przypadku zadnego panstwa trzeciego, podczas gdy laczny udzial wszystkich panstw trzecich w rynku
utrzymywal si¢ na stalym poziomie ponizej 25 %, co stanowi mniej niz potowe udzialu w rynku przywozu z Chin
w dowolnym momencie okresu badanego. Ponadto $rednia cena przywozu z pieciu najwigkszych po Chinach
krajow przywozu, zaréwno w ujeciu indywidualnym, jak i facznym, byla w calym okresie badanym wyzsza lub
znacznie wyzsza od unijnych cen sprzedazy i kosztow.

(185) W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze przywoz z innych panstw trzecich nie przyczynit si¢ do szkody

poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.2.  Wyniki wywozu przemystu Unii

(186) Przemyst Unii jest w znacznym stopniu zorientowany na wywoz. Wedlug wspélpracujacego producenta unijnego
przemyst Unii musi stawi¢ czola coraz silniejszej konkurencji ze strony producentéw chiriskich réwniez na rynkach

eksportowych.
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(187)

(188)

(189)

Wielko$¢ i $rednie ceny wywozu przemystu Unii w okresie badanym przedstawiono w tabeli 13. Ze wzgledu na
poufnos¢ dane liczbowe podano w postaci przedziatow:

Tabela 13

Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielkosé wywozu [42477-71793] | [33770-57077] | [26041-44014] | [26 485-44 764]
(w tonach)

Indeks 100 80 61 62

Srednia cena (w EUR) [851-1 439] [1218-2059] [1042-1763] [1019-1723]
Indeks 100 143 122 120

Zrédlo:  Makrokwestionariusz, odpowiedzi wspétpracujacego producenta na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Jak wynika z tabeli 13, wielko$¢ wywozu zmniejszyla si¢ w okresie badanym o niemal 40 %, co jest sp6jne ze
spadkiem sprzedazy unijnej na rynku unijnym. Co wigcej, $rednia cena eksportowa przemystu Unii wzrosta o okolo
20 % w okresie badanym, przy czym wzrost ten byt réwniez spdjny z ksztaltowaniem si¢ cen sprzedazy przemystu
Unii w samej Unii i byl zbyt niski, by pokry¢ wzrost kosztéw w tym samym okresie.

Komisja uznala jednak, ze zmniejszona sprzedaz eksportowa nie spowodowata znaczacego wzrostu kosztéw stalych
ze wzgledu na bardzo niewielkie korzysci skali w sektorze stalowych stép gasienic i miala bardzo ograniczony
wplyw na rentowno$¢ przemystu Unii. Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzila, ze wyniki wywozu
przemystu Unii nie naruszajg zwiazku przyczynowego migdzy istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii
a przywozem z Chin po cenach dumpingowych.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(190) Jak juz wyjasniono w motywie 180, szybki wzrost przywozu z Chin po niskich cenach zmusit przemyst Unii do

(191)

(192)

(193)

ksztaltowania cen sprzedazy w Unii ponizej kosztéw produkeji, aby zachowal konkurencyjno$¢ wzgledem
chiniskich cen i pozostaé na rynku.

W $wietle powyzszych ustaleft stwierdzono, ze zachodzi zwigzek przyczynowy miedzy szkodg poniesiong przez
przemyst Unii a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin, ktéry to zwiazek nie zostal ostabiony
przez wyzej wymienione czynniki.

6. POZIOM SRODKOW

W przedmiotowej sprawie skarzacy stwierdzit istnienie zaktocen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego
poziomu $rodkéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej
przez przemyst Unii w przypadku braku zaklécen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu jest wyzszy niz ich margines szkody (zob. motywy 200-202
ponizej).

6.1. Margines szkody

Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiagnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i 2d rozporzadzenia podstawowego.
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(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigta pod uwage
nastepujgce czynniki: poziom rentownoéci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem, poziom
rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢
nizsza niz 6 %.

Na pierwszym etapie Komisja ustalita zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji, opierajac si¢ na rentownosci osiagnigtej przed wzrostem przywozu z pafistwa objetego dochodzeniem,
tj. w latach 2017-2020. Marz¢ zysku ustalono na poziomie 8,5 %.

Na tej podstawie niewyrzadzajaca szkody cena wynosi [1 500-2 000] EUR[t i wynika z zastosowania wyzej
wymienionej marzy zysku wynoszacej 8,5 % do kosztu produkcji wspolpracujacego producenta unijnego w okresie
objetym dochodzeniem.

Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania Srodka zgodnie
z art. 11 ust. 2. Przemyst Unii nie zglosit takich przyszlych kosztow.

Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego przemystu Unii w wysokosci
[1500-2000] EUR[tone, dodajac wyzej wspomniang docelowa marze zysku (zob. motyw 37) do kosztéw
produkcji wspdlpracujacego producenta unijnego w okresie objetym dochodzeniem.

Komisja ustalita nastgpnie margines szkody poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny przywozu z panstwa,
ktérego dotyczy postgpowanie, ustalonej na potrzeby obliczeft podcigcia cenowego, jak wyjasniono w motywach
138-143, ze S$rednig wazona ceny niewyrzadzajacej szkody produktu podobnego sprzedawanego przez
wspolpracujacego producenta unijnego na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Réznica wynikajaca
z tego pordwnania zostala wyrazona jako odsetek Sredniej wazonej warto$ci importowej CIF.

Panstwo Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines szkody (%)
Chiny Calos¢ przywozu 62,5% 63,8 %
pochodzacego z panistwa,
ktérego dotyczy
postepowanie
6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemys! Unii

(200) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, skarzgcy przedstawil Komisji wystarczajace dowody

(201)

(202)

na wystegpowanie zakléceri handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, w odniesieniu do
produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego, w toku dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zaklocenn w celu sprawdzenia, czy — w stosownych
przypadkach — do usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

Poniewaz jednak marginesy odpowiednie do usunigcia szkody sa wyzsze niz marginesy dumpingu, Komisja uznata,
ze na tym etapie zajecie si¢ tym aspektem nie byto konieczne.

W nastepstwie powyzszej oceny Komisja stwierdzila, ze wlaiciwe jest okreslenie kwoty cel tymczasowych zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
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6.3. Whnioski dotyczace poziomu $rodkéw

(203) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta¢ ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:

Panstwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe

Chinska Republika Ludowa Calos¢ przywozu pochodzacego z pafistwa, 62,5%
ktérego dotyczy postepowanie

7. INTERES UNII

(204) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre$lono na
podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemyshu Unii,
importerdw, przedsigbiorstw handlowych i uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu Unii

(205) Wprowadzenie $rodkéw zwigkszyloby ceng importowg przywozu z Chin do Unii, co doprowadzitoby do wzrostu
cen sprzedazy na rynku unijnym, a tym samym umozliwitoby przemystowi Unii podniesienie cen stosownie do
wzrostu kosztéw produkcji. Doprowadzi to do bardziej zréwnowazonego poziomu zyskéw, co umozliwi
przemystowi Unii zwickszenie inwestycji w nowe technologie w celu poprawy konkurencyjnosci i utrzymania
swojej obecnosci na rynku.

(206) Z drugiej strony niewprowadzenie Srodkéw prawdopodobnie bedzie miato znaczacy negatywny wplyw na przemyst
Unii w wyniku dalszego tlumienia cen. Dalszy spadek cen oznaczalby, ze przemyst Unii bedzie nadal ponosit straty
w perspektywie krotkoterminowej. Nawet obecne poziomy cen sg nieoplacalne dla przemystu Unii. Wszelkie
podniesienie cen przez przemyst Unii w celu poprawy jego rentownosci doprowadzitby do dalszej utraty udzialu
przemystu Unii w rynku, a ostatecznie do spadku wielkosci produkcji. Ponadto w obliczu spadku rentownosci
i ponoszenia strat przemyst Unii nie bylby w stanie zwigkszy¢ inwestycji, ktére sg niezbedne do utrzymania
konkurencyjnosci na rynku unijnym. W zwigzku z tym sytuacja finansowa przemystu Unii bedzie ulegaé dalszemu
pogorszeniu pod wzgledem rentownosci i inwestycji, co zagrozi jego przysziosci.

(207) Jezeli $rodki nie zostang wprowadzone, wobec mozliwych nadwyzek mocy produkcyjnych, ktére domniemano
w skardze, mozna oczekiwad, ze wzrost przywozu towaréw z Chin po cenach dumpingowych utrzyma sig, a nawet
znacznie wzro$nie. W takiej sytuacji przemyst Unii nie bytby w stanie podZwigna¢ si¢ po szkodliwych skutkach
przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

(208) W zwigzku z powyzszym Komisja wstepnie ustalita, ze wprowadzenie Srodkéw lezatoby w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw i przedsiebiorstw handlowych

(209) W dniu wszczecia dochodzenia skontaktowano sie z 22 importerami, przedsi¢biorstwami handlowymi
i uzytkownikami oraz zaproszono ich do wspétpracy w dochodzeniu. Zglosit si¢ tylko jeden importer, USCO S.p.A.
(,USCO"), ktéry udzielit jedynie czg¢sSciowej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwigzku z tym
zaden importer nie wspolpracowal w pelnym zakresie w trakcie dochodzenia.

(210) Wyzej wymieniony importer stwierdzil, ze w wyniku wprowadzenia $rodkéw poziom cen stalowych st6p gasienic
w Unii prawdopodobnie wzro$nie, a stalowe stopy gasienic beda w coraz wigkszym stopniu pozyskiwane od
producentéw unijnych, a nie od producentéw chinskich. Importer dowodzil, Ze w razie niewprowadzenia srodkéw
stalowe stopy gasienic bedg w coraz wigkszym stopniu pozyskiwane od producentéw chifiskich, a importerzy
skorzystaja z wyzszych marz. Importer nie przedstawil zadnych dowodéw potwierdzajacych te argumenty,
w zwiazku z czym zostaly one odrzucone.
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(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

Importerzy pozyskuja stalowe stopy gasienic do sprzedazy na rynku wtérnym lub do dalszego montazu. Wobec
braku wspllpracy ze strony importeréw Komisja nie byla w stanie dokladnie okreslic wplywu cel
antydumpingowych na ich dziatalnos¢.

Chociaz $rodki antydumpingowe moga mie¢ wplyw na ceny importowe, Komisja uznala, ze importerzy
i przedsigbiorstwa handlowe bgda prawdopodobnie w stanie przynajmniej czg$ciowo wchionaé wyzsze koszty lub
przerzuci¢ czg$¢ wzrostu kosztow na swoich klientéw. Istnieja réwniez alternatywne Zrédla dostaw stalowych stop
gasienic z innych pafstw trzecich. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze wprowadzenie $rodkéw nie
bedzie mialo nieproporcjonalnego wplywu na importeréw i przedsigbiorstwa handlowe.

7.3. Interes uzytkownikow

Produkt objety dochodzeniem jest pozyskiwany przez uzytkownikéw do montazu w laficuchach gasienicowych
stosowanych w rozmaitych maszynach gasienicowych. Stalowe stopy gasienic wymagaja regularnej wymiany,
w zwiazku z czym produkt ten jest réwniez pozyskiwany do sprzedazy na rynku czesci zamiennych i wyposazenia.

Jezeli chodzi o wplyw S$rodkéw, przedsigbiorstwo USCO stwierdzito, ze w razie wprowadzenia Srodkéw
uzytkownicy moga spodziewal si¢ wzrostu cen, a producenci podwozi w Unii dzialajacy na rynku globalnym
odczuja negatywny wplyw na ich dzialalno$¢ wywozowa. Importer twierdzil, ze w przypadku niewprowadzenia
srodkéw stalowe stopy gasienic bedg w coraz wigkszym stopniu pozyskiwane z ChRL, a uzytkownicy skorzystaja
na nizszych cenach. Jak jednak wspomniano powyzej w motywie 201, importer ten nie przedstawil zadnych
dowodéw na poparcie tych argumentéw, a zaden z uzytkownikéw nie wspdlpracowal w tym dochodzeniu.
W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

Biorgc pod uwage liczbe i Srednig mase stalowych stdp gasienic stosowanych w maszynach, takich jak koparki,
spychacze i dzwigi ("®), mozna stwierdzi¢, ze stalowe stopy gasienic nie stanowig znaczgcej cze¢sci tych produktéw
rynku nizszego szczebla. Ponadto, biorac pod uwage spodziewany wzrost popytu na produkty rynku nizszego
szczebla (), uzytkownicy stalowych stép gasienic powinni by¢ w stanie przenie$¢ znaczng czg$é wzrostu kosztow
na swoich klientéw. Na tej podstawie mozna zasadnie stwierdzi¢, ze wzrost cen stalowych stép gasienic nie bedzie
mial znaczgcego wplywu na rentowno$¢ uzytkownikéw. Ponadto, jak opisano powyzej w motywie 206,
niewprowadzenie $rodkéw doprowadzi do natychmiastowego dalszego pogorszenia sytuacji przemystu Unii,
a w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej doprowadzi do wycofania si¢ producentéw unijnych z rynku.
W efekcie zawezi to zrodla dostaw stalowych stép gasienic po stronie uzytkownikéw i zwigkszy zalezno$¢ od Chin.

W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, Ze $rodki nie bedg mialy niewsp6imiernie duzego wplywu na
uzytkownikow.

7.4. Dostawy na rynku unijnym

Przedsigbiorstwo USCO twierdzilo, ze nie jest fatwo okresli¢ wptyw Srodkéw na dostepno$é produktu. Importer ten
twierdzit jednak, ze w zaleznosci od sytuacji finansowej producentdw i ich perspektyw rynkowych przemyst Unii
moéglby inwestowaé w rozbudowe mocy produkcyjnych (i dzigki temu zyskalby mozliwos¢ zwigkszenia podazy).

Ponadto w dochodzeniu wykazano, ze przy obecnych wolnych mocach produkcyjnych wynoszacych 55 %, jak
opisano w motywie 148, moce produkcyjne producentéw unijnych beda wystarczajace, by zaspokoi¢ konsumpcje
w Unii. Srodki te umozliwityby producentom unijnym przeprowadzenie dodatkowych inwestycji na rzecz
zwigkszenia efektywnosci, a w konsekwencji producenci mogliby zaspokoi¢ ewentualny dodatkowy popyt.
Z dochodzenia wynika ponadto, Ze udzial w rynku unijnym panstw trzecich innych niz Chiny wynosit okoto 23 %,

jak opisano w motywie 183, a panstwa te stanowig dodatkowe Zrédlo dostaw po cenach niedumpingowych.

(™®) Zob. tabela 7 w jawnej wersji skargi.
(") Zalacznik 26 do skargi — Sprawozdanie — Europe Crawler Earthmoving Machines Market (2024) — Mordor Intelligence.
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(219) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze wprowadzenie Srodkéw nie zagraza podazy ani dostepnosci
stalowych stop gasienic na rynku unijnym.

7.5. Whioski dotyczace interesu Unii

(220) Wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych uwolnitoby przemyst Unii od presji cenowej na rynku unijnym
spowodowanej przywozem z Chin po cenach dumpingowych i umozliwitoby przemystowi Unii podniesienie cen
odpowiednio do wzrostu kosztow. Taki wzrost cen mialby korzystny wplyw na rentowno$¢ i poziom inwestycji
przemystu Unii, co pozwolifoby mu broni¢ swojej pozycji rynkowej i inwestowaé¢ w nowe technologie w celu
poprawy efektywnosci i konkurencyjnoéci. Z kolei niewprowadzenie $rodkéw doprowadziloby do szybkiego
dalszego pogorszenia rentownosci przemystu Unii i obnizenia jego wielkosci sprzedazy, a w ostatecznosci
prawdopodobnie doprowadzitoby do zamknigcia zaktadéw produkcyjnych w Unii.

(221) W dochodzeniu nie wykazano, ze wprowadzenie $rodkéw mogloby mie¢ jakikolwiek nieproporcjonalnie duzy
negatywny wplyw na importeréw, przedsi¢biorstwa handlowe i uzytkownikéw w Unii.

(222) Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu stalowych stép gasienic
pochodzacego z ChRL nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(223) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

(224) W odniesieniu do przywozu stalowych stép gasienic pochodzgcego z Chin nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki
antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okre$long w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja
poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu zgodnie z motywami 199-203 powyzej. Kwote cla
ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktdry z nich jest nizszy.

(225) W zwiazku z powyzszym stawka tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazona w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinna by¢ nastepujaca:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Chinska Republika Calos¢ przywozu pochodzacego z pafistwa, ktérego 62,5%
Ludowa dotyczy postepowanie

(226) Okreslona w niniejszym rozporzadzeniu stawka cla antydumpingowego zostala ustalona na podstawie ustaler
omawianego dochodzenia. Odzwierciedla ona zatem sytuacj¢ ustalong w toku tego dochodzenia. Ta stawka celna
ma zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzgcego z paristwa, ktérego
dotyczy postepowanie.

(227) Jak wyjasniono w motywach 32 i 33 powyzej, stalowe stopy gasienic sprzedawane jako czg$¢ zmontowanych
produktéw, takich jak ,zespoly gasienic” i ,pelne zespoly gasienic”, wchodza w zakres produktu. Dlatego
w przypadku przywozu do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, takich produktéw zmontowanych
zawierajacych stalowe stopy gasienic, nalozone cla powinny odzwierciedlaé jedynie warto$¢ stalowych stép
gasienic. W zwigzku z tym Komisja uznala za konieczne ustalenie $redniego odsetka wartosci stalowych stop
gasienic wlaczonych do przywozonego produktu zmontowanego. Komisja wstepnie ustalifa, ze na podstawie
informacji dostarczonych przez skarzacego (**) warto$¢ stalowych stop gasienic stanowi $rednio 55 % wartosci
,zespotu gasienic” i 50 % wartosci ,pelnego zespolu gasienic”.

(%) £25.003968.
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9. REJESTRACJA

(228) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objeta przywoz produktu objetego postepowaniem obowigzkiem rejestracji.
Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z moca wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

(229) W $wietle ustalent dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

(230) Na obecnym etapie postgpowania nie mozna podja¢ decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw
antydumpingowych z moca wsteczna.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(231) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly rowniez udostgpnione ogdélowi spoleczenstwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(232) Nie zgtoszono uwag co do dokladnosci obliczent w rozumieniu art. 19a rozporzadzenia podstawowego. Uwagi
zgloszone po wczesniejszym ujawnieniu w odniesieniu do aspektéw niezwigzanych z dokladno$cig obliczen
zostana rozpatrzone na ostatecznym etapie dochodzenia.

11. PRZEPISY KONCOWE

(233) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(234) Ustalenia dotyczgce nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywdz niektérych rodzajow stalowych stép, z naktadkami
gumowymi lub bez, nawet zmontowanych w laficuchu ggsienicowym, o maksymalnej dtugosci 3 000 mm, stosowanych
w maszynach obecnie objetych pozycjami 8426, 8429 lub 8430, lub w taSmach przenos$nikowych obecnie objetych
pozycja 8428, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

Produktem objetym tymczasowym clem antydumpingowym jest produkt obecnie objety kodami CN ex 8431 39 00,
ex 84314920 i ex84314980 (kody TARIC 8431390021, 8431390025 8431390026, 8431390029,
8431492011, 8431492015, 8431492016, 8431492019, 8431498011, 8431498015 8431498016
i8431498019).

2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem
wynosi 62,5 % dla produktu opisanego w ust. 1.

3. W przypadku stalowych stép gasienic zmontowanych w laficuchu gasienicowym clo antydumpingowe, o ktérym
mowa w ust. 2, stosuje si¢ do nastepujacego udzialu w cenie netto na granicy Unii przed ocleniem dla przywozonych
produktéw zmontowanych:

— 55 % dla zespoléw gasienic;

— 50 % dla pelnych zespoléw gasienic.
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4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piémie dotyczgce niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni

kalendarzowych od daty jego wejcia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzyé wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podja¢ decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/2721 z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktore dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejicia

w zycie niniejszego rozporzadzenia, sa przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakonczenia przedmiotowego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 kwietnia 2025 .

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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