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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/ 796
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

nakladajjce ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz podestéw ruchomych przejezdnych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2025/45 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz podestéw ruchomych
przejezdnych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towardw subsydiowanych z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 15,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postepowania

(1) W dniu 27 marca 2024 r. na podstawie art. 10 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczelta  dochodzenie antysubsydyjne dotyczgce przywozu podestéw ruchomych przejezdnych (,MAE”)
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie” lub ,ChRL”). Komisja
opublikowala zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w  Dzienniku  Urzgdowym Unii  Europejskiej (%)
(,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej dnia 13 lutego 2024 r. przez ,Coalition to restore
a level playing field in the EU Mobile Access Equipment Sector” (,Koalicja na rzecz przywrécenia réwnych
warunkow dzialania w unijnym sektorze podestéw ruchomych przejezdnych”) (,CMAE”) lub (,skarzacy”). Skarga
zostala zlozona w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja podestéw ruchomych przejezdnych
w rozumieniu art. 10 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie
subsydiowania i wynikajacej z niego szkody, ktdre byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczgcie dochodzenia.

(3)  Przed wszczeciem dochodzenia antysubsydyjnego Komisja powiadomita rzad Chin (,rzad ChRL”) () o wplynieciu
nalezycie udokumentowanej skargi oraz zaprosila rzad ChRL do udzialu w konsultacjach zgodnie z art. 10 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego. Konsultacje przeprowadzono w dniu 25 marca 2024 r. Nie osiggnieto jednak
wspolnie uzgodnionego rozwigzania.

(4) W dniu 13 listopada 2024 r. Komisja wszczela oddzielne dochodzenie antydumpingowe dotyczace tego samego
produktu pochodzacego z ChRL (,oddzielne dochodzenie antydumpingowe”). W dniu 9 stycznia 2025 r. Komisja
nalozyla ostateczne cla antydumpingowe i dokonala ostatecznego poboru cla tymczasowego nalozonego na
przywoéz produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z ChRL (,rozporzadzenie w sprawie ostatecznych cet
antydumpingowych”) (¥). Stawka cla waha si¢ od 20,6 % do 54,9 %. Analiza sytuacji gospodarczej przemystu Unii
zawarta w niniejszym rozporzadzeniu jest, z uwzglednieniem niezbednych zmian, zbiezna z ustaleniami
poczynionymi w oddzielnym dochodzeniu antydumpingowym, poniewaz definicje przemystu Unii, producentéw
unijnych objetych préba, okresu badanego i okresu objetego dochodzeniem sg jednakowe w obu dochodzeniach.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 55, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1037oj.

() Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antysubsydyjnego dotyczacego przywozu podestéw ruchomych przejezdnych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C[2024/2362, 27.3.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2024/2362/0j).

() W niniejszym rozporzadzeniu termin ,rzad ChRL” jest uzywany w szerokim znaczeniu i obejmuje wszystkie ministerstwa,
departamenty, agencje i administracje na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/45 z dnia 8 stycznia 2025 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywé6z podestéw ruchomych przejezdnych pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/45, 9.1.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/45/o0j).
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1.2. Rejestracja

Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2024/2725 z dnia 24 pazdziernika 2024 r. Komisja poddala przywoz
produktu objetego postepowaniem rejestracji, tak aby zagwarantowac — w razie wprowadzenia cet wyréwnawczych
na podstawie wynikéw dochodzenia — mozliwo$¢ pobrania tych cel od zarejestrowanego przywozu z mocg
wsteczng, przy spelnieniu niezbednych warunkéw, zgodnie z obowigzujacymi przepisami (,rozporzadzenie
w sprawie rejestracji’) (°).

1.3. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych znanych producentéw
unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wladze Chin, znanych importeréw i uzytkownikéw o wszczeciu
dochodzenia oraz zaprosila ich do wzigcia udziatlu w tym dochodzeniu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

Komisja nie otrzymala zadnych uwag dotyczacych wszczgcia postgpowania ani wnioskéw o posiedzenie
wyjasniajace.

1.4. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zainteresowanych stron
zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

1.4.1.  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Komisja
wybrala probe na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci sprzedazy i produkeji produktu podobnego na
terenie Unii w okresie objetym dochodzeniem, ktérg mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie.

Préba ta skladata si¢ z trzech producentéw unijnych, ktérzy odpowiadali za 55 % szacowanej lacznej produkcji
w Unii 1 52 % sprzedazy wszystkich unijnych producentéw produktu podobnego na rynku unijnym. Wybierajac
trzech najwigkszych producentéw i sprzedawcéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem, majacych siedzibe
w dwoch réznych panstwach cztonkowskich, Komisja uwzglednila najwigksza reprezentatywna wielkos¢ produkcji
i sprzedazy, ktérg mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostgpnym czasie, zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego
doboru proby. Uwag nie otrzymano. Komisja stwierdzila, ze préba producentéw unijnych byla zatem
reprezentatywna dla przemystu Unii.

1.4.2.  Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokonaé doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zalaczniku 1 do zawiadomienia o wszczeciu w ciagu 7 dni od daty publikacji tego
zawiadomienia. Zaden importer nie dostarczyt informacji ani nie wspoétpracowat w dochodzeniu.

1.4.3.  Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila sie do wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL
o udzielenie informacji okre§lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2725 z dnia 24 pazdziernika 2024 r. poddajace rejestracji przywoz podestéw

ruchomych przejezdnych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/2725, 25.10.2024, ELI: http://data.curopa.eu/
elijreg_impl/2024/2725/0j).
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Szesnastu producentéw eksportujacych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawilo wymagane
informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja wybrala probe czterech (grup) przedsigbiorstw, na ktérych w normalnych okolicznosciach i w danym
czasie mozna bylo przeprowadzi¢ badanie. Dobdr préby opierat si¢ na kryterium najwickszej reprezentatywnej
wielkosci produkji, sprzedazy lub wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ktérg mozna bylo wlasciwie
zbada¢ w dostepnym czasie. Komisja rozwazyla réwniez potencjalng kwalifikowalno$¢ grup producentéw
eksportujgcych do objecia programami subsydiowania uwzglednionymi w memorandum w  sprawie
wystarczajacego charakteru dowoddéw (%), a w zwigzku z tym oprdcz wielkosci sprzedazy eksportowej rozwazyla
réwniez wielko$¢ produkeiji i sprzedazy krajowej na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach
kontroli wyrywkowej.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich
znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy
postegpowanie. Komisja otrzymata od skarzacego uwagi w tym zakresie.

Skarzacy twierdzil, ze: (i) proba nie powinna obejmowa¢ zadnych przedsigbiorstw bedacych wlasnoscig podmiotéw
ze Stanéw Zjednoczonych ze wzgledu na niskie prawdopodobienstwo kwalifikowalnosci takich przedsiebiorstw do
objecia wigkszoscig programéw subsydiowania i ich rzekomo bardzo ograniczony dostep do chinskiego rynku
krajowego; (ii) w prébie nadmiernie reprezentowane byly chifiskie przedsigbiorstwa prywatne, a niedostatecznie
reprezentowane byly chinskie przedsigbiorstwa publiczne, ktére rzekomo s3 bardziej zintegrowane, wykazuja
wigkszg aktywno$¢ na rynku krajowym i bardziej kwalifikuja si¢ do otrzymania finansowania i dotacj.

Po dokladnym przeanalizowaniu uwag Komisja uznala, Ze reprezentacja dzialajagcych w Chinach producentéw
eksportujacych podesty ruchome przejezdne w probie byla odpowiednia oraz zgodna z przepisami UE i WTO. Na
wstepie Komisja przypomniala, Ze art. 27 rozporzadzenia podstawowego przewiduje duzg swobode wyboru préby
na podstawie wymienionych w nim odpowiednich kryteriéw. W szczegdlnosci art. 27 ust. 2 wyraZnie stanowi, ze
,[0]statecznego wyboru stron [...] dokonuje Komisja”.

W odniesieniu do konkretnych argumentéw podniesionych przez skarzacego Komisja zauwazyla, ze doboru préby
dokonano na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci produkeji, sprzedazy lub wywozu do Unii
w okresie objetym dochodzeniem, kt6éra mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie. W zwigzku z tym
Komisja podjela decyzje miedzy innymi o objeciu préba jednego przedsiebiorstwa bedacego wlasnoscia podmiotu
ze Standéw Zjednoczonych, ktore jest najwigkszym producentem eksportujacym, oraz o wlaczeniu najwigkszego
chinskiego producenta pod wzgledem wielkoSci produkcji i sprzedazy krajowej w Chinach, chociaz
przedsigbiorstwo to nie zalicza si¢ do najwigkszych eksporteréw do Unii.

Jak wspomniano w motywie 16, jednym z elementéw uwzglednionych przez Komisj¢ przy doborze proby byla
kwalifikowalno$¢ do objecia programami subsydiowania. Komisja nie uznata jednak tego kryterium za decydujace,
aby unikng¢ stronniczego doboru préby.

Z tego samego powodu Komisja nie zastosowala jako kryterium doboru préby statusu prawnego przedsigbiorstwa.
W probie reprezentowane byly wszystkie rodzaje przedsigbiorstw: przedsigbiorstwa zagraniczne, chifiskie
przedsigbiorstwa prywatne i chifskie przedsigbiorstwa publiczne. Ponadto opierajac si¢ na odpowiedziach
udzielonych podczas kontroli wyrywkowej, Komisja nie znalazla podstaw do twierdzenia, ze chifiskie
przedsigbiorstwa publiczne sg ogdlnie bardziej zintegrowane, wykazuja wigksza aktywnos¢ na rynku krajowym
i bardziej kwalifikujg si¢ do otrzymania finansowania i dotacji niz przedsigbiorstwa prywatne.

W $wietle wszystkich powyzszych ustalenn Komisja postanowila potwierdzi¢ swéj wstepny dobér préby, ktéra
reprezentowala (w ujeciu ilosciowym) 54 % wielkosci produkeji, 47 % wielkosci sprzedazy krajowej i 59 %
szacowanej calkowitej wielkosci wywozu z ChRL do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Komisja uznala te
prébe za reprezentatywna zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

() Zob.t24.002997.
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1.4.4. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja wystala kwestionariusze do rzadu ChRL, czterech grup producentéw eksportujacych objetych préba, trzech
producentéw unijnych objetych proba, skarzacego, znanych importeréw oraz uzytkownikow. Kwestionariusze dla
przedsigbiorstw udostgpniono réwniez w internecie w dniu wszczecia postgpowania.

Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzgdu ChRL, czterech grup producentéw
eksportujgcych objetych préba, jednej grupy producentéw eksportujgcych, ktorzy zlozyli wniosek o indywidualne
badanie, trzech producentéw unijnych objetych proba oraz od skarzgcego.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie informacje uwazane za niezbedne w celu stwierdzenia
subsydiowania, wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 26
rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych podmiotow:

producenci unijni i ich stowarzyszenie:

— Haulotte Arges (Rumunia)

— Haulotte Group (Francja)

— Manitou (Francja)

— Koalicja na rzecz przywrécenia réwnych warunkéw dzialania w unijnym sektorze podestéw ruchomych
przejezdnych;

producenci eksportujacy w ChRL:
— Grupa Dingli
— Shanghai Dingce Financial Leasing Co., Ltd., Shanghai, Chiny
— Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd., Hangzhou, Chiny
— Grupa JLG
— Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Co., Ltd., Tianjin, Chiny
— Grupa Sinoboom
— Hunan Sinoboom Intelligent Machinery Co., Ltd., Changsha, Chiny
— Hunan Sinoboom Machinery Equipment Co., Ltd., Changsha, Chiny
— Hunan Xiaobang Machinery Equipment Co., Ltd., Changsha, Chiny
— Grupa Zoomlion
— Changde Zoomlion Hydraulic Co., Ltd., Changde, Chiny
— Hunan Teli Hydraulic Co., Ltd., Changde, Chiny
— Hunan Zoomlion Intelligent Technology Co., Ltd., Changsha, Chiny
— Zoomlion Heavy Industry Science and Technology Co., Ltd., Changsha, Chiny

— Zoomlion Intelligent Access Machinery Co., Ltd., Changsha, Chiny

1.4.5.  Indywidualne badanie

Terex (Changzhou) Machinery Co., Ltd., producent eksportujacy w ChRL, ztozyl wniosek o indywidualne badanie na
podstawie art. 27 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie przedsigbiorstwo to, wspélnie z powigzanymi
z nim przedsigbiorstwami w ChRL, przedtozylo réwniez odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/796/oj
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Biorac pod uwage liczbe przedsigbiorstw powigzanych wchodzacych w sklad grupy Terex, ktore réwniez nalezaloby
zweryfikowad, oraz liczbe przedsigbiorstw juz objetych proba, Komisja uznata, ze przyjecie wniosku o indywidualne
badanie byloby nadmiernie ucigzliwe z punktu widzenia zakoniczenia postgpowania w odpowiednim czasie.
Whniosek ten zostat zatem odrzucony.

Grupa Terex zakwestionowala decyzje Komisji w tym wzgledzie w trakcie posiedzenia wyjasniajacego, o ktére
wystgpiono po ujawnieniu ostatecznych ustalefi. Grupa Terex nie przedstawita jednak niczego, co by uzasadniato
rozpatrzenie jej wniosku o indywidualne badanie, nie zagrazajac terminowemu zakonczeniu dochodzenia. Ponadto
po posiedzeniu wyjasniajacym nie przedstawiono zadnej prezentacji ani zlozono pisemnego o$wiadczenia.
W zwigzku z tym Komisja podtrzymala swéj wniosek dotyczacy tego, ze ze wzgledu na liczbe przedsigbiorstw
nalezgcych do grupy Terex potencjalnie zaangazowanych w procedure indywidualnego badania analiza wniosku
bytaby nadmiernie ucigzliwa w odniesieniu do terminowego zakoriczenia dochodzenia.

1.5. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace subsydiowania i powstalej szkody objeto okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrze$nia
2023 1. (,okres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeto
okres od 1 stycznia 2020 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.6. Niewprowadzanie $rodk6w tymczasowych

Na podstawie art. 12 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego termin wprowadzenia Srodkéw tymczasowych ustalono
na 26 grudnia 2024 r. 2 grudnia 2024 r, zgodnie z art. 29a rozporzadzenia podstawowego, Komisja
poinformowala zainteresowane strony o swoim zamiarze nienaktadania srodkéw tymczasowych.

1.7. Dalsze postgpowanie

Komisja kontynuowala poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich informacji, ktére uznala za konieczne do
sformulowania ostatecznych ustalen.

Po poczynieniu ostatecznych ustalent Komisja przeanalizowala uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.

W dniu 4 marca 2025 r. Komisja poinformowata wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach,
na podstawie ktérych zamierzala nalozy¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywéz podestéw ruchomych
przejezdnych pochodzacych z ChRL (,ujawnienie ostatecznych ustalenr”). Wszystkim stronom wyznaczono okres,
w ktorym mogly zglasza¢ uwagi na temat ostatecznego ujawnienia.

W nastgpstwie uwag otrzymanych od grupy Zoomlion dotyczacych ostatecznego ujawnienia Komisja skorygowala
obliczenia dotyczace stopy subsydiowania dla tej grupy. Zaktualizowane obliczenia ujawniono grupie Zoomlion
(,dodatkowe ujawnienie”), ktérej przyznano czas na przedstawienie uwag.

1.7.1. Uwagi dotyczgce kwestii proceduralnych

Po ujawnieniu ostatecznych ustaleii otrzymano uwagi od rzadu ChRL, Chinskiej Izby Gospodarczej ds. Przywozu
i Wywozu Maszyn i Produktoéw Elektronicznych (,CCCME”), grupy Zoomlion i CMAE. Komisja odbyla posiedzenia
wyjasniajace z udzialem CCCME, CMAE i Terex (Changzou) Machinery Co., Ltd. Zadna z zainteresowanych stron
nie wystapita z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron.

W swoich uwagach po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCCME podniosta pewne kwestie proceduralne dotyczace
nieujawnienia przez Komisje obliczen zewnetrznych pozioméw referencyjnych zainteresowanym stronom. CCCME
twierdzita rowniez, ze jej wstgpne uwagi przedstawione 2 grudnia 2024 r. nie zostaly uwzglednione w ramach
ujawnienia ostatecznych ustalen.

Komisja odrzucita te argumenty. Zewnetrzne poziomy referencyjne i szczegdlowe obliczenia kwot subsydiéw
ujawniono objetym probg chinskim producentom eksportujgcym, ktérzy sg réwniez cztonkami CCCME. W celu
zapewnienia jasno$ci 17 marca 2025 r. wlaczono te poziomy referencyjne réwniez do akt udostepnionych do
wgladu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/796/oj
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Uwagi przedstawione przez CCCME 2 grudnia przedtozono po terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczgciu.
Poinformowano CCCME, Ze nadal moze ponownie przedstawi¢ swoje uwagi po ujawnieniu ostatecznych ustalen, co
uczynita. Do uwag tych odniesiono si¢ w niniejszym rozporzadzeniu.

1.7.2. Uwagi dotyczgce zakresu produktu i analizy szkody

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCCME przedstawila uwagi podobne do tych, ktére juz przedstawiono
w odniesieniu do ostatecznych ustalefi dokonanych przez Komisje w oddzielnym dochodzeniu antydumpingowym,
ktére to uwagi dotyczyly zakresu produktu, oceny szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii.

Jak wskazano w sekcji 1.1 powyzej, analiza sytuacji gospodarczej przemystu Unii zawarta w niniejszym
rozporzadzeniu jest, z uwzglednieniem niezbednych zmian, zbiezna z ustaleniami poczynionymi w oddzielnym
dochodzeniu antydumpingowym, poniewaz definicje przemystu Unii, producentéw unijnych objetych préba,
okresu badanego i okresu objetego dochodzeniem sa jednakowe w obu dochodzeniach. Réwniez analiza zakresu
produktu, zwigzku przyczynowego i interesu Unii pozostata niezmieniona. W zwigzku z tym Komisja odniosta si¢
do tych uwag CCCME, odsylajac do sekcji 2.4, 5.2.3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2024/1915 z dnia
11 lipca 2024 r. nakladajacego tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz podestéw ruchomych przejezdnych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej () oraz do sekcji 2.4, 4.1, 4.5 i 5 rozporzadzenia w sprawie
ostatecznych cel antydumpingowych, w ktérych to sekcjach szczegdtowo ustosunkowano sie do tych uwag.

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem s3 podesty ruchome przejezdne, przeznaczone do podnoszenia ludzi,
samobiezne, 0 maksymalnym wysiggu wynoszacym co najmniej 6 metréw, oraz wstgpnie zmontowane lub gotowe
do zmontowania elementy takich podestéw, z wylaczeniem poszczegdlnych czesci, jezeli s3 one dostarczane
osobno, i z wylaczeniem objetych rozdzialami 86 i 87 systemu zharmonizowanego urzadzen przeznaczonych do
podnoszenia ludzi, ktére s3 montowane na pojazdach; obecnie objete kodami CN ex 8427 10 10, ex 8427 20 19,
ex 8428 90 90, ex 8431 20 00 oraz ex 8431 39 00 (kody TARIC: 8427 101010, 84272019 10, 8428 90 90 20,
84312000 60 oraz 8431 39 00 10).

Zakres produktu obejmuje urzadzenia wykorzystywane do podnoszenia oséb w szerokim zakresie réznych
zastosowan i obejmuje podnosniki z wysiegnikiem przegubowym, podnosniki z wysiegnikiem teleskopowym,
podno$niki nozycowe i maszty pionowe.

Sekcje, wstepnie zmontowane lub gotowe do zmontowania, skladaja si¢ w szczeg6lnoici z czterech kategorii:
1) podwozie, 2) wiezyczki lub obrotnice, 3) platforma lub kosze, 4) mechanizm podnoszenia do podestéw
ruchomych przejezdnych. Mechanizm podnoszacy obejmuje podnosniki z wysiegnikiem (teleskopowe lub
przegubowe, z wysiegnikami lub bez) do podnos$nikéw z wysiegnikiem teleskopowym, podno$nikoéw
z wysiegnikiem przegubowym lub pionowych masztéw i ramion nozyc do podno$nikéw nozycowych. Nie
obejmujg one poszczegdlnych komponentdw, jezeli sg przedstawiane oddzielnie.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postepowaniem jest podest ruchomy przejezdny pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej
(,produkt objetym postegpowaniem”).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1915 z dnia 11 lipca 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na

przywéz podestéw ruchomych przejezdnych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 20241915, 12.7.2024,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/0j).

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/796/oj
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2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne
i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem,
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

—  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Komisja uznala zatem, ze sa to produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

3. SUBSYDIA

3.1. Wprowadzenie: Przedstawienie planéw, projektéw i innych dokumentéw rzagdowych

Przed przeprowadzeniem analizy domniemanego subsydiowania w postaci konkretnych subsydiéow lub programéw
subsydiowania Komisja poddala ocenie plany, projekty i inne dokumenty rzadowe, ktére mialy znaczenie przy
analizie badanych programéw subsydiowania.

Na wstepie Komisja wskazala, ze ogélna struktura gospodarcza Chin charakteryzuje si¢ szczegélnie silng rola
panstwa, przy czym wiladze panstwowe sg z kolei kontrolowane przez Komunistyczng Partie Chin (,KPCh”),
rzadzgcy podmiot polityczny w tym kraju. W rezultacie przedsigbiorstwa w Chinach dzialajg w szczegblnym
srodowisku, ktére — w przeciwiefistwie do gospodarek zachodnich, w ktérych sity rynkowe stanowig dominujaca
zasadg organizacji — charakteryzuja si¢ licznymi mechanizmami zapewniajacymi rzagdowi ChRL znaczna kontrolg
nad wszelkimi aspektami dzialalnosci gospodarczej w tym kraju. Ta Scista kontrola uniemozliwia podmiotom
gospodarczym dzialanie jako racjonalne podmioty rynkowe dazace do maksymalizacji zyskow, a w rzeczywistosci
zmusza je do dzialania w charakterze przedstawicieli rzadu we wdrazaniu jego polityki i planow.

Dla przelozenia decyzji politycznych rzadu ChRL na grunt biezacej dzialalnosci podmiotéw gospodarczych
najwicksze znaczenie maja nastepujace elementy: (i) doktryna socjalistycznej gospodarki rynkowej, (ii)
przywodztwo KPCh, (iii) system planowania przemystowego, (iv) system finansowy.

Zgodnie z doktryna socjalistycznej gospodarki rynkowej, zawartej w chifiskiej konstytucji (¥), paistwo sprawuje
nieodlgczng i wszechstronng kontrole nad gospodarks, ktéra wykracza poza tradycyjne standardy ustalania ram
regulacyjnych, w ktérych podmioty rynkowe moga swobodnie funkcjonowaé. W szczegdlnosci, jak stanowi art. 6
konstytucji: ,[Plodstawg socjalistycznego systemu gospodarczego Chinskiej Republiki Ludowej jest socjalistyczna
wiasno$¢ publiczna $rodkéw produkgji [...]. Na pierwszym etapie socjalizmu panstwo utrzymuje podstawowy
system gospodarczy, w ktérym dominujaca forma wlasnosci jest wlasno$¢ publiczna, a inne formy wilasnosci
rozwijaja si¢ rownolegle, oraz stosuje systemu dystrybucji, w ramach ktérego dystrybucja wedlug pracy jest
dominujacym wzorcem, przy wspdlistnieniu innych form dystrybucji”. Ponadto art. 15 konstytucji wskazuje, ze:
,Panistwo dziala w oparciu o socjalistyczng gospodarke rynkowa. Pafistwo wzmacnia prawodawstwo gospodarcze,
usprawnia makroregulacje i kontrole. Zgodnie z prawem panstwo zakazuje wszelkim organizacjom lub osobom
zaktécania porzadku spoleczno-gospodarczego”. Ponadto art. 11 konstytucji przypisuje panstwu role interwencjo-
nistyczng wykraczajaca poza ochrong praw i intereséw sektoréw niepublicznych, poniewaz panstwo ,zacheca do
rozwoju niepublicznych sektoréw gospodarki, wspiera ten rozwéj oraz nim kieruje, a takze, zgodnie z prawem,
sprawuje nadzér i kontrole nad niepublicznymi sektorami gospodarki”.

(*) Konstytucja ChRL przyjeta w dniu 4 grudnia 1982 r., z pdzniejszymi zmianami; dostgpne pod adresem: http://en.moj.gov.cn/
2021:06/22/c_634901.htm.
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(49) Te konstytucyjne podstawy znajduja odzwierciedlenie we wszystkich odnosnych aktach prawnych (°), w ktérych
podkresla si¢ socjalistyczng gospodarke rynkowsa jako wiodgcg zasade, na ktérej opiera si¢ chinska gospodarka.
Ponadto pafistwo, pod kierownictwem KPCh, rzeczywiscie w szerokim zakresie wykorzystuje rozne instrumenty —
zar6wno zachecajace, jak i ograniczajgce — w celu ukierunkowania gospodarki na modernizacj¢ socjalistyczng, tj.
na cele (w tym cele polityki przemystowej) okreslone przez rzad ChRL.

(50) Przywddztwo KPCh — cho¢ formalnie zapisane w konstytucji kraju (%), a takze w odpowiednim prawie wtérnym
i w samej konstytucji partii (!!) — przyjmuje w praktyce rézne formy; partia sprawuje w szczegdlnosci pelng
kontrole nad wladzg ustawodawczg ('), wykonawczg () i sadowniczg (*¥) aparatu panstwowego, poniewaz
w Chinach nie istnieje podzial wladzy; oprécz tego partia nadzoruje kluczowe obszary gospodarki, w tym sektor
finansowy i sektory przemystu uznawane za strategiczne, w szczegélnosci poprzez wilasno$¢ lub mianowanie
i rotacje kluczowego personelu; ponadto tworzenie komorek partyjnych jest obowigzkowe we wszystkich
przedsigbiorstwach, zaréwno panstwowych, jak i prywatnych, w ktérych pracuje wiecej niz trzech czlonkéw
partii (), a struktury partyjne w ramach przedsi¢biorstw czgsto powoluja si¢ na prawo do udzialu
w podejmowaniu decyzji operacyjnych. Wszystkie te mechanizmy kontroli zapewniaja KPCh Scislg kontrole nad
gospodarka kraju i umozliwiajg partii formulowanie i wdrazanie jej polityki gospodarczej zgodnie z jej
strategicznymi wzgledami i priorytetami.

(51) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany
istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania majg wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogélnie rzecz
biorgc, system planowania w ChRL powoduje, Ze zasoby sg przydzielane do sektoréw wskazanych przez rzad za
strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*9).

() Zob. na przyklad art. 1 i 206 kodeksu cywilnego ChRL, zgodnie z ktérymi: ,Niniejsza ustawa zostata sformutowana [...] w celu

ochrony uzasadnionych praw i intereséw podmiotéw prawa cywilnego oraz rozwoju socjalizmu o chiriskiej specyfice i realizacji
podstawowych wartosci socjalistycznych” oraz ,[planstwo utrzymuje i doskonali podstawowe socjalistyczne systemy gospodarcze,
takie jak system wlasno$ci, w ramach ktérego obok podstawowej formy wlasnosci, ktorg jest wlasnos¢ publiczna, rozwijaja si¢
réwnolegle inne formy wlasnosci oraz system dystrybucji, w ramach ktérego wiele form dystrybucji wspoélistnieje obok dystrybucji
wedlug pracy, a takze system socjalistycznej gospodarki rynkowej. Paristwo konsoliduje i rozwija sektor publiczny gospodarki, a takze
zacheca do rozwoju niepublicznego sektora gospodarki, wspiera ten rozwdj oraz nim kieruje. Panstwo wdraza socjalistyczna
gospodarke rynkows [...]"; dostepne pod adresem: https://www.trans-lex.org/601705/_|civil-code-of-the-peoples-republic-of-china-|.

Podobnie zgodnie z art. 1 prawa spélek ChRL: ,Prawo spélek Chinskiej Republiki Ludowej [...] zostalo uchwalone w celu

ujednolicenia organizacji i dzialalnosci spétek, ochrony uzasadnionych praw i intereséw spétek, akcjonariuszy i wierzycieli, ochrony

porzadku spolecznego i gospodarczego oraz wspierania rozwoju socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”; dostepne pod adresem: http:/|
mg.mofcom.gov.cn/article/policy/201910/20191002905610.shtml.

Zob. art. 1 konstytugji: ,System socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej Republiki Ludowej. Podstawowa cecha

socjalizmu o chinskiej specyfice jest przywodztwo Komunistycznej Partii Chin. Zakazuje si¢ organizacjom i osobom fizycznym

dzialania na szkodg systemu socjalistycznego”.

(") Zob. Program ogdlny konstytucji KPCh, zgodnie z ktérym: ,Przywddztwo Komunistycznej Partii Chin to najwazniejsza cecha
socjalizmu o chinskiej specyfice i najwigksza sita tego systemu. Partia jest nadrzedna w stosunku do lideréw politycznych. Partia
sprawuje ogélne przywodztwo we wszystkich obszarach dzialan we wszystkich regionach kraju”; dostgpne pod adresem: https:/|
english.news.cn/20221026/d7{ff914d44f4100b6e586372d4060a4/c.html (dostep w dniu 3 czerwca 2024 r.).

(") Jezeli chodzi o sktad Ogélnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych i jego zwiazek z Komunistyczng Partig Chin, zob. na
przyklad artykul pod adresem: https://npcobserver.com/about-npc/.

() Zob.: https:/[www.gov.cn/.

(") Zob. art. 12 ustawy o sedziach ChRL, ktéry stanowi, ze sedziowie ,[u]trzymuja [...] konstytucj¢ Chifiskiej Republiki Ludowe;j,
przywoédztwo Komunistycznej Partii Chin oraz system socjalistyczny”; dostepne pod adresem: www.npc.gov.cnfenglishnpc/c23934/
202012/9c82d5dbefbc4{fa98f3dd81 5af6 2dfb.shtml#:~:text=Article%201%3A%20This%20Law%20is,in%20accordance%20with%
20the%20law.

(") Zob. art. 30 konstytucji KPCh: ,Organizacje partyjne na poziomie podstawowym tworzy si¢ w kazdym przedsiebiorstwie, [...],
organie rzagdowym [...] i kazdej innej organizacji na poziomie podstawowym [organizacji, w ktdrej pracujg ludzie], w ktérych pracuje
lub zasiada co najmniej trzech pelnoprawnych cztonkéw partii”.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (,sprawozdanie dotyczace China z 2017 r.”) — rozdziat
4, s. 41-42, 83. Zob. réwniez aktualny dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej
Republiki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final (,sprawozdanie
dotyczace Chin”) - rozdziat 4, s. 57-59, 99.

(IO
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Do przydziatu zasoboéw zgodnie z priorytetami politycznymi rzadu ChRL dla wladz chinskich zasadnicze znaczenie
ma instrumentalizacja sektora finansowego. System finansowy Chin pozostaje zdominowany przez sektor bankowy,
a panstwo kontroluje sektor bankowy (zob. réwniez sekcja 3.6.1) poprzez wlasnos¢ (zob. motywy 134-136),
a takze poprzez powigzania osobiste. W zwigzku z tym rzad ChRL, jako akcjonariusz wigkszosciowy/posiadajacy
pakiet kontrolny, jest uprawniony do wyznaczania najwazniejszych stanowisk w bankach realizujacych polityke
rzadu bedacych wlasnoscia panstwa (zob. motyw 144), a takze w bankach bedgcych czeSciowo lub w calosci
wlasnoscig samego panstwa lub 0séb prawnych bedacych wlasnoscia panstwa.

Ponadto statuty gléwnych chifiskich bankéw zazwyczaj zawierajg specjalny rozdziat dotyczacy utworzenia komitetu
partii (7). Na przyklad zgodnie ze statutem Chinskiego Banku Przemyslowo-Handlowego (,ICBC”)
~przewodniczacym zarzadu banku jest osoba bedaca sekretarzem komitetu partii” (**). W art. 53 wymieniono
obowiazki komitetu partii, w tym monitorowanie praktycznego wdrazania decyzji partii i pafistwa w banku.
Komitet partii, wraz z zarzagdem, odgrywa réwniez role w wyborze i ocenie personelu. Ponadto komitet partii
nalezy angazowa¢ w dyskusje na temat ,istotnych kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania oraz gléwnych
kwestii dotyczgcych intereséw pracownikéw, a takze przedstawial uwagi i sugestie” (**). Ponadto zgodnie
z postanowieniami dotyczacymi zarzadu przed podjeciem decyzji w sprawie istotnych kwestii nalezy skonsultowac
si¢ z komitetem partii (). Statut Chinskiego Banku Rolnego zawiera identyczne sformulowania dotyczace
ustanowienia komitetu partii w art. 58 oraz udzialu komitetu w dyskusji na temat gléwnych kwestii, o ktérych
mowa w art. 161 (*).

Poza mozliwo$¢ rzadu ChRL do kontrolowania sektora bankowego poprzez wlasnos¢ i strukture organizacyjna,
rzad ChRL sprawuje kontrole nad tym sektorem réwniez w $wietle majacych zastosowanie przepiséw chifiskich
(analiza odpowiednich dokumentéw regulacyjnych zob. sekcja 3.6.1.4), ktére wymagaja, aby banki podejmowaty
decyzje finansowe zgodnie z celami polityki przemystowej kraju.

Podsumowujac, wszystkie te elementy wskazujg, ze struktura systemu prawnego i politycznego w ChRL opiera si¢
na Scistej kontroli rzadu nad wszystkimi aspektami gospodarki i handlu, poniewaz rzad ChRL centralnie nimi
zarzadza i je monitoruje. Podmioty gospodarcze sa integralng czescig tego systemu nie jako podmioty dzialajace na
wolnym rynku, ktérych celem jest podejmowanie decyzji biznesowych opartych wylacznie na logice gospodarczej
i maksymalizacji zyskéw, lecz jako jeden z integralnych podmiotéw w celu wdrozenia nadrzednej polityki i jej
celow szczegdlowych okreslonych przez rzad ChRL na szczeblu centralnym.

3.2 Plany i polityka rzadu majace na celu wsparcie przemystu MAE

W tym kontekscie Komisja przeanalizowala szereg dokumentéw dotyczacych polityki przemystowej, ktére byly
sukcesywnie wdrazane od co najmniej 2010 r. i ktére wymieniono ponizej, w celu ustalenia, czy subsydia lub
programy subsydiowania bedace przedmiotem oceny sa czgScig wdrazania scentralizowanych planéw rzadu ChRL
majgcych na celu wsparcie branzy podestéw ruchomych przejezdnych.

Wprowadzenie: Podesty ruchome przejezdne jako czgsé sektora maszyn budowlanych

Podesty ruchome przejezdne stanowig integralng czes¢ sektora maszyn budowlanych obok innych rodzajéw sprzetu
wykorzystywanego gléwnie do prac budowlanych i infrastrukturalnych, takiego jak maszyny do robét ziemnych,
zurawie itp. W Chinach sektor maszyn budowlanych koordynuje Chiniskie Stowarzyszenie Maszyn Budowlanych
(,CCMA”), a dzialalno§¢ zwigzana z podestami ruchomymi przejezdnymi podlega Sekcji CCMA ds. platform do
prac wykoniczeniowych i rob6t na wysokosci. Sektor maszyn budowlanych nazywany jest rowniez sektorem
maszyn inzynieryjnych (*).

(") Statut ICBC, rozdzial 6 art. 52-53; dostgpne pod adresem: http:/[v.icbc.com.cn/userfiles/Resources/ICBCLTD/download/2017/
gszc_en.pdf. (ostatnie wySwietlenie w dniu 29.1.2025 r.).
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%) Tamze, art. 52.
) Tamze, art. 53 ust. 3.
%) Tamze, art. 144.
2) Statut Chifskiego Banku Rolnego; dostepne pod adresem: https:/[www.abchina.com/en/investor-relations/corporate-announcements/

announcements/201811/W020181126632885896610.pdf. (ostatnie wySwietlenie w dniu 29.1.2025 r.).
(*) www.cncma.orgfupfile/file[20210713/1626143544661031384.pdf.
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(58) Ponadto 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju branzy maszyn budowlanych (**) zawiera odniesienia do podestow
ruchomych przejezdnych w kategorii maszyn inzynieryjnych. To samo dotyczy planéw na szczeblu prowincji
i gmin (zob. motywy 74-77 ponizej). Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze podesty ruchome przejezdne sg
czescig sektora maszyn budowlanych/inzynieryjnych.

Decyzja Rady Pafistwa nr 40 w sprawie promulgacji i wdroZenia tymczasowych przepisow w zakresie promowania dostosowania
struktury przemystowej.

(59) Decyzja Rady Panstwa nr 40 Chinskiej Republiki Ludowej jest dokumentem prawnym wydanym w 2005 r.,
majacym na celu promowanie dostosowania struktury przemystowej w Chinach poprzez zachgcanie do rozwoju
zaawansowanych technologicznie galezi przemystu i eliminacj¢ przestarzalych zdolnosci produkcyjnych. ,Katalog
wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej” (,Katalog”) (), ktdry jest srodkiem wykonawczym
do decyzji nr 40, stanowi podstawe do wyznaczania kierunkéw inwestycji poprzez wskazanie sektoréw
przemystowych, ktére powinny korzystaé z uprzywilejowanego dostepu do kredytéw. Decyzja ta zawiera rowniez
wytyczne dla rzadu ChRL w zakresie zarzadzania projektami inwestycyjnymi, formulowania i wdrazania strategii
politycznych z zakresu finanséw publicznych, opodatkowania, kredytow, gruntéw, przywozu i wywozu. Krajowa
Komisja Rozwoju i Reform (,NDRC”) w lutym 2013 i 2019 wydala, a nastgpnie zmieniala katalog wytycznych
dotyczgcych dostosowania struktury przemystowej. Skarzacy i Komisja zidentyfikowali w Katalogu odniesienie do
sektora ,,duzych maszyn budowlanych”, do ktérego naleza podesty ruchome przejezdne.

Made in China 2025

(60) W 2015 r. rzad ChRL opublikowal dtugoterminowg kompleksowg strategie przemystows znang jako Made in China
2025 (¥). W strategii tej okre$lono cele posrednie dotyczace modernizacji wybranych sektoréw produkcyjnych
w kraju do 2020 i 2025 r. i podkre$lono zamiar rzadu ChRL, aby wykorzystal w tym wzgledzie udoskonalong
polityke wsparcia finansowego, w tym ukierunkowanie finansowania za posrednictwem bankéw panistwowych na
ekspansje przemystu wytworczego za granicg, a takze cele posrednie dotyczace rozszerzenia wsparcia fiskalnego
i innego wsparcia podatkowego. Co istotne, w wytycznych dotyczacych inicjatywy ,Made in China” wskazano, ze
Jfinansowanie [zostanie] przyznane projektom, na ktére nie mozna pozyskaé finansowania z rynku i ktére
wymagajg centralnego wsparcia”. Wskazane sektory gospodarki otrzymujg zatem istotne wsparcie rzgdowe na
rozwdj, w postaci Srodkéw przekazywanych w ramach realizacji celéw polityki (*9).

(61) W inicjatywie ,Made in China 2025” wyraznie wymieniono réwniez sektor maszyn budowlanych. Stwierdzono
w niej, ze rzad ChRL zamierza ,przyspieszy¢ poprawe jakosci produktéw. Wdrozy¢ plan dzialania na rzecz
poprawy jakosci produktéw przemystowych, ukierunkowany na kluczowe galezie przemystu, takie jak [...] branza
maszyn budowlanych” (¥). Zamierza réwniez ,promowa¢ badania i rozwéj oraz uprzemystowienie produktéw
takich jak [...] inteligentne maszyny budowlane” () oraz wspieraé ,rozwéj w kierunku wyzszych ogniw tancucha
warto$ci w sektorach takich jak [...] branza maszyn budowlanych [...]” (¥).

(62) W tym kontekscie za posrednictwem programu ,Made in China 2025” rzad ChRL wspiera szybki rozwéj branzy
maszyn budowlanych, a jednoczesnie promuje badania i rozwdj oraz uprzemystowienie tego sektora.

(¥) Seetao ,Construction Machinery 14th Five-Year Development Plan Released” [Opublikowano 14. plan pigecioletni na rzecz rozwoju

maszyn budowlanych], 19 lipca 2021 r., https:/[www.seetao.com/details/97137.html.

(* https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25{713f4ed5b8dc51ae40ef3 7af.pdf.

(¥) Zob.: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm; Tlumaczenie na jezyk angielski jest dostgpne pod
adresem: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf.

(*) ISDP ,Made in China 2025", czerwiec 2018 r., https:/[isdp.eu/publication/made-china-2025/.

(¥) Obwieszczenie Rady Pafistwa Chiniskiej Republiki Ludowej w sprawie publikacji ,Made in China 2025” (ttumaczenie), s. 16, dostgpne
pod adresem: https:/[cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf).

(*®) Tamze, s. 12.

(*) Tamze,s. 23.
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(63)

(64)

(66)

Chiriski 14. narodowy plan pigcioletni

Biorgc pod uwage charakter chifiskiego systemu planowania, plany wyzszego szczebla — takie jak dwunasty,
trzynasty lub czternasty narodowy plan piecioletni — podlegaja monitorowaniu i wdrazaniu przez wszystkie
odpowiednie wiladze. Plany narodowe okreSlaja wyrazne zobowigzania w tym zakresie, np. art. LXV 14.
narodowego planu pigcioletniego (*), zgodnie z ktérym rzad ChRL ,wzmocni organizacj¢, koordynacje i nadzér
nad wdrazaniem tego planu oraz ustanowi i usprawni monitorowanie i oceng planowania i wdrazania, zapewnianie
polityki oraz mechanizmy oceny i nadzoru”. W zwigzku z tym wladze nizszego szczebla ,musza stworzyé
sprzyjajace Srodowisko polityczne, instytucjonalne i prawne. Plany roczne obejmg wdrazanie celéw rozwojowych
i kluczowych zadan zaproponowanych w niniejszym planie” (*').

Co istotne, rzad ChRL jednoznacznie zobowigzuje si¢ do zapewnienia wsparcia finansowego, a takze wsparcia
w postaci innych czynnikéw produkeji — takich jak grunty — na rzecz projektow i sektoréw okreslonych w planie:
,[bledziemy przestrzegal zasady planu wyznaczajacej kierunek, przy czym wydatki fiskalne beda stanowi¢
gwarancje, finanse — wsparcie i zapewniona zostanie koordynacja z innymi politykami.. [...] Bedziemy nadal dazy¢
do tego, aby publiczne wydatki fiskalne byly zgodne z polityka publiczng i stuzyly jej celom, zwigkszymy wsparcie
finansowe dla gléwnych krajowych zadan strategicznych, wzmocnimy koordynacje $redniookresowych planéw
finansowych i budzetéw rocznych, rzadowe plany inwestycyjne oraz wdrazanie niniejszego planu, a takze
bedziemy kierowaé $rodki z centralnego budzetu w pierwszej kolejnosci na gléwne zadania i projekty inzynieryjne
okreslone w niniejszym planie. Bedziemy wymagac, aby projekty byly zgodne z planem, a fundusze i czynniki produkgji byly
zgodne z projektami, opracujemy liste glownych projektow inzynieryjnych w oparciu o niniejszy plan, uproscimy procedury
zatwierdzania projektéw z listy i zapewnimy, aby nadano priorytet planowaniu wyboru lokalizacji, podazy gruntéw i potrzeb
kapitatowych. Zapotrzebowanie na grunty dla poszczegélnych duzych projektéw inzynieryjnych zabezpieczane jest
centralnie przez pafstwo” (*%).

Jesli chodzi o podesty ruchome przejezdne i sektor, do ktdrego nalezg, plan odnosi si¢ do maszyn budowlanych lub
maszyn inzynieryjnych w czesci Il ,Przyspieszenie rozwoju nowoczesnego systemu przemystowego oraz
konsolidacja i wzmocnienie fundamentu gospodarki realnej”, rozdziat VIII ,Doglebna realizacja strategii na rzecz
utworzenia silnego kraju”, sekcja 3 zatytulowana ,Promowanie optymalizacji i modernizacji przemystu
wytworczego”.

14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju branzy maszyn budowlanych

ChRL opublikowala réwniez specjalny plan pigcioletni dotyczacy maszyn budowlanych. Samo CCMA wskazalo, ze
,[w] dniu 8 lipca 2021 r. z polecenia Departamentu Przemystu Sprzetu Ministerstwa Przemystu i Technologii
Informacyjnej Chiniskie Stowarzyszenie Przemystu Maszyn Budowlanych oficjalnie opublikowalo »14. plan
piecioletni na rzecz rozwoju branzy maszyn budowlanych«” (). W planie tym sektor maszyn budowlanych
okreslono jako ,jedng z kluczowych branz, na ktdérych opiera si¢ rozwdj gospodarki krajowej”. Branza ta ma
,sumiennie wdraza¢ decyzje i wytyczne Komitetu Centralnego Partii w okresie obowigzywania »13. planu
piecioletniego«” oraz ,energicznie promowac i wdraza reformy strukturalne po stronie podazy”. Przedmiotowy
plan pigcioletni potwierdza cele stojace przed sektorem maszyn budowlanych w kontekscie roli, jaka odgrywa
w o0gélnej strukturze gospodarki Chin. Odgérne sterowanie ze strony wladz Chin jest wyraZnie widoczne np.
w nastepujagcym stwierdzeniu zawartym w planie: ,[...] pod wzgledem stopnia umiedzynarodowienia, zdolnosci
w zakresie technologii i innowagji, skali i catkowitego wolumenu, jakosci, kompetencji w ramach calego faicucha
wartosci oraz wielu innych aspektéw nastgpila znaczna poprawa, co przyczynilo si¢ w istotnym stopniu do
rozwoju gospodarki krajowej”. W planie nie przewidziano przestrzeni dla rozwoju wolnego rynku, lecz
wyznaczono jasne cele S$rodowiskowe 1 techniczne dla przemystu: ,[ploczyniono ogromne postepy
w dostosowywaniu struktury przemystu. W przemysle nalezy kontynuowac i poglebia¢ dotychczasowe osiagniecia
w zakresie innowacyjnosci i rozwoju, dynamicznego rozwoju inteligentnych maszyn budowlanych, kluczowego
sprzetu technicznego [...], dalszej poprawy jakoSci, wydajnosci, niezawodnosSci i trwalosci, szerokiego
zastosowania internetu przemystowego oraz wyjatkowe wyniki w dziedzinie ekologicznego rozwoju, a takze
znaczne postepy w normalizacji i standardach grupowych”.

(*°) Zob.: https:/[www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm. Tlumaczenie na jezyk angielski jest dostepne pod adresem:
https:/[cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.

(") Zob. art. LXV, sekcja 1 planu.

(*) Zob. art. LXV, sekcja 3 planu.

(**) www.cncma.org/article/10579 (dostep w dniu 24.02.2025 r.).
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(67) W planie zwrocono szczegélng uwage na innowacyjno$¢. W 14. planie pigcioletnim dotyczacym maszyn
budowlanych podkreslono, ze w 13. planie pigcioletnim (na lata 2016-2020) branza maszyn budowlanych
gruntownie wdrozyla strategie rozwoju opartg na innowacyjnosci. Branza maszyn budowlanych ,[s]tale dokonuje
nowych przeloméw w dziedzinie badan i rozwoju oraz promowania stosowania zaawansowanych i inteligentnych
podstawowych technologii produktéw. W pelni zaspokaja potrzeby duzych projektéw stuzacych budowie krajowej
gospodarki i dokonano w jej ramach wielu osiggnieé w zakresie badan naukowych. W rezultacie branza ta stala si¢
wazng sita napedowq ciaglego rozwoju przemystu” (*4).

(68) Ponadto plan jest ukierunkowany na produkty wysokiej klasy — motyw ten powraca w odniesieniach do
subsydiowania podestow ruchomych przejezdnych. W czgsci zatytulowanej ,Projekt pilotazowy dotyczacy
innowacji w zakresie nowych zaawansowanych technologicznie maszyn budowlanych” w planie pigcioletnim
podkreslono, ze rzad ChRL ,zacheca przedsigbiorstwa do koncentracji na produktach wysokiej klasy”. Skupiono si¢
w nim réwniez na podstawowych technologiach i kluczowych technologiach ogélnego zastosowania w segmencie
inteligentnych zaawansowanych maszyn budowlanych (). Dokladniej rzecz ujmujac, plan odnosi si¢ do ,pojazdéw
do rob6t na wysokosci” i ,podnoszonych platform roboczych” w pkt , 3. Koncentracja na wspieraniu i zachecaniu
do rozwoju maszyn budowlanych i kluczowych komponentéw” (*9).

(69) Ponadto w odniesieniu do materialéw do produkcji maszyn budowlanych w 14. planie pigcioletnim dotyczacym
maszyn budowlanych wskazano, ze ,[n]adal utrzymuje si¢ pewna luka, w tym w zakresie podstawowych
podzespoléw maszyn budowlanych, takich jak zaawansowane komponenty hydrauliczne, elementy ukladéw
przeniesienia napedu oraz silniki”. Plan ma na celu rozwéj sektora maszyn budowlanych dzigki stworzeniu
,przemystowego systemu innowacji opartego na wspélpracy, obejmujacego zaréwno maszyny gléwne, jak
i podstawowe podzespoly, przyspieszeniu przeloméw technologicznych i procesu industrializacji w dziedzinie
podstawowych podzespoléw oraz powszechnie stosowanych technologii kluczowych, a takze budowie Swiatowej
klasy zaawansowanego klastra przemystowego w obszarze maszyn budowlanych” ().

3.3. Podesty ruchome przejezdne jako promowany sektor przemystu

(70) Rzad ChRL twierdzil, Ze podesty ruchome przejezdne nie sg sektorem promowanym, poniewaz produkt nie jest
wymieniony w Katalogu, 14. planie pigcioletnim dotyczacym maszyn budowlanych ani w dokumencie ,Made in
China 2025".

(71) Na tej podstawie rzad ChRL uznal, ze programy dotyczace preferencyjnego traktowania nie powinny by¢ objete
dochodzeniem ze wzgledu na brak precyzyjnego wskazania produktu. Rzad ChRL zwrécil réwniez uwage, ze fakt
przynaleznosci niektérych sektoréw przemystu wyzszego i nizszego szczebla do sektoréw promowanych nie
wplywa na status branzy podestéw ruchomych przejezdnych jako taki i ze programy zwigzane z dostarczaniem
materialéw do produkcji za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia réwniez nie powinny by¢
przedmiotem dochodzenia.

(72) Dochodzenie wykazato jednak, Ze podesty ruchome przejezdne stanowig czgs¢ sektora maszyn budowlanych, ktéry
sam w sobie jest sektorem promowanym, jak okreslono w decyzji nr 40 (zob. motyw 59), dokument ,Made in China
2025” (zob. motyw 61) i w 14. planie pigcioletnim (zob. motyw 65). W 14. planie pigcioletnim dotyczacym maszyn
budowlanych (zob. motyw 69) podesty ruchome przejezdne wskazano jako cze$¢ sektora w czg$ciach dotyczacych
,pojazdéw do robdt na wysokosci” i ,podnoszonych platform roboczych”.

(73) Kilka dokumentéw na szczeblu prowincji i gmin zawiera rowniez odniesienia do branzy podestéw ruchomych
przejezdnych jako sektora promowanego.

(74) W 14. planie piecioletnim prowingji Zhejiang na rzecz rozwoju produkcji wysokiej klasy sprzetu wskazano
Hinteligentne platformy do robé6t na wysokosci” jako czg$¢ maszyn inzynieryjnych (*%).

(*" 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju branzy maszyn budowlanych, s. 16.

(*) Tamze, s. 139-140.

(*) Zob. dodatek do 14. planu pigcioletniego na rzecz maszyn budowlanych.

(*) Tamze, s. 139-140.

(*) https://zjjcmspublic.oss-cn-hangzhou-zwynet-d01-a.internet.cloud.zj.gov.cn/jcms_files/jcms1[web1585 site/attach/0/
157823f5651e42ea85038c86b74becca.pdf.
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(75)

(76)

(80)

(81)

W planie budowy na rzecz transformacji przemystowej i modernizacji strefy demonstracyjnej w Xuzhou w Jiangsu
na lata 2019-2025 (¥) przewidziano budowe ,$wiatowej klasy osrodka produkeji sprzetu” oraz ,skoncentrowanie
si¢ na rozwoju przemystu maszyn inzynieryjnych z funkcjg podnoszenia”. Rozwdj klastra Xuzhou potwierdzaja
réwniez komunikaty prasowe (). Jak wynika z artykutu, klaster maszyn inzynieryjnych Xuzhou jest jednym
z szeSciu migdzynarodowych zaawansowanych klastrow produkeyjnych, na ktérych budowie koncentrowala sie
prowincja Jiangsu w okresie obowiagzywania 14. planu piecioletniego, a Miejski Komitet Partii i Miejski Rzad
Xuzhou okreslity branz¢ maszyn budowlanych mianem ,przemystu nr 1” dla miasta i opracowaly nastepnie ,Plan
rozwoju przemystu maszyn budowlanych Xuzhou (2021-2030)” oraz ,Plan dzialania na rzecz rozwoju innowacji
w klastrze przemystowym maszyn budowlanych Xuzhou (2022-2025)", aby ,promowaé innowacyjny rozwdj
przemystu maszyn budowlanych w miescie, konsekwentnie zwigksza¢ jego skale, kompleksowo podnosi¢
konkurencyjno$¢ i znaczenie tego przemystu, a takze wyznaczy¢é nowy cel — budowe klastra przemystowego
maszyn budowlanych w Xuzhou jako §wiatowej klasy centrum zaawansowanej produkcji”.

Jezeli chodzi o prowincje Hunan, w sprawozdaniu z prac gminy Changsha za 2024 r. () przewidziano realizacje
dzialania promujacego klaster przemystowy maszyn budowlanych oraz promowanie budowy projektéw takich jak
Inteligentne miasto przemystowe Zoomlion, Miasto nauki i technologii Sunny oraz Migdzynarodowe, inteligentne
miasto produkcyjne Xingbang. Wsparcie prowincji Hunan dla przemystu podestéw ruchomych przejezdnych
potwierdzajag réwniez komunikaty prasowe: ,Poprawa stabilnosci i sprawnego funkcjonowania stanowi
mikrokosmos oparty na systematycznej transformacji i modernizacji dziatalnosci producentéw podestéw do robot
na wysoko$ci w Hunan. Obecnie Hunan koncentruje si¢ na tym niosgcym korzysci dla rozwoju przemysle przez
wzmacnianie odbudowy bazy przemystowej oraz badan i rozwoju w dziedzinie kluczowego sprzetu technicznego.
Wielu producentéw platform do robét na wysokosci prowadzi prace rozwojowe nad lekkimi produktami, obstuga
duzych obcigzen, zapewnieniem niskiego zuzycia energii oraz precyzyjniejszg i inteligentniejsza kontrolg oraz
dokonato pewnych przetomowych osiggniec” (*).

Ponadto przedsigbiorstwo Zoomlion zawarto umowe o wspélpracy strategicznej z samorzadem miejskim Xiangtan,
wykorzystujgc korzystng pozycje Xiangtan w zakresie stali specjalnej, nowych materialéw i innych dziedzin, w celu
wspolnej budowy pomocniczego kompleksu przemystowego Zoomlion (¥). Drugi producent podestéw ruchomych
przejezdnych z Hunan korzystal ze wsparcia finansowego ze strony przedsi¢biorstwa panstwowego Hunan Chasing
Financial Holding (*). Zaréwno grupa Zoomlion, jak i grupa Sinoboom sg producentami eksportujagcymi objetymi
proba w przedmiotowym dochodzeniu.

Dochodzenie wykazato, ze ChRL zapewnia kluczowe wsparcie przedsi¢biorstwom wykorzystujacym zaawansowane
i nowe technologie, do ktérego to sektora naleza podesty ruchome przejezdne. Jak wyjasniono w sekcjach 3.10.1
i 3.10.2, wszyscy producenci eksportujacy objeci préba posiadaja certyfikaty przedsigbiorstwa wykorzystujacego
nowe i zaawansowane technologie, co potwierdza, ze producenci eksportujacy podesty ruchome przejezdne naleza
do branzy bedacej sektorem promowanym.

Ponadto jak wskazano w motywie 57, struktura CCMA obejmuje odrebna sekcje zajmujaca sie podestami
ruchomymi przejezdnymi.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze branza podestow ruchomych przejezdnych jako czesé sektora
maszyn budowlanych jest sektorem promowanym.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCCME stwierdzita, ze dokumenty programowe i plany opisane przez Komisje
w sekcjach 3.2 i 3.3 byly nazbyt szerokie i odnosily si¢ do sektora maszyn budowlanych, ,[...] w zwiazku z czym
brakowalo szczegélowosci niezbednej do wykazania konkretnej ingerencji pafistwa w sektor MAE”.

() https://www.ndrc.gov.cn/fzggw]jgsj/zxs[sjdt/202004/P020200401627898788135.pdf.

(*) Klaster maszyn inzynieryjnych Xuzhou: konsolidacja ,przemystu nr 1” i wezwanie do stworzenia ,chifiskiej stolicy maszyn
inzynieryjnych” (https:|[www.js.gov.cn/art/2022/11/14/art_63909_10663820.html).

*) https://hnfzyjy. hnu.edu.cn/info/1109/6191.htm.

42

(")

(%) hetp:/f

(*)) http://www.yuelu.gov.cn/rdzt/1757360/qsh/plzl/202203/t20220323_10509367 html.
*)

cpc.people.com.cn/nl/2024/0529/c64387-40245669.html.

“) https:/[stock.hnchasing.com/main/aboutUs/jtyw/detail/1600404406236819458.html.
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(82) Rzad ChRL powtérzyl rowniez swdj argument, ze fakt przynaleznosci branzy podestéw ruchomych przejezdnych
do sektora maszyn budowlanych nie oznacza automatycznie, ze promuje si¢ produkcje podestéw ruchomych
przejezdnych, nawet jezeli wymieniono sektor maszyn budowlanych jako sektor promowany.

(83) Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Wykazano, ze branza podestéw ruchomych przejezdnych stanowi cze$¢ sektora
maszyn budowlanych, a zatem czg$¢ sektora promowanego. Ponadto w kilku dokumentach na szczeblu
prowincjonalnym i gminnym przytoczonych w motywach 74-77 zawarto bezposrednie odniesienia do ,platform
do robdt na wysokosci” lub ,maszyn inzynieryjnych z funkcja podnoszenia”. Plany na szczeblu prowincji i gmin
uznaje si¢ za rozwinigcie planéw krajowych, ktére kierujg ich wdrazanie na szczebel nizszy niz centralny. Ponadto
producenci podestéw ruchomych przejezdnych korzystaja z obnizenia podatku dochodowego dla przedsigbiorstw
wykorzystujgcych zaawansowane i nowe technologie, jak opisano w sekgji 3.3.1 ponizej. Jezeli przedsigbiorstwa te
kwalifikuja si¢ do tego obnizenia, uznaje si¢, ze prowadza one dzialalno$¢ w dziedzinach zaawansowanych
technologii wspieranych przez panstwo.

3.4, Czesciowa odmowa wspélpracy i wykorzystanie dostepnych faktow

3.4.1.  Stosowanie przepisow art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do rzgdu ChRL

(84) Chociaz w toku dochodzenia rzad ChRL odpowiedzial na niektre wnioski Komisji o udzielenie informacji,
odnotowano przypadki, w ktérych wspélpraca byta na bardzo niskim poziomie. W szczegdlnosci w odpowiedzi na
kwestionariusz rzagd ChRL nie przedstawil podstawowych informacji zwiagzanych z przygotowaniem,
monitorowaniem i wdrazaniem réznych programéw. Wszystkie te kluczowe elementy zostaly dokladnie
udokumentowane w piSmie dotyczacym art. 28 wystanym do rzadu ChRL. Rzad ChRL odpowiedzial na uwagi, do
ktérych Komisja odniosta si¢ w ponizszych sekcjach.

3.4.2.  Stosowanie przepisow art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do kredytéw preferencyjnych

(85) W celu skutecznego uzyskania niezbednych informacji od instytucji finansowych w Chinach i ze wzgledow
organizacyjnych Komisja zwrécila si¢ do rzadu ChRL o przekazanie specjalnych kwestionariuszy kazdej instytucji
finansowej, ktdra udzielata kredytow lub kredytow eksportowych przedsigbiorstwom objetym préba.

(86) Rzad ChRL uznal, Ze wniosek Komisji do rzadu ChRL o przekazanie specjalnego kwestionariusza narusza art. 12.1
i 12.9 Porozumienia w sprawie subsydiéw i Srodkéw wyréwnawczych. Uznal on, ze obowiazek prowadzenia
dochodzenia i gromadzenia informacji od instytucji finansowych spoczywa na organie prowadzacym dochodzenie
i organ ten nie moze zwréci¢ si¢ do rzadu ChRL o przekazanie kwestionariuszy instytucjom finansowym przy
zalozeniu, ze podmioty te sg organami publicznymi. Argumentowal, Ze takie podejscie oparte na domniemaniu jest
niezgodne z art. 1.1 lit. a) pkt 1 Porozumienia w sprawie subsydiow i $rodkéw wyréwnawczych. Rzad ChRL
twierdzit réwniez, Ze Komisja miata juz dostep do wykazu bankéw komercyjnych producentéw eksportujacych
objetych préba i mogla przestaé kwestionariusze bezposrednio zainteresowanym instytucjom finansowym.

(87) Rzad ChRL stwierdzil ponadto, ze instytucje finansowe nie zostaly prawidlowo powiadomione o wymaganych od
nich informacjach, nie mialy 30 dni na przekazanie wymaganych informacji, a takze nie zapewniono im
wystarczajacej mozliwosci przekazania odpowiednich informacji na piSmie w rozumieniu art. 12.1 Porozumienia
w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych. Ponadto rzad ChRL uznal réwniez, Ze pracownicy tych bankéw
komercyjnych nie mogg ujawniaé tajemnic pafstwowych ani tajemnic handlowych, o ktérych dowiedzieli sig
w trakcie zatrudnienia zgodnie z art. 53 ustawy o bankach komercyjnych, a zatem nie mogg udzieli¢ odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu.
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Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Po pierwsze, z posiadanej przez Komisj¢ wiedzy wynika jednak, ze
rzad ChRL dysponuje informacjami wymaganymi od podmiotéw bedacych wlasnoscig pafistwa w przypadku
wszystkich podmiotéw, w ktorych rzad ChRL jest gtéwnym udzialowcem. Ponadto, chociaz Komisja w zaden
sposob nie zalozyla, Ze podmioty te sa organami publicznymi, uznala, ze rzad ChRL posiada réwniez uprawnienia
niezbedne do wspoétdziatania z instytucjami finansowymi, nawet jesli nie s3 one wlasnoscia pafistwa, poniewaz
wszystkie one podlegaja jurysdykcji Krajowej Administracji Regulacyjnej ds. Finansowych (,NFRA”), ktéra w 2023 .
zastgpila Chiriskg Komisje Regulacyjng ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) (*). W tym wzgledzie nie ma znaczenia
fakt, ze Komisja mogla skontaktowaé si¢ bezposrednio z zainteresowanymi instytucjami finansowymi. Forma
i sposoby gromadzenia niezbgdnych informacji pozostaja w gestii organu prowadzacego dochodzenie (*). Komisja
zauwazyla réwniez, ze rzad ChRL przekazal kwestionariusz niektérym bankom w poprzednich dochodzeniach (¥),
nie kwestionujac podejscia przyjetego przez Komisje. Ponadto w odniesieniu do wymaganych informacji i terminu
na udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisja nie otrzymala zadnych wnioskoéw
0 wyja$nienia ani wnioskéw o przedluzenie terminu od zadnej instytucji finansowej.

Komisja nie skierowala swojego kwestionariusza do pracownikéw instytucji finansowych, lecz do samych instytucji.
W kazdym razie fakt, ze niektére informacje mozna uzna¢ za tajemnicg¢ panstwowa lub handlows, jest nieistotny
w ramach postgpowania antysubsydyjnego, biorac pod uwage zachowanie poufnosci wszelkich przedtozonych
informacji uznanych za poufne. Ponadto producenci objeci proba zostali poproszeni o dostarczenie upowaznienia
bankowego, na podstawie ktérego przedstawicielom Komisji udzielono wyraznej zgody na dokonanie przegladu
wszystkich dokumentéw (*) dotyczacych pozyczek udzielonych przez poszczegdlne instytucje finansowe. Niektore
grupy objete probg udzielily wymaganego zezwolenia na niektdre rodzaje pozyczek.

W tych okolicznosciach Komisja uznata, ze nie otrzymata kluczowych informacji majacych istotne znaczenie na tym
etapie dochodzenia. W zwigzku z tym Komisja powiadomila rzad ChRL, ze moze by¢ zmuszona do wykorzystania
dostepnych faktéw, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przy ustalaniu istnienia i skali
domniemanego subsydiowania za pomocg finansowania preferencyjnego. W szczegélnosci Komisja poinformowata
rzad ChRL, ze nie otrzymata odpowiedzi od zadnego z chinskich bankéw, ktére udzielaly kredytéw preferencyjnych
producentom objetym prdba. Na tej podstawie Komisja nie mogla potwierdzi¢ twierdzeri rzadu ChRL dotyczacych
m.in. zdolnosci kredytowej i udzielania pozyczek lub innych instrumentéw finansowych, z ktérych korzystali
producenci objeci proba. Ponadto rzad ChRL nie przedstawit informacji na temat udziatéw bankéw zgloszonych
przez producentéw objetych proba, a takze nie przedstawil i nie uzasadnil mechanizmu ksztaltowania podstawowej
stopy procentowej zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

21 stycznia 2025 r. rzagd ChRL przedstawit uwagi dotyczace pisma Komisji z 15 stycznia 2025 r., w ktérym wyrazit
zamiar zastosowania dostepnych faktéw zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego (,pismo dotyczace
art. 28”).

W odpowiedzi na wniosek o przekazanie dodatku A instytucjom finansowym rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja
powinna kierowa¢ swoje wnioski o udzielenie informacji bezposrednio do odpowiednich podmiotéw. Ponadto rzad
ChRL twierdzil, Ze instytucje finansowe s3 niezaleznymi podmiotami gospodarczymi niepowiazanymi z rzadem
ChRL. Ponadto rzad ChRL twierdzil, Ze dodatek A wymaga informacji poufnych i szczegdlnie chronionych
informacji handlowych.

(¥) W 2023 r. NFRA zastgpita Chifiska Komisj¢ Regulacyjna ds. Bankéw i Ubezpieczeri (,CBIRC).

(*) Sprawozdanie zespolu orzekajacego, Chiny — Broiler Products (art. 21.5 — Stany Zjednoczone), pkt 7.229-7.231. WT/DS427.

(*') Zob. http://data.europa.eufelijreg_impl/2013/1239/0j, motyw 139 w Dz.U. L 325 z 5.12.2013, s. 88 (sprawa dotyczaca paneli
fotowoltaicznych) i http:|/data.europa.eufeli/reg_impl/2018/1690/oj, motyw 48 w Dz.U. L 283 z 12.11.2018, s.7 (sprawa dotyczaca
opon).

(*) Takich jak m.in.: umowy kredytu, wnioski o kredyt, wewngtrzna ocena banku w odniesieniu do wniosku o kredyt, dokumenty
zatwierdzajgce kredyt.
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(93) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Po pierwsze, z posiadanej przez Komisje wiedzy wynika, ze rzad ChRL
dysponuje informacjami wymaganymi od podmiotéw bedacych wlasnoscia panistwa (przedsigbiorstw lub instytucji
publicznych/finansowych) w przypadku wszystkich podmiotéw, w ktérych rzad ChRL jest gléwnym udzialowcem.
Zgodnie z ustawg Chinskiej Republiki Ludowej o panstwowych aktywach przedsigbiorstw (**) agencje ds.
administracji i nadzoru nad aktywami panstwowymi ustanowione przez Komisj¢ ds. Administracji i Nadzoru nad
Aktywami Panistwowymi Rady Paristwa Chiriskiej Republiki Ludowej i lokalne ludowe wladze panstwowe wykonuja
w imieniu rzadu zadania i obowiazki polegajace na wnoszeniu wkladu do przedsigbiorstwa, w ktdre inwestuje
panstwo. Agengje takie majg zatem prawo do otrzymywania zwrotu z aktywéw, udzialu w podejmowaniu waznych
decyzji i wyborze personelu kierowniczego przedsigbiorstw, w ktére inwestuje panstwo. Zgodnie z art. 17 wyzej
wymienionej ustawy o aktywach panstwowych przedsigbiorstwa, w ktdre inwestuje pafistwo, wyrazaja ponadto
zgode na administracje i nadzér ze strony wladz panstwowych oraz wilasciwych departamentéw i agencji
rzadowych, wyrazaja zgode na nadzor publiczny i odpowiadaja przed podmiotami wnoszacymi kapitat.

(94) Poza tym rzad ChRL posiada uprawnienia niezbedne do interakcji z instytucjami finansowymi, nawet jezeli nie
znajduja si¢ one w posiadaniu panstwa, poniewaz wszystkie podlegaja jurysdykgji chinskiego bankowego organu
regulacyjnego. Na przyklad zgodnie z art. 33 i 36 ustawy o nadzorze bankowym (**) NFRA jest uprawniona do
wymagania od wszystkich instytucji finansowych majacych siedzib¢ w ChRL przekazywania informacji takich jak
sprawozdania finansowe, sprawozdania statystyczne i informacje dotyczace operacji biznesowych i zarzadzania.
NFRA moze réwniez nakaza¢ instytucjom finansowym podanie informacji do wiadomosci publiczne;.

(95) Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do rzadu ChRL jedynie o przekazanie odpowiednim instytucjom finansowym
specjalnych kwestionariuszy (dodatek A) i dostarczenie Komisji dowodu na to, ze rzad ChRL przekazal im
wspomniane specjalne kwestionariusze. Dodatki zawieraly informacje dla instytucji finansowych, o ktérych mowa,
dotyczace terminéw i sposobdw przekazywania informacji, a takze przetwarzania danych nieopatrzonych klauzulg
poufnosci. Rzad ChRL nie wywigzal si¢ z przekazania tych kwestionariuszy.

(96) Jednocze$nie Komisja zwrocita sie do rzadu ChRL o przedstawienie systemu oraz obowigzujacego mechanizmu
ksztaltowania podstawowej stopy procentowej, aby oceni¢ jako$¢ i przejrzysto$¢ stopy procentowej stosowanej
przez chifiskie instytucje finansowe do udzielania pozyczek sektorowi podestéw ruchomych przejezdnych. Rzad
ChRL odméwit przedstawienia takiego mechanizmu. Rzad ChRL twierdzil, ze objasnil juz mechanizm
ksztaltowania podstawowej stopy procentowe;.

97) Komisja uznala te uwagi za bezzasadne. Komisja wielokrotnie zwracala si¢ o odpowiedzi na konkretne jasne i istotne
) e twagza o Jja wie dcatd sig © OTpOWICCZ ) \
pytania, w odniesieniu do ktérych rzgd ChRL odméwit dostarczenia istotnych informacji. Rzad ChRL nie przedstawit
dowod6w ani nie zaprezentowal mechanizmu ksztaltowania podstawowej stopy procentowej ani w odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu, ani podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu, co uniemozliwito
potwierdzenie, w jaki spos6b ustala si¢ wysokos¢ podstawowej stopy procentowej.

(98) Wobec braku wymaganych informacji Komisja uznala, ze nie otrzymata kluczowych informacji majacych istotne
znaczenie na tym etapie dochodzenia. Komisja stwierdzila zatem, ze w przypadku swoich ustalenn dotyczacych
finansowania preferencyjnego byla zmuszona oprzec si¢ na dostgpnym stanie faktycznym.

(99) Po ujawnieniu ostatecznych ustalei CCCME powtdrzyla stanowisko rzadu ChRL, zgodnie z ktérym stosowania
art. 28 rozporzadzenia podstawowego nie mozna oprze¢ na fakcie, ze rzad ChRL odmoéwit zebrania informacji,
o ktére zwrdcila si¢ Komisja, zwlaszcza ze Komisja powinna samodzielnie wystapic o te informacje do innych stron
dochodzenia. To ogdlne stwierdzenie nie podwazylo jednak szczegélowych uwag Komisji przedstawionych
w motywach 93-95. W zwigzku z tym podtrzymano decyzje, aby w odniesieniu do finansowania preferencyjnego
opierac si¢ na dostepnych faktach.

(*) Ustawa Chifiskiej Republiki Ludowej o panistwowych aktywach przedsiebiorstw, dekret nr 5 Przewodniczacego Chinskiej Republiki
Ludowej, 28 pazdziernika 2008 r., art. 111 12.

(*) Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie regulacji sektora bankowego i nadzoru nad nim, zarzadzenie nr 58 Przewodniczacego
Chiniskiej Republiki Ludowej, 31 pazdziernika 2006 r.
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3.4.3.  Stosowanie przepisow art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do dotacji | ubezpieczenia kredytow
eksportowych [ praw do uzytkowania gruntow / energii elektrycznej [ wsparcia dochodu | materiatow wsadowych

W pismie dotyczacym art. 28 Komisja poinformowala rzad ChRL, ze nie otrzymala kluczowych informacji na temat
niektérych objetych dochodzeniem programéw subsydiowania, takich jak dotacje, ubezpieczenia kredytéw
eksportowych i przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw. W zwigzku z tym Komisja powiadomita rzad ChRL,
ze moze by¢ zmuszona do wykorzystania dostepnych faktéw, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego, przy ustalaniu istnienia i skali domniemanego subsydiowania za pomocg powyzszych programéw.

W odniesieniu do dotacji rzad ChRL nie przedstawil dowodéw potwierdzajacych, ze skontaktowal si¢ z rzadami
szczebla nizszego niz centralny w celu uzyskania informacji na temat dotacji udzielonych producentom objetym
proba. W zwigzku z tym nie zglosil zadnych dotacji otrzymanych przez objetych préba producentéw podestéw
ruchomych przejezdnych ani nie przedstawil informacji na temat kryteriéw kwalifikowalnosci tych producentéw
i podstawy prawnej przyznania dotacji.

W odniesieniu do ubezpieczenia kredytéw eksportowych Komisja zauwazyla, ze jedyna instytucja finansowg, ktéra
udzielita odpowiedzi na pytania zawarte w dodatku A, bylo samo przedsigbiorstwo Sinosure. Jego odpowiedz byta
jednak niewystarczajaca w wielu kluczowych aspektach:

—  Sinosure nie przedstawito informacji dotyczacych dochodéw z inwestycji ujetych w jego sprawozdaniu
rocznym,

—  Sinosure nie przedstawilo dowodow potwierdzajacych kwestie zwigzane z jego sprawozdaniem finansowym,
takie jak wysoko$¢ kosztéw operacyjnych, przychodéw, dochodéw z inwestycji, ogélna suma ubezpieczenia
oraz suma ubezpieczenia przypadajgca na sektor przemystu maszynowego,

—  Sinosure nie przedstawito informacji na temat swojego statutu spétki,

—  Sinosure nie przedstawito informacji dotyczacych producentéw objetych préba pomimo istnienia zezwolen
udzielonych odno$nym przedsigbiorstwom,

—  Sinosure nie dostarczyto informacji uzupelniajacych dotyczacych niezaleznosci swojego systemu oceny

ryzyka kredytowego.

Wszystkich tych dokumentéw i informacji nie dostarczyl réwniez rzad ChRL, mimo Ze Komisja zazgdala ich
w trakcie wizyty weryfikacyjnej.

Po ujawnieniu ostatecznych ustaleri rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie udowodnila, Ze niedostarczone informacje
byly niezbednymi informacjami, i zakwestionowal zastosowanie art. 28 ust. 1. W tym wzgledzie rzad ChRL odnidst
sie¢ do sprawozdafn zespolu orzekajacego i Organu Apelacyjnego w sprawie Stany Zjednoczone — papier
superkalandrowany (*!), w ktérych stwierdzono, ze organ prowadzacy dochodzenie ,w pierwszej kolejnosci musi
ustali¢, ze ujawnione informacje s3 informacjami niezbednymi do zakoficzenia postgpowania w sprawie
subsydiowania produktu objetego dochodzeniem” oraz ze ,nie moze po prostu stwierdzi¢, bez dalszych wyjasnien,
ze brakujgce informacje sg »niezbedne« w rozumieniu art. 12 ust. 7”. Rzad ChRL argumentowal réwniez, zZe
dostarczyl znaczng ilo$¢ materialéw dotyczacych programu ubezpieczei kredytow eksportowych oraz ze
informacje zawarte w dokumentacji byly wystarczajace do celéw dochodzenia.

Komisja zauwaza, ze informacje nalezy uzna¢ za ,niezbedne” w rozumieniu art. 28 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego, jezeli pozwalajg Komisji na dokonanie odpowiednich ustaled w ramach dochodzenia
antysubsydyjnego. W tym wzgledzie Komisja stwierdza, ze wymagane informacje byly niezbedne w tym zakresie,
w szczegdlnosci na potrzeby oceny, czy Sinosure dziatalo jako organ publiczny, znajdowalo si¢ pod kontrolg rzadu,
dzialalo zgodnie z zasadami rynkowymi lub czy osiggalo zyski. Komisja uznala réwniez, ze ograniczonych
informacji dostarczonych przez rzad ChRL i twierdzen, ktére przedstawiono w kwestionariuszu, nie mozna bylto
zweryfikowaé na podstawie waznych dowodéw potwierdzajacych, poniewaz rzad ChRL odméwil dostarczenia
zgdanych dokumentéw lub dowodéw lezacych u podstaw tych informacji i twierdzen, co sprawilo, ze zasadne bylo
wykorzystanie w tym celu dostepnych faktéw. Na tej podstawie argumenty te zostaly odrzucone.

(") Sprawozdanie zespotu orzekajacego, Stany Zjednoczone — papier superkalandrowany, pkt 7.175; sprawozdanie Organu Apelacyjnego,
Stany Zjednoczone — papier superkalandrowany, pkt 5.81.
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(106) W odniesieniu do praw do uzytkowania gruntéw rzad ChRL nie przedstawil informacji dotyczacych nabywania
gruntéw przez producentéw | eksporteréw podestéw ruchomych przejezdnych. Rzad ChRL nie byt w stanie
wyjasni¢, na jakiej podstawie w niektorych okoliczno$ciach przedsigbiorstwa mogly otrzymaé grunty bezplatnie.
Rzad ChRL nie przedstawil danych dotyczacych mozliwych pozioméw referencyjnych w odniesieniu do
przyznawania praw do uzytkowania gruntow.

(107) Jesli chodzi o energie elektryczng, wsparcie dochodu i materialy wsadowe, Komisja nie otrzymata kilku wymaganych
dokumentéw i informacji. Dokumenty te wymieniono w pismie dotyczacym art. 28 wyslanym do rzagdu ChRL (*3).
Jak jednak wspomniano w sekcji 3.11, Komisja nie mogla ustali¢, czy programy te podlegaja Srodkom
wyréwnawczym.

(108) W odpowiedzi na pismo Komisji dotyczace art. 28 rzad ChRL sprzeciwit si¢ zastosowaniu dostgpnych faktow.

(109) Rzad ChRL nie przedstawil uwag na temat nieprzekazania zagdanych dokumentéw i informacji dotyczacych dotacji
i ubezpieczenia kredytéw eksportowych.

(110) Jesli chodzi o prawa do uzytkowania gruntéw, rzad ChRL argumentowal, Ze Komisja zazadala przedstawienia
dokumentéw i informacji, ktore nie istnieja.

(111) Komisja nie zgodzita si¢ z tym argumentem. Podczas wizyty weryfikacyjnej z udzialem rzagdu ChRL Komisja mogla
stwierdzi¢, ze rzad ChRL jest w pelni $wiadomy dokonanych transakcji zwigzanych z prawem do uzytkowania
gruntéw i moze wykazal cen¢ zaplacong za prawo do uzytkowania gruntéw nabyte przez producenta
eksportujacego objetego proba. Whrew twierdzeniu rzagdu ChRL dochodzenie wykazalo, ze dokumenty te istnieja
i byly dostepne dla rzadu ChRL. W szczegdlnosci Komisja mogla wywnioskowa¢ to z faktu, ze podczas wizyty
weryfikacyjnej rzad ChRL mégl uzyskaé dostep do szczegdtowych informacji na temat transakeji dotyczacych praw
do uzytkowania gruntéw (w tym publikacji ogloszen i ceny transakcyjnej) za posrednictwem platformy
internetowej (), mimo ze takie informacje nie zostaly dostarczone w ramach odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Na tej podstawie Komisja uznala, ze rzad ChRL nie dokladal wszelkich staran przy
odpowiadaniu na wnioski Komisji o przekazanie informacji i dokumentéw.

(112) Poniewaz Komisja nie otrzymala od rzadu ChRL zadnych informacji dotyczacych elementéw wymienionych
powyzej, stwierdzila, ze nie otrzymata niezbednych informaciji istotnych dla dochodzenia i ze w swoich ustaleniach
dotyczacych dotacji, ubezpieczenia kredytow eksportowych i przekazywania prawa do uzytkowania gruntéw za
kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia musi oprze¢ si¢ na dostepnych faktach.

3.5. Subsydia i programy subsydiowania, w odniesieniu do ktérych Komisja dokonuje ustalen
w ramach biezacego dochodzenia

(113) Na podstawie informacji zawartych w memorandum w sprawie wystarczajacego charakteru dowodow,
zawiadomieniu o wszczeciu 1 odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszach Komisji zbadano nastgpujace
subsydia udzielane przez rzad ChRL:

—  udzielanie finansowania preferencyjnego i kredytéw ukierunkowanych przez banki realizujace polityke
panstwa i banki komercyjne bedace wlasnoscig pafistwa (np. preferencyjne pozyczki, linie kredytowe,
uprzywilejowane obligacje, akcepty bankowe, preferencyjne finansowanie eksportu i ubezpieczenie),

—  programy dotadji,

—  dostarczanie towaréw i Swiadczenie ustug przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

— przyznawanie przez rzad prawa do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia,

— dostarczanie energii elektrycznej przez rzad za kwotg nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia,

— dostarczanie materialéw wsadowych (t. silnikéw, akumulatoréw, czesci hydraulicznych i systeméw
podnoszenia, opon, elementéw stalowych) przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia,

— Swiadczenie uslug transportowych i logistycznych przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego

wynagrodzenia,

(*») T25.000833 z dnia 15 stycznia 2025 1.
(*) www.landchina.com.
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—  dochody utracone w zwigzku z programami ulg podatkowych i zwolnien z podatkdw,

— obnizenie podatku dochodowego od przedsigbiorstw dla przedsigbiorstw wykorzystujacych
zaawansowane i nowe technologie,

— preferencyjne odliczanie wydatkéw na badania i rozwdj przed opodatkowaniem,

— przyspieszona amortyzacja narzedzi i sprzetu wykorzystywanego przez przedsigbiorstwa sektora
zaawansowanych technologii na potrzeby opracowywania i produkcji zaawansowanych technologii,

— zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujgcymi si¢ przedsigbiorstwami
bedacymi rezydentami,

—  wsparcie dochodu.
3.6. Finansowanie preferencyjne

3.6.1.  Instytucje finansowe zapewniajgce finansowanie preferencyjne

(114) Z informacji przekazanych przez cztery objete proba grupy producentéw eksportujgcych wynika, ze finansowania
udzielifo im 24 instytucji finansowych z siedzibg w ChRL. Sposrdd tych 24 instytucji finansowych 20 bylto
wlasnoscig pafistwa. Pozostale instytucje finansowe albo byly przedsigbiorstwami prywatnymi, albo Komisja nie
byla w stanie ustali¢, czy byly przedsigbiorstwami paristwowymi, czy prywatnymi. Zadna z instytucji finansowych
— niezaleznie od tego, czy byly kontrolowane przez panstwo w pelni, czy tylko czeSciowo — nie wypelnila
specjalnego kwestionariusza, pomimo skierowania do rzagdu ChRL wniosku obejmujacego wszystkie instytucje
finansowe, ktére udzielity pozyczek przedsigbiorstwom objetym préba.

(115) Jak wspomniano w motywie 86, rzad ChRL nie przekazal kwestionariusza instytucjom finansowym i nie
przedstawil informacji na temat struktury wlasnoSci instytucji finansowych, ktére udzielity kredytéw
przedsigbiorstwom objetym proba. W zwigzku z tym Komisja nie byla w stanie ustali¢, czy pozostale cztery
instytucje finansowe sg pafistwowe czy prywatne.

3.6.1.1. Instytucje finansowe bedace wlasno$cig panstwa dzialajace jako organy publiczne

Norma prawna

(116) Komisja sprawdzila, czy banki bedace wlasnoicig panstwa dzialaly w charakterze organéw publicznych
w rozumieniu art. 3 i art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Wedlug odpowiedniego orzecznictwa WTO (**)
organ publiczny jest podmiotem, ktéry ,posiada, wykonuje lub ktéremu powierzono uprawnienia wladzy
publicznej”. Dochodzenie dotyczace organu publicznego nalezy prowadzi¢ indywidualnie dla kazdego przypadku
z nalezytym uwzglednieniem ,podstawowych cech i funkcji danego podmiotu”, jego ,zwiazku z rzadem” oraz
,<Srodowiska prawnego i gospodarczego panujacego w panstwie, w ktorym funkcjonuje podmiot objety
dochodzeniem”. W zaleznosci od szczegdlnych okolicznosci kazdej sprawy istotne dowody moga obejmowac:
(i) dowdd $wiadczacy o tym, ze ,dany podmiot w praktyce wykonuje funkcje rzadowe”, szczegdlnie jezeli tego
rodzaju dowdd ,wskazuje, ze takie dzialanie stanowi stala i regularng praktyke”; (i) dowdd dotyczacy ,zakresu
i tredci polityk rzadowych dotyczacych sektora, w ktoérym prowadzi dziatalno$¢ podmiot objety dochodzeniem”
oraz (iii) dowdd na to, Ze rzad sprawuje ,znaczng kontrole nad podmiotem i jego postgpowaniem”.
Przeprowadzajac dochodzenie dotyczace organu publicznego organ prowadzacy dochodzenie musi ,ocenié
i nalezycie uwzgledni¢ wszystkie istotne cechy charakterystyczne podmiotu” oraz zbadaé wszystkie rodzaje
dowodéw, ktére mogg by¢ istotne dla tej oceny; w ramach tego dzialania organ prowadzacy dochodzenie powinien
unikaé ,skupiania si¢ wylacznie lub nadmiernie na jednej cesze charakterystycznej, nie poswigcajac nalezytej uwagi
innym cechom, ktére moga by¢ istotne”.

() WT/DS379/ABJR (USA - Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzgcych z Chin), sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (USA - stal weglowa (Indie)),
sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/AB|R (USA - Cla wyréwnawcze
dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.92.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/796/oj

19/90



PL Dz.U. Lz 25.4.2025

(117) W szczegblnosci w orzecznictwie WTO stwierdzono, ze (*): ,Istotna kwestig jest to, czy danemu podmiotowi
powierzono wykonywanie funkcji rzadowych, a nie sposéb, w jaki zostalo to osiggniete. Istnieje wiele réznych
sposobéw, w jakie rzad w waskim rozumieniu tego stowa moze nada¢ podmiotom tego rodzaju uprawnienie.
W zwigzku z tym fakt nadania danemu podmiotowi tego rodzaju uprawnienia mozna wykaza¢ w oparciu o wiele
réznego rodzaju dowodéw. Dowdd $wiadczacy o tym, ze dany podmiot w praktyce wykonuje funkcje rzadowe,
moze stuzy¢ jako dowdd na to, ze posiada on lub powierzono mu wladzg¢ publiczna, szczegdlnie jezeli tego rodzaju
dowdd wskazuje, ze takie dzialanie stanowi stalg i regularng praktyke. W zwigzku z tym w naszej opinii dowdd na
to, ze rzad sprawuje znaczng kontrole nad podmiotem i jego postgpowaniem moze w niektorych przypadkach
$wiadczy¢ o tym, iz podmiot ten dysponuje wladza publiczng i sprawuje taka wladz¢ w ramach wykonywania
funkcji rzadowych. Nalezy jednak podkreslié, ze oprécz wyraznego przekazania uprawnienia w ramach
instrumentu prawnego malo prawdopodobne jest, aby istnienie zwyklych formalnych powiazan miedzy danym
podmiotem a rzagdem w waskim znaczeniu tego stowa wystarczylo do ustalenia koniecznego sprawowania wladzy
publicznej. Dlatego tez przykladowo sam fakt, ze rzad jest akcjonariuszem wigkszosciowym w danym podmiocie
nie oznacza, ze dysponuje on znaczng kontrolg nad postepowaniem tego podmiotu, a tym bardziej nie oznacza, ze
powierzyl mu sprawowanie wladzy publicznej. W niektérych przypadkach, gdy dowody wskazujg jednak, ze
formalne znamiona kontroli rzadu sa liczne, oraz istniejg tez dowody na to, ze taka kontrola jest sprawowana
w spos6b znaczacy, takie dowody moga umozliwiaé stwierdzenie, ze dany podmiot sprawuje wladze¢ publiczng”.

(118) W celu wlasciwego scharakteryzowania podmiotu jako organu publicznego w okre$lonym przypadku, istotne moze
by¢ rozwazenie ,czy funkcje lub postepowanie [podmiotu] nalezg do takich, ktére sa zazwyczaj klasyfikowane jako
rzagdowe w porzadku prawnym danego czlonka” (*), oraz generalnie w ramach klasyfikacji i funkcji podmiotéw na
terytorium czlonkéw WTO. Rozwazenie czy funkcje lub postgpowanie s rodzaju, ktdry jest zazwyczaj
klasyfikowany jako rzadowy w porzadku prawnym danego czlonka, moze by¢ istotne w celu ustalenia, czy
konkretny podmiot jest organem publicznym.

(119) Istnieje wicle réznych sposobéw, w jakie rzad w waskim rozumieniu tego stowa moze nadal podmiotom tego
rodzaju uprawnienie. W zwigzku z tym fakt nadania danemu podmiotowi tego rodzaju uprawnienia mozna
wykazaé w oparciu o wiele réznego rodzaju dowodéw. Dowdd $wiadczacy o tym, Ze dany podmiot w praktyce
wykonuje funkcje rzadowe, moze shuzy¢ jako dowdd na to, ze posiada on lub powierzono mu wladze publiczna,
szczegOlnie jezeli tego rodzaju dowdd wskazuje, Ze takie dzialanie stanowi stalg i regularng praketyke.

(120) Dowdd na to, ze rzad sprawuje znaczng kontrole nad podmiotem i jego postepowaniem, moze w niektorych
przypadkach $wiadczy¢ o tym, ze podmiot ten posiada wiladz¢ publiczna i sprawuje taka wladz¢ w ramach
pelnienia funkcji rzagdowych. Wlasno$¢ panstwowa podmiotu, mimo ze nie jest kryterium decydujacym, moze
shuzy¢ jako dowdd w polaczeniu z innymi elementami. Malo prawdopodobne jest jednak, aby istnienie zwyklych
formalnych powigzan migdzy danym podmiotem a rzadem, w waskim znaczeniu tego stowa, wystarczyto do
ustalenia sprawowania wladzy publicznej. Zatem, przykltadowo, sam fakt, Ze rzad sam w sobie jest akcjonariuszem
wigkszos$ciowym w danym podmiocie nie oznacza, ze dysponuje on znaczng kontrola nad postegpowaniem tego
podmiotu, a tym bardziej nie oznacza, Ze powierzyl mu sprawowanie wladzy publicznej. W niektorych
przypadkach, gdy dowody wskazuja jednak, ze formalne znamiona kontroli rzadu s3 liczne, oraz istnieja tez
dowody na to, Ze taka kontrola jest sprawowana w sposob znaczacy, takie dowody moga umozliwiaé stwierdzenie,
ze dany podmiot sprawuje wladze publiczng”.

(**) WT/DS379/AB|R (USA — Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin), sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (USA - stal weglowa (Indie)),
sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/AB|R (USA - Cla wyr6wnawcze
dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.92.

(*) WT/DS379/AB/R (USA — Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin), sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 297.
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

Gléwnym przedmiotem dochodzenia dotyczacego organu publicznego nie jest to, czy postepowanie, co do ktérego
istnieje domniemanie, ze prowadzi do przyznania wkladu finansowego, jest logicznie powiazane z okreslong
Jfunkcja rzadowa”. W tym wzgledzie w normie prawnej dotyczacej ustale organu publicznego na podstawie
art. 1.1 lit. a) pkt 1 porozumienia SCM nie okre$lono powigzania o szczegdlnym zakresie lub charakterze, ktore
nalezy koniecznie ustali¢ miedzy okre$long funkcja rzadows a konkretnym przedmiotowym wkladem finansowym.
Stosowne dochodzenie dotyczy raczej podmiotu, ktory dopuszcza si¢ takiego postgpowania, jego podstawowych
cech oraz jego zwigzku z rzadem. To skupienie si¢ na podmiocie, a nie na postgpowaniu, co do ktdrego istnieje
domniemanie, ze prowadzi do przyznania wkladu finansowego, odpowiada faktowi, ze ,rzad” (w waskim
znaczeniu) i ,organ publiczny” charakteryzujg si¢ pewnym ,stopniem uwspélnienia lub pokrywania si¢ ich
zasadniczych cech” - tj. oba te podmioty maja charakter ,rzagdowy”.

Charakter postepowania lub praktyki danego podmiotu mogg z pewnoscia stanowi¢ dowéd istotny dla dochodzenia
dotyczgcego organu publicznego. W rzeczywistosci postepowanie podmiotu — w szczegdlnosci gdy wskazuje na
,stalg i regularng praktyke” — stanowi jeden z rozmaitych rodzajéow dowoddw, ktdre, w zaleznosci od okolicznosci
kazdego dochodzenia, moga dostarczy¢ informacji dotyczacych podstawowych cech podmiotu i jego zwiazku
z rzadem w waskim rozumieniu tego stowa. Ocena takich dowodéw ma jednak na celu znalezienie odpowiedzi na
zasadnicze pytanie, czy sam podmiot posiada podstawowe cechy i funkgcje, ktére kwalifikowalyby go jako organ
publiczny. Na przyklad dla oceny, czy dany podmiot jest organem publicznym w kontekscie chifiskich bankéw
komercyjnych bedgcych wlasnoscig panstwa w sprawie DS379, istotne byly informacje, z ktérych wynika, ze: (i)
,[d]yrektorzy generalni placéwek bankéw komercyjnych bedacych wilasnoscia panstwa sa mianowani przez rzad,
a [KPCh] zachowuje znaczny wplyw na ich wybér” oraz (i) banki komercyjne bedace wlasnoscig pafistwa ,nadal
nie posiadajg odpowiednich umiejetnosci w zakresie zarzadzania ryzykiem i umiejetnosci analitycznych”. Dowody
te nie byly ograniczone do dzialan kredytowych bankéw komercyjnych bedacych wlasnoscig panstwa jako takich,
ale dotyczyly raczej ich cech organizacyjnych, struktur organu decyzyjnego i ogdlnego zwiazku z rzagdem ChRL.
Organ Apelacyjny WTO zauwazyl wigc w sprawie DS379, ze chociaz Departament Handlu USA (,USDOC”)
uwzglednil dowody dotyczace postepowania bankéw komercyjnych bedacych wlasnoscig panstwa (,udzielanie
kredytéw”), uczynit to w ramach dochodzenia w sprawie podstawowych cech tych podmiotéw i ich zwiazku
z rzagdem ChRL. Te banki komercyjne bedace wlasnoscig panstwa pelnily funkcje rzadowe w imieniu rzadu
chifiskiego.

Ponadto Organ Apelacyjny zwrdcit rowniez uwage na fakt, ze przedmiotowy rzad nie wspdlpracowatl w toku
dochodzenia. W sprawie DS379 Organ Apelacyjny potwierdzil ustalenie Departament Handlu USA, Ze banki
komercyjne bedace wlasnoscig panstwa objete dochodzeniem w sprawie papieru powlekanego bezdrzewnego
stanowily ,organy publiczne” z nastgpujacych wzgledéw: (i) niemal catkowita wlasno$¢ panstwowa sektora
bankowego w Chinach; (i) art. 34 ustawy o bankach komercyjnych stanowi, ze banki s3 zobowigzane do
,prowadzenia dzialalnosci kredytowej zgodnie z zapotrzebowaniem krajowej gospodarki i rozwojem spotecznym
oraz zgodnie z wytycznymi polityki przemystowej pafistwa”; (iii) udokumentowane dowody wskazujace na to, ze
banki komercyjne bedace wlasnoscia paristwa nadal nie posiadaja odpowiednich umiejetnosci w zakresie
zarzadzania ryzykiem i zdolnosci analitycznych oraz (iv) fakt, ze ,podczas [tego] dochodzenia [Departament
Handlu USA] nie otrzymal dowodéw niezbednych do udokumentowania w kompleksowy sposéb procesu,
w ramach ktérego wnioskowano o przyznanie pozyczek dla przemystu papierniczego, udzielano ich i je
oceniano” (*’).

W celu ustalenia, czy banki bedace wlasnoscia panstwa posiadaja, wykonuja lub powierzono im uprawnienia
rzadowe, Komisja nalezycie uwzglednita podstawowe cechy i funkcje bankéw, ich zwiazki z rzadem oraz
Srodowisko prawne i gospodarcze panujgce w panstwie, w ktérym funkcjonuje podmiot objety dochodzeniem.
W tym wzgledzie Komisja dazyla do uzyskania informacji na temat struktury wlasnosci pafistwa, a takze na temat
formalnych znamion kontroli rzadu w odniesieniu do bankéw bedacych wilasnoscig panstwa. Komisja zbadata
réwniez, czy kontrole sprawowano w znaczacy sposob znaczacy w $Swietle obowiazujacych ram normatywnych.
W tym celu Komisja byla zmuszona oprze¢ si¢ na dostgpnych faktach ze wzgledu na odmowe przekazania przez
rzad ChRL odno$nych kwestionariuszy zainteresowanym instytucjom finansowym oraz przedstawienia dowodéw
dotyczacych procesu decyzyjnego, ktéry doprowadzit do udzielenia kredytéw preferencyjnych, jak okreslono
w sekgji 3.4.2.

3.6.1.2. Podstawowe cechy i funkcje bankéw bedacych wlasnoscia panstwa

Chiniski sektor bankowy jest zdominowany przez banki bedace wlasnoscig panstwa, ze wzgledu na ich szczegdlne
podstawowe funkcje zazwyczaj okreslane jako banki komercyjne bedace wlasnoscia panstwa lub banki realizujace
polityke panistwa (zob. motywy 521 113).

() WT/DS379/ABJR (USA - Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin), sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 349.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/796/oj

21/90



PL

Dz.U. L z 25.4.2025

(126) Poniewaz panstwo sprawuje kontrole nad bankami bedacymi wilasnoscig panistwa za posrednictwem réznych
kanaléw, obok udzialéw zapewnia réwniez obecno$¢ struktur partyjnych i ich wplyw w instytucjach finansowych
oraz narzuca bankom okreslone rodzaje zachowan komercyjnych za pomoca $rodkéw regulacyjnych (zob. sekcja
3.6.1.4) — jest w stanie wykorzysta¢ zasoby sektora finansowego do realizacji swoich celéw politycznych (zob.
réwniez motywy 142-144), w tym nadrzednego celu, jakim jest ,promowanie rozwoju socjalistycznej gospodarki
rynkowej”, jak okreslono w art. 1 ustawy bankowej (zob. sekcja 3.6.1.4, aby uzyskac bardziej szczegélows analize
ustawy bankowe;).

(127) W zwigzku z tym podstawowe funkcje instytucji bankowych, w szczegdlnosci ich polityka kredytowa, sg
ksztaltowane tak, aby stuzyly celom politycznym, a wyniki gospodarcze bankéw sa podporzadkowane wymogom
polityki przemystowej rzadu ChRL. Obowigzujace ramy prawne i struktura instytucjonalna gwarantujg zatem, aby
za kazdym razem, gdy rzad ChRL okresla priorytety gospodarcze, na przyklad rozwdj sektora MAE, wymagane
fundusze byly priorytetowo kierowane do odpowiednich projektéw za posrednictwem sektora finansowego.
W zwigzku z tym banki bedace wlasno$cig pafistwa skutecznie pelnig funkcje rzadowe poniewaz ich kluczowy
personel zarzadzajacy musi by¢ powigzany z KPCh — a zatem lojalny przede wszystkim wobec partii — a ich
podstawowa dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona z nalezytym uwzglednieniem celéw politycznych okreslonych przez
organy rzadowe.

3.6.1.3. Wtlasno$¢ rzadu ChRL, formalne znamiona oraz sprawowanie kontroli przez rzad
ChRL

(128) Jak wskazano w motywie 86, rzad ChRL odméwil przekazania kwestionariuszy bankom, podajac jako uzasadnienie
fakt, ze wniosek ten narusza Porozumienie w sprawie subsydiéw i srodkéw wyréwnawczych, poniewaz niestusznie
zwrdeono si¢ o informacje do chifiskich instytucji finansowych i blednie zaklasyfikowano je jako organy publiczne,
nie powiadomiono ich we wlasciwy sposéb i zlekcewazono obawy dotyczace zachowania poufnosci w $wietle
chinskiego prawa.

(129) W toku dochodzenia Komisja wyjasnila, Ze jest uprawniona do zadania danych od chiniskich instytucji finansowych,
w tym podmiotéw bedacych wilasnoscig panstwa, pod nadzorem wiladz chifiskich i potwierdzita traktowanie
wszelkich informacji poufnych zgodnie z odpowiednimi procedurami zachowania poufnosci. Co wigcej, wymog
zachowania poufnosci nie obowiazywal, o czym $wiadczy pisemne upowaznienie udzielone przez przedsigbiorstwa
objete proba, w ktorym wyraznie zrzekly si¢ one przystugujacych im praw do zachowania poufnosci.

(130) W zwiazku z tym jak okreslono w motywie 128, zadna z instytucji finansowych bedacych wlasnoscia panstwa, ktore
udzielity kredytéw przedsi¢biorstwom objetym préba, nie odpowiedziala na pytania zawarte w specjalnym
kwestionariuszu. Wykaz bankéw obejmuje: Agricultural Bank of China, Bank of Beijing (**), Bank of China, Bank of
Communications Co. Ltd, Bank of Ningbo, China Construction Bank Corporation, China Industrial Bank Co. Ltd,
China Merchants Bank, China Minsheng Bank (**), Export-Import Bank of China (EXIM bank), Industrial and
Commercial Bank (ICBC), Ping An Bank (**), Shanghai Pudong Development Bank Co. Ltd, China Postal Savings
Bank Co. Ltd., Bank of Changsha, Bank of Hunan, China Bohai Bank, China Development Bank, China Guangfa
Bank, Commercial Bank of China, Hongkong and Shanghai Banking Corporation (HSBC), Huxia Bank, City Bank
(China).

(131) Rzad ChRL nie przedstawil informacji ani na temat wlasnosci bankéw, ani na temat ich struktury zarzadzania, oceny
ryzyka ani przyktadow dotyczacych konkretnych kredytow udzielonych przemystowi MAE.

(**) Zob. sprawozdanie roczne Bank of Beijing za 2022 r. (kwiecien 2023 r) https:/[pdf.valueonline.cn/web/viewer.html?

v=20200509&file=https:|| oss.valueonline.cn/cloud-irh-bucket/public/formal/0/167278f7-743a-4dca-be0f-bb06 5¢ 387 48.pdf.

(**) Zob. China Minsheng Bank, sprawozdanie roczne za 2022 r.; dostepne pod adresem: https://ir.cmbc.com.cn/media/mc3d2wm2/
%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E6%B0%91%E7%94%9F%E9%93%B6%E8%A1%8C2022%E5%B9%B4%ES%B9%B4%E5% BA%A6%E6%
8A%BASKES%I1%8A.pdf, s. 94.

(*) Zob. Ping An Bank, Strona gléwna — Relacje z inwestorami — Gléwni udzialowcy; dostepne pod adresem: https://group.pingan.com/
investor_relations/major_shareholders.html .
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(132) W zwigzku z tym Komisja zdecydowala si¢ wykorzysta¢ dostepne fakty w celu okrelenia, czy wspomniane
instytucje finansowe bedace wlasnoscig paiistwa mozna zaliczy¢ do organéw publicznych.

(133) We wczesniejszym dochodzeniu antysubsydyjnym (*!) Komisja ustalila, ze banki, ktdre udzielity kredytéw grupom
producentéw eksportujacych objetych proba w dochodzeniu, byly w czesci lub calosci wlasnoscig samego paristwa
lub 0s6b prawnych bedacych w posiadaniu pafistwa. Poniewaz banki nie udzielity odpowiedzi na pytania zawarte
w specjalnym kwestionariuszu, Komisja wykorzystata publicznie dost¢pne informacje, takie jak strona internetowa
banku, sprawozdania roczne, informacje dostgpne w katalogach bankéw lub w internecie. Zgodnie z ustaleniami
z poprzednich dochodzenn w dokumencie roboczym stuzb Komisji () potwierdzono, ze panstwo dominuje
w sektorze bankowym (**), posiadajac pakiety kontrolne we wszystkich bankach komercyjnych bedacych wlasnoscig
panstwa, takze bedac wigkszosciowym udzialowcem w szeregu bankéw komercyjnych akcyjnych, albo poprzez
bezposrednie inwestycje ze strony Central Huijin, albo posrednio poprzez inne pafistwowe podmioty prawne.
W motywie 130 wymieniono te podmioty bankowe zgloszone przez producentéw eksportujacych, w ktérych
panstwo posiada wigkszosciowy udzial, a wobec braku zmian od czasu ostatnich podobnych dochodzen (%)
uznano, ze wszystkie instytucje finansowe bedgce wlasno$cig panstwa, ktére zapewnialy finansowanie objetym
proba producentom eksportujacym, sa czgsciowo lub w pelni wlasnoscig samego panstwa lub oséb prawnych
bedacych wlasnoscig panistwa.

(134) Jezeli chodzi o formalne znamiona kontroli rzagdu nad bankami bedacymi wlasnoscia pafistwa, Komisja uznala je za
Jkluczowe instytucje finansowe bedacg wlasnoscig panstwa”. W szczeg6lnoSci zawiadomienie pt. ,Interim
Regulations on the Board of Supervisors in Key State-owned Financial Institutions” (regulamin przejsciowy rad
nadzorczych kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa) () stanowi, ze: kluczowe
instytucje finansowe, o ktérych mowa w niniejszym regulaminie, oznaczaja bedace wlasnoscig panstwa banki
realizujace polityke rzadu, banki komercyjne, przedsigbiorstwa zarzadzajace aktywami finansowymi,
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ papierami wartoSciowymi, zaklady ubezpieczer itp. (zwane dalej instytucjami
finansowymi bedacymi wlasnoscia panstwa), ktérych rady nadzorcze powoluje Rada Panistwa Chinskiej Republiki
Ludowe;j”.

(135) Rade nadzorczg kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa powotuje Rada Pafistwa Chinskiej
Republiki Ludowej zgodnie z ,Regulaminem przej$ciowym rad nadzorczych kluczowych instytucji finansowych
bedacych wlasnoscig panstwa”. Na podstawie art. 3 i 5 tego regulaminu przejSciowego Komisja ustalila, ze
czlonkowie rady nadzorczej s powolywani przez Rade Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej, przed ktérg ponosza
odpowiedzialno$¢, co potwierdza sprawowanie kontroli instytucjonalnej nad dzialalnoscig prowadzong przez
wspolpracujace banki bedace wlasnoscia panstwa.

(136) Jezeli chodzi o banki komercyjne bedace wlasnoscig panstwa, Komisja zauwazyla, ze do konca 2022 r. sze§é
najwickszych bankéw stanowito ponad 40 % chinskiego sektora finansowego pod wzgledem aktywéw ogétem ().
Co najmniej dwa z tych szeSciu bankéw komercyjnych bedacych wlasnoscig paristwa, a mianowicie ICBC i ABC,
naleza do instytugji finansowych, ktére udzielity pozyczek grupom producentéw eksportujacych objetych préba
w ramach niniejszego dochodzenia (zob. motyw 130). Pafistwo posiada wigkszo$ciowy udziat zaréwno w ICBC (¥/),
jak i w ABC (**). Oprécz kontrolowania szeSciu najwigkszych bankoéw komercyjnych panstwo utrzymuje znaczny
udzial w wielu innych bankach komercyjnych bedacych wlasnoscig panstwa, w ktérych jego zaangazowanie jest
czesciej posrednie, np. za poSrednictwem przedsigbiorstw pafstwowych. Kilka z tych bankéw komercyjnych

(*') Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. naktadajgce ostateczne cta wyréwnawcze na przywdz niektérych
opon preumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych i o wskazniku
nosnosci przekraczajgeym 121, pochodzgcych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 283 2 12.11.2018, 5. 1, motywy 2101 211).

(*?) Zaktualizowany dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktécenn w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw
dochodzen w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final (,sprawozdanie dotyczace Chin”) — rozdzial
6.3 Sektor bankowy, s. 137-144.

(**) Zob. réwniez M. Chorzempa i N. Véron, ,Will China’s impending overhaul of its financial regulatory system make a difference?”, PIIE, marzec

2023 ., s. 2; dostgpne pod adresem: https:/[www.piie.com/sites/default/files/2023-03 /pb23-1.pdf.

) Tamze przypis 56.

%) Dekret Rady Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej (nr 283).

%) Zob. na przyklad: https:/ [www.statista.com/statistics/4 34566 /leading-banks-in-china-assets/.

57) Zob. sprawozdanie roczne ICBC za 2021 r.; dostepne pod adresem: file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/

2022/2022-3/2022-03-31/7943541.PDF.

(**) Zob. sprawozdanie roczne ABC za 2021 r.; dostgpne pod adresem: https:/[www.abchina.com/en/investor-relations/performance-reports|
annual- reports/202204/P020220427580795705015.pdf.

(
(
(
(
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bedacych wlasnoscia panstwa, jak na przyklad Shanghai Pudong Development Bank, China Everbright Bank, Ping
An Bank, China Minsheng Bank, stanowiacych okolo 20 % lacznych aktywow chiniskiego sektora bankowego
w 2021 r., nalezy do instytucji finansowych, ktére udzielity pozyczek grupom producentéw eksportujacych
objetych proba w ramach niniejszego dochodzenia (zob. pelny wykaz w motywie 130), przy czym udzial panstwa
jest w nich rézny, od okolo 3 % w przypadku China Minsheng Bank (%) do ponad 80 % w przypadku China
Everbright Bank (7).

(137) Komisja stwierdzita rowniez, Ze instytucje finansowe bedace wlasnoscia pafistwa zmienity w 2017 r. swoje statuty,
aby zwigkszy¢ role KPCh na najwyzszym szczeblu decyzyjnym tych bankéw (7).

(138) Nowe statuty stanowia, ze:
—  przewodniczacym zarzadu jest osoba bedaca sekretarzem komitetu partii,

—  zadaniem KPCh jest zapewnienie i nadzorowanie wdrozenia przez bank strategii politycznych i wytycznych
KPCh i pafistwa; a takze pelnienie wiodacej roli w doborze personelu (w tym kadry kierowniczej wyzszego
szczebla), oraz

—  przy podejmowaniu wszelkich istotnych decyzji zarzad wystuchuje opinii komitetu partii.

(139) W motywie 53 przedstawiono konkretne przyktady tych zmian w statucie w odniesieniu do bankéw ICBC i ABC.

3.6.1.4. Faktyczna kontrola ze strony rzadu ChRL

(140) Komisja zwrocila si¢ réwniez o informacje w kwestii, czy rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad
funkcjonowaniem panstwowych instytucji finansowych w odniesieniu do ich polityki w zakresie udzielania
kredytow oraz oceny ryzyka, w przypadku gdy udzielaly one kredytéw przemystowi MAE. W tym wzgledzie wzigto
pod uwage nastepujace dokumenty regulacyjne:

1)  art. 34 ustawy ChRL w sprawie bankéw komercyjnych (,ustawa bankowa”);
2)  art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw (wdrozonych przez Ludowy Bank Chin);
3)  decyzja nr 40;

4)  S§rodki wykonawcze CBIRC w odniesieniu do zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw
komercyjnych finansowanych ze srodkéw chinskich (zarzadzenie CBIRC [2017] nr 1);

5)  $rodki wykonawcze CBIRC w odniesieniu do zagadniefi administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw
finansowanych ze Srodkéw zagranicznych (zarzadzenie CBIRC [2015] nr 4);

6)  $rodki administracyjne dotyczace kwalifikacji dyrektorow i urzednikéw wyzszego szczebla w instytucjach
finansowych sektora bankowego (CBIRC [2013] nr 3);

7)  trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczen
(2020-2022) (CBIRC, w dniu 28 sierpnia 2020 r.);

8)  zawiadomienie w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, (CBIRC, w dniu
15 grudnia 2020 r.);

9)  zawiadomienie w sprawie regulacji nadzorczych w odniesieniu do zachowan wielkich akcjonariuszy bankéw
i instytucji ubezpieczeniowych (CBIRC, [2021] nr 43).

(**) Zob. sprawozdanie roczne China Minsheng Bank za 2022 r.; dostepne pod adresem: https://ir.cmbc.com.cn/media/mc3d2wm2/%E4%
B8%AD%E5%9B%BD%E6%B0%91%E7 %94%9F%E9%93%B6%ES8%A1%8C2022%E5%B9%B4%ES5%B9%B4%E5%BA%A6%E6%8A%
AS%ES%91%8A.pdf, p. 94.

() Zob. sprawozdanie pétroczne China Everbright Bank z 2021 r.; dostgpne pod adresem: https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp|
view[vCB_AllBulletinDetail.php?stockid=601818&id=7512500.

(™" https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN.
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(141) Podczas przegladu tych dokumentéw regulacyjnych Komisja stwierdzita, ze instytucje finansowe w ChRL
funkcjonuja w otoczeniu prawnym, ktére wymaga od nich, by dostosowywaly si¢ do celow polityki przemystowej
rzadu ChRL obejmujacych miedzy innymi rozwdj branzy podestéw ruchomych przejezdnych. Znaczenie podestéw
ruchomych przejezdnych, uznawanych za czg$¢ branzy maszyn budowlanych, podkreslono w kluczowych planach
narodowych i regionalnych, w tym w inicjatywie ,Made in China 2025”, 14. planie pigcioletnim dotyczacym
maszyn budowlanych oraz réznych strategiach na rzecz rozwoju prowincji i gmin w Zhejiang, Jiangsu i Hunan. Te
srodki z zakresu polityki promujg wsparcie finansowe, zachety w zakresie badan i rozwoju oraz tworzenie klastrow
przemystowych i zachecaja instytucje finansowe do priorytetowego traktowania finansowania przedsigbiorstw
w tym sektorze.

(142) Na poziomie ogdlnym art. 34 ustawy bankowej, ktory ma zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych
prowadzacych dzialalno§¢ w Chinach, stanowi, ze ,banki komercyjne prowadza swojg dzialalno$¢ kredytowa
stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowa
panstwa”. Chociaz art. 4 ustawy bankowej stanowi, Ze ,zgodnie z prawem w dziatalno$¢ gospodarcza bankéw
komercyjnych nie ingerujg zadne jednostki ani osoby fizyczne. Banki komercyjne samodzielnie ponoszg
odpowiedzialno$¢ cywilng caloScig majatku, jaki posiadaja jako osoby prawne”, dochodzenie wykazalo, ze art. 4
ustawy bankowej jest stosowany z zastrzezeniem art. 34 ustawy bankowej, tj. gdy panstwo ustanawia polityke
publiczng, ktdrg banki realizujg i przestrzegaja polecen paristwa.

(143) Dodatkowo art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw stanowi, Ze: ,zgodnie z polityka panstwa odpowiednie
departamenty moga subsydiowal oprocentowanie pozyczek w celu promowania rozwoju okreslonych sektoréw
oraz promowania rozwoju gospodarczego pewnych obszaréw”.

(144) Podobnie w decyzji nr 40 poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego
w szczeg6lnosci na rzecz projektdw ,promowanych”. Jak juz wyjasniono w sekcji 3.3 i bardziej szczegdélowo
w motywach 72-80, projekty przemystu MAE nalezg do kategorii projektéw ,promowanych”. Decyzja nr 40
potwierdza zatem wcze$niejsze ustalenia w odniesieniu do ustawy bankowej, Ze banki sprawujg wladze publiczna
w postaci udzielania kredytéw preferencyjnych. Komisja stwierdzila réwniez, ze NFRA ma daleko idace
uprawnienia do zatwierdzania wszystkich aspektéw dotyczacych zarzadzania wszystkimi instytucjami finansowymi
majgcymi siedzibe w ChRL (w tym instytucjami finansowymi bedacymi wlasnoscig prywatng i wlasnoscia
zagraniczna), takie jak (3):

—  zatwierdzenie powolania wszystkich oséb sprawujacych funkcje kierownicze w instytucjach finansowych,
zar6wno na poziomie siedziby gltéwnej, jak i oddzialéw lokalnych; zatwierdzenie przez NFRA jest
wymagane w przypadku rekrutacji na wszystkie szczeble kadry kierowniczej, od najwyzszych stanowisk, az
do poziomu kierownikéw oddzialéw, i dotyczy nawet kierownikéw powolanych w oddziatach
zagranicznych oraz kierownikéw pelnigcych funkcje pomocnicze (np. kierownikéw IT), oraz

—  Dbardzo dluga lista zezwolen administracyjnych, w tym zezwolefi na otwarcie oddzialéw, na stworzenie
nowych linii biznesowych lub sprzedaz nowych produktéw, na zmiang statutu banku, na sprzedaz ponad
5 % udzialéw, na podwyzszenie kapitatu, na zmiane siedziby, na zmiane formy organizacyjnej itd.

(145) Ustawa bankowa jest prawnie wigzaca. Obowigzkowy charakter planéw piecioletnich i decyzji nr 40 zostal
okreslony powyzej w sekcji 3.6.1.4. Obowigzkowy charakter dokumentéw regulacyjnych NFRA wynika z jej
uprawniel jako bankowego organu regulacyjnego. O obowigzkowym charakterze pozostalych dokumentéw
$wiadczg zawarte w nich klauzule dotyczace nadzoru i oceny.

(146) W decyzji nr 40 Rady Pafistwa poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego
jedynie na rzecz projektéw inwestycyjnych nalezacych do kategorii promowanych i obiecuje wdrazanie ,innych
polityk preferencyjnych w stosunku do projektéw nalezacych do kategorii promowanych galezi przemystu”. Na tej
podstawie banki otrzymaly instrukcje udzielania wsparcia kredytowego na rzecz przemystu MAE jako przemystu
promowanego.

(") Zgodnie ze $rodkami wykonawczymi CBIRC w odniesieniu do zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw
komercyjnych finansowanych ze srodkéw chinskich (zarzadzenie CBIRC [2017] nr 1), Srodkami wykonawczymi CBIRC w odniesieniu
do zagadnient administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw finansowanych ze Srodkéw zagranicznych (zarzadzenie CBIRC
[2015] nr 4) oraz Srodkami administracyjnymi dotyczacymi kwalifikacji dyrektoréw i urzednikéw wyzszego szczebla instytucji
finansowych w sektorze bankowym (CBIRC [2013] nr 3). Po zastgpieniu CBIRC przez NFRA $rodki wykonawcze nie zostaly
zmienione.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/796/oj
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(147) Ponadto takze decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢ nadzorowane przez KPCh
i pozostawal w zgodzie z polityka krajows. Faktycznie jednym z trzech nadrzednych celéw paristwa w odniesieniu
do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywddztwa Partii w sektorze bankowym i sektorze
ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania w przedsigbiorstwach.
W tym wzgledzie w trzyletnim planie dzialania CBIRC na lata 2020-2022 zaleca sig, aby ,dalej postgpowac
zgodnie z przestaniem ujetym w przeméwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat
przyspieszenia reformy fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja Il planu jest ukierunkowana na
promowanie organicznej integracji przywodztwa Partii w ramach ladu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie
przywédztwa Partii do ladu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na
procedurach [...] Komitet Partii musi oméwic gtéwne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania zanim
zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzje”.

(148) Co wigcej, rzad ChRL okreslit ostatnio, ze réwniez akcjonariusze instytucji finansowych muszg ulatwi¢ rzadowi
ChRL sprawowanie kontroli poprzez ramy ladu korporacyjnego instytucji w nastepujacy sposéb: ,wielcy
akcjonariusze bankéw i instytucji ubezpieczeniowych wspierajg banki oraz instytucje ubezpieczeniowe
w ustanowieniu niezaleznej i solidnej struktury fadu korporacyjnego ze skutecznymi mechanizmami kontroli
i rownowagi, a takze zachecaja instytucje ubezpieczeniowe do zapewnienia organicznej integracji przywddztwa
Partii i fadu korporacyjnego i wspierajg je w tym zakresie” ().

(149) Ponadto w kryteriach NFRA dotyczacych oceny wynikéw bankéw komercyjnych obecnie w szczegdlnosci
uwzglednia si¢ to, w jaki sposéb instytucje finansowe ,stuzg krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”,
a w szczegoblnosci, w jaki sposéb ,,obstuguja strategiczne i nowo powstajace galezie przemystu” ().

(150) Komisja stwierdzila zatem, ze rzad ChRL utworzyl ramy normatywne, do jakich musza stosowaé si¢ osoby
sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze wspélpracujacego banku bedacego wlasnoscig panistwa, ktére to osoby
zostaly powotane przez rzad ChRL i ktére ponosza przed nim odpowiedzialno$¢. Rzad ChRL uciekal si¢ zatem do
tych ram normatywnych, aby sprawowaé znaczng kontrole nad funkcjonowaniem wspélpracujacego banku
bedacego wlasnoscig panistwa w kazdym przypadku, gdy udzielal kredytéw na rzecz przemystu MAE. Podstawowe
funkcje banku bedacego wlasnoscig panistwa odnoszg si¢ do konkretnych zadai wyznaczonych przez rzad ChRL za
posrednictwem tych ram normatywnych, co prowadzi do tego, Ze staje si¢ on narzedziem rzadu ChRL do
wykonywania funkcji rzadowych.

(151) W trakcie dochodzenia rzad ChRL odnidst si¢ do dokonanej przez Ogélnochiriskie Zgromadzenie Przedstawicieli
Ludowych interpretacji ustawy bankowej oraz art. 4 ustawy bankowej, twierdzac, ze banki komercyjne w Chinach
dzialaja jako niezalezne podmioty prawne, ktdre ,podejmuja wlasne decyzje”, ,bez ingerencji ze strony Zadnej
jednostki lub osoby fizycznej” oraz ze ,zaden podmiot ani osoba fizyczna nie moze wywiera¢ nacisku na bank
komercyjny, aby ten udzielil pozyczki lub gwarancji”.

(152) Jak wyjasniono w motywie 145, Komisja uznala, iz chifiska ustawa bankowa i decyzja nr 40 s obowiazkowe.
Ponadto ustalenia niniejszego dochodzenia oraz ustalenia poczynione przez Komisj¢ w poprzednich dochodzeniach
dotyczacych tego samego programu subsydiéw (”*) nie potwierdzaja twierdzenia, ze banki nie uwzgledniaja polityki
i planéw rzadu podczas podejmowania decyzji kredytowych. Na przyklad Komisja stwierdzila, ze cztery grupy
objetych proba producentéw eksportujacych korzystaly z kredytéw preferencyjnych o stopach procentowych
nizszych od rynkowych.

(153) W toku dochodzenia ustalono réwniez, Ze art. 4 ma zastosowanie wylacznie w zakresie, w jakim jest zgodny
z art. 33. Oznacza to, ze chociaz banki mogg dziala¢ zgodnie ze swoimi ogélnymi ramami prawnymi, musza
postepowaé zgodnie z polityka pafistwa, gdy otrzymaja takie polecenie. W rzeczywistosci, podczas gdy art. 4
ustawy bankowej jest czeScig rozdzialu I, ktéry zawiera przepisy ogélne, art. 33 jest czeScig rozdziatu IV, ktéry
ustanawia podstawowe przepisy dotyczace kredytéw. Brzmienie art. 33: ,banki komercyjne prowadza dzialalno$¢
kredytows, kierujac si¢ potrzebami gospodarki krajowej i rozwoju spotecznego oraz zgodnie z kierunkiem polityki
przemystowej panstwa” — $wiadczy o tym, ze przepis ten nie ma charakteru wytycznych, lecz ma raczej charakter
obligatoryjny i stanowi wyrazng instrukcje dla bankéw, aby przy prowadzeniu dzialalnosci kredytowej
uwzglednialy polityke przemystowa panstwa. Komisja zauwazyla rowniez, ze w decyzji nr 40 Rady Panstwa
poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego jedynie na rzecz projektéw

() Art. 13 zawiadomienia w sprawie regulacji nadzorczych w odniesieniu do zachowan wielkich akcjonariuszy bankéw i instytucji

ubezpieczeniowych (CBIRC, [2021] nr 43).

(™ Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm.

() Zob. np. sprawy dotyczace wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, opon i e-roweréw.
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promowanych, oraz obiecuje si¢ wdrozenie ,innych preferencyjnych strategii w odniesieniu do projektéw
nalezacych do kategorii promowanych galezi przemystu”. Chociaz art. 17 tej samej decyzji naklada na banki
obowiazek stosowania zasad udzielania kredytéw, w trakcie dochodzenia Komisja ustalita, ze banki nie
przestrzegaly tych zasad. Komisja zwrécita si¢ o przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych, ze instytucje
finansowe przestrzegaly tych zasad. Rzad ChRL i instytucje finansowe nie przedstawily takich informacji.
W zwigzku z tym Komisja musiala dokonal przedmiotowej oceny na podstawie dostepnych faktéw. Fakty te
wskazywaly, ze kredytéw udzielano producentom eksportujgcym niezaleznie od ich sytuacji finansowej i zdolnosci
kredytowej. Ustalenie to nie jest nowe i zostato juz dokonane w poprzednich dochodzeniach (%), w ramach ktérych
Komisja uprzednio wykazata brak skutecznego przelozenia art. 17 na zasade udzielania kredytéw promowanym
galeziom przemystu. W trakcie obecnego dochodzenia Komisja nie byla w stanie stwierdzi¢ zgodnosci ze wzgledu
na brak wspdlpracy, co jeszcze bardziej zwigkszyto obawy dotyczace przejrzystosci i przestrzegania odpowiednich
procedur oceny kredytowe;j.

(154) Ponadto, jak zauwazono w motywach 137 1 138 powyzej, fakt, ze wszystkie gléwne kwestie operacyjne i dotyczace
zarzadzania banku sa poddawane przegladowi przez partig, ktéra jest gleboko zakorzeniona w strukturze tadu
korporacyjnego bankéw, oraz fakt, ze wyniki bankéw sg oceniane zgodnie z ich dzialaniami na rzecz wspierania
strategicznych i wschodzgcych przedsigbiorstw, takich jak przemyst MAE, réwniez wskazuje na Scisly i wiazacy
charakter ram regulacyjnych w odniesieniu do dzialalnosci instytucji finansowych.

(155) Wobec braku wspélpracy i konkretnych dowodéw na przeprowadzenie ocen zdolnosci kredytowej Komisja
przeanalizowala zatem ogélne Srodowisko prawne okreslone powyzej w motywach 142-150 w polaczeniu
z zachowaniem wspolpracujgcego banku bedacego wlasnoscia panistwa w odniesieniu do kredytéw udzielonych
przedsigbiorstwom objetym proba. Zachowanie to bylo sprzeczne z jego oficjalnym stanowiskiem, poniewaz
w praktyce banki bedace wlasno$cig panstwa nie zachowywaly sie w sposob uwzgledniajacy dokladng ocene ryzyka
opartg na zasadach rynkowych.

(156) W trakcie dochodzenia Komisja ustalita, Ze grupom producentéw eksportujacych objetych proba udzielono
kredytéw o oprocentowaniu nizszym od podstawowej stopy procentowej ogloszonej przez National Interbank
Funding Center (krajowe centrum finansowania migdzybankowego) (,NIFC”) lub do niej zblizonym. Podstawowa
stopa procentowa zostala wprowadzona w dniu 20 sierpnia 2019 r. i zastepuje poprzednia stope referencyjng
LBCh (7). Zapewnienie finansowania o oprocentowaniu nizszym lub zblizonym do krajowej stopy procentowej
wolnej od ryzyka na rynku miedzybankowym wyraZznie pokazuje, ze ryzyko nie zostalo odpowiednio
uwzglednione. Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL i instytucji finansowych Komisja musiala
wykorzysta¢ dostepne fakty i w zwiazku z tym stwierdzila, ze pozyczki zostaly udzielone niezaleznie od
rzeczywistej sytuacji finansowej i ryzyka kredytowego tych przedsigbiorstw, jak ustalono w sekcji 3.6.3 ponizej.
Kredytéw udzielono zatem ponizej rynkowych stop procentowych w poréwnaniu ze stopami odpowiadajacymi
profilowi ryzyka producentéw eksportujacych objetych préba.

(%) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyrdwnawcze na
przywéz niektérych wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo
antydumpingowe na przywoéz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali
stopowej, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, s. 17) (,sprawa dotyczaca wyrobéw plaskich
walcowanych na goraco”), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajace ostateczne
cla wyréwnawcze na przywéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych
w autobusach lub samochodach cigzarowych i o wskaZniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej, oraz zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub
bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych, o wskaZniku no$nosci
przekraczajacym 121, pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163
(Dz.U. L 283 z 12.11.2018, s. 1) (,sprawa dotyczaca opon”), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287 nakladajace
ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej
(Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344) (,sprawa dotyczgca folii aluminiowej do dalszego przetwarzania”) oraz rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2020/776 z dnia 12 czerwca 2020 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektérych
materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U. L 189
z 15.6.2020, s. 33) (,sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego”), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/72
nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przywéz przewoddw Swiattowodowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(Dz.U. L 12 z 19.1.2022, s. 34) (,sprawa dotyczaca przewodéw S$wiattowodowych”), rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2024/1866 z dnia 3 lipca 2024 r. nakladajace tymczasowe clo wyréwnawcze na przywéz nowych pojazdéw elektrycznych
o napedzie akumulatorowym przeznaczonych do przewozu oséb pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz.U. L, 4.7.2024
(.sprawa dotyczaca pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym”).

(7 http:/[www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5c/index2.html.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/796/oj 27/90


http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de24575c/index2.html

PL Dz.U. Lz 25.4.2025

(157) Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze rzad ChRL utworzyt ramy normatywne w odniesieniu do kredytowania
promowanych sektoréw, do jakich musza stosowac si¢ osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze w banku,
ktére zostaly powolane przez rzad ChRL i ktére sa przed nim odpowiedzialne. Te ramy normatywne nie
pozostawialy kierownictwu i organom nadzorczym banku zadnego marginesu swobody co do tego, czy stosowac
te ramy w odniesieniu do producentéw eksportujacych objetych préba, czy tez nie, stawiajagc tym samym
kierownictwo banku w sytuacji zaleznosci.

(158) W zwigzku z tym rzad ChRL uciekal si¢ do ram normatywnych, aby sprawowal znaczaca kontrole nad
funkcjonowaniem wspdlpracujgcego banku bedacego wilasnoscig panstwa w kazdym przypadku, gdy udzielat
kredyt6w na rzecz przemystu MAE.

(159) Wobec braku konkretnych dowodéw na przeprowadzenie ocen ryzyka kredytowego Komisja przeanalizowala
ogblne Srodowisko prawne majgce zastosowanie do udzielania kredytéw promowanym sektorom, takim jak
przemyst MAE, w polaczeniu z zachowaniem wspoétpracujgcego banku bedacego wlasnoscig pafistwa i ustalita, ze
bank nie dziatal w oparciu o dokladng rynkowa oceng ryzyka kredytowego.

(160) Ponadto, jak wyjasniono w motywie 152, grupom producentéw eksportujacych objetych proba udzielono kredytow
o oprocentowaniu nizszym od podstawowej stopy procentowej lub do niej zblizonym, niezaleznie od sytuacji
finansowej i ryzyka kredytowego tych producentéw. Dlatego tez, biorac pod uwage profil ryzyka producentéw
eksportujacych objetych prébg opisany w sekcji 3.6.4.3 ponizej oraz fakt, ze zgodnie z analizg ryzyka
przeprowadzong przez Komisj¢ niektorzy objeci probag producenci eksportujacy powinni byli otrzymaé rating
kredytowy BB, a inni — B, i w zwiazku z tym powinni byli placi¢ stopy procentowe znacznie wyzsze od stopy
wolnej od ryzyka, Komisja stwierdzila, ze przedmiotowe pozyczki zostaly udzielone ponizej stép rynkowych.

(161) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzita, Ze rzad ChRL sprawowal znaczng kontrolg nad funkcjonowaniem
wspolpracujacego banku bedacego wlasnoscig pafistwa w odniesieniu do jego polityki w zakresie udzielania
kredytéw oraz oceny ryzyka dotyczacych przemystu MAE.

(162) Po ujawnieniu ostatecznych ustalet rzagd ChRL powtdrzyt swéj argument, ze art. 4 ustawy o bankach komercyjnych
nie jest podrzedny wzgledem art. 34 i ze art. 34 nie moze by sprzeczny z przepisami art. 4 dotyczacymi
niezalezno$ci bankéw. Rzad ChRL twierdzil rowniez, ze ustawa bankowa nie naklada zadnych konsekwencji
karnych na banki, ktére nie przestrzegaja art. 34. Rzad ChRL argumentowal ponadto, ze art. 15 zasad ogdlnych
dotyczacych kredytéw nie moze stanowi¢ podstawy twierdzenia, ze rzad ChRL wymaga od bankéw komercyjnych
udzielania kredytéw preferencyjnych, i powolat si¢ na przeglad zasad ogélnych dotyczacych kredytéw. Rzad ChRL
dodat réwniez, ze decyzja nr 40 nie ma zastosowania do przemystu MAE, poniewaz jedynie projekty promowane
wymienione w katalogu mozna uzna¢ za promowane.

(163) Komisja po raz kolejny odniosta si¢ do sprawozdania Organu Apelacyjnego wskazanego w motywie 123, w ktérym
to sprawozdaniu potwierdzono, ze banki s3 zobowigzane do ,prowadzenia dzialalnosci kredytowej zgodnie
z zapotrzebowaniem krajowej gospodarki i rozwojem spolecznym oraz zgodnie z wytycznymi polityki
przemystowej pafistwa”, i zauwazyla, ze domniemany brak konsekwencji karnych jest nieistotny, biorac pod uwage,
ze chinski sektor bankowy jest w wigkszosci wlasnoscig pafistwa oraz ze decyzje dotyczace bankowosci komercyjnej
musza by¢ nadzorowane przez KPCh i pozostawal zgodne z polityka krajowa, ktérych to kwestii nie
zakwestionowala zadna z zainteresowanych stron. Jezeli chodzi o art. 15 zasad ogélnych dotyczacych kredytéw,
Komisja zauwazyla, ze rzad ChRL nie przedstawil dowodéw takiego przegladu oraz Ze sama ustawa nie zostala
zmieniona ani uchylona, w zwigzku z czym artykul ten nadal mial zastosowanie, jak wskazal sam rzad ChRL
w swojej uwadze dotyczacej ostatecznego ujawnienia. Komisja odniosta si¢ rowniez do motywu 59, w ktérym
stwierdzila, ze sektor MAE jest czgscia sektora ,,duzych maszyn budowlanych” wymienionego w katalogu, w ktérym
potwierdzono, ze sektor podestéw ruchomych przejezdnych sg sektorem promowanym. W zwiazku z powyzszym
argumenty te zostaly odrzucone.

3.6.1.5. Wnioski dotyczgce wszystkich instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa

(164) Komisja ustalita, ze banki bedace wlasnoicig paristwa wdrozyly okreSlone powyzej ramy prawne w ramach
wykonywania funkcji rzadowych w odniesieniu do sektora MAE. Instytucja ta dzialala zatem w charakterze organu
publicznego w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i)
rozporzadzenia podstawowego oraz zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO.
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(165) Co wigcej, Komisja ustalita na podstawie tych samych informacji, ze nawet gdyby instytucje finansowe bedace
wlasnoscia pafistwa nie zostaly uznane za organy publiczne, uznano by — z tych samych powodéw, co te okreslone
w sekcji 3.6.2 ponizej — ze rzad ChRL powierzyt lub wyznaczyl tym instytucjom wykonywanie funkcji, ktére
zazwyczaj nalezg do zadan rzadu, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.
W kazdym przypadku zachowanie tych instytucji zostanie zatem przypisane rzagdowi ChRL.

3.6.2.  Prywatne instytucje finansowe, ktérym rzgd ChRL powierzyt lub wyznaczyt zadania

(166) W przedmiotowej sprawie Komisja ustalila, ze nastepujace banki i prywatne instytucje finansowe dzialajgce
w Chinach udzielity pozyczek objetym préba grupom producentéw eksportujacych w przedmiotowym
dochodzeniu: Citibank (China) Co., Ltd., bank China Bohai, bank China Mingsheng i bank HSBS.

(167) Podobnie jak w poprzednich dochodzeniach (), zgodnie z odpowiednig analiza przedstawiong w motywach
140-161 uznano, ze te banki i prywatne instytucje finansowe dzialaly pod nadzorem NFRA (kt6ra zastapita CBRC),
a rzagd ChRL powierzyt lub wyznaczyl im zadania do wykonania. Poniewaz nie przedstawiono Zadnych informacji
wskazujgcych inaczej Komisja podtrzymata ten sam wniosek w obecnym dochodzeniu.

(168) Komisja sprawdzila, czy rzad ChRL powierzyl lub wyznaczyl tym wszystkim instytucjom finansowym zadanie
polegajace na udzieleniu subsydiéw na rzecz sektora MAE w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia
podstawowego.

(169) Zdaniem Organu Apelacyjnego ,powierzenie” ma miejsce, gdy rzad naklada odpowiedzialno$¢ na organ prywatny,
a ,wyznaczenie” odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych rzad sprawuje wladze nad organem prywatnym (). W obu
przypadkach rzad wykorzystuje podmiot prywatny jako pelnomocnika przekazujacego wklad finansowy
i ,w wigkszosci przypadkéw mozna spodziewac sig, ze powierzenie lub wyznaczenie odnoszace si¢ do podmiotu
prywatnego wigze si¢ z pewng forma grozby lub naklaniania” (*). Jednoczesnie postanowienia art. 3 ust. 1 lit. a) pkt
(iv) nie zezwalajg cztonkom na wprowadzanie srodkéw wyréwnawczych wzgledem produktéw, ,w przypadku gdy
rzad wykonuje jedynie swoje funkcje regulacyjne” (*!) lub gdy interwencje rzadu ,niekoniecznie moga przyniesé
konkretny wynik z prostego powodu zwigzanego z okoliczno$ciami faktycznymi i dokonywaniem wolnego
wyboru przez podmioty na danym rynku” (*). Powierzenie lub wyznaczenie wigze si¢ raczej z ,bardziej aktywna
rolg rzadu niz tylko samo zachgcanie” (*).

(%) Zob. rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwea 2017 r. nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
niektdrych wyrobow plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostatej stali stopowej, pochodzgcych z Chiriskiej Republiki
Ludowej, i zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 naktadajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektorych
wyrob6w plaskich walcowanych na gorgco, z Zzeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzgcych z Chiriskiej Republiki Ludowej
(Dz.U. L 146 z 9.6.2017, s. 17) (.sprawa dotyczgca wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco”), rozporzgdzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. naktadajgce ostateczne cta wyréwnawcze na przywoz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub
bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych i o wskazniku nosnosci przekraczajgcym 121,
pochodzgeych z Chitiskiej Republiki Ludowej, oraz zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajgce ostateczne clo
antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoz niektdrych opon pneumatycznych, nowych lub
bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskaZniku nosnosci przekraczajgcym 121,
pochodzgcych z Chiriskiej Republiki Ludowej oraz uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2018/163 (Dz.U. L 283 z 12.11.2018, s. 1)
(.sprawa dotyczgca opon”), rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287 naktadajgce ostateczne cta wyréwnawcze na przywoz folii
aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzgcej z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344) (,sprawa dotyczgca folii
aluminiowej do dalszego przetwarzania”) oraz rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/776 z dnia 12 czerwca 2020 r. nakladajgce
ostateczne cla wyréwnawcze na przywdz niektorych materiatow z wiékna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzgcych z Chiriskiej Republiki
Ludowej i Egiptu (Dz.U. L 189 z 15.6.2020, s. 33) (,sprawa dotyczgca materiatéw z wldkna szklanego”), rozporzgdzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2022/72 nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz przewodéw swiatbowodowych pochodzgceych z Chiriskiej Republiki Ludowej
(Dz.U. L 12 z 19.1.2022, s. 34) (,sprawa dotyczgca przewodéw Swiattowodowych”), rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1866
z dnia 3 lipca 2024 r. nakladajgce tymczasowe clo wyréwnawcze na przywoz nowych pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym
przeznaczonych do przewozu oséb pochodzgcy z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 4.7.2024 (,sprawa dotyczgca pojazdéw elektrycznych
0 napedzie akumulatorowym”).

() WTDS[296 (DS296 Stany Zjednoczone — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from
Korea), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 21 lutego 2005 r., pkt 116.

(**) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 116.

(*') Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 115.

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 114, potwierdzajace stanowisko zespolu orzekajacego w tej
kwestii, rozstrzygniecie sporu 194, pkt 8.31.

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 115.
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(170) Komisja zauwazyta, ze ramy normatywne dotyczace przemystu stalowego, o ktérych mowa w motywach 142-147
powyzej, maja zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych w ChRL, w tym do instytucji finansowych
bedacych wlasnoscig prywatng. Na przyklad ustawa bankowa i poszczeg6lne zarzadzenia NFRA (wczesniej CBIRC)
odnosza si¢ do wszystkich bankéw finansowanych ze Srodkéw chiriskich i z kapitalem zagranicznym zarzadzanych
przez NFRA.

(171) Ponadto wigkszo$¢ uméw kredytowych z prywatnymi instytucjami finansowymi sporzadzono na podobnych
warunkach jak umowy z bankami bedacymi wlasnoscig paristwa, a oprocentowanie kredytow udzielanych przez
prywatne instytucje finansowe bylo podobne do oprocentowania kredytéw udzielanych przez instytucje finansowe
bedace whasnoscia pafistwa. Swiadczy to o tym, ze banki te przyznaja de facto preferencyjne warunki udzielania
kredytéw w sposob narzucony przez rzgd ChRL w ramach jego kontroli nad sektorem bankowym.

(172) Wobec braku rozbiezno$ci miedzy informacjami otrzymanymi od prywatnych instytucji finansowych Komisja
stwierdzila, ze — w odniesieniu do przemystu MAE — pafistwo powierzylo lub wyznaczyto w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt (iv) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego wszystkim instytucjom finansowym
prowadzacym dzialalno$¢ w Chinach pod nadzorem NFRA (w tym prywatnym instytucjom finansowym) zadanie
polegajace na realizowaniu polityki rzadu i udzielaniu kredytéw i pozyczek podmiotom z przemystu MAE po
stawkach preferencyjnych (*), tj. funkgji nie rézniacych si¢ od funkcji normalnie wykonywanych normalnie przez
rzady.

3.6.3.  Ratingi kredytowe

(173) Juz w trakcie wezesniejszych dochodzen antysubsydyjnych Komisja ustalita na podstawie badania opublikowanego
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (*), wskazujgcego na rozbieznosci pomiedzy migdzynarodowymi
a chinskimi ratingami kredytowymi, ze krajowe ratingi kredytowe przyznane chinskim przedsiebiorstwom sg
niewiarygodne. Jak podaje MFW, ponad 90 % chinskich obligacji lokalne agencje ratingowe przyznaly rating od AA
do AAA. Nie jest to poréwnywalne z innymi rynkami, takimi jak rynek UE lub USA. Na rynku amerykanskim na
przyklad takimi doskonalymi ratingami moze si¢ pochwali¢ mniej niz 2 % przedsigbiorstw. Oceny chifiskich agencji
ratingowych s3 zatem mocno przesunigte w kierunku najwyzszych wynikéw na skali ratingowej. Agencje te stosuja
skale ratingowe o bardzo duzej rozpietosci i zazwyczaj uwzgledniaja obligacje o znacznie zréznicowanych
poziomach ryzyka kredytowego w jednej szerokiej kategorii ratingowej (*9). Wedlug danych za 2021 r. podanych
przez Bloomberga dotyczacych chinskiego rynku obligacji () rynek obligacji zdominowalo pieé chiniskich
lokalnych agencji ratingowych: China Chengxin, Dagong, Lianhe, Shanghai Brilliance oraz Golden credit rating,
a okolo 90 % obligacji lokalne agencje ratingowe przyznaly rating kredytowy AAA. Wielu emitentéw otrzymato
jednak nizszy rating globalnego emitenta wedtug ,S&P” na poziomie A i BBB (*).

(174) Co wiecej, gdy zagraniczne agencje ratingowe, takie jak Standard & Poor’s i Moody’s, dokonuja oceny chinskich
obligacji emitowanych za granica, stosuja zazwyczaj podwyzszenie ratingu w stosunku do bazowego ratingu
kredytowego emitenta w oparciu o szacunkowe strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla chifiskiego rzadu oraz
istotnos¢ wszelkich dorozumianych gwarangji (*).

(175) Aby uzupelnié t¢ analize, w poprzednich sprawach wykazano, ze rzad ChRL moze réwniez wywieraé wplyw na
rynek ratingéw kredytowych (*).

(*) Zob. sprawy przywolane w przypisie 80 powyzej.

(*) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, paZzdziernik 2016 r., WP[16/203.

(*) Livingston, M. Poon, W.PH. i Zhou, L. (2017 r.). Czy chiniskie ratingi kredytowe sg istotne? A Study of the Chinese Bond Market and
Credit Rating Industry, [w:] Journal of Banking & Finance, s. 24.

(*’) Dane za 2021 r. dotyczace chinskiego rynku obligacji, https:/[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf.

(**) Dane za 2021 r. dotyczace chinskiego rynku obligacji, przypis 59, s. 31.

(*) Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. i Neclakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

() Dz.U. L 458 z 22.12.2021, motywy 210-214 (,sprawa dotyczaca folii aluminiowej”), Dz.U. L 146 z 9.6.2017, motywy 159-161
(,sprawa dotyczaca wyrob6éw plaskich walcowanych na goraco”), Dz.U. L 283 z 12.11.2018, motywy 239-241 (,sprawa dotyczaca
opon”), Dz.U. L 189 z 15.6.2020, motywy 279-284 (,sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego”), Dz.U. L 12 z 19.1.2022,
motywy 274-279 (,sprawa dotyczaca przewoddw S$wiatlowodowych”) i Dz.U. L 208 z 4.7.2024, motywy 474-478 (,sprawa
dotyczaca pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym”).
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(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez rzad ChRL w poprzednich sprawach na chinskim rynku obligacji
dzialalo 14 agendji ratingowych, z ktérych 12 to krajowe agencje ratingowe. Po drugie, dostep do chifiskiego rynku
ratingéw kredytowych jest ograniczony. Jest to zasadniczo rynek zamknigty, poniewaz rozpoczecie dziatalnosci
przez agencje ratingowe wymaga wcze$niejszego zatwierdzenia przez Chinska Komisje Papieréw Warto$ciowych
(,CSRC”) lub LBCh (*). W polowie 2017 r. LBCh oglosil, ze zagraniczne agencje ratingowe beda mogly pod
pewnymi warunkami wystawiaC ratingi kredytéw na czesci krajowego rynku obligacji. Niemniej te agencje
ratingowe opierajg si¢ na chifiskich skalach ratingowych i tym samym nie sg doktadnie poréwnywalne z ratingami
miedzynarodowymi, jak wyja$niono w motywie 174.

W badaniu przeprowadzonym w 2021 r. przez Allianz Global Investors potwierdzono ustalenia Komisji
i stwierdzono, ze ,chifski system ratingéw kredytowych onshore rézni si¢ od miedzynarodowych konwencji
ratingowych. Na przyklad obligacje onshore o ratingu AA+ bylyby zazwyczaj oceniane jako »obligacje o wysokiej
rentowno$ci« w skali migdzynarodowej” ().

Ponadto w 2022 r. OECD wskazala, ze ,niedociggnigcia na rynku ratingéw kredytowych, w tym zawyzone ratingi
i stabe systemy ostrzegania utrudniajg prawidlowy rozwéj rynku obligacji” (*%).

Ponadto Komisja ustalita réwniez (*%), Ze chifiski system ratingéw kredytowych nie moze by¢ uwazany za napedzany
wylacznie przez mechanizmy rynkowe i ze dziala na znieksztalconych zasadach.

Z uwagi na sytuacje opisang w motywach 173-178 Komisja stwierdzila, ze chiniskie ratingi kredytowe nie
umozliwiaja wiarygodnego oszacowania ryzyka kredytowego aktywdéw bazowych. Ratingi te zostaly réwniez
znieksztalcone przez cele polityki promujgce kluczowe galezie przemystu o znaczeniu strategicznym takie jak
przemyst MAE.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad ChRL stwierdzil, Ze chifski system ratingdw kredytowych jest wiarygodny
i Ze ratingi kredytowe przedsigbiorstw nalezy poddaé ponownej ocenie. Rzad ChRL argumentowal réwniez, ze
Komisja arbitralnie ocenila przedsigbiorstwa objete prébg, chociaz nie posiadala wymaganej wiedzy ani
wymaganych certyfikatow oraz nie miala kompleksowego zrozumienia dziatalnosci przedsigbiorstw objetych
proba. Ponadto rzad ChRL argumentowal, Ze struktura wlasnosci agencji ratingowych dzialajacych na rynku
chinskim jest bardziej zréznicowana — coraz wigkszy udzial majg w niej miedzynarodowe agencje ratingowe takie
jak S&P lub Moody’s China Limited, co prowadzi do optymalizacji metod ratingowych.

Komisja uznala, ze jej ocena ratingu kredytowego przedsig¢biorstw objetych prébg nie miala arbitralnego charakteru.
Przeciwnie, Komisja postgpowala z zachowaniem pelnej przejrzystosci i w celu okreslenia ratingu kredytowego
przedsigbiorstw objetych proba oparta si¢ na szeregu réznych wskaznikéw finansowych. Komisja uznala réwniez,
ze zmiany w strukturze rynku w ChRL nie mialy wplywu na niedociggniecia dotyczace chifiskiego rynku ratingéw
kredytowych, jak opisano w motywach 173-180. Na tej podstawie argumenty te zostaly odrzucone.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCCME stwierdzita, ze obecno$¢ 14 agencji ratingowych, w tym dwdch agencji
zagranicznych, sprawia, ze chinski rynek ratingdw kredytowych jest prezny i niezalezny. Dodala, ze stosowanie
réznych kategorii ratingu przez chifiskie miejscowe agencje ratingowe nie podaje w watpliwo$¢ ich niezaleznosci
ani autentyczno$ci wynikow ratingu. Argumentowata réwniez, Ze wniosek Komisji, zgodnie z ktérym chinski rynek
ratingéw kredytowych jest ,zamkniety”, opiera si¢ na nieaktualnych i nieprawidtowo zinterpretowanych dowodach;
w szczegblnosci CCCME wskazala, ze udzial CSRC i LBCh w regulowaniu kwalifikacji instytucji ratingowych jest
konieczny do zapewnienia, aby te agencje ratingowe dysponowaly niezbedna wiedzg fachowa, i odniosta si¢ do
usprawnien regulacyjnych uznanych w sprawozdaniu OECD, o ktérym mowa w motywie 178.

(") Zob. przypis 71 w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 202272 z dnia 18 stycznia 2022 r. nakladajacym ostateczne cla
wyréwnawcze na przyw6z przewoddw S$wiattowodowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej i zmieniajacym
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2011 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przewodow
$wiatlowodowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowe;.

(") Dokument dostepny pod adresem https://ch.allianzgi.com/-/media/allianzgi/globalagi/china-microsite/9-things-to-know/9-things-to-
know-about-chinas- bond-markets.pdf.

(*®) Zob. OECD Economic Surveys: Chiny, marzec 2022 r., s. 34-35; dostgpne pod adresem: https:/fwww.oecd-ilibrary.org/docserver/
b0e499cf-en.pdf.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final (,sprawozdanie dotyczace Chin”) — rozdzial 6, s. 156—-160.
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(184) Komisja nie zgodzila si¢ z tymi argumentami. Komisja nie kwestionuje faktu, ze na rynku chinskim faktycznie
funkcjonuja pewne agencje zagraniczne, ale uznala, Ze odpowiadaja one jedynie za ,niewielka cze$¢ ratingéw
dokonywanych na chifskim rynku ratingu kredytowego” i ,opierajg si¢ na tych samych skalach ratingowych co
chinskie agencje oraz stosuja podwyzszenie ratingu stosownie do strategicznego znaczenia przedsigbiorstw dla
rzadu ChRL i dorozumianych gwarancji pafistwowych” (*)), a zatem nie mozna ich uzna¢ za niezalezne. Ponadto,
jezeli chodzi o rzekomo nieaktualny charakter dowodéw przedstawionych przez Komisje, zauwazyla ona, ze
CCCME wybrala najstarsze dowody przedlozone przez Komisje i zignorowala kilka odniesien z lat 2021-2022
wykorzystanych w motywach 177-178, a takze odniesienie do dokumentu roboczego stuzb Komisji dotyczacego
znacznych zaklécenn w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej, ktéry zostal wydany w kwietniu 2024 r. (zob.
motyw 179), dlugo po rozpoczeciu dzialalnosci zagranicznych agencji ratingowych w ChRL. Odniesienia te
wyraznie pokazuja, ze sytuacja na chifskim rynku ratingéw kredytowych nie zmienila si¢ znaczgco w okresie
objetym dochodzeniem. Jezeli chodzi o role CSRC i LBCh, Komisja nie zakwestionowala sprawozdania OECD ani
tego, Ze rola tych podmiotéw obejmuje ocene kwalifikacji agencji ratingowych. Wydaje si¢ jednak, ze rola LBCh nie
ogranicza si¢ do przeprowadzenia takiej oceny, ale obejmuje réwniez ,nadzorowanie ratingéw kredytowych
i zarzadzanie nimi w calym kraju” zgodnie z art. 3 przejSciowych Srodkéw zarzadzania branza ratingowa
opublikowanych wspélnie przez Ludowy Bank Chin, Krajowa Komisje Rozwoju i Reform, Ministerstwo Finanséw
i Chinska Komisje Papieréw Warto$ciowych (zarzadzenie [2019] nr 5). W zwiazku z tym argumenty te zostaly
odrzucone.

3.6.4.  Finansowanie preferencyjne: pozyczki

3.6.4.1. Rodzaje kredytow i pozyczek

Kredyty i pozyczki krétko- i dlugoterminowe

(185) Komisja ustalita, ze przedsigbiorstwa we wszystkich czterech grupach objetych préba korzystaly z kredytow
i pozyczek krotkoterminowych i dlugoterminowych w celu finansowania swojej dziatalnosci. Te kredyty i pozyczki
byly gléwnie wykorzystywane na biezaca dzialalno$¢, potrzeby kapitalu obrotowego, na specjalne projekty
i inwestycje. Jedna z objetych préba grup producentéw eksportujacych korzystala réwniez z dlugoterminowych
kredytow eksportowych.

3.6.4.2. Szczegblny charakter

(186) Jak wykazano w motywach 142-147, w kilku dokumentach prawnych, ktére dotycza w szczegdlnosci
przedsigbiorstw w sektorze MAE, wyznaczono instytucje finansowe do udzielania kredytéw preferencyjnych dla
przemystu MAE. Z dokumentéw tych wynika, ze instytucje finansowe zapewniaja preferencyjne finansowanie
jedynie ograniczonej liczbie przedsigbiorstw lub galezi przemystu, ktére realizuja odpowiednie strategie rzadu
ChRL. Komisja uznala, ze odniesienie do przemystu przewodéw MAE jest wystarczajaco jasne, poniewaz sektor ten
jest identyfikowany na podstawie nazwy lub odniesienia do produktu, ktéry wytwarza, lub grupy przemystu, do
ktérej nalezy. Ponadto jeden z objetych proba producentéw eksportujacych skorzystal z pozyczki udzielonej przez
China Development Bank, ktéry wspiera ,projekty w kluczowych sektorach uznanych przez panistwo”. Zatem fakt,
ze rzagd ChRL wspiera ograniczong grup¢ promowanych sektoréw, w tym przemyst MAE, powoduje, Ze dane
subsydium ma szczeg6lny charakter.

3.6.4.3. Obliczanie kwoty subsydiow

(187) Komisja obliczyta kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych w oparciu o korzysé
przyznang odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego
korzy$¢ przyznana odbiorcom stanowi réznice miedzy kwota odsetek, ktére przedsigbiorstwo zaplacito od
pozyczki preferencyjnej, a kwotg, ktorg zaplacitoby za poréwnywalna pozyczke komercyjng, jaka mogloby uzyskaé
na rynku.

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2754 z dnia 29 paZdziernika 2024 r. naktadajace ostateczne clo wyréwnawcze
na przywéz nowych pojazdow elektrycznych o napedzie akumulatorowym przeznaczonych do przewozu oséb pochodzacy
z Chiniskiej Republiki Ludowej, Dz.U. L, 29.10.2024, motyw 218.
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(188) Jak wyjasniono w sekcjach 3.6.1 i 3.6.2 powyzej, kredyty udzielane przez chinskie instytucje finansowe

(189)

(190)

odzwierciedlajg istotng interwencj¢ rzadu i nie odzwierciedlaja oprocentowania, jakie mozna zwykle uzyskaé na
funkcjonujgcym rynku.

Grupy przedsigbiorstw objete proba réznily si¢ pod wzgledem ogélnej sytuacji finansowej. Kazda z nich korzystala
w okresie objetym dochodzeniem z réznych rodzajow kredytéw i pozyczek réznigcych sie pod wzgledem terminu
zapadalnosci, zabezpieczenia, gwarangji i innych warunkéw. Z tych dwéch powodéw kazdemu przedsigbiorstwu
przystugiwalo $rednie oprocentowanie ustalane w oparciu o zbiér otrzymanych kredytéw i pozyczek.

Komisja ocenita indywidualnie sytuacje finansowq kazdej objetej proba grupy producentéw eksportujacych w celu
odzwierciedlenia tej specyfiki. W tej kwestii Komisja przyjela metodyke obliczeri stosowana w odniesieniu do
finansowania preferencyjnego poprzez kredyty, wypracowana w trakcie dochodzenia antysubsydyjnego
dotyczacego folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z ChRL, jak réwniez dochodzenia
antysubsydyjnego dotyczacego wyrobéw plaskich ze stali walcowanych na goraco pochodzacych z ChRL,
dochodzert antysubsydyjnych dotyczacych opon pochodzacych z ChRL, niektérych tkanin z widkna szklanego
tkanych lub zszywanych pochodzacych z ChRL, przewodéw $wiatlowodowych pochodzacych z ChRL oraz nowych
pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym przeznaczonych do transportu oséb pochodzacych
z ChRL (%), jak wyjasniono w motywach ponizej. W rezultacie Komisja obliczyla, indywidualnie dla kazdego
przypadku, korzy$¢ wynikajaca z praktyk preferencyjnego finansowania poprzez kredyty i pozyczki dla objetej
proba grupy producentéw eksportujacych i przyporzadkowala takg korzy$¢ produktowi objetemu dochodzeniem.

1) Grupa Sinoboom

(191) Jak wspomniano w motywie 90, chifiskie instytucje finansowe udzielajgce kredytu nie przedlozyly zadnych

(192)

(193)

(194)

odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktére moglyby wyjasni¢ przeprowadzong oceng¢ zdolnosci
kredytowej. W celu ustalenia korzy$ci Komisja musiata ocenié, czy kredyty i pozyczki przyznane grupie Sinoboom
mialy oprocentowanie na poziomie rynkowym.

Wedlug sprawozdania finansowego grupy Sinoboom za rok obrachunkowy 2023 sytuacja finansowa grupy
charakteryzowala si¢ 0gdlng rentownoscig z marza zysku wynoszaca 12 %.

Grupa Sinoboom korzystala z zobowigzan krétko- i dlugoterminowych w celu finansowania swojej dzialalnosci
operacyjnej. Komisja dokonata oceny plynnosci krétkoterminowej oraz wyplacalnosci dtugoterminowej grupy.

Jezeli chodzi o ptynno$¢ krétkoterminows, grupa przedstawila $redni wskaznik kapitalu obrotowego na poziomie
1,44 w OD. Chociaz aktywa obrotowe sp6tki mieszcza si¢ w dopuszczalnym przedziale, ich poziom nie jest zbyt
wysoki. Sugeruje to, ze chociaz przedsigbiorstwo co do zasady jest w stanie wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan
krétkoterminowych, jego poziom plynnosci jest jedynie marginalnie odpowiedni. W przypadku nieoczekiwanej
presji finansowej przedsigbiorstwo moze mie¢ trudnosci z utrzymaniem dzialalnosci operacyjnej i moze by¢
zmuszone do zbycia aktyw6w lub zwigkszenia poziomu zadluzenia. Aby zapewni¢ stabilno$¢ finansowa w obliczu
zmienno$ci rynku lub nieprzewidzianych zdarzen, poziom plynnosci przedsigbiorstwa powinien by¢ solidniejszy.

(195) Jezeli chodzi o wyplacalnos¢, stosunek kapitatu obcego do kapitalu wlasnego przedsigbiorstwa wynoszacy 1,98

wskazuje na znaczacy udzial finansowania dluznego w jego strukturze kapitalowej. Przedsigbiorstwo jest niemal
dwukrotnie bardziej zalezne od pozyczonych $rodkéw niz od kapitalu wlasnego, co wskazuje na istnienie
znacznego ryzyka finansowego. W $wietle tak wysokiego poziomu wykorzystania dzwigni finansowej
przedsigbiorstwo jest narazone na skutki wzrostu stép procentowych lub pogorszenia koniunktury gospodarczej ze
wzgledu na ograniczong zdolno$¢ do obstugi zadtuzenia. Duzy udzial finansowania dluznego zwigksza ryzyko
niewyplacalnosci, zwlaszcza w przypadku spowolnienia wzrostu dochodéw lub rentownosci. Ten poziom dzwigni
budzi powazne obawy, poniewaz moze zagrozi¢ kondycji finansowej przedsigbiorstwa.

() Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344 (motyw 237) (,sprawa dotyczgca folii aluminiowe;j”), Dz.U. L 146 z 9.6.2017, s. 17, motywy
152-244 (,sprawa dotyczaca wyrobow plaskich walcowanych na goraco”), Dz.U. L 283 z 12.11.2018, s. 1, motyw 236 (,sprawa
dotyczgca opon”), Dz.U. L 189 z 15.6.2020, s. 33, motyw 300 (,sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego”), Dz.U. L 12
z 19.1.2022, s. 75, motyw 294 (,sprawa dotyczaca przewodéw $wiattowodowych”) oraz Dz.U. 208 z 4.7.2024, s. 81, motyw 490
(,sprawa dotyczaca pojazdow elektrycznych o napedzie akumulatorowym”).
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(196) Komisja uznala, ze ogdlna sytuacja finansowa grupy odpowiada ratingowi BB. Zgodnie z definicjami ratingu
kredytowego opracowanymi przez agencje Standard & Poor’s dtuznik o ratingu BB nadal jest w stanie wywigzac si¢
z zobowigzan finansowych w stabilnych warunkach. Niekorzystne warunki biznesowe, finansowe lub gospodarcze
mogg jednak ostabi¢ zdolno$¢ lub gotowos¢ dtuznika do wywiazywania si¢ ze swoich zobowigzan finansowych.
Uznaje si¢ zatem, Ze ten poziom odniesienia jest adekwatny do odzwierciedlenia wysokiego poziomu zadluzenia
grupy oraz istotnej roli dZwigni finansowej w modelu finansowania jej dziatalnosci.

(197) Premi¢ oczekiwang w przypadku obligacji emitowanych przez firmy o ratingu BB zastosowano nastgpnie do
referencyjnej stopy procentowej LBCh, a po dniu 20 sierpnia 2019 r. do podstawowej stopy procentowej
ogloszonej przez NIFC w celu okreslenia stawki rynkowej.

(198) Wysokos$¢ tej marzy ustalono poprzez obliczenie wzglednego spreadu miedzy indeksami obligacji korporacyjnych
ocenionych w USA na AA a indeksami obligacji korporacyjnych ocenionych w USA na BB, opierajac si¢ na danych
agencji Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten sposéb wzgledny spread dodano
nastepnie do referencyjnej stopy procentowej ogloszonej przez LBCh lub, po 20 sierpnia 2019 r., do podstawowej
stopy procentowej ogloszonej przez NIFC, w dniu udzielenia kredytu i na ten sam okres co przedmiotowy kredyt.
Dzialania te przeprowadzono indywidualnie dla kazdej pozyczki i leasingu finansowego udzielonych
przedsigbiorstwu.

2) Grupa Zoomlion

(199) Komisja odnotowala, ze w 2021 r. agencja ratingowa Fitch przyznala grupie Zoomlion rating B. Komisja zgodzila
si¢ z tym ratingiem, poniewaz jest on zgodny z profilem finansowym przedsigbiorstwa ocenionym na podstawie
sprawozdani finansowych za okres objety dochodzeniem.

(200) Poniewaz instytucje kredytowe nie udzielily zadnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktdre
moglyby wyjasni¢ przeprowadzona oceng zdolnosci kredytowej, w celu ustalenia korzysci Komisja musiata ocenic,
czy kredyty i pozyczki przyznane grupie Zoomlion mialy oprocentowanie na poziomie rynkowym.

(201) Wedlug wlasnego sprawozdania finansowego grupy Zoomlion za rok 2023 ogdlna sytuacja finansowa tego
przedsigbiorstwa przedstawiala si¢ korzystnie z marza zysku w wysokosci okolo 8 %. Poziom rentownosci
Zoomlion jest rozsadny, ale do$¢ skromny w poréwnaniu ze Srednig dla przedsigbiorstw w sektorze i moze
ogranicza¢ zdolno$¢ grupy do reinwestowania i zarzgdzania wahaniami koniunktury.

(202) Grupa korzystala ze zobowigzan krétko- i dlugoterminowych w celu finansowania swojej dzialalnosci operacyjne;.
Komisja dokonata oceny plynnosci krétkoterminowej oraz wyplacalnosci dlugoterminowej przedsigbiorstwa.

(203) Jesli chodzi o ptynnos¢ krétkoterminowa, Komisja wykorzystala wskaznik kapitalu obrotowego. Wskaznik ten te
mierzy zdolno$¢ przedsigbiorstwa do splaty zobowigzan krétkoterminowych, w tym zadluzenia
krétkoterminowego.

(204) W okresie objetym dochodzeniem wskaznik kapitalu obrotowego przedsiebiorstwa wynosit 1,17. Sugeruje to, ze
jego plynno$¢ jest odpowiednia, ale niepewna, poniewaz wskaznik ten jest jedynie nieznacznie wyzszy od
dopuszczalnego progu. Wskazuje to réwniez, ze chociaz przedsigbiorstwo jest w stanie wywigzaé si¢ z zobowigzan
krétkoterminowych z wykorzystaniem aktywéw obrotowych, moze do$wiadczy¢ trudnosci w przypadku
wszelkiego nieoczekiwanego zwigkszenia zobowigzan lub spowolnienia konwersji aktywéw. Biorac pod uwage ten
wskaznik plynnosci krétkoterminowej, Komisja stwierdzila, ze stan plynnosci krétkoterminowej przedmiotowego
przedsigbiorstwa jest niestabilny.

(205) Komisja oparla dtugoterminowa ocene ryzyka wyplacalnosci na wskazniku zadluzenia. Wskaznik ten mierzy
zdolno§¢ przedsigbiorstwa do wywigzywania sie¢ z dlugoterminowych zobowigzan dluznych. Jest on
wykorzystywany przez kredytodawcéw i inwestoréw nabywajacych obligacje przy ocenie wiarygodnosci
kredytowej przedsigbiorstwa.

(206) Wskaznik zadluzenia jest miarg wysokosSci zobowigzan, w szczegdlnosci zobowigzania dlugoterminowego.
Wskaznik wynoszacy 1,93 wskazuje na duzy udzial finansowania dluznego, co znacznie zwigksza ryzyko
finansowe, na ktére jest narazone przedsigbiorstwo. Wysoki poziom dzwigni finansowej oznacza, ze
przedsigbiorstwo jest narazone na trudno$ci w wypelnianiu zobowigzan dluznych, zwlaszcza w okresach
ograniczonych przychodéw lub wzrostu stop procentowych. Tak wysoki udzial kapitalu obcego uwypukla potrzebe
posiadania bardziej zrownowazonej struktury kapitalowej.
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

Efektywnos$¢ przedsigbiorstwa pod wzgledem wykorzystania aktywéw nie sprzyja wysokiemu ratingowi
kredytowemu. Wskaznik rotacji majatku wynoszacy 0,3 wskazuje na to, ze przedsigbiorstwo generuje jedynie 0,30
CNY w przychodach dla kazdy 1 CNY aktywéw, co odzwierciedla niezadowalajace wyniki w zakresie wykorzystania
zasobéw. Podobnie niska stopa zwrotu z aktywéw (ROA) na poziomie 2,77 % sugeruje, Ze przedsicbiorstwo nie
uzyskuje znaczacej wartosci z dokonywanych inwestycji. Wskazniki te sugeruja nieefektywne zarzadzanie
aktywami, ktdre ogranicza zdolno$¢ przedsigbiorstwa do generowania przychodow i zyskéw.

Dlatego tez, biorac pod uwage problemy z plynnoscig, wyplacalnoscig i efektywnosci opisane w motywach
202-207, Komisja uznala, ze sytuacja finansowa przedsiebiorstwa byla niestabilna, a z punktu widzenia
potencjalnych kredytodawcéw i inwestoréw posiadalo profil wysokiego ryzyka.

Komisja uznata, ze ogélna sytuacja finansowa grupy odpowiada ratingowi B, ktory nie kwalifikuje si¢ jako ,rating na
poziomie inwestycyjnym”.

W oparciu o publicznie dostgpne dane w serwisie Bloomberga Komisja wykorzystala jako poziom referencyjny
premi¢ oczekiwang w przypadku obligacji emitowanych przez firmy o ratingu B, ktérg zastosowano do stopy
referencyjnej LBCh, a po dniu 20 sierpnia 2019 r. do podstawowej stopy procentowej oglaszanej przez NIFC (7))
w celu okreslenia stawki rynkowe;j.

Wysoko$¢ tej marzy ustalono poprzez obliczenie wzglednego spreadu migdzy indeksami obligacji korporacyjnych
ocenionych w USA na AA a indeksami obligacji korporacyjnych ocenionych w USA na B, opierajac si¢ na danych
agencji Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten sposob wzgledny spread dodano
nastepnie do referencyjnej stopy procentowej publikowanej przez LBCh lub, po 20 sierpnia 2019 r., do
podstawowej stopy procentowej publikowanej przez NIFC, w dniu udzielenia kredytu (**) i na ten sam okres co
przedmiotowy kredyt. Dzialania te przeprowadzono indywidualnie w odniesieniu do kazdego kredytu i pozyczki
udzielonych grupie przedsigbiorstw.

W odniesieniu do kredytéw denominowanych w obcej walucie ma zastosowanie taka sama sytuacja dotyczaca
zakl6cen rynku i braku waznych ratingéw kredytowych, gdyz kredyty te sg réwniez przyznawane przez te same
chiniskie instytucje finansowe. W zwiazku z tym, podobnie jak w poprzednich postgpowaniach, w celu okreslenia
odpowiedniego poziomu referencyjnego wykorzystano obligacje korporacyjne o odpowiednim nominale ocenione
na B i wyemitowane w okresie objetym dochodzeniem.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen grupa Zoomlion twierdzila, Ze analiza wskaznikéw finansowych nie uzasadnia
nizszego ratingu kredytowego niz rating takich przedsigbiorstw jak grupa Dingli i grupa Sinoboom. Po
przeprowadzeniu starannej analizy poréwnawczej sytuacji poszczegélnych przedsigbiorstw objetych probg Komisja
potwierdzita swoja oceng, uznajac, ze w poréwnaniu z pozostalymi przedsigbiorstwami objetymi probg wyniki
osiggane przez grupe Zoomlion byly przewaznie niezadowalajace.

3) Grupa Dingli

Jak wspomniano w motywie 90, chinskie instytucje finansowe udzielajace kredytu nie przekazaly zadnej oceny
zdolnosci kredytowej. W celu ustalenia korzysci Komisja musiala zatem oceni¢, czy kredyty przyznane grupie
Dingli mialy oprocentowanie na poziomie rynkowym.

(215) Jak wynika ze sprawozdan finansowych grupy za 2023 r., grupa Dingli odnotowata wysoki poziom rentownosci

(216)

(217)

i sytuacje finansowg charakteryzujacg sig solidnym wzrostem i wysoka marzg zysku (8—13 %).

Grupa Dingli korzystala ze zobowigzan krétko- i dlugoterminowych w celu finansowania swojej dzialalnosci
operacyjnej. Komisja dokonata oceny plynnosci krétkoterminowej oraz wyplacalnosci dtugoterminowej grupy.

W odniesieniu do plynnosci krétkoterminowej bioragc pod uwage laczng sytuacje réznych podmiotéw Dingli,
prawdopodobne jest, ze przedsigbiorstwo mogloby odnies¢ korzysci ze zmiennego poziomu plynnosci. Wskaznik
kapitatu obrotowego Dingli Machinery jest wysoki i wynosi ponad 2, co odzwierciedla solidng zdolnos¢ do
pokrycia zobowigzafi krétkoterminowych. Niemniej jednak wskaznik kapitalu obrotowego Dingli Leasing
wynoszacy mniej niz 1,2 wskazuje jedynie na umiarkowang zdolno$¢ do wywigzania si¢ z zobowigzan krétkoter-
minowych. Srednia wskaznikéw kapitalu obrotowego obu przedsigbiorstw prawdopodobnie plasowataby sie
miedzy tymi dwoma warto$ciami, co sugeruje, ze chociaz krétkoterminowa stabilno$¢ finansowa jest ogdlnie
akceptowalna, podmiot skonsolidowany musialby starannie zarzadzaé plynnoscig, aby unikngé potencjalnych
napig¢ finansowych.

() Zob. motyw (453) powyzej.
(**) W przypadku kredytéw o stalej stopie oprocentowania. W przypadku kredytéw o zmiennej stopie oprocentowania przyjeto stope
referencyjng LBCh w okresie objetym dochodzeniem.
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(218) Jezeli chodzi o zobowigzania dlugoterminowe, moze wystapi¢ wysoki poziom dZwigni w wymiarze grupy ze
wzgledu na wysoki stosunek kapitatu obcego do kapitatu wlasnego Dingli Leasing wynoszacy ponad 2,8, podczas
gdy zachowawczy wskaznik Dingli Machinery wynoszacy mniej niz 0,7 zmniejsza ogélne ryzyko finansowe.
Laczny stosunek kapitatlu obcego do kapitalu wlasnego prawdopodobnie bylby umiarkowany, ale pozostawalby
w gérnym przedziale, odzwierciedlajac wysoki stopienn wykorzystania kapitatlu obcego. Stwarza to potencjalne
zagrozenia, zwlaszcza w niepewnych warunkach gospodarczych.

(219) Z punktu widzenia efektywnosci wskaznik rotacji majatku Dingli Machinery wynoszacy ponizej 0,5 jest niski
i wskazuje na pewien stopiefi nieefektywnosci, podczas gdy wskaznik rotacji majgtku Dingli Leasing wynoszgcy
ponizej 0,15 jest bardzo niski, co pokazuje, ze przedsi¢biorstwo generuje bardzo niewielkie przychody
w przeliczeniu na jednostke aktywéw. Wskazuje to na laczng nieefektywno$¢ wykorzystania aktywéw w obu
przedsigbiorstwach. Przedsigbiorstwo bedzie musialo skupi¢ si¢ na optymalizacji dzialalnoici operacyjnej,
uplynnieniu zbednych aktywow lub udoskonaleniu strategii operacyjnych w celu poprawy rentownosci.

(220) Komisja uznala, Ze ogélna sytuacja finansowa grupy odpowiada ratingowi BB. Zgodnie z definicjami ratingu
kredytowego opracowanymi przez agencje Standard & Poor’s dtuznik o ratingu BB nadal jest w stanie wywigzac si¢
z zobowigzan finansowych w stabilnych warunkach. Niekorzystne warunki biznesowe, finansowe lub gospodarcze
moga jednak ostabi¢ zdolnos¢ lub gotowos¢ dluznika do wywiazywania sie¢ ze swoich zobowigzan finansowych.
Uznaje si¢ zatem, Ze ten poziom odniesienia jest adekwatny do odzwierciedlenia wysokiego poziomu zadluzenia
grupy oraz istotnej roli dzwigni finansowej w modelu finansowania jej dziatalnosci.

(221) Premie oczekiwang w przypadku obligacji emitowanych przez firmy o ratingu BB zastosowano nastgpnie do
referencyjnej stopy procentowej LBCh, a po dniu 20 sierpnia 2019 r. do podstawowej stopy procentowej ogloszonej
przez NIFC w celu okreslenia stawki rynkowe;.

(222) Wysokos¢ tej marzy ustalono poprzez obliczenie wzglednego spreadu miedzy indeksami obligacji korporacyjnych
ocenionych w USA na AA a indeksami obligacji korporacyjnych ocenionych w USA na BB, opierajac si¢ na danych
agencji Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten sposéb wzgledny spread dodano
nastepnie do referencyjnej stopy procentowej ogloszonej przez LBCh lub, po 20 sierpnia 2019 r., do podstawowej
stopy procentowej ogloszonej przez NIFC, w dniu udzielenia kredytu i na ten sam okres co przedmiotowy kredyt.
Dzialania te przeprowadzono indywidualnie dla kazdej pozyczki i leasingu finansowego udzielonych
przedsigbiorstwu.

(223) W odniesieniu do kredytéw denominowanych w obcej walucie w ChRL ma zastosowanie taka sama sytuacja
dotyczgca zaklécen rynku i braku waznych ratingéw kredytowych, gdyz kredyty i pozyczki te sa réwniez
przyznawane przez te same chifiskie instytucje finansowe. W zwigzku z tym, podobnie jak w poprzednich
postepowaniach, w celu okreslenia odpowiedniego poziomu referencyjnego wykorzystano obligacje korporacyjne
o odpowiednim nominale ocenione na BB i wyemitowane w okresie objetym dochodzeniem.

4) JLG

(224) Jak wspomniano w motywie 90, chifiskie instytucje finansowe udzielajace kredytu nie przekazaly zadnej oceny
zdolnosci kredytowej. W celu ustalenia korzysci Komisja musiata zatem oceni¢, czy kredyty przyznane grupie JLG
mialy oprocentowanie na poziomie preferencyjnym.

(225) Jak wynika ze sprawozdan finansowych grupy za 2023 r., JLG odnotowala niski poziom rentownosci (ponizej 3 %)
i niskg stopg zwrotu z aktywow.

(226) JLG korzystata ze zobowigzan krétko- i dlugoterminowych w celu finansowania swojej dziatalnosci operacyjne;.
Komisja dokonata oceny plynnosci krétkoterminowej oraz wyplacalnosci dlugoterminowej grupy.

(227) Jezeli chodzi o plynnos¢ krétkoterminows, grupa przedstawita Sredni wskaznik kapitatu obrotowego na poziomie
1,40 w OD. Chociaz aktywa obrotowe sp6tki mieszcza si¢ w dopuszczalnym przedziale, ich poziom nie jest zbyt
wysoki. Sugeruje to, ze chociaz przedsigbiorstwo co do zasady jest w stanie wywigzaé si¢ ze swoich zobowigzan
krétkoterminowych, jego poziom plynnosci jest jedynie marginalnie odpowiedni. W przypadku nieoczekiwanej
presji finansowej przedsigbiorstwo moze mie¢ trudno$ci z utrzymaniem dzialalnosci operacyjnej i moze by¢
zmuszone do zbycia aktywow lub zwigkszenia poziomu zadluzenia. Aby zapewni¢ stabilnos¢ finansowa w obliczu
zmienno$ci rynku lub nieprzewidzianych zdarzen, poziom plynnosci przedsigbiorstwa powinien by¢ solidniejszy.
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(228) Jezeli chodzi o wyplacalnos¢, stosunek kapitatu obcego do kapitalu wlasnego przedsigbiorstwa wynoszacy 2,19

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

sugeruje znaczacy udzial finansowania dluznego w jego strukturze kapitalowej. Do finansowania dzialalnosci
operacyjnej przedsiebiorstwo korzysta z zobowigzan dwukrotnie wigkszych niz wykorzystywany w tym celu
kapital wlasny, co naraza je na znaczne ryzyko finansowe. W $wietle tak wysokiego poziomu wykorzystania
dzwigni finansowej przedsigbiorstwo jest narazone na skutki wzrostu stép procentowych lub pogorszenia
koniunktury gospodarczej ze wzgledu na ograniczong zdolnos$¢ do obstugi zadluzenia. Duzy udzial finansowania
dluznego zwigksza ryzyko niewyplacalnosci, zwlaszcza w przypadku spowolnienia wzrostu dochodéw lub
rentowno$ci. Ten poziom dZwigni budzi powazne obawy, poniewaz moze zagrozi¢ kondycji finansowej
przedsigbiorstwa.

Komisja uznala, Ze og6lna sytuacja finansowa grupy odpowiada ratingowi B. Dluznik o ratingu B nadal jest w stanie
wywiazac si¢ z zobowiazan finansowych w stabilnych warunkach. Niekorzystne warunki biznesowe, finansowe lub
gospodarcze mogg jednak ostabi¢ zdolno$¢ lub gotowosé dtuznika do wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan
finansowych. Uznaje si¢ zatem, ze ten poziom odniesienia jest adekwatny do odzwierciedlenia wysokiego poziomu
zadtuzenia grupy, istotnej roli dZwigni finansowej w modelu finansowania jej dzialalnosci oraz jej niskiej ptynnosci
i rentownosci.

Premi¢ oczekiwang w przypadku obligacji emitowanych przez firmy o ratingu B zastosowano nastgpnie do
referencyjnej stopy procentowej LBCh, a po dniu 20 sierpnia 2019 r. do podstawowej stopy procentowej
ogloszonej przez NIFC w celu okreslenia stawki rynkowe;.

Wysoko$¢ tej marzy ustalono poprzez obliczenie wzglednego spreadu miedzy indeksami obligacji korporacyjnych
ocenionych w USA na AA a indeksami obligacji korporacyjnych ocenionych w USA na B, opierajac si¢ na danych
agencji Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten sposob wzgledny spread dodano
nastepnie do referencyjnej stopy procentowej ogloszonej przez LBCh lub, po 20 sierpnia 2019 r., do podstawowej
stopy procentowej ogloszonej przez NIFC, w dniu udzielenia kredytu i na ten sam okres co przedmiotowy kredyt.
Dzialania te przeprowadzono indywidualnie dla kazdej pozyczki i leasingu finansowego udzielonych
przedsigbiorstwu.

3.6.4.4. Wnioski dotyczace finansowania preferencyjnego: pozyczki

Komisja ustalifa, ze wszystkie objete proba grupy producentéw eksportujgcych korzystaly z finansowania
preferencyjnego w postaci kredytéw i pozyczek w okresie objetym dochodzeniem. W $wietle istnienia wkladu
finansowego, korzySci dla producentéw eksportujacych oraz szczegdlnego charakteru Komisja uznata
preferencyjne finansowanie poprzez kredyty i pozyczki za subsydium stanowigce podstawe Srodkéw
wyréwnawczych.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalet CCCME twierdzila, ze poziom referencyjny zastosowany przez Komisje do
obliczenia korzysci i kwoty subsydiéw byt nieprawidlowy. Po pierwsze, CCCME argumentowala, ze Komisja nie
powinna byla zastosowaé poziomu referencyjnego spoza granic kraju, poniewaz rzekomo nie wykazala braku
aktualnych warunkéw rynkowych, o ktérych mowa w art. 6 lit. d) rozporzadzenia podstawowego. Twierdzita
réwniez, ze Komisja nie wyjasnila, w jaki sposéb zapewnila, aby spread migdzy indeksami obligacji korporacyjnych
ocenionymi w USA w wystarczajacym stopniu odzwierciedlal warunki rynkowe panujace w Chinach, gdzie objeci
proba producenci podestéw ruchomych przejezdnych uzyskali finansowanie. Po drugie, rzad ChRL twierdzil, ze
Komisja powinna byla zastosowal spread bezwzgledny, a nie wzgledny, poniewaz spread bezwzgledny
wystarczajgco uwzglednia ekspozycje na ryzyko miedzy obligacjami korporacyjnymi o réznych ratingach
kredytowych. CCCME argumentowala réwniez, ze Komisja nie wyja$nita, dlaczego zastosowanie spreadu
wzglednego bylo bardziej odpowiednie niz zastosowanie spreadu bezwzglednego, ani w jaki sposéb podstawowa
stopa procentowa byla rwnowazna stopie procentowej ratingu AA.

Komisja uznala, ze wykazala, iz w ChRL nie istnialy Zadne aktualne warunki rynkowe, a w zwigzku z tym nie mogla
obliczy¢ odpowiedniego poziomu referencyjnego na podstawie warunkéw majacych zastosowanie w ChRL. W tym
kontekscie Komisja odniosta si¢ do wnioskéw wyciagnietych w sekcjach 3.6.1.4, 3.6.1.5 i 3.6.2, w ktorych
wykazala, ze rzagd ChRL opiera si¢ na ramach normatywnych w celu sprawowania znaczgcej kontroli nad bankami
komercyjnymi bedacymi wlasnoscig panstwa i prywatnymi bankami komercyjnymi, ktére realizujg polityke rzadu,
zapewniajac finansowanie podmiotom gospodarczym w ChRL. Ponadto nalezy przypomnie¢, ze zaden z bankéw
komercyjnych, ktéry udostepnit finansowanie producentom objetym préba, nie wspdlpracowal w ramach
dochodzenia, a zatem Komisja nie mogla uzyska¢ dostgpu do informacji dotyczacych producentéw podestéw
ruchomych przejezdnych ani innych sektoréw, niepromowanych przez wladze ChRL.
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(235) Wobec braku wspolpracy ze strony jakiejkolwiek chinskiej instytucji finansowej Komisja musiala zastosowad
poziom referencyjny spoza granic kraju. Komisja uznala, Ze rynek USA ma podobna wielko$¢ i oferuje dostgpne
reprezentatywne dane statystyczne dotyczace obligacji o réznych ratingach kredytowych. Komisja zauwazyla
réwniez, ze zadna z zainteresowanych stron nie zaproponowala alternatywnego pozapafstwowego poziomu
referencyjnego, ktéry bylby prawidlowy w tym zakresie.

(236) Jezeli chodzi o zastosowanie spreadu wzglednego, Komisja po pierwsze wskazala, ze banki komercyjne zazwyczaj
stosujg marze wyrazong w ujeciu bezwzglednym, a po drugie, ze praktyka ta wydaje si¢ wynikal gléwnie ze
wzgledow praktycznych, poniewaz stopa procentowa ostatecznie jest liczbg bezwzgledng. Liczba bezwzgledna
odzwierciedlala jednak oceng ryzyka, ktéra opierala si¢ na ocenie wzglednej. Jak ustalono w poprzednich
dochodzeniach, ocena wzgledna oznacza, ze ryzyko niewykonania zobowigzania przez przedsigbiorstwo o ratingu
BB jest 0 X % bardziej prawdopodobne niz ryzyko niewykonania zobowigzania przez rzad lub przedsigbiorstwo
wolne od ryzyka. Wzgledny spread odzwierciedla zmiany w warunkach rynkowych, ktére nie sg uwzgledniane,
jezeli obserwowany jest bezwzgledny spread (). Po drugie, stopy procentowe odzwierciedlajg nie tylko profil
ryzyka konkretnego przedsigbiorstwa, ale takze profile ryzyka kraju i ryzyka walutowego. Wzgledny spread
odzwierciedla zatem zmiany w warunkach rynkowych, ktére nie sa uwzgledniane w przypadku kierowania sig
bezwzglednym spreadem. Czesto, jak ma to miejsce w omawianej sprawie, ryzyko kraju i ryzyko walutowe
zmieniajg si¢ z biegiem czasu, a zmiany te sg ré6zne w roznych krajach. W zwigzku z tym stopy wolne od ryzyka
réznig si¢ znacznie na przestrzeni czasu i czasami sg nizsze w USA, a czasami w Chinach. Réznice te wigzg sig
z takimi czynnikami, jak odnotowany i spodziewany wzrost PKB, nastroje gospodarcze i poziom inflacji.
Zwazywszy, ze stopa wolna od ryzyka zmienia si¢ z biegiem czasu, ten sam nominalny bezwzgledny spread moze
oznacza¢ bardzo rdzng oceng ryzyka. Z perspektywy inwestora wzgledny spread jest zatem lepszym wskaznikiem,
poniewaz odzwierciedla wielko$¢ wynagrodzenia za ryzyko oraz sposob, w jaki wplywa na nig podstawowy
poziom stép procentowych. Po trzecie, wzgledny spread jest rowniez neutralny wobec krajéw. Na przyklad, jezeli
stopa wolna od ryzyka w USA jest nizsza od stopy wolnej od ryzyka w Chinach, metoda ta doprowadzi do
wyzszych bezwzglednych marz. Jezeli natomiast stopa wolna od ryzyka w Chinach jest nizsza od stopy wolnej od
ryzyka w USA, metoda ta doprowadzi do nizszych bezwzglednych marz.

(237) Jezeli chodzi o stosowanie podstawowej stopy procentowej jako punktu wyjscia, jak przewidziano w motywie 156
i jak przyznal rzad ChRL, stopa ta odpowiadala najbardziej preferencyjnemu oprocentowaniu kredytéw
oferowanemu przez bank komercyjny jego gléwnym klientom (1*). Na tej podstawie powyzsze argumenty zostaly
odrzucone.

(238) Po ujawnieniu ostatecznych i dodatkowych ustalen grupa Zoomlion twierdzita, ze Komisja blednie obliczyta kwote
korzysci w odniesieniu do odsetek z tytutu kredytow i akceptéw bankowych — w ujeciu 360 dni, a nie 365 dni.
Komisja odrzucila ten argument, poniewaz przyjecie 360 dni stanowi standardowg praktyke obliczeniows instytucji
finansowych (*'). Na tej podstawie powyzszy argument zostat odrzucony.

(239) Stopy subsydiowania ustalone w odniesieniu do finansowania preferencyjnego poprzez kredyty i pozyczki w okresie
objetym dochodzeniem na rzecz grup przedsigbiorstw objetych préba wyniosly:

Finansowanie preferencyjne: pozyczki

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa Dingli 0,62 %
Grupa JLG 0,01 %
Grupa Hunan Sinoboom 0,28 %
Grupa Zoomlion 1,71 %

(") Sprawa dotyczaca wyrobdw plaskich walcowanych na goraco, motyw 175.

(1) https:/fwww.icbc.com.cnfen/column/1438058389078163465.html.

(") https:/[www.vorys.com/publication-36 5-360-Interest-Calculation-Latest-Developments-in-Ohio-Case-Law-Provide-Guidance-in-
Interest-Calculation-Methods#:~:text=Banks%20most%20commonly%20use%20the,0n%20a%2030%2Dday%20month.&text=To%
20calculate%20the%20interest%20payment, 36 5%2C%20then%20divide%20by%20360.
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(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

3.6.5. Finansowanie preferencyjne: pozostale rodzaje finansowania

3.6.5.1. Linie kredytowe

Celem linii kredytowej jest ustanowienie limitu kredytu, ktéry przedsigbiorstwo moze wykorzystaé w dowolnym
momencie, aby sfinansowaé biezgce operacje, tym samym sprawiajac, ze finansowanie kapitalu obrotowego jest
elastyczne i natychmiast dostepne w razie potrzeby. Umowy w sprawie linii kredytowej udzielone grupom objetym
proba odnosza si¢ do réznych form finansowania dostgpnych dla przedsigbiorstw podpisujacych takie umowy,
ktére obejmuja wszystkie rodzaje finansowania krétkoterminowego, takie jak kredyty i pozyczki krétkoterminowe,
akcepty bankowe, akredytywy itp. Ponadto wedlug literatury finansowej linie kredytowe sa réwniez w wigkszosci
przypadkéw powszechne w gospodarkach rynkowych. Na przyklad stanowig one ponad 80 % finansowania
bankowego udzielanego amerykaniskim przedsigbiorstwom publicznym ('?). Ponadto w Kanadzie, gdzie akcepty
bankowe stanowia bezposrednia i bezwarunkowa odpowiedzialno$¢ banku przyjmujacego (jak ma to miejsce
w Chinach), banki akceptowalyby zwykle jedynie akcepty bankowe pobierane od kredytobiorcéw korporacyjnych,
ktorzy posiadaja ustalong lini¢ kredytowa w tym banku (). W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze co do zasady
wszelkie krotkoterminowe finansowanie przedsigbiorstw objetych proba, takie jak kredyty i pozyczki
krétkoterminowe, akcepty bankowe itd., powinno mie¢ pokrycie w instrumentach linii kredytowej ('*4).

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCCME twierdzila, ze istnienie linii kredytowej nie jest warunkiem wstepnym,
od ktorego zalezy mozliwos¢ zaciagania pozyczek krétkoterminowych. W swoich uwagach powolala si¢ na nizsza
stope finansowania bankowego majaca zastosowanie do przedsigbiorstw hiszpanskich.

Komisja uznala, ze sytuacja rynku hiszpanskiego nie jest reprezentatywna i ze dane statystyczne dotyczace rynku
USA, ktéry jest wigkszy i bardziej poréwnywalny z rynkiem chifiskim, sa bardziej odpowiednie. Tak czy inaczej,
poprzednie i biezgce dochodzenia wykazaly, ze chifiskie podmioty gospodarcze wykorzystuja takie linie kredytowe
do uzyskania finansowania.

a) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

Komisja ustalila, ze chifiskie instytucje finansowe zapewnily linie kredytowe kazdej grupie objetej proba w zwiazku
z zapewnieniem finansowania. Obejmowaly one umowy ramowe, na podstawie ktorych bank zezwalal
przedsigbiorstwom objetym prébg na wykorzystanie réznych instrumentéw dtuznych, takich jak m.in. pozyczki
obrotowe, akcepty bankowe i inne formy finansowania handlu w okreslonej kwocie maksymalne;.

Jak wspomniano w motywie 240 powyzej, calos¢ krotkoterminowego finansowania powinna mie¢ pokrycie w linii
kredytowej. W zwiazku z tym, aby ustali¢, czy calos¢ krétkoterminowego finansowania miata pokrycie w linii
kredytowej, Komisja poréwnata kwote linii kredytowych dostgpna dla wspélpracujacych przedsigbiorstw w okresie
objetym dochodzeniem z kwotg kréotkoterminowego finansowania wykorzystanego przez te przedsigbiorstwa
w tym samym okresie. W przypadku gdy kwota finansowania krétkoterminowego przekraczata limit linii
kredytowej, Komisja zwigkszala kwote istniejacej linii kredytowej o kwote rzeczywiscie wykorzystang przez
producentéw eksportujacych poza limitem linii kredytowe;.

b) Korzys¢

W normalnych warunkach rynkowych linie kredytowe podlegalyby tzw. oplacie ,administracyjnej” lub ,za
zaangazowanie”, by zrekompensowaé bankowi jego koszty i ryzyko w chwili otwarcia linii kredytowej, a takze
oplacie pobieranej co roku za przedluzenie waznosci linii kredytowych (1*). Oplaty te pokrywajg koszty
administracyjne, takie jak koszty rozpatrzenia wniosku i przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa, ale réwniez
koszty wynikajgce z wymogéw ostroznosciowych natozonych na banki, poniewaz kapitat zadeklarowany w ramach

(1) https:/fwww.bde.es/f[webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/08 [Fic/dt0821e.pdf.

(1) https:/fwww.bankofcanada.cajwp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdf.

(1) Zob. motyw 346 sprawy dotyczacej materialéw z widkna szklanego i motyw 530 sprawy dotyczacej pojazdéw elektrycznych
o napedzie akumulatorowym (rozporzadzenie w sprawie cel tymczasowych).

(%)Zob. na  przyklad:  https:/[en.wikipedia.org/wiki/Line_of credit,  https:|/users.ssc.wisc.edu/~jchoi266/Choi_Jason_JMP.pdf,
https:/[pages.stern.nyu.edu/~sternfin/vacharya/public_html/pdfs/working-papers/ ARFE_ContingentCredit_AJS.pdfARFE_ContingentC
redit_AJS.pdf (nyu.edu), https://www.business.hsbc.uk/-/media/library/business-uk/pdfs/156-business-banking-price-list.pdf.
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linii kredytowej zmniejsza wspolczynniki kapitatlowe banku, ktére bank musi utrzymywaé, aby zapewni¢ ochrong
przed ryzykiem systemowym. Komisja ustalita jednak, ze wszystkie grupy przedsigbiorstw objete préba skorzystaly
z linii kredytowych przyznanych nieodplatnie. W zwigzku z tym badanym grupom przedsigbiorstw przyznano
korzy$¢ w rozumieniu art. 6 lit. d) rozporzadzenia podstawowego.

(246) Po ujawnieniu ostatecznych ustaled CCCME twierdzila, ze oplaty przygotowawcze i oplaty za odnowienie nie
zawsze maja zastosowanie do duzych przedsigbiorstw, takich jak producenci podestéw ruchomych przejezdnych,
ktére pozostajg w stosunkach biznesowych z duzymi bankami. Dokladniej rzecz ujmujac, twierdzila, ze oplaty
takie sg zazwyczaj przedmiotem dwustronnych negocjacji. W tym wzgledzie CCCME powolala si¢ na strony
internetowe niektérych bankéw, wspominajace o ,uzgodnieniu” lub ,dyskusji” na temat naleznej oplaty. CCCME
przyznala jednak, Ze nie byla w stanie przedstawi¢ dowodéw potwierdzajacych wysokos¢ takich wynegocjowanych
oplat ze wzgledu na poufno$é uméw w sprawie linii kredytowych. W zwiazku z tym Komisja nie mogla uznaé tego
argumentu za uzasadniony, a tym samym zostal on odrzucony.

0) Szczegdlny charakter

(247) Jak wspomniano w motywie 144, zgodnie z decyzja nr 40 instytucje finansowe udzielaja wsparcia kredytowego
promowanym sektorom.

(248) Komisja uznala, ze poniewaz linie kredytowe sg nierozerwalnie zwigzane ze wszystkimi rodzajami finansowania
krétkoterminowego udzielanego przedsigbiorstwom objetym préba, nalezy je uznal za forme preferencyjnego
wsparcia finansowego udzielanego przez instytucje finansowe promowanym sektorom przemystu, takim jak sektor
MAE. Jak okreslono w sekcji 3.3 powyzej, sektor MAE nalezy do promowanych sektoréw przemystu i w zwigzku
z tym kwalifikuje si¢ do wszelkiego mozliwego wsparcia finansowego.

(249) CCCME twierdzila, ze zaden chifiski podmiot gospodarczy nie uiscit jakiejkolwiek oplaty przygotowawczej ani
oplaty za odnowienie, i w zwiazku z tym uznala, ze system ten nie jest specyficzny dla sektora MAE.

(250) Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze na stronie internetowej Banku Chin wspomina si¢ o pobieraniu oplat za
istnienie linii kredytowych (1%). Po drugie, Komisja zauwazyla, ze CCCME nie wykazala, iz przedsigbiorstwa w ChRL
mogg w réwnym stopniu korzysta¢ z warunkéw preferencyjnych obserwowanych w odniesieniu do przemystu
MAE. Ponadto, poniewaz linie kredytowe s3 nierozerwalnie zwigzane z innymi rodzajami kredytéw
preferencyjnych, takimi jak kredyty i pozyczki, i stanowig czg$¢ wsparcia kredytowego udzielanego w szczegdlnosci
promowanym sektorom, analiza szczeg6lnoSci przeprowadzona w sekcji 3.6.4.2 w odniesieniu do kredytéw
i pozyczek miala réwniez zastosowanie do linii kredytowych. Na tej podstawie argument ten zostal odrzucony.

d) Obliczanie kwoty subsydiéw

(251) Zgodnie z art. 6 lit. d) pkt (ii) rozporzadzenia podstawowego za korzy$¢ przyznana odbiorcom Komisja uznala
réznice miedzy kwota, jaka uiScili jako oplate za otwarcie lub odnowienie linii kredytowych przez chinskie
instytucje finansowe, a kwota, jaka uisciliby za poréwnywalna komercyjng lini¢ kredytows uzyskana wedtug
nieznieksztalconych stawek rynkowych.

(252) Zadne z przedsigbiorstw objetych proba nie zaplacito oplaty z tytulu swojej linii kredytowej. Podobnie,
w poprzednich dochodzeniach Komisja nie stwierdzita zadnych oplat za linie kredytowe w kraju. Dostepne
publicznie informacje zdaja si¢ sugerowaé, ze w niektérych przypadkach od przedsigbiorstw w Chinach (%)
pobierane s3 oplaty z tytutu linii kredytowej, ale nie udalo si¢ ustali¢ poziomu tych oplat. W zwigzku z tym
Komisja musiala poszukaé odpowiedniego poziomu referencyjnego dla oplat poza Chinami. W odniesieniu do
ogdlnodostgpnych danych ustalono odpowiednie poziomy dla oplaty przygotowawczej i oplaty za odnowienie
wynoszace odpowiednio 1,75 %1 1,25 % (1%).

(") https:|[pic.bankofchina.com/bocappd|report/202403/P020240328682010029214.pdf, s. 266.

()Zob. przyktad Bank of China: Linia kredytowa https:/[www.bankofchina.com/en/cbservice/cb2[cb22/200806/
t20080630_1324055.html (bankofchina.com).
(%) https:/fwww.metrobankonline.co.uk/business/borrowing/products/business-overdrafts| skonsultowano w dniu 24.02.2025 r.
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(253) Zasadniczo oplata przygotowawcza i oplata za odnowienie s3 platne na zasadzie ryczaltu odpowiednio
w momencie otwierania nowej linii kredytowej lub odnawiania istniejacej linii kredytowej. Do celéw obliczen
Komisja uwzglednita jednak linie kredytowe, ktére zostaly otwarte lub odnowione przed okresem objetym
dochodzeniem, lecz ktére byly dostepne dla grup objetych probg w okresie objetym dochodzeniem, a takze linie
kredytowe, ktore zostaly otwarte w okresie objetym dochodzeniem.

(254) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCCME twierdzila, ze oplaty przygotowawcze lub oplaty za odnowienie
powinny mie¢ zastosowanie do $redniego niewykorzystanego salda linii kredytowej lub salda limitu kredytowego
pozostajacego do splaty na zasadzie pro rata temporis. W tym wzgledzie CCCME odniosla si¢ do strony internetowej
jednego z bankéw zwracajacego si¢ o uiszczenie oplaty przygotowawczej lub oplaty za odnowienie w odniesieniu
do niewyplaconej kwoty.

(255) Komisja nie zgodzita si¢ z tym. Wysoko§¢ oplaty, ktéra nalezy uiscié, nie jest réwna stopie procentowej, a zatem
podczas jej obliczania nie nalezy uwzglednia¢ dtugosci okresu. Ponadto Komisja uznala, ze dowody przedstawione
przez CCCME pochodzg z réznych Zrédel, ktére nie wskazujg na stosowanie przez banki wspdlnej standardowej
praktyki w tym zakresie, wigc zwigzku z tym argument CCCME nie zostal wystarczajaco poparty dowodami,
dlatego uznano go za nieprzekonujacy.

(256) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen grupa Zoomlion zauwazyla, ze obliczenie kwoty subsydiow w ramach tego
systemu dokonane w odniesieniu do producenta eksportujacego podesty ruchome przejezdne rézni si¢ od
obliczenia dokonanego w odniesieniu do spdlki dominujgcej. W szczegdlnosci w pierwszym przypadku Komisja
nie roztozyla calkowitej naleznej oplaty na OD na podstawie czasu trwania kazdej linii kredytowej objetej OD,
wyrazonego w dniach.

(257) Komisja odrzucila ten argument. Komisja uznala, ze oplata przygotowawcza i oplata za odnowienie sg platne na
zasadzie ryczaltu jako oplata odpowiednio w momencie otwierania nowej linii kredytowej lub odnawiania
istniejacej linii kredytowej, niezaleznie od jej czasu trwania. Komisja zauwazyla jednak réwniez, ze metodyka
obliczania kwoty subsydiéw dla spétki dominujacej nie byla zgodna z t3 zasada. Zostalo to odpowiednio
skorygowane, aby zastosowal opisang powyzej metode do wszystkich linii kredytowych i wszystkich
przedsigbiorstw. 21 marca 2025 r. skorygowane obliczenia zostaly ponownie ujawnione grupie Zoomlion.

(258) Po dodatkowym ujawnieniu grupa Zoomlion powtdrzyla swdj argument, Ze przy obliczaniu korzysci nalezy
uwzglednic czas trwania linii kredytowej. Odniosta si¢ do motywu 245 i charakteru oplat (koszty administracyjne)
oraz do literatury dotyczacej finansowania przedsigbiorstw ('), zgodnie z kt6ra ,oplata za zaangazowanie srodkéw
jest oplata pobierang przez kredytodawce od kredytobiorcy w celu zrekompensowania kredytodawcy utrzymania
otwartej linii kredytowej. Oplata zabezpiecza réwniez obietnice kredytodawcy udzielenia linii kredytowej na
uzgodnionych warunkach w okre$lonych terminach, niezaleznie od warunkéw panujagcych na rynkach
finansowych. Oplata ta rekompensuje kredytodawcy ryzyko zwiazane z otwarta linig kredytowg pomimo
niepewnych przysztych warunkéw rynkowych i obecnej niezdolnosci kredytodawcy do naliczania odsetek od
kwoty gtéwnej”, argumentujac, ze czas trwania linii kredytowej i jej kwota mialy wplyw na ryzyko ponoszone
przez instytucje finansowa. Grupa Zoomlion odniosta si¢ réwniez do faktu, ze przy obliczaniu subsydiéw Komisja
uwzglednila linie kredytowe otwarte przed okresem objetym dochodzeniem i w jego trakcie, i twierdzita, ze
w zwigzku z istnieniem tych ,réwnoleglych” linii kredytowych nalezalo zastosowa¢ czas trwania linii kredytowych
przy obliczaniu kwoty subsydiow. Grupa Zoomlion uznala réwniez, Ze linie kredytowe s3 instrumentem
finansowym podobnym do pozyczek terminowych i akceptéw bankowych, w zwigzku z czym korzy$¢ mozna
obliczy¢ z uwzglednieniem czasu trwania.

(259) Chociaz grupa Zoomlion przedstawita te dodatkowe uwagi po przewidzianym na to terminie, tj. nie poproszono jej
o przedstawienie uwag dotyczacych kwestii, ktérych nie dotyczy dodatkowe ujawnienie, Komisja rozpatrzyla te
uwagi. Zgodnie z motywem 245 i literatura, o ktérej wspomina grupa Zoomlion, gtéwnym powodem pobierania
przez instytucje finansowe oplaty sa koszty administracyjne zwigzane z otwarciem lub utrzymaniem otwartej linii
kredytowej niezaleznie od warunkéw finansowych panujacych na rynku. Transakcje takie wigza si¢ z ryzykiem dla
instytucji finansowych, ale sa niezalezne od czasu trwania linii kredytowej zapewniajacej podmiotowi
gospodarczemu $rodki, od ktérych zazwyczaj bedzie on placi¢ odsetki przy zaciaganiu pozyczek na dany okres za
posrednictwem réznych instrumentéw kredytowych, takich jak pozyczki, akredytywy lub akcepty bankowe. Jesli
chodzi o kwote bedacg przedmiotem linii kredytowej, Komisja uwzglednita t¢ kwote w swoich obliczeniach.

(1) https:/[corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/commitment-fee/;  https://content.next.westlaw.com/Glossary/
PracticalLaw/I03f4dac6ece311e28578f7ccc38dcbee?transitionType= Default&contextData=(sc.Default), https://en.wikipedia.org wiki/
Line_of_credit.
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W odniesieniu do ,réwnoleglych” linii kredytowych analiza Komisji wykazala brak réwnolegtych lub nastepujacych
po sobie linii kredytowych udzielonych przez te sama instytucje finansowa, a zatem wszystkie linie kredytowe, dla
ktoérych obliczono korzy$¢, mozna by uznal za samodzielne linie kredytowe, ktére przyniosly korzy$¢ grupie
Zoomlion w réznym czasie w okresie objetym dochodzeniem, niezaleznie od tego, kiedy je przyznano. Komisja
uznala réwniez, ze skrajne przyklady opisane przez grupe Zoomlion nie s reprezentatywne dla jej faktycznej
sytuacji. Komisja uznala ponadto, ze linie kredytowe sa odrgbnym instrumentem finansowym od pozyczek
terminowych lub akceptéw bankowych. W przypadku gdy linie kredytowe stanowia warunek wstepny lub umowe
ramowg w celu uzyskania finansowania, kredyty terminowe lub akcepty bankowe stanowia faktyczne instrumenty
finansowania. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(260) Grupa Zoomlion twierdzila réwniez, Ze oplaty uiszczane przy przyznawaniu linii kredytowych nalezy odjaé od
obliczenia kwoty subsydiéw. Komisja zauwazyla, ze nawet w przypadku uwzglednienia tego wniosku stopa
subsydiowania nie uleglaby zmianie, poniewaz uiszczone oplaty byly nieznaczne i nie mialy zastosowania do
wszystkich przyznanych linii kredytowych.

3.6.5.2. Akcept bankowy

(261) Akcepty bankowe sg produktem finansowym stuzacym zwigkszaniu aktywnosci krajowego rynku pieni¢znego
poprzez rozszerzanie instrumentéw kredytowych. Jest to forma finansowania krétkoterminowego, ktére moze
,zmniejszy¢ koszt finansowania i zwigkszy¢ efektywno$¢ kapitalowy” trasanta (). Ponadto, jak stwierdzit LBCh na
swojej stronie internetowej, ,akcepty bankowe moga zagwarantowaé zawarcie umowy miedzy nabywca
i sprzedawcy oraz jej wykonanie, jak réwniez stanowi¢ wsparcie dla obrotu kapitalowego za posrednictwem
interwencji w ramach kredytu udzielonego przez Bank Chin” ('""). Co wigcej, bank DBS na swojej stronie
internetowej przedstawia akcepty bankowe jako sposéb na ,zwigkszenie kapitatu obrotowego dzigki odroczonym
platnosciom” (). Ogélne warunki wystawiania i stosowania akceptéw bankowych sg okreSlone w ustawie
o instrumentach zbywalnych Chifiskiej Republiki Ludowej ().

a) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(262) Komisja ustalita juz w toku poprzednich dochodzen, ze akcepty bankowe sg w duzym stopniu wykorzystywane jako
spos6b platnosci w transakcjach handlowych jako alternatywa dla przekazu pienigznego, tym samym ulatwiajac
trasantowi obrét $rodkami pienieznymi i stanowiac wsparcie dla jego kapitatu obrotowego ('4).

(263) Akcepty bankowe mozna wykorzystal wylacznie w celu rozliczenia rzeczywistych transakeji handlowych, a trasant
musi w tym wzgledzie przedstawil wystarczajace dowody, np. w postaci umowy zakupu/sprzedazy, faktury lub
polecenia dostawy itp. Akcepty bankowe mozna zastosowaé jako standardowy sposéb platnosci w umowach
zakupu wraz z innymi sposobami, takimi jak przekaz pocztowy lub przekaz pieniezny.

(264) Akcept bankowy jest sporzadzany przez wnioskodawce (trasanta, ktdry jest réwniez nabywca w podstawowej
transakcji handlowej) i akceptowany przez bank. Akceptujac akcept, bank wyraza zgod¢ na dokonanie
bezwarunkowej wyplaty kwoty Srodkéw pienig¢znych okreslonej w akcepcie na rzecz odbiorcy platnosci/okaziciela
w wyznaczonym terminie (terminie zapadalnosci).

(265) Co do zasady umowy dotyczace akceptow bankowych zawieraja wykaz transakcji objetych kwota akceptu ze
wskazaniem terminu platnosci u dostawcy oraz terminu zapadalnosci akceptu bankowego.

(1) Zob. strona internetowa Ludowego Banku Chin: https:/[www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html.

(""" Tamze.

(") Zob. strona internetowa banku DBS: https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-
issuance.

(") https:|[english.www.gov.cn/services/doingbusiness/202102/24/content_WS6035f46ec6d0719374af97ba.html.

("% Zob. sprawa dotyczgca materialéw z widkna szklanego, motywy 359-370, sprawa dotyczaca folii aluminiowej, motywy 334-356
oraz sprawa dotyczgca przewodéw $wiattowodowych, motywy 358-370.
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(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

271)

(272)

(273)

Komisja ustalita rowniez, ze akcepty bankowe w Chinach sg zwykle wystawiane w ramach umowy o akcepcie
bankowym, w ktérej okresla si¢ nazwe banku, dostawcéw i nabywcy oraz zobowigzania banku i nabywcy, a takze
szczegbdlowy warto$¢ dla kazdego dostawcy, termin platno$ci uzgodniony z dostawcg oraz termin zapadalnosci
akceptu bankowego.

Komisja ustalila réwniez, ze w umowach w sprawie linii kredytowej obok innych krétkoterminowych instrumentéw
finansowych takich jak pozyczki obrotowe jako mozliwe wykorzystanie limitu finansowego wymienia si¢ akcepty
bankowe.

W zaleznoici od warunkéw ustanowionych przez kazdy bank od trasanta moze by¢ wymagane dokonanie
niewielkiego depozytu na specjalnym rachunku, dokonanie zastawu i wplata prowizji od akceptu. W kazdym
przypadku trasant jest zobowiazany do przelania pelnej kwoty akceptu bankowego na specjalny rachunek
najpdzniej w dniu, na ktéry przypada termin zapadalnosci akceptu bankowego.

Po zaakceptowaniu przez bank trasant zatwierdza akcept bankowy i przekazuje go odbiorcy platnosci, ktéry jest
réwniez dostawcg w podstawowej transakcji handlowej, jako platnosé za fakture. W konsekwencji obowigzek
nabywcy w zakresie platnosci (trasanta) wobec dostawcy (odbiorcy platnosci) wygasa. Nowy obowigzek nabywcy
w zakresie platnosci wzgledem banku udzielajacego akceptu powstaje na te sama kwote (trasant jest zobowigzany
dokona¢ platnosci na rzecz banku w $rodkach pienigznych przed uplywem terminu zapadalnosci akceptu
bankowego). Zostalo to potwierdzone przez rzad ChRL w trakcie wizyty weryfikacyjnej w poprzednim
dochodzeniu (') — mianowicie po tym, jak przedsigbiorstwo zaplaci dostawcy z wykorzystaniem akceptu
bankowego, nie ma juz obowigzku w odniesieniu do dostawcy, ale w odniesieniu do banku, poniewaz podmiot,
ktéry zazadat wystawienia akceptu bankowego, bedzie musial zaplaci¢ bankowi w calosci w terminie zapadalnosci.
W zwigzku z tym wystawianie akceptéw bankowych skutkuje zastgpieniem obowigzku trasanta wzgledem
dostawcy obowigzkiem wzgledem banku.

Termin zapadalnosci akceptéw bankowych rézni si¢ w zaleznosci od warunkéw okreslonych przez kazdy bank
i moze wynosic¢ do 1 roku.

Odbiorca platnosci (lub okaziciel), na ktérego wystawiono akcept bankowy, ma trzy mozliwosci przed uplywem
terminu zapadalnosci:

—  zaczekad, az uplynie termin zapadalnosci, aby bank udzielajacy akceptu wyplacit mu w $rodkach pieni¢znych
pelng kwote warto$ci nominalnej akceptu,

—  zatwierdzi¢ akcept bankowy, tj. wykorzysta¢ go jako sposob platnosci za swoje zobowigzania wzgledem
innych stron, lub

—  skorzysta¢ z dyskonta akceptu bankowego w banku udzielajgcym akceptu lub w innym banku i zyskaé
wplywy pienig¢zne z wyplaty stopy dyskontowej.

Data wystawienia akceptu bankowego zazwyczaj pokrywa si¢ z terminem platnoéci uzgodnionym z dostawca, ale
moze réwniez wypadaé przed uplywem terminu platnosci lub po nim. W toku dochodzenia ustalono, ze
w przypadku przedsigbiorstw objetych préba data wystawienia zwykle wypadala w dniu, w ktérym uplywal termin
platnosci na rzecz dostawcy, lub przed tym terminem, a w niektérych przypadkach nawet po uplywie tego terminu
platnosci. Komisja ustalita, ze w wigkszosci przypadkéw termin zapadalnosci akceptéw bankowych przedsiebiorstw
objetych préba wynosi 1-12 miesigcy po terminie zaplaty faktury.

Jezeli chodzi o podejscie ksiggowe do akceptéw bankowych, uznaje si¢ je za zobowigzania na rzecz banku na
rachunkach trasantéw, tj. producentéw eksportujacych objetych proba. Osrodek informacji kredytowej Ludowego
Banku Chin (,LBCh”) uznaje akcepty bankowe za ,nierozliczong pozyczke” udzielong przez banki na réwni
z kredytami, akredytywami lub finansowaniem handlu. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze osrodek informacji
kredytowej LBCh jest finansowany przez instytucje finansowe, ktére udzielajg réznego rodzaju kredytéw, i ze takie
instytucje finansowe uznaly zatem akcepty bankowe za zobowigzania na rzecz siebie samych. Ponadto
zgromadzone w toku dochodzenia umowy o akceptach bankowych przewiduja, ze niezaleznie od dokonania przez
nabywce pelnej platnosci w terminie wykupu akceptéw bankowych, bank bedzie traktowal niezaplacong kwote
jako zalegly kredyt.

("*) Zob. sprawa dotyczaca materialéw z wi6kna szklanego, motyw 381.
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(274) Z punktu widzenia $rodkéw pienieznych instrument ten faktycznie zapewnia trasantowi odroczony termin
platnosci, poniewaz rzeczywista platno$¢ pieni¢zna kwoty transakgji nastepuje z uptywem terminu zapadalnosci
akceptu bankowego, a nie w momencie, w ktérym trasant musi zaplaci¢ dostawcy. W przypadku braku takiego
instrumentu finansowego, aby zaplaci¢ swojemu dostawcy, trasant wykorzystalby wlasny kapital obrotowy, co
wiaze si¢ z kosztami, albo zawarl z bankiem umowg w sprawie krétkoterminowej pozyczki obrotowej, co réwniez
wiaze si¢ z kosztami. W rzeczywistosci, placac akceptami bankowymi, trasant korzysta z dostarczonych towaréw
lub $wiadczonych ustug przez okres 1 miesiecy do 1 roku, ale nie dokonujac przedplaty srodkéw pienieznych i nie
ponoszgc zadnych kosztow.

(275) Wykorzystanie akceptéw bankowych jako alternatywy dla pozyczek krotkoterminowych ilustruje ustalenie przez
Komisje, ze niektdre przedsigbiorstwa objete proba niemal nie zaciagnely zadnych pozyczek, tj. grupa Dingli.
Akcepty bankowe wydane przez te przedsigbiorstwa w OD stanowily jednak znaczng czg$¢ ich zobowigzan.

(276) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCCME uznala, ze akcepty bankowe nie stanowig formy finansowania
krotkoterminowego, poniewaz producenci podestéw ruchomych przejezdnych musza zwréci¢ bankom $rodki
w uzgodnionym terminie zapadalnosci akceptu bankowego.

(277) Komisja nie zgodzita si¢ z CCCME z powodéw wymienionych w motywach 269-274. Stosowanie akceptu
bankowego przenosi obowiazek zaplaty dostawcy na bank, podczas gdy producent podestéw ruchomych
przejezdnych jest zobowigzany do uiszczenia zaplaty na rzecz banku, co odzwierciedlajg jego ksiegi bankowe i co
potwierdza osrodek informacji kredytowej LBCh. Ponadto, w zaleznosci od warunkéw umowy o akcepcie
bankowym, bank najczesciej przedtuza pierwotny termin platnosci na rzecz dostawcy o kilka miesigcy. Ostatecznie,
z wyjatkiem minimalnej oplaty, taka krétko- i Srednioterminowa pozyczka udzielana jest producentom podestéw
ruchomych przejezdnych nieodplatnie. Na tej podstawie argument ten zostat odrzucony.

b) Korzysé

(278) W normalnych warunkach rynkowych (') akcepty bankowe, jako instrument finansowy, oznaczalyby koszt
finansowania dla trasanta. W toku dochodzenia wykazano, ze wszystkie przedsi¢biorstwa objete proba korzystaly
z akceptow bankowych w okresie objetym dochodzeniem i placily jedynie prowizje od ustugi polegajacej na
obstudze akceptu $wiadczonej przez bank, ktora na og6t wynosita 0,05 % wartosci nominalnej akceptu (). Zadne
z przedsigbiorstw objetych préba nie poniosto jednak kosztu finansowania za posrednictwem akceptéw
bankowych przez odroczenie platnosci pienigznej za dostawe towardw i Swiadczenie ustug. W zwigzku z tym
Komisja uznala, ze przedsigbiorstwa objete dochodzeniem odniosty korzy$¢ z finansowania w formie akceptéw
bankowych, za ktére nie poniosly zadnych kosztow.

(279) Biorac pod uwage powyzsze, Komisja stwierdzila, Ze system akceptow bankowych wprowadzony w ChRL zapewnit
wszystkim objetym préba producentom eksportujacym bezplatne finansowanie ich biezacych operacji, wskutek
czego przyznawano im korzy$¢ stanowigcg podstawe Srodkéw wyréwnawczych opisang w motywach 287-291
ponizej zgodnie z art. 3 pke 1 lit. a) ppkt (i) oraz art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego.

(280) Jest to zgodne poprzednimi dochodzeniami, w kt6érych Komisja ustalita (%), ze akcepty bankowe faktycznie maja ten
sam cel i skutki co krétkoterminowe pozyczki obrotowe, poniewaz sg one stosowane przez przedsi¢biorstwa w celu
finansowania ich biezgcej dzialalno$ci zamiast korzystania z krétkoterminowych pozyczek obrotowych, i ze
w zwigzku z tym powinny one nie$¢ ze sobg koszt réwnowazny z finansowaniem krétkoterminowej pozyczki
obrotowe;j.

0) Szczegdlny charakter

(281) Jezeli chodzi o szczegdlny charakter, jak wspomniano w motywie 144, zgodnie z decyzjg nr 40 instytucje finansowe
udzielaja wsparcia kredytowego promowanym sektorom przemystu.

(11%) Zob. na przyklad przypadek Kanady: https:/[www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdfm,.

(") Zgodnie ze stawka okreslong w $rodkach administracyjnych dotyczacych platnosci i rozliczenia 393/1997 wydanych przez LBCh.
("%) Zob. sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego (motyw 385), sprawa dotyczaca folii aluminiowej (motyw 353) oraz sprawa
dotyczaca przewoddw Swiattowodowych (motyw 373).
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(282) Komisja uznala, ze akcepty bankowe stanowig kolejng forme preferencyjnego wsparcia finansowego ze strony
instytucji finansowych dla promowanych sektoréw, takich jak sektor MAE. Jak okreslono w sekeji 3.3 powyzej,
sektor MAE istotnie nalezy do promowanych sektoréw przemystu i w zwigzku z tym kwalifikuje si¢ do wszelkiego
mozliwego wsparcia finansowego. Ponadto, podobnie jak linie kredytowe akcepty bankowe s3 nierozerwalnie
zwigzane z innymi rodzajami kredytéw preferencyjnych, takimi jak pozyczki, i stanowia czg§¢ wsparcia
kredytowego udzielanego w szczeg6lno$ci promowanym sektorom przemystu, dlatego tez analiza organu
publicznego i analiza szczegdlnego charakteru przeprowadzone w sekcjach od 3.6.1.1 do 3.6.1.5 oraz w sekji
3.6.2.2 powyzej w odniesieniu do kredytéw maja takie samo zastosowanie.

(283) Ponadto w 2020 r. CBIRC wydala zawiadomienie, w ktérym stwierdzono, ze aby zwigkszy¢ wsparcie kredytowe dla
przedsiebiorstw dzialajacych na nizszym szczeblu fancucha dostaw w podstawowych przedsigbiorstwach, bankowe
instytucje finansowe moga udziela¢ wsparcia kredytowego przedsigbiorstwom dzialajacym na nizszym szczeblu
faficucha dostaw w celu uzyskania towardw i zaplaty za towary poprzez otwarcie akceptéw bankowych, krajowych
akredytyw, finansowania z goéry itp. Akcepty bankowe jako forma finansowania stanowia zatem czg¢$¢ systemu
preferencyjnego wsparcia finansowego ze strony instytucji finansowych dla promowanych galezi przemystu takich
jak przemyst MAE.

(284) Nie przedstawiono zadnych dowodéw, ze kazde przedsigbiorstwo w ChRL (inne niz nalezgce do promowanych
sektoréw) moze odnie$¢ korzys¢ z akceptéw bankowych na tych samych warunkach preferencyjnych.

(285) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCCME twierdzita, niemal wszystkie podmioty gospodarcze w Chinach
wykorzystujg akcepty bankowe, a zatem nie sa one Srodkiem szczegdlnym. Dodala, ze Komisja nie wykazala ich
szczegblnego charakteru.

(286) Komisja uznala, ze argument ten jest nieuzasadniony. W szczegdlnosci nie przedstawiono zadnych dowodéw na to,
ze kazde przedsigbiorstwo w ChRL (inne niz w ramach promowanych galezi przemystu) moze korzystac z akceptéw
bankowych na tych samych preferencyjnych warunkach co w przypadku przemystu MAE. Na tej podstawie
powyzszy argument zostat odrzucony.

d) Obliczanie kwoty subsydiéw

(287) W celu obliczenia kwoty subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych Komisja ocenita korzysé
przyznang odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem.

(288) Jak wspomniano w motywie 275, Komisja ustalila, ze producenci eksportujacy objeci proba korzystaja z akceptow
bankowych, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby dotyczace finansowania krétkoterminowego bez placenia
wynagrodzenia.

(289) Komisja stwierdzita zatem, ze trasanci akceptéw bankowych powinni placi¢ wynagrodzenie za okres finansowania.
Komisja uznala, ze okres finansowania rozpoczat si¢ w dniu wystawienia akceptu bankowego i zakonczyl sie
w terminie zapadalnosci akceptu bankowego. Jesli chodzi o akcepty bankowe wystawione przed okresem objetym
dochodzeniem oraz akcepty bankowe z terminem zapadalnosci przypadajacym po zakoficzeniu okresu objetego
dochodzeniem, Komisja obliczyla korzys¢ tylko dla okresu finansowania wchodzacego w zakres okresu objetego
dochodzeniem.

(290) Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, uznajac, ze akcepty bankowe sa formga finansowania
krétkoterminowego i ze w rzeczywisto$ci majg one ten sam cel co krétkoterminowe pozyczki obrotowe, za korzy$é
przyznang w ten sposob odbiorcom Komisja uznata réznice miedzy kwotg, jakg przedsigbiorstwo rzeczywiscie
zaplacito jako wynagrodzenie finansowania poprzez akcepty bankowe, a kwota, jaka powinno zaplacié, stosujac
stope procentowg finansowania krétkoterminowego.

(291) Komisja okreslila korzy$¢ wynikajacg z nieplacenia kosztu finansowania krétkoterminowego. Komisja uznala,
zgodnie z ustaleniami poprzednich dochodzen ('), ze akcepty bankowe powinny pociggaé za sobg koszt
réwnowazny finansowaniu kréotkoterminowej pozyczki. Komisja zastosowala zatem t¢ sama metodyke co do
finansowania pozyczek krétkoterminowych denominowanych w RMB opisang w sekgji 3.6.4 powyzej.

(") Zob. sprawa dotyczaca materialéw z wiékna szklanego, motyw 399, oraz sprawa dotyczaca folii aluminiowej, motyw 356.
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(292) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCCME twierdzila, ze akceptéw bankowych nie nalezy uznawal za pozyczke,
w odniesieniu do ktérej nalezy zastosowaé wskaznik referencyjny stép procentowych, lecz raczej za gwarancje
platnosci w zamian za opfat¢ lub prowizje. W tym wzgledzie odniosta si¢ do strony internetowej Banku Rezerwy
Federalnej w Nowym Jorku ('*), na ktdrej akcepty bankowe i gwarancje bankowe przyréwnano na zasadzie analogii.

(293) Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Biorac pod uwage charakter bankowych weksli akceptacyjnych, ktére zapewniaja
wydtuzony termin platnoci poprzez bezplatng pozyczke krétkoterminowa, Komisja uznata, ze korzy$¢ powinna
by¢ obliczana na podstawie niezakldconego wskaznika referencyjnego stoép procentowych Jezeli chodzi
o odniesienie do strony internetowej Banku Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku, Komisja zauwazyla przede
wszystkim, ze wspomniany dokument jest nieaktualny (pochodzi z 1981 r.). Ponadto chinski system akceptéw
bankowych rézni si¢ od systemu, ktéry opisano w tym dokumencie, poniewaz terminy platnosci sa przedluzane
poprzez stosowanie akceptéw bankowych. Na tej podstawie powyzszy argument zostat odrzucony.

(294) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleti grupa Zoomlion zauwazyla, ze Komisja blednie obliczyla kwote subsydiow
w odniesieniu do naleznosci akceptéw bankowych. Komisja zaakceptowala ten argument. Skorygowane obliczenia
zostaly ponownie ujawnione grupie Zoomlion.

(295) Ponadto w swoich uwagach po ujawnieniu ostatecznych ustalent i dodatkowym ujawnieniu Zoomlion stwierdzila, ze
korzy$¢ zwigzana z akceptami bankowymi powinna opiera¢ si¢ na kwocie netto akceptu bez uwzglednienia
gwarancji udzielonych przez grupe Zoomlion, poniewaz kwota netto odzwierciedla rzeczywista kwote
finansowania. Ponownie podkreslila réwniez, ze oplate uiszczang przez grupe Zoomlion z tytulu akceptéw
bankowych nalezy odja¢ od obliczenia kwoty korzysci.

(296) Komisja zauwazyta, ze udzielanie gwarancji w formie depozytu gotowkowego lub innej formy gwarangji jest
powszechng praktykg i ze instytucje finansowe nie obliczajg naleznych odsetek na podstawie wartosci pozyczki
pomniejszonej o depozyt gotéwkowy lub inng gwarancj¢ udzielong przez kredytodawce. Komisja zauwazyla
réwniez, Ze oplata uiszczana przez grupe Zoomlion nie kwalifikuje si¢ jako oplata z tytutu odsetek. Jest to raczej
oplata administracyjna zwigzana z wydawaniem akceptéw bankowych. W zwigzku z tym powyzsze argumenty
zostaly odrzucone.

3.6.5.3. Obligacje

(297) Jedna z grup objetych préba, Zoomlion, skorzystala z finansowania preferencyjnego w formie obligacji.

a) Podstawa prawna/uregulowania prawne

—  Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o papierach wartoSciowych (wersja z 2014 r.) (,ustawa o papierach
warto$ciowych”) (%),

—  ,Srodki administracyjne dotyczace emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi”, zarzadzenie Chinskiej
Komisji Papier6w Warto$ciowych nr 113, 15 stycznia 2015 r.,

—  przepisy wykonawcze dotyczace zarzadzania obligacjami korporacyjnymi, wydane przez Rade Panstwa
Chiriskiej Republiki Ludowej w dniu 18 stycznia 2011 r.,

—  ,Srodki dotyczace zarzadzania instrumentami finansowania dtuznego przedsigbiorstw niefinansowych na
miedzybankowym rynku obligacji, sformulowane przez Ludowy Bank Chin”, zarzadzenie Ludowego Banku
Chin [2008] nr 12, 9 kwietnia 2008 r.

(298) Zgodne z uregulowaniami prawnymi obligacje nie moga by¢ przedmiotem swobodnej emisji ani swobodnego
obrotu w Chinach. Emisja kazdej obligacji wymaga zatwierdzenia przez poszczegélne organy rzadowe, takie jak
LBCh, Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (,NDRC”) lub CSRC, w zalezno$ci od rodzaju obligacji i rodzaju
emitenta. Co wigcej, zgodnie z przepisami wykonawczymi dotyczacymi zarzadzania obligacjami korporacyjnymi
w odniesieniu do obligacji korporacyjnych istniejg roczne kwoty emisji.

(") https:/fwww.newyorkfed.org/medialibrary/media/research/quarterly_review/1981v6/v6n2article6.pdf.
(") Ostatnio zmieniona w dniu 28 grudnia 2019 r. dekretem prezydenckim nr 37 ze skutkiem do dnia 1 marca 2020 r.

46/90 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/796/oj


https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/research/quarterly_review/1981v6/v6n2article6.pdf

Dz.U. L z 25.4.2025

PL

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

Ponadto zgodnie z art. 16 ustawy o papierach warto$ciowych majacej zastosowanie w OD publiczna emisja obligacji
korporacyjnych powinna spelnia¢ nastgpujace wymogi: ,cel wykorzystania wplywéw jest zgodny z polityka
przemystowa pafistwa [..]” oraz ,wplywy z publicznej emisji obligacji korporacyjnych sa wykorzystywane
wylacznie do zatwierdzonych celéw”. Art. 12 przepiséw wykonawczych dotyczacych zarzadzania obligacjami
korporacyjnymi réwniez potwierdza, ze cel zgromadzonych $rodkéw musi by¢ zgodny z polityka przemystowa
panstwa. Emisja obligacji na takich warunkach jest skierowana do promowanego przemystu, takiego jak przemyst
MAE, i odpowiada praktyce instytucji finansowych polegajacej na wspieraniu tych galezi przemystu (12).

Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o papierach wartosciowych ,nominalna stopa procentowa obligacji korporacyjnych
nie moze przekracza¢ nominalnej stopy procentowej okreslonej przez Rad¢ Panistwa”. Ponadto art. 18 przepiséw
wykonawczych dotyczacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi stanowi, Ze ,oprocentowanie oferowane
w przypadku wszelkich obligacji korporacyjnych nie przekracza 40 % obowigzujacego oprocentowania
wyplacanego przez banki osobom fizycznym od terminowych lokat oszczednosciowych o tym samym terminie
zapadalnosci”.

Ponadto art. 18 $rodkéw administracyjnych dotyczacych emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi stanowi, Ze
tylko niektore obligacje spelniajace rygorystyczne kryteria jakosciowe, takie jak rating kredytowy AAA, moga by¢
emitowane w ramach emisji publicznej dla inwestoréw publicznych lub emitowane w ramach emisji publicznej dla
inwestorow kwalifikowanych wedlug wylacznego uznania emitenta. Obligacje korporacyjne, ktére nie spelniaja
tych standardéw, mogg by¢ emitowane w ramach emisji publicznej tylko dla inwestoréw kwalifikowanych. Wynika
z tego, ze wigkszo$¢ obligacji korporacyjnych jest emitowana w ramach emisji kierowanych do inwestoréw
kwalifikowanych, ktérzy zostali zatwierdzeni przez CSRC i kt6rymi sg chifiscy inwestorzy instytucjonalni.

Chociaz ramy prawne i regulacyjne tego alternatywnego Zrédla finansowania zostaly jasno okreslone, rzad ChRL
odmowil przedstawienia jakichkolwiek informacji w tym zakresie. Ustalenia oparto zatem na dostepnych faktach
zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto, jako promowany sektor przemystu w ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemyshu”,
przemyst MAE jest uprawniony do objecia wsparciem kredytowym ze strony instytucji finansowych na podstawie
decyzji nr 40. Fakt, Ze obligacje wyemitowane przez przedsigbiorstwa objete proba sa nisko oprocentowane, tzn.
oprocentowanie jest nizsze od podstawowej stopy procentowej lub do niej zblizone, wyraznie wskazuje na to, ze
instytucje finansowe, ktére sg gléwnymi inwestorami inwestujacymi w te obligacje, sa zobowigzane do zapewnienia
tym przedsigbiorstwom ,wsparcia kredytowego” i przy podejmowaniu decyzji w sprawie inwestycji lub
finansowania biorg pod uwage inne wzgledy niz wzgledy handlowe, takie jak cele polityki rzadowej.
W rzeczywisto$ci inwestor dzialajgcy w warunkach rynkowych bylby bardziej wrazliwy na zwrot finansowy
z inwestycji i najprawdopodobniej nie inwestowatby w obligacje korporacyjne o bardzo niskim oprocentowaniu.
Dotyczy to w szczegdlnosci instytugji finansowych, poniewaz stopa zwrotu z tych obligagji jest zblizona do lub
nizsza od stopy, wedlug ktérej moga one same uzyska¢ srodki od innych instytucji finansowych.

Ponadto wnioski wyciggniete przez Komisje na temat sytuacji finansowej czterech grup producentéw
eksportujacych w sekeji 3.6.4 powyzej pod wzgledem ich profilu plynnosci i wyplacalnosci wskazuja, ze
inwestorzy dzialajacy w warunkach rynkowych nie inwestowaliby w instrumenty finansowe takie jak obligacje
zamienne, oferujgce niskie zwroty finansowe, podczas gdy emitent stwarza wysokie ryzyko plynnosci
i wyplacalnosci. Dlatego zdaniem Komisji inwestycji takiej dokonaliby tylko inwestorzy kierujacy si¢ motywami
innymi niz zwrot finansowy z inwestycji, takimi jak wywigzanie si¢ z prawnego obowigzku zapewnienia
finansowania przedsi¢biorstwom w promowanych sektorach przemystu.

b) Instytucje finansowe dzialajace jako organy publiczne

Wedlug danych za 2022 r. podanych przez Bloomberg dotyczacych chiniskiego rynku obligacji obligacje notowane
na miedzybankowym rynku obligacji stanowia 88 % catkowitego wolumenu obrotu obligacjami (). Wedlug tego
samego badania wigkszo$¢ inwestoréw to inwestorzy instytucjonalni, w tym instytucje finansowe. W szczegdlnosci
banki komercyjne stanowia 57 % inwestoréw, a banki realizujace polityke rzadu — 3 % ('*). W zwiazku z tym
inwestorami nabywajacymi obligacje sg gtéwnie chifiskie banki, w tym banki bedgce wlasnoscig panstwa.

(12) Zob. sprawa dotyczaca przewodéw $wiattowodowych, motywy 400 i 401.
(") https:|[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet-2022.pdf, s. 15.
("**) Tamze, s. 33.
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(306) Na podstawie powyzszego Komisja uznala, Ze istnieje szereg dowoddéw potwierdzajacych, zgodnie z ktérymi
znaczna cz¢$¢ inwestoréw inwestujacych w obligacje korporacyjne wyemitowane przez przedsigbiorstwa objete
préba to instytucje finansowe, ktére majg prawny obowiazek udzielania wsparcia kredytowego producentom MAE.

(307) Jak opisano w motywie 299, w art. 16 ustawy o papierach warto$ciowych i art. 12 przepiséw wykonawczych
dotyczacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi wymaga sie, aby publiczna emisja obligacji korporacyjnych
byla zgodna z polityka przemystows paristwa. Skutkuje to tym, ze obligacje moga by¢ emitowane wylgcznie do
celéw zgodnych z celami planowania rzadu ChRL w odniesieniu do promowanych sektoréw przemystu. Inwestorzy
instytucjonalni, ktérymi sg, jak wskazano w motywie 305, w duzej mierze banki komercyjne i banki realizujace
polityke rzadu, musza postgpowal zgodnie z kierunkami polityki okreSlonymi w decyzji nr 40, ktdéra wraz
z Katalogiem wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu”, przewiduje szczegélne traktowanie niektérych
projektéw w ramach pewnych promowanych galezi przemystu, takich jak przemyst MAE. Preferencyjne
traktowanie wszystkich grup objetych proba skutkowalo podjeciem decyzji o zainwestowaniu w wyemitowane
obligacje, ktérych oprocentowanie nie odzwierciedla kryteriéw rynkowych.

(308) Ponadto, jak opisano w sekcji 3.6.1 powyzej, instytucje finansowe charakteryzuja si¢ silng obecnoscig panstwa,
a rzad ChRL ma mozliwo$¢ wywierania na nie znaczacego wplywu. Ogélne ramy prawne, w ktérych dzialajg te
instytucje finansowe, maja rowniez zastosowanie do obligacji.

(309) W motywie 164 powyzej Komisja stwierdzita, Ze instytucje finansowe bedace wlasnoscig pafistwa sa organami
publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) w zwiazku z art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (i) rozporzadzenia podstawowego oraz
ze w kazdym przypadku uznaje si¢, ze rzad ChRL powierzyt lub wyznaczy! tym instytucjom wykonywanie funkcjj,
ktére zazwyczaj naleza do zadan wladz publicznych w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) pkt (iv) rozporzadzenia
podstawowego. W sekcji 3.6.2 powyzej Komisja stwierdzita, ze wladze publiczne powierzaja i wyznaczaja
wykonywanie zadan réwniez prywatnym instytucjom finansowym.

(310) Komisja dazyla réwniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do
konkretnych emisji obligacji. Przeanalizowata zatem ogdlne Srodowisko prawne okre$lone powyzej w motywie
298 w polaczeniu z konkretnymi ustaleniami wynikajacymi z dochodzenia.

0 Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(311) Komisja ustalita, Ze wyemitowane obligacje zostaly wyemitowane z oprocentowaniem ponizej poziomu, ktérego
nalezalo oczekiwal, biorgc pod uwage sytuacje finansowa i ryzyko kredytowe przedsigbiorstw, w tym ponizej
referencyjnej stopy procentowej wolnej od ryzyka publikowanej przez NIFC, o czym mowa w motywie 316 ponizej.

(312) W praktyce na oprocentowanie obligacji, podobnie jak kredytow, wplyw ma rating kredytowy przedsi¢biorstwa.
W motywie 180 Komisja stwierdzila jednak, ze lokalny rynek ratingéw kredytowych jest zaklécony, a ratingi sg
niewiarygodne.

(313) W s$wietle powyzszych rozwazain Komisja stwierdzila, ze chinskie instytucje finansowe postgpowaly zgodnie
z instrukcjami dotyczacymi polityki okreslonymi w decyzji nr 40 oraz odpowiednimi wytycznymi dotyczacymi
obligacji, zapewniajac finansowanie preferencyjne przedsigbiorstwom nalezgcym do promowanego sektora
przemystu, a zatem dzialaly jako organy publiczne w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego albo
jako organy, ktérym rzad powierzyt lub wyznaczyl wykonywanie funkcji w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv)
rozporzadzenia podstawowego.

d) Korzys¢

(314) Organizujac emisj¢ obligacji o stopie procentowej nizszej od stopy rynkowej odpowiadajacej rzeczywistemu
profilowi ryzyka emitenta, jak okreslono w motywie 180 powyzej i zgadzajac si¢ na inwestowanie w takie
obligacje, instytucje finansowe zapewnily korzy$¢ producentowi eksportujgcemu objetemu préba.
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e) Szczegdlny charakter

(315) Komisja uznala, ze finansowanie preferencyjne w formie obligacji ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz emisja obligacji wymaga zatwierdzenia przez organy
rzadowe, a ustawa o papierach wartoSciowych stanowi, ze emisja obligacji musi by¢ zgodna z polityka
przemystowg pafistwa. Jak juz wspomniano w motywie 80, branz¢ podestéw ruchomych przejezdnych uznaje si¢
za promowany sektor przemystu w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju przemystu budowlanego,
opublikowanym przez Chinskie Stowarzyszenie Maszyn Budowlanych (CCMA) w 2021 r.

f) Obliczanie kwoty subsydiéw

(316) Poniewaz obligacje stanowig w istocie inny rodzaj instrumentu dluznego, zasadniczo podobny do kredytéw, i ze
wzgledu na to, ze metoda obliczen w odniesieniu do kredytéw juz opiera si¢ na koszyku obligacji, Komisja
zdecydowala si¢ przyja¢ metod¢ obliczen stosowang w odniesieniu do kredytow, jak opisano w sekcji 3.6.4
powyzej. Oznacza to, ze wzgledny spread miedzy obligacjami korporacyjnymi ocenionymi w USA na AA
i obligacjami korporacyjnymi ocenionymi w USA na B o tym samym czasie trwania stosuje si¢ w odniesieniu do
podstawowej stopy procentowej LBCh w celu ustalenia rynkowej stawki oprocentowania dla obligacji, a nastgpnie
w celu okreslenia korzysci uzyskang w ten sposéb warto$¢ pordwnuje si¢ z rzeczywistg stopa odsetek placonych
przez przedsigbiorstwo.

(317) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen grupa Zoomlion zauwazyla, ze Komisja kilkakrotnie uwzglednita te samg
obligacje przy obliczaniu kwoty subsydiéw dla spotki dominujacej.

(318) Komisja przyjela ten argument i usunela korzysci z tytulu odsetek wielokrotnie naliczone od tych samych obligacji.
Skorygowane obliczenia zostaly ponownie ujawnione grupie Zoomlion.

(319) Po dodatkowym ujawnieniu grupa Zoomlion przedstawila dalsze uwagi dotyczace obliczania tych korzysci.
Argumenty te zostaly uwzglednione, a obliczenia odpowiednio dostosowane.

3.6.5.4. Wnioski dotyczace pozostalych rodzajéw finansowania preferencyjnego

(320) Komisja ustalita, ze wszystkie objete préba grupy producentéw eksportujacych korzystaly z finansowania
preferencyjnego w postaci linii kredytowych, akceptéw bankowych oraz obligacji. W $wietle istnienia wkladu
finansowego, korzysci dla producentéw eksportujacych oraz szczegélnego charakteru Komisja uznala te rodzaje
finansowania preferencyjnego za subsydium stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(321) W wyniku korekt w obliczeniu kwot subsydiéw zwiazanych z liniami kredytowymi, akceptami bankowymi
i obligacjami korporacyjnymi, wyja$nionych odpowiednio w motywach 256-260, 294-296 oraz 317-360,
catkowita stopa subsydiowania dla innych rodzajéw finansowania preferencyjnego wzrosta w przypadku grupy
Zoomlion z 4,96 % do 5,46 %.

(322) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do opisanego powyzej finansowania preferencyjnego w okresie
objetym dochodzeniem na rzecz producentéw eksportujacych objetych préba wyniosta:

Finansowanie preferencyjne: pozostale rodzaje finansowania

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa Dingli 3,08 %
Grupa JLG 0,35 %
35%
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Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa Sinoboom 0,96 %
Grupa Zoomlion 5,46 %
3.7. Ubezpieczenia preferencyjne: ubezpieczenie kredytéw eksportowych

(323) Skarzacy twierdzil, ze Sinosure udzielalo preferencyjnego ubezpieczenia kredytéow eksportowych, na warunkach
preferencyjnych, na rzecz promowanych sektoré6w przemystu, takich jak przemyst podestéw ruchomych
przejezdnych. Na swojej ogélnej stronie internetowej Sinosure stwierdza, ze promuje eksport towaréw z Chin,
w szczegblnosci eksport produktéw zaawansowanych technologicznie. Z badania przeprowadzonego przez
Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (,OECD”) wynika, ze 21 % wszystkich ubezpieczen kredytow
eksportowych udzielonych przez Sinosure zostalo zapewnionych na rzecz chinskiego przemystu hi-tech, ktérego
cze$¢ stanowi przemyst MAE ('%). Ponadto Sinosure bierze aktywny udzial w realizacji inicjatywy ,Made in China
2025”, doradzajac przedsigbiorstwom, by korzystaly z krajowych Zrédet kredytowania, dokonujac naukowych
i technologicznych innowacji oraz modernizacji technologicznych, a takze wspierajac przedsigbiorstwa, ktére
dokonujg ekspansji zagranicznej, w stawaniu si¢ bardziej konkurencyjnymi na rynku $wiatowym ('%).

a) Podstawa prawna

1)  Obwieszczenie w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologie za pomoca ubezpieczen
kredytow eksportowych (Shang Ji Fa [2004] nr 368) wydane wspélnie przez MMAEOM i Sinosure;

2)  plan 840 uwzgledniony w obwieszczeniu Rady Pafistwa z dnia 27 maja 2009 r.;
3)  Obwieszczenie Rady Pafistwa w sprawie decyzji dotyczacej przyspieszenia tworzenia i rozwijania wschodzacych
sektoréw strategicznych (Guo Fa [2010] nr 32 z dnia 18 pazdziernika 2010 r.) wydane przez Radg Paistwa oraz

wytyczne wdrozeniowe zwigzane z tym obwieszczeniem (Guo Fa [2011] nr 310 z dnia 21 pazdziernika 2011 r.);

4)  Obwieszczenie w sprawie wydania w 2006 r. katalogu zaawansowanych technologicznie produktéw chiniskich
przeznaczonych na wywéz nr 16 Narodowego Departamentu Nauki i Technologii (2006);

5) 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju przemystu budowlanego ('¥);
6) 14. plan pigcioletni prowingji Zhejiang na rzecz rozwoju produkeji wysokiej klasy sprzetu (12%).
b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(324) W okresie objetym dochodzeniem grupy przedsigbiorstw objete préba posiadaly nierozliczone wobec Sinosure
umowy ubezpieczefi eksportowych.

(325) Jak wspomniano w motywie 102 powyzej, Sinosure nie przedstawito informacji dotyczacych dochodéw z inwestycji
ujetych w jego sprawozdaniu rocznym, dowodéw potwierdzajacych kwestie zwiazane z jego sprawozdaniem
finansowym, takie jak wysoko$¢ kosztéw operacyjnych, przychodéw, dochodéw z inwestycji, ogélna suma
ubezpieczenia, suma ubezpieczenia w sektorze maszyn; informacji na temat swojego statutu, informacji
dotyczacych producentéw objetych proba pomimo istnienia zezwolen udzielonych odnodnym przedsigbiorstwom
ani informacji uzupelniajacych dotyczacych niezaleznosci swojego systemu oceny ryzyka kredytowego.

(326) W zwiazku z tym Komisja musiala uzupelni¢ przekazane informacje w oparciu o dostepne fakty.

(') Badanie OECD dotyczace chinskich polityk i programéw w zakresie kredytow eksportowych, s. 7, pkt 32, dostepne pod adresem:
https:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(201 5) 3&doclanguage=en, ostatni dostep w dniu
18 sierpnia 2021 r.

(12%) Zob. strona internetowa Sinosure, profil przedsigbiorstwa, wspieranie inicjatywy ,Made in China”, https://www.sinosure.com.cn/en/
Resbonsiblity/smic/index. shtml, ostatni dostep w dniu 17 sierpnia 2021 r.

(1) Zob. przypis 30, 14. plan piecioletni na rzecz rozwoju przemystu budowlanego, wersja angielska, s. 179, pkt 41 5.

(% https://zjjemspublic.oss-cn-hangzhou-zwynet-d01 a.internet.cloud.zj.gov.cn/jcms_files/jcms1/web1585/site/attach/0[
157823f5651e42ea85038c86b74becca.pdf, sekcja IV.1 Kluczowe zadania.
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(327) Jak wynika z informacji przekazanych na podstawie poprzednich dochodzen antysubsydyjnych (%) oraz
z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Sinosure (), Sinosure jest pafistwowym zakladem
ubezpieczen realizujgcym polityke pafistwa, utworzonym i wspieranym przez pafistwo w celu pobudzania rozwoju
i wspolpracy w zakresie handlu zagranicznego i gospodarki ChRL. Przedsi¢biorstwo jest w calo$ci wlasnoscia
panistwa. Posiada zarzad i rade nadzorcza. Rzad jest uprawniony do powolywania i odwolywania kadry
kierowniczej wyzszego szczebla w przedsigbiorstwie. Na podstawie tych informacji Komisja ustalita, ze istniejg
formalne znamiona kontroli rzgdu w odniesieniu do Sinosure.

(328) Komisja gromadzita ponadto informacje potrzebne do ustalenia, czy rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad
funkcjonowaniem Sinosure w odniesieniu do przemystu MAE.

(329) Zgodnie z obwieszczeniem w sprawie wydania w 2006 r. katalogu wysoko zaawansowanych technologicznie
eksportowanych produktéw chinskich nr 16 ,produkty wymienione w katalogu produktéw przeznaczonych na
wywoz z 2006 r. moga korzystaé z preferencyjnych polityk przyznawanych przez panstwo w zakresie wywozu
produktéw zaawansowanych technologicznie”. W katalogu wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw
przeznaczonych na wywoz wyraznie wymieniono maszyny budowlane ().

(330) W zalgczniku do 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju przemystu budowlanego, opublikowanego przez
Chinskie Stowarzyszenie Maszyn Budowlanych (CCMA) w 2021 r., wyraznie wymieniono podesty ruchome
przejezdne jako promowang kategori¢ produktéw przemystowych. W tej klasyfikacji na s. 3 zalgcznika
wymieniono w szczegdlnosci maszyny do robdt na wysokosci i sprzet wykorzystywany w naglych wypadkach.
Wilgczenie tego wyposazenia podkresla strategiczny nacisk na promowanie zaawansowanych maszyn budowlanych
i uwypukla rosnace znaczenie podestéw ruchomych przejezdnych w przemysle.

(331) Ponadto, zgodnie z obwieszczeniem w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologie za
pomocg ubezpieczania kredytéw eksportowych (*?), Sinosure powinno zwigkszy¢ swoje wsparcie dla kluczowych
sektoréw przemystu i produktéw przez wzmocnienie swojego ogdlnego wsparcia dla wywozu produktéw wysoko
zaawansowanych technologicznie i opartych na nowych technologiach, w tym produktéw z dziedziny ,informacji
i komunikacji”. Przedsigbiorstwo to powinno traktowal sektory zaawansowanej i nowej technologii, takie jak
przemyst MAE, wymienione w katalogu zaawansowanych technologicznie produktéw chifskich przeznaczonych
na wywoz jako gléwnag cze$¢ swojej dzialalnosci oraz zapewni¢ kompleksowe wsparcie pod wzgledem procedur
udzielania ubezpieczenia, zatwierdzania ograniczen, szybkosci rozpatrywania wnioskéw i elastycznosci stawek.
Jezeli chodzi o elastyczno$¢ stawek, przedsigbiorstwo powinno stosowaé w odniesieniu do produktéw maksymalne
znizki dla skladek dopuszczalne w ramach zmiennej wysokosci skladek, ktére to znizki sg oferowane przez
przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ w zakresie ubezpieczeri kredytéw. Ponadto w sprawozdaniu rocznym
Sinosure za 2022 r.(*?) stwierdzono, ze ,okreSlono specjalne $rodki wsparcia dla [...] sektoréw maszyn
inzynieryjnych”. W sprawozdaniu rocznym Sinosure za 2023 r. () stwierdzono réwniez, ze: ,rada nadzorcza
odegrala role doradcza przez przeprowadzenie specjalnych badan dotyczacych [...], zapotrzebowania
przedsigbiorstw sektora maszyn inzynieryjnych”.

(332) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL utworzyl ramy normatywne, do jakich musza stosowaé sie
osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze, ktére to osoby zostaly powolane przez rzad ChRL i ktére
ponosza przed nim odpowiedzialno$¢. Rzad ChRL uciekal si¢ zatem do takich ram normatywnych, aby sprawowac
znaczacg kontrole nad funkcjonowaniem Sinosure.

(333) Komisja dazyla réwniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do
konkretnych uméw ubezpieczeniowych. Podczas wizyty weryfikacyjnej rzad ChRL utrzymywal, ze w praktyce
skfadki Sinosure sg ukierunkowane na rynek i opierajg si¢ na zasadach oceny ryzyka. Nie przedstawiono jednak
zadnych konkretnych przykladéw w odniesieniu do przemystu podestéw ruchomych przejezdnych ani
przedsigbiorstw objetych probg, mimo ze grupy objete proba udzielity odpowiednich zezwolen umozliwiajgcych
dostep do odpowiedniej dokumentacji.

(') Zob. sprawa dotyczaca opon przywolana w przypisie 5, motyw 429.

(") https:/fwww.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml, ostatni dostgp w dniu 18 sierpnia 2021 r.

() Katalog zaawansowanych technologicznie produktéw chinskich przeznaczonych na wywoz, np. nr 775, 780, 781, 1035, 1098, 1100,
1104,11071i1109.

(") http:/[www.mMAEom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html, ostatni dostgp w dniu 12 sierpnia 2021 r.

(***) Sprawozdanie roczne Sinosure za 2022 L, s. 10, www.sinosure.com.cnfimages/xwzx/ndbd/2022/07/01/
614A436D74F31027DO0FF4290DBC964F8.pdf.

("% Sprawozdanie roczne Sinosure za 2023 r, s. 19, www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2024/07/09/
961D4764432B71CF10660C000F29D9F9.pdf.
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(334) Dlatego tez, wobec braku konkretnych dowodéw, Komisja zbadala konkretne zachowanie Sinosure w odniesieniu do
ubezpieczenia udzielonego przedsigbiorstwom objetym préba. Zachowanie bylo sprzeczne z ich oficjalnym
stanowiskiem, poniewaz nie zachowywaly si¢ one w sposéb uwzgledniajacy zasady rynkowe.

(335) Po poréwnaniu catkowitych wyplaconych roszczen z catkowitymi sumami ubezpieczenia, w oparciu o dane ze
sprawozdania rocznego Sinosure za 2023 r. (**), Komisja stwierdzila, ze Sinosure musialoby pobiera¢ skladki
wynoszace $rednio 0,29 % sumy ubezpieczenia, aby pokry¢ koszty roszczen (nawet bez uwzgledniania wydatkow
ogdlnych).

(336) Ponadto Komisja zauwazyla, ze w latach 2022 i 2023 Sinosure zaksiggowalo strate netto z dziatalnosci operacyjnej,
tj. w odniesieniu do $wiadczenia uslug ubezpieczenia kredytéw eksportowych, oraz ze w przypadku
niezaksiggowania znaczacych przychodéw uzyskanych dzieki dochodom z inwestycji przedsi¢biorstwo to ogdlnie
odnotuje strate. Jak wspomniano w motywie 102, Sinosure nie przedstawito informacji na temat takich dochodéw
Z inwestycji.

(337) Komisja stwierdzila zatem, Ze Sinosure wdraza ramy prawne okre$lone powyzej w wykonywaniu funkcji wladzy
publicznej w odniesieniu do sektora MAE. Sinosure dziala w charakterze organu publicznego w rozumieniu art. 2
lit. b) rozporzadzenia podstawowego interpretowanego w zwiazku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia
podstawowego oraz zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO. Objeci préba producenci eksportujacy uzyskali
ponadto korzys$¢, poniewaz ubezpieczenia udzielono po stawkach nizszych od minimalnej oplaty koniecznej
przedsigbiorstwu Sinosure do pokrycia swoich kosztéw operacyjnych.

(338) Komisja ustalita rowniez, ze subsydia przyznane w ramach programu ubezpieczen eksportowych maja szczegdlny
charakter, poniewaz ich uzyskanie nie byloby mozliwe bez wywozu i s3 tym samym uwarunkowane wynikami
wywozu w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

0 Obliczanie kwoty subsydidw

(339) Poniewaz Sinosure zajmowalto dominujaca pozycje na rynku w okresie objetym dochodzeniem, Komisja nie mogta
ustali¢ skladki ubezpieczeniowej zgodnej z warunkami panujacymi na rynku krajowym. Zgodnie z wczeniejszymi
dochodzeniami antysubsydyjnymi Komisja uzyla zatem najbardziej wlasciwego zewnetrznego poziomu
referencyjnego, dla ktérego informacje byly latwo dostgpne, tj. stawek skladek stosowanych przez Bank
Eksportowo-Importowy Stanéw Zjednoczonych w odniesieniu do instytucji niefinansowych w przypadku wywozu
do panistw OECD.

(340) Za korzy$¢ przyznang odbiorcom Komisja uznala réznice miedzy kwota, ktéra przedsiebiorstwo faktycznie
zaplacilo jako skladke ubezpieczeniows, a kwotg, ktéra powinno bylo zaplacié, stosujac zewnetrzng referencyjna
stawke skladki, o ktérej mowa w motywie 291.

(341) Grupy Sinoboom i Zoomlion skorzystaly z tego programu i cho¢ uzyskaly dzieki temu jedynie nieznaczne korzysci,
zostalo to uwzglednione przy obliczaniu ich lacznego marginesu subsydiowania. Na bardziej szczegdlowym
poziomie ustalony dla nich margines subsydiowania okre$lono jednak na poziomie 0,00 % ze wzgledu na
zastosowane zaokraglenie.

(342) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu w okresie objetym dochodzeniem dla nastepujacych
grup objetych proba wynosi:

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Dingli 0,05 %
Sinoboom 0,00 %
Zoomlion 0,00 %

("**) Sprawozdanie roczne Sinosure za 2023 1., s. 3. www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2024/07/09/961D4764432B71CF10660C000F29D9F9.pdf.
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(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

3.8. Programy dotacji

a) Podstawa prawna

Dotacji udzielaly rzadowe organy krajowe, organy prowingji, organy miejskie lub okregowe. Komisji nie ujawniano
szczegdlow prawnych co do konkretnych przepiséw, na mocy ktérych korzysci te zostaly przyznane, o ile w ogéle
istniata jakakolwiek podstawa prawna. Jak wspomniano w motywie 101, rzad ChRL réwniez nie przekazal takich
informaciji.

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

Komisja ustalila, ze wszystkie cztery grupy przedsig¢biorstw objete proba korzystaly z réznych programéw dotacji.
Ze wzgledu na duzg liczbe dotacji, ktére Komisja znalazta w ksiggach grup przedsigbiorstw objetych préba,
w niniejszym rozporzadzeniu przedstawiono tylko podsumowanie najwazniejszych ustalen. Dowody na istnienie
licznych dotacji oraz na potwierdzenie ich przyznania przez rézne szczeble rzadu ChRL zostaly poczgtkowo
przedstawione przez grupy objete probg, a nastgpnie potwierdzone w ich sprawozdaniach finansowych oraz
podczas wizyt weryfikacyjnych. Szczegélowe ustalenia dotyczace tych dotacji przekazano poszczegdlnym
przedsiebiorstwom w specjalnych dokumentach ujawniajacych informacje.

) Korzys¢

Dotacje te stanowily subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) oraz art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz doszto do przekazania Srodkéw finansowych od rzadu ChRL w postaci dotacji na rzecz
objetych préba grup przedsigbiorstw, w wyniku czego uzyskaly one korzy$¢ réwna kwocie dotacji.

d) Szczegdlny charakter

Komisja ocenita wszystkie dotacje otrzymane przez przedsigbiorstwa objete préba i stwierdzila, ze nie wszystkie
mialy szczegdlny charakter dla produkcji MAE. Dotacje zwigzane z technologia, innowacjami i rozwojem, zakupem
Srodkéw trwalych oraz wsparciem przemystowym i promocja zostaly jednak uznane za szczegélne w rozumieniu
art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, biorgc pod uwage, ze s3 one ograniczone do
niektorych przedsigbiorstw, niektdrych galezi przemystu lub konkretnych projektéw w okreslonych regionach.

Ponadto dotagje te nie spelnialy wymog6w braku wystepowania szczegdlnego charakteru zawartego w art. 4 ust. 2
lit. b) rozporzadzenia podstawowego, biorac pod uwage fakt, ze warunki kwalifikowalnosci oraz faktyczne kryteria
kwalifikacji przedsigbiorstw nie sg przejrzyste i obiektywne i nie znajdujg automatycznego zastosowania.

e) Obliczanie kwoty subsydiow

Korzy$¢ obliczono jako kwote uzyskang w OD lub kwote przypisang do OD, przy czym kwota ta zostala
zamortyzowana o okres uzytkowania skladnika aktywéw trwalych, z ktérym zwigzana byla dotacja otrzymana
przed OD. Niemniej jednak zgodnie z wytycznymi dotyczacymi obliczania wysokosci subsydiow w dochodzeniach
w sprawie cel wyréwnawczych (%) jednorazowe subsydia otrzymane w okresie objetym dochodzeniem, ktére
wynosily mniej niz 1 % ad valorem, zaliczono do kosztow, nawet jesli byly zwigzane z zakupem Srodkéw trwatych.
Ta metoda alokacji jest w pelni zgodna ze sprawozdaniem WTO sporzadzonym przez nieformalna grupe
ekspertéw, w ktérym przewidziano, ze dotacje przeznaczone na zakup Srodkéw trwalych powinny byé
przydzielane, przy czym ,uznano za wlaciwe, przede wszystkim z punktu widzenia wygody administracyjnej, aby
bardzo male subsydia byly ujmowane w kosztach niezaleznie od rodzaju lub innych wzgledéw. W przypadku
kazdego indywidualnego subsydium zaleca si¢ poziom ponizej 0,5 % sprzedazy dla tego progu” (**).

(%) Dz.U. 98/C 394/04 (Dz.U. C 394 2 17.12.1998, s. 6).
(77) G/SCM/W [Rev.2*.
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f) Whiosek

(349) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do opisanych powyzej programéw dotacji w okresie objetym
dochodzeniem na rzecz grup przedsigbiorstw objetych proba wyniosta:

Dotacje
Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa Dingli 3,59 %
Grupa JLG 0,14 %
Grupa Sinoboom 1,37 %
Grupa Zoomlion 0,77 %
3.9. Dostarczanie towaréw i $wiadczenie uslug przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego

wynagrodzenia

Przyznawanie przez rzgd prawa do uzytkowania gruntow za kwotg nizszq od odpowiedniego wynagrodzenia

(350) Zanim tytul prawny do gruntu lub tytul oparty na zasadzie stusznosci zostanie zastrzezony lub przyznany osobie
prawnej lub fizycznej, wszystkie grunty w ChRL naleza do pafistwa albo sa wlasnoscia wspdlng wsi lub okregéw
miejskich. Wszystkie dziatki w obszarach zurbanizowanych nalezg do panstwa, a wszystkie dziatki w obszarach
wiejskich sg wlasnoscig wsi lub okregéw miejskich.

(351) Zgodnie z konstytucjg ChRL i prawem gruntowym przedsiebiorstwa i osoby fizyczne moga jednak naby¢ ,prawa do
uzytkowania gruntéw” (,LUR”). W przypadku gruntéw przemystowych okres dzierzawy wynosi zwykle 50 lat, ktére
mozna przedluzy¢ o kolejne 50 lat.

(352) Rzad ChRL wskazal, ze prawa do uzytkowania gruntéw nie stanowig towaru (materialnego lub ruchomego majatku
osobistego innego niz pienigdz ("*%)) ani ustugi i w zwigzku z tym domniemany program nie stanowi ,dostarczania
towaréw lub $wiadczenia ustug za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia” zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a)
ppkt (iii) rozporzadzenia podstawowego.

(353) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Po pierwsze, w podreczniku dotyczacym  statystyki
miedzynarodowego handlu ustugami, na ktérym rzad ChRL opiera swoje twierdzenie, ze prawa do uzytkowania
gruntéw nie stanowig ustug, przewidziano kategori¢ dotyczacg ,|[...] ustug rzadowych gdzie indziej niesklasyfi-
kowanych”, ktére okreslono jako gléwne elementy ushug standardowych. Ponadto niezaleznie od Srodkéw
prawnych zastosowanych do nabycia gruntéw, przekazanie praw do uzytkowania gruntéw ostatecznie jest
réwnoznaczne z przekazaniem gruntéw. W tym wzgledzie Organ Rozstrzygania Sporéw WTO potwierdzit juz, ze
grunt uznaje si¢ za towar ,nieruchomy” i ze moze mie¢ zastosowanie art. 1 ust. 1 lit. a) pkt 1 ppkt (iii)
Porozumienia w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych (). W zwiazku z tym przekazanie prawa do
uzytkowania gruntéw stanowi dostarczenie towaréw lub §wiadczenie ustug.

(354) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleri rzad ChRL wskazal, ze przedstawiona w podreczniku bardziej szczegdtowa
definicja ,ustug rzadowych gdzie indziej nie klasyfikowanych” dowodzi, iz kategoria ta nie moze obejmowaé praw
do uzytkowania gruntéw. Na tej podstawie rzad ChRL wystapit z wnioskiem o zakonczenie dochodzenia w sprawie
tego programu.

(355) Komisja zauwazyla, Ze niezaleznie od powyzszego punktu drugi argument przedstawiony w motywie 353 pozostaje
aktualny: ,udzielanie praw do uzytkowania gruntéw stanowi w gruncie rzeczy udostgpnianie gruntéw”. W zwigzku
z tym Komisja podtrzymala swoje stanowisko, zgodnie z ktérym udzielanie praw do uzytkowania gruntéw bylo
$wiadczeniem ,towaréw i ustug”, i odrzucita wniosek o zakonczenie dochodzenia.

("**) Sprawozdanie panelu w sprawie Softwood Lumber IV, pkt 7.23-7.24.

(") Sprawozdanie panelu WTO, Stany Zjednoczone — ,Preliminary Determinations With Respect To Certain Softwood Lumber From
Canada” [Wstepne ustalenia dotyczace niektérego drewna drzew iglastych z Kanady], WT/DS236/R, pkt 5.4 i nast. (przyjete
1 listopada 2002 r.).
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a) Podstawa prawna/uregulowania prawne

(356) W Chinach przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw regulowane jest ustawa Chinskiej Republiki Ludowe;j
o zarzadzaniu gruntami (). Podstawe prawng stanowig réwniez nastepujace dokumenty:

1) art. 205462 kodeksu cywilnego, ktory wszedl w zycie w styczniu 2021 r., w szczegélnosci art. 246,
260-2611330-361;

2)  ustawa Chiriskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami (zarzadzenie nr 28 Przewodniczacego Chinskiej
Republiki Ludowej) (**!), ostatnio zmieniona w 2019 r. zarzadzeniem nr 32 Przewodniczacego ChRL;

3)  ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu nieruchomo$ciami miejskimi (zarzadzenie nr 29
Przewodniczacego Chiniskiej Republiki Ludowej) (') zmieniona w 2019 r. i opublikowana na mocy
zarzgdzenia nr 32 Przewodniczgcego ChRL;

4)  przepisy przejsciowe Chinskiej Republiki Ludowej dotyczace przyznawania i przenoszenia prawa do
uzytkowania gruntéw panstwowych na obszarach miejskich (dekret nr 55 Rady Panstwa Chinskiej Republiki
Ludowej) ('), zmieniony 29 listopada 2020 r. dekretem Rady Pafistwa nr 732;

5)  rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy Chinskiej Republiki Ludowej o zarzgdzaniu gruntami
(zarzadzenie Rady Panistwa Chinskiej Republiki Ludowej [2014] nr 653) (*), zmienione w 2021 r.
zarzadzeniem Rady Panstwa nr 743;

6)  przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych bedacych wlasnoscig
panstwa w drodze zaproszenia do przetargu, aukgji oraz oferty (obwieszczenie nr 39 CSRC) ('#); oraz

7)  obwieszczenie Rady Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie istotnych kwestii dotyczacych
wzmacniania kontroli nad gruntami (Guo Fa [2006] nr 31) (**).

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(357) Zgodnie z art. 10 dokumentu ,Przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych
bedacych wlasnoscia panistwa w drodze zaproszenia do przetargu, aukgji oraz oferty” wiladze lokalne ustalajg ceny
gruntéw zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich, ktéry jest aktualizowany raz na trzy lata, oraz zgodnie
z polityka przemystows rzadu.

(358) W wyniku poprzednich dochodzen (**) Komisja stwierdzila, ze ceny placone za prawa do uzytkowania gruntéw
w ChRL nie s3 reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktdra jest okreslana na podstawie popytu i podazy na wolnym
rynku, poniewaz ustalono, Ze system aukcyjny jest niejasny i nieprzejrzysty i w praktyce nie funkcjonuje, a ceny sa
ustanawiane dowolnie przez wladze. Jak wspomniano w poprzednim motywie, wladze ustanawiajg ceny zgodnie
z systemem wyceny gruntéw miejskich, w ktérym jednym z kryteriow jest obowigzek uwzglednienia przy ustalaniu
ceny gruntéw przemystowych réwniez polityki przemystowej.

(359) Powyzszy dowdd przeczy twierdzeniu rzadu ChRL, Ze ceny placone za prawo do uzytkowania gruntéw w ChRL sg
reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktdra jest okreslana na podstawie popytu i podazy na wolnym rynku.

(360) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad ChRL powtdrzyt swoje twierdzenia, ze mechanizm ksztaltowania cen praw
do uzytkowania gruntéw, a takze rynek tych praw w Chinach, s3 przejrzyste i funkcjonujg prawidtowo. Rzad ChRL
stwierdzil rowniez, ze szczegblowo wyjasnil w trakcie procesu weryfikacji system aukcyjny i system wyceny. Rzad
ChRL twierdzi, Ze Komisja powinna zaktualizowa¢ i zmieni¢ swoje stanowisko w odniesieniu do rynku praw do
uzytkowania gruntow, zamiast opierac si¢ na nieaktualnych ustaleniach z poprzednich dochodzen.

(1) Zob. ustawa ChRL o zarzadzaniu gruntami z dnia 25 czerwca 1986 r., z pozniejszymi zmianami, dostepna pod adresem: https:/[www.
fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC003560.

("1 Zob. rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy ChRL o zarzadzaniu gruntami z dnia 27 grudnia 1998 r., z pdZniejszymi
zmianami, dostgpne pod adresem: https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC170451.

(1?) Zob. https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/d8db5e659bc282b9bdfb.html.

(**) Zob. https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/6 6cde7 58ad 6 6f43bbdfb.html.

(**) Zob. https:|/law.pkulaw.com/chinalaw/6¢f28286 3f024c04bdfb.html.

(") Zob.  https://law.pkulaw.com/chinalaw/58891db210496a5fbdfb.html?keyword=%E5%9B%BD%E6%9C%89%E5%BB%BA%ES%AE%
BE%E7%94%A8%E5%9C%B0%E4%BD%BF%E7%94%A8%E6%9ID%83.

(#) Zob. https://www.gov.cn/zwgk/2006-09/05 content_378186.htm.

(') Zob. sprawa dotyczaca wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, motywy 295-299, sprawa dotyczaca opon, motywy 488-490,
sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego, motywy 500-502, sprawa dotyczaca przewodéw $wiattowodowych, motywy
541-543, sprawa dotyczaca folii aluminiowej do dalszego przetwarzania, motywy 540-548, sprawa dotyczaca pojazdéw
elektrycznych o napedzie akumulatorowym, motywy 681-683.
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(361) Komisja zauwazyla jednak, Ze ustalenia poczynione w poprzednich i niedawnych dochodzeniach antysubsydyjnych
zostaly odpowiednio uzasadnione i odnosza si¢ do tych samych programéw subsydiowania, o ktérych mowa
w obecnym dochodzeniu. W kazdym z tych wezesniejszych dochodzenn Komisja oparla si¢ na podobnych ramach
prawnych regulujacych prawa do uzytkowania gruntéw w ChRL, a w szczegdlnosci na fakcie, Ze wladze lokalne
ustalaja ceny gruntéw zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich i polityka przemystows rzadu.
W dochodzeniu nie wykazano zadnej widocznej zmiany w tym zakresie, a rzad ChRL nie przedstawil dowodéw
$wiadczgcych o zaprzestaniu stosowania tej polityki.

(362) Komisja przypomniala rowniez, Ze w odniesieniu do praw do uzytkowania gruntéw rzad ChRL nie przedstawil
informacji dotyczacych nabywania gruntéw przez producentéw/eksporteréw podestéw ruchomych przejezdnych.
Rzgd ChRL nie byl w stanie wyjasni¢, na jakiej podstawie w niektérych okoliczno$ciach przedsigbiorstwa mogly
otrzyma¢ grunty bezplatnie. Jak wyjasniono w motywie 106, uchybienia te byly jednymi z kwestii poruszonych
w pi$mie dotyczgcym art. 28.

(363) W zwiazku z tym na podstawie informacji dostepnych w toku niniejszego dochodzeniu Komisja odrzucila te
argumenty.

) Korzys¢

(364) Ustalenia dokonane podczas dochodzenia pokazujs, Ze sytuacja dotyczaca nabywania praw do uzytkowania gruntu
w ChRL jest nieprzejrzysta, a wladze dowolnie ustanawiajg ceny.

(365) Przyznawanie prawa do uzytkowania gruntéw przez rzad ChRL nalezy zatem uzna¢ za subsydium w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w formie dostarczenia towaréw, co stanowi
korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych odbiorcami. Jak wyjasniono w motywach 350-351 oraz 357-359 powyzej,
w ChRL nie istnieje funkcjonujacy rynek gruntéw, a uzycie zewnetrznego poziomu referencyjnego (zob. motyw
369) wskazuje, ze kwoty placone za prawa do uzytkowania gruntéw przez producentéw eksportujacych objetych
proba sg znacznie nizsze od normalnych stawek rynkowych.

d) Szczegélny charakter

(366) W kontekscie preferencyjnego dostepu do gruntéw przemystowych przez przedsigbiorstwa nalezace do okreslonych
sektoréw Komisja odnotowala, ze jak wspomniano w motywie 358 powyzej, cena ustalona przez wladze lokalne
musi uwzgledniaé polityke przemystowa rzagdu. W ramach tej polityki przemystowej przemyst MAE, jako
stanowigcy cze$¢ przemystu budowlanego, jest wymieniony jako promowany sektor przemyshu. Ponadto zgodnie
z decyzja nr 40 Rady Pafistwa Chifiskiej Republiki Ludowej, przy udost¢pnianiu gruntéw organy publiczne biora
pod uwage ,Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystowej” oraz polityke przemystows. Art. XVIII
decyzji nr 40 wyraznie stanowi, ze sektory ,o ograniczonych prawach” nie beda mialy dostepu do praw do
uzytkowania gruntéw. W zwigzku z tym przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4
ust. 2 lit. a) i ¢) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz preferencyjne przyznawanie gruntéw ogranicza si¢ do
przedsigbiorstw nalezgcych do okreslonych sektoréw, w tym przypadku do przemystu MAE, a praktyki rzadu w tej
dziedzinie sa niejasne i nieprzejrzyste.

e) Obliczanie kwoty subsydidw

(367) Podobnie jak w ramach poprzednich dochodzeri (*#) i zgodnie z art. 6 lit. d) ppkt (ii) rozporzadzenia podstawowego
jako zewnetrzny poziom referencyjny zastosowano ceny gruntéw z wydzielonego obszaru celnego Tajwanu,
Penghu, Kinmen i Matsu (,Chinskie Tajpej”) (**). Korzy$¢ dla odbiorcéw oblicza si¢ poprzez uwzglednienie réznicy
miedzy kwotami faktycznie placonymi przez kazdego z objetych proba producentéw eksportujacych (tj. ceny
faktycznie zaplaconej zgodnie z umows oraz, w stosownych przypadkach, ceny podanej w umowie, pomniejszonej
o kwote zwrotéw/dotacji przyznanych przez instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym) za prawo do
uzytkowania gruntéw a kwotami, ktére powinny by¢ normalnie zaplacone, na podstawie poziomu referencyjnego
Chinskiego Tajpej.

(%) Zob. sprawa dotyczgca opon, sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego, sprawa dotyczaca przewodéw $wiattowodowych

i sprawa dotyczaca folii aluminiowej do dalszego przetwarzania.
(") Podtrzymane wyrokiem Sadu z dnia 11 wrzeSnia 2014 r, Gold East Paper i Gold Huacheng Paper/Rada, T-444/11,
ECLLEU:T:2014:773.
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(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

Komisja uwaza, ze Chinskie Tajpej stanowi odpowiedni zewngtrzny poziom referencyjny z nastepujacych powodow:

—  poréwnywalny poziom rozwoju gospodarczego, PKB i struktury gospodarczej w Chinskim Tajpej
i w wigkszosci chifiskich prowingji oraz miast, w ktérych producenci eksportujacy objeci probg majg swoje
siedziby,

—  geograficzna blisko$¢ ChRL i Chifiskiego Tajpe;j,
—  wysoki stopiel rozwoju infrastruktury przemystowej w Chinskim Tajpej oraz w wielu prowincjach ChRL,

—  silne powigzania gospodarcze migdzy Chinskim Tajpej a ChRL oraz fakt prowadzenia przez nie handlu
transgranicznego,

—  wysoka gesto$¢ zaludnienia w wielu prowincjach ChRL i w Chifiskim Tajpe;j,

—  podobiefistw w zakresie rodzaju gruntéw oraz transakcji wykorzystywanych przy ustalaniu odpowiedniego
poziomu referencyjnego na wspomnianym obszarze i w ChRL, oraz

—  wspdlne cechy demograficzne, lingwistyczne i kulturowe Chinskiego Tajpej i ChRL.

Zgodnie z metodyka przyjeta w poprzednich dochodzeniach (**°) Komisja zastosowala $rednig ceng gruntu za metr
kwadratowy ustalong dla Chiniskiego Tajpej, skorygowang o inflacje i zmiany PKB poczawszy od dat sporzadzenia
odpowiednich uméw przyznajacych prawa do uzytkowania gruntéw. Informacje dotyczace cen gruntéw
przemystowych od 2015 r. zostaly pozyskane ze stron internetowych Biura Przemystowego Ministerstwa Spraw
Gospodarczych Tajwanu (**!). Za poprzednie lata ceny zostaly skorygowane na podstawie poziomu inflacji i zmian
PKB na mieszkanca wedtug biezacych cen w USD dla Chiriskiego Tajpej opublikowanych przez MFW w 2015 r.

Rzad ChRL stwierdzil, Ze powyzszy poziom referencyjny nie jest prawidlowy, poniewaz Komisja poréwnuje ceng
wlasnosci gruntéw w Chinskim Tajpej z ceng praw do uzytkowania gruntéw przez ograniczony czas w ChRL.

W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze wyb6r Chiniskiego Tajpej jako poziomu referencyjnego oparto na analizie
szeregu czynnikéw wymienionych w motywie 368 powyzej. Komisja uznala jednak, ze nawet gdyby istnialy pewne
réznice w warunkach rynkowych miedzy prawami do uzytkowania gruntéw w Chinach kontynentalnych
a sprzedaza gruntéw w Chifiskim Tajpej, nie miatyby one takiego charakteru, aby uniewazni¢ wyb6r Chinskiego
Tajpej jako waznego poziomu referencyjnego. W trakcie dochodzenia Komisja nie byla w stanie okresli¢ Zadnego
innego odpowiedniego poziomu referencyjnego ani metody dostosowania, ktére odpowiednio odzwierciedlalyby te
réznice w warunkach rynkowych.

Po ujawnieniu ostatecznych ustaleni rzad ChRL powtdrzyl swoje stanowisko, zgodnie z ktérym cena wihasnosci
gruntéw nie moze stanowi¢ punktu odniesienia dla praw do uzytkowania gruntéw. Nie przedstawiono jednak
zadnych nowych argumentéw, ktére podwazalyby stanowisko Komisji wyrazone w motywach 368-371. Komisja
zauwazyla rowniez, Ze rzad ChRL nie byl w stanie przedstawi¢ wiarygodnego poziomu referencyjnego, ktéry
odzwierciedlalby réznice migdzy prawami do uzytkowania gruntéw a prawami wlasnosci. Argument ten zostal
zatem odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCCME stwierdzila, ze wybér przez Komisje cen gruntéw w Chinskim Tajpej
jako warto$ci odniesienia byt niezasadny ze wzgledu na istotne réznice w poziomie rozwoju gospodarczego oraz
PKB na mieszkanca miedzy Chifiskim Tajpej a ChRL (rdznice te sg jeszcze wigksze, jezeli pordwnanie ograniczy si¢
do prowincji Hunan, w ktorej skoncentrowana jest produkcja podestéw ruchomych przejezdnych). Réznica ta byta
jeszcze wigksza w przesztosci, kiedy producenci podestéw ruchomych przejezdnych faktycznie uzyskiwali prawa
do uzytkowania gruntéw. CCCME zauwazyla réwniez, ze dostosowania dokonane wzgledem wartosci odniesienia
na podstawie zmian inflacji i PKB byly niecodpowiednie, poniewaz zastosowane wskazniki korygujace
odzwierciedlajg zmiany w Chinskim Tajpej, ktore nie sa poréwnywalne z odpowiednimi zmianami w ChRL.
CCCME stwierdzila ponadto, ze Komisja nie ujawnila elementéw szczegélowych obliczenia warto$ci odniesienia,
przez co pozbawita CCCME i reprezentowane przez nig przedsigbiorstwa prawa do zrozumienia, w jaki sposob
obliczono kwote subsydiéw.

(") Zob. sprawy dotyczace materialéw z widkna szklanego, wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, paneli stonecznych, przewodéw
$wiattowodowych i pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym.
(") https://lvr.Jand. moi.gov.tw.
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(374) Jak wyjasniono w motywie 371, Komisja oparla si¢ na wartosci odniesienia uznanej za najbardziej odpowiednig,
nawet biorgc pod uwage réznice w warunkach rynkowych. W trakcie dochodzenia Komisja nie byla w stanie
okresli¢ zadnego innego odpowiedniego poziomu referencyjnego ani metody dostosowania, ktére odpowiednio
odzwierciedlalyby te réznice w warunkach rynkowych. Argument ten zostat zatem odrzucony.

(375) W odniesieniu do twierdzenia, ze ujawnienie bylo nie niewystarczajace, ujawnienia Komisja wskazala, ze obliczenia
dotyczace kwoty subsydiéw ujawniono chifiskim producentom eksportujgcym objetym proba, ktérzy s cztonkami
CCCME. W celu zapewnienia jasno$ci wlgczono te poziomy referencyjne réwniez do akt udostepnionych do wgladu.

(376) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen grupa Zoomlion stwierdzita, ze kwote subsydiow w ramach tego programu
nalezy ponownie przeliczy¢ z uwzglednieniem rzekomo nietypowej zmiany cen gruntéw przemystowych
w Chiiskim Tajpej w latach 2021 i 2022. Przedsigbiorstwo argumentowalo, ze Komisja powinna pomingé
poziomy cen z tych dwdch lat i zastgpi¢ je wartosciami wyliczonymi na podstawie indeksacji cen z lat
weze$niejszych.

(377) Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Metode obliczania kwoty subsydiéw w ramach tego programu oraz zastosowane
warto$ci odniesienia uznano za dokladne, wobec czego Komisja nie znalazla podstaw faktycznych ani prawnych dla
dokonania korekty wylacznie z tego wzgledu, ze niektorzy producenci podestéw ruchomych przejezdnych uzyskali
prawa do uzytkowania gruntéw w okreSlonych latach. Komisja zauwazyla jednak, ze grupa Zoomlion nie
przedstawita zadnych danych ani dowodéw potwierdzajgcych jej argument dotyczgcy ,nietypowej zmiany cen
gruntéw przemystowych w Chinskim Tajpej”.

f) Whiosek

(378) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego subsydium dla objetych proba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Prawa do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa Dingli 2,09 %
Grupa JLG 0,19 %
Grupa Sinoboom 1,86 %
Grupa Zoomlion 1,53 %
3.10. Dochody utracone w zwigzku z programami ulg podatkowych i zwolniefi z podatkéw

3.10.1.  Obnizenie podatku dochodowego od przedsigbiorstw dla przedsigbiorstw wykorzystujgcych zaawansowane i nowe
technologie

(379) Zgodnie z ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o podatku dochodowym od przedsigbiorstw przedsigbiorstwa
wykorzystujagce zaawansowane i nowe technologie, ktére powinny otrzymaé kluczowe wsparcie od pafistwa,
korzystaja z obnizonej stawki podatku dochodowego od przedsigbiorstw wynoszacej 15 % zamiast standardowej
stawki podatku wynoszacej 25 %.

a) Podstawa prawna

(380) Podstawe prawng tego programu stanowig art. 28 ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz
art. 93 przepiséw wykonawczych do ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw (*?), jak réwniez:

—  okOlnik Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finansow oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego
dotyczacy przegladu i wydania ,Srodkéw administracyjnych dotyczacych kwalifikowania przedsiebiorstw
jako wykorzystujacych zaawansowane technologie” (nr 32 z 2016 r.),

("*?) Rozporzadzenie wykonawcze w sprawie wdrozenia ustawy Chiniskiej Republiki Ludowej o podatku dochodowym od przedsigbiorstw

(zmienione w 2019 r.) — zarzadzenie Rady Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej nr 714.
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—  okdlnik Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego
dotyczacy przegladu i wydania wytycznych dla administracji akredytacji przedsigbiorstw sektora
zaawansowanych technologii (nr 195 z 2016 r.),

—  obwieszczenie Pafistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie stosowania preferencyjnej polityki podatkowej
w zakresie podatku dochodowego wobec przedsiebiorstw wykorzystujacych zaawansowane technologie

(obwieszczenie nr 24 z 2017 1.),

—  katalog zaawansowanych technologicznie dziedzin wspieranych przez panstwo z 2016 r. (**%).

(381) Rozdzial IV ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw zawiera przepisy dotyczace ,preferencyjnego

(382

(383

(384

(385

(386

)

)

=

~

~

traktowania podatkowego”. Art. 25 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, ktéry stanowi czesé
wstepna rozdzialu IV, stanowi, ze ,Pafstwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie podatku dochodowego
przedsigbiorstwom dzialajgcym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwdj otrzymuje szczegélne
wsparcie 1 jest szczegblnie promowany przez panstwo”. Art. 28 ustawy o podatku dochodowym od
przedsiebiorstw stanowi, ze ,stawka podatku dochodowego od przedsigbiorstw nalezna od przedsigbiorstw z branz
wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie wymagajacych szczegdlnego wsparcia ze strony pafistwa
zostanie obnizona do 15 %”.

W art. 93 zasad wdrazania ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw wyjasniono, Ze:

,Wazine przedsigbiorstwa wykorzystujgce zaawansowane i nowe technologie, ktdre majg by¢ wspierane przez paristwo”, o ktdrych
mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, odnoszq si¢ do przedsigbiorstw posiadajgcych kluczowe
prawa whasnosci intelektualnej i spetniajgcych nastgpujgce warunki:

1. zgodnos¢ z wymogami uwzglednienia w zakresie wspieranych przez parstwo kluczowych obszaréw wykorzystujgcych
zaawansowane i nowe technologie;

2. czg$é wydatkéw na badania i rozwdj w dochodzie ze sprzedazy nie moze by¢ mniejsza niz okreslona czgsé;

3. czgéé dochodu z tytubu zaawansowanej technologii/produktu/ustugi w catkowitym dochodzie przedsigbiorstwa nie moze byé
mniejsza niz okreslona czgsé;

4. udziak personelu technicznego w ogdlnej liczbie pracownikéw przedsigbiorstwa nie moze byé mniejszy niz okreslony udziat;

5. inne warunki okreslone w Srodkach administracyjnych dotyczgcych kwalifikowania przedsighiorstw jako wykorzystujgcych
zaawansowane technologie.

Srodki zarzgdzania identyfikacjg przedsighiorstw wykorzystujgcych zaawansowane technologie oraz kluczowe wspierane przez
patistwo obszary zaawansowanych i nowych technologii zostang wspdlnie okreslone przez departamenty ds. technologii,
finanséw i podatkéw podlegajgce Radzie Patistwa i wejdg w Zycie po zatwierdzeniu przez Radg Paristwa”.

W powyzszych przepisach jasno okreslono, ze obnizona stawka podatku dochodowego od przedsigbiorstw jest
zarezerwowana dla ,waznych przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie, ktére maja by¢
wspierane przez panstwo”, posiadajacych kluczowe prawa wlasnosci intelektualnej i spelniajacych pewne warunki,
takie jak ,zgodno$¢ z wymogami uwzglednienia w zakresie wspieranych przez panstwo kluczowych obszaréw
wykorzystujgcych zaawansowane i nowe technologie”.

Zgodnie z art. 11 $rodkéw administracyjnych dotyczacych kwalifikowania przedsigbiorstw jako wykorzystujacych
zaawansowane technologie, aby zosta¢ uznanym za wykorzystujace zaawansowane technologie, przedsiebiorstwo
musi jednoczesnie spelniaé pewne warunki, miedzy innymi: ,uzyskato prawo wiasnosci intelektualnej, co odgrywa
kluczowa role we wspieraniu technicznym jego gtéwnych produktéw (ustug), poprzez niezalezne badania,
transfery, dotacje, fuzje i przejecia itp.” oraz ,technologia, ktéra odgrywa kluczows role w technicznym wspieraniu
jego glownych produktéw (ustug) miesci si¢ w zakresie z géry okreSlonym w dziedzinach zaawansowanych
technologii wspieranych przez pafistwo”.

Przedsigbiorstwa korzystajace z tego Srodka musza zlozy¢ deklaracje podatkows i odpowiednie zalaczniki do niej.
Rzeczywista kwota korzysci jest uwzgledniona w deklaracji podatkowej.

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

Komisja ustalila, ze przedsi¢biorstwa nalezace do objetych proba grup producentéw eksportujgcych kwalifikowaly
si¢ jako przedsi¢biorstwa sektora zaawansowanych technologii w okresie objetym dochodzeniem, a zatem
korzystaly z obnizonej stawki podatku dochodowego od przedsiebiorstw wynoszacej 15 %. Jednakze tylko w trzech
grupach objetych proba przedsigbiorstwa faktycznie skorzystaly z tego programu w okresie objetym dochodzeniem.

(***) http:/[kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz[201703/t20170322_431820.htm.
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) Korzys¢

(387) Komisja uznala, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt
(ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw
utraconych przez rzad ChRL, co stanowi korzy$¢ dla przedsi¢biorstw objetych postgpowaniem. Korzys¢ dla
odbiorcow jest réwna kwocie oszczednosci podatkowych.

d) Szczegélny charakter

(388) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego programu tylko do przedsigbiorstw, ktére dzialajg w pewnych
obszarach priorytetowych okreslonych przez panistwo, w ktérych wykorzystuje si¢ zaawansowane technologie.
Takim technologicznym obszarem priorytetowym jest przemyst MAE.

(389) Zatem zgodnie z przepisami, na podstawie ktérych dziala organ udzielajacy pomocy, dostep do subsydium jest
wyraznie ograniczony do niekt6rych przedsigbiorstw i sektoréw.

(390) Rzad ChRL twierdzil, ze ten program subsydiow nie jest szczegdlny, poniewaz przepisy, na podstawie ktorych dziala
organ przyznajacy subsydium, ustanawiaja obiektywne kryteria lub warunki kwalifikowalnosci oraz kwote obnizki
podatku, przy czym kwalifikowalnos¢ jest automatyczna, a kryteria kwalifikacji i warunki sa $cile przestrzegane.

(391) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jezeli
organ udzielajacy subsydium lub ustawodawstwo, na podstawie ktérego dziala organ udzielajacy subsydium,
wyraznie ogranicza dostgp do subsydiéw niektérym przedsigbiorstwom, subsydium takie jest szczegdlne”.
Podstawe prawng przedmiotowego programu subsydiowania okrelono faktycznie w rozdziale IV ustawy o podatku
dochodowym od przedsigbiorstw pt. ,Preferencje podatkowe”. Tytul i tres¢ tego rozdziatlu wyraznie okreslaja
szczegOlne preferencyjne traktowanie, ktére ,wyraznie ogranicza dostep do subsydiéw niektorym
przedsicbiorstwom”. W szczegélnosci w art. 93 zasad wdrazania ustawy o podatku dochodowym od
przedsigbiorstw wyjasniono, ze ,[w]azne przedsigbiorstwa wykorzystujace zaawansowane i nowe technologie,
ktore maja by¢ wspierane przez panstwo, [musza spelnia¢] pewne warunki”, takie jak ,1. Zgodnos$¢ z wymogami
uwzglednienia w zakresie wspieranych przez panstwo kluczowych obszaréw wykorzystujacych zaawansowane
i nowe technologie”. Jak wynika z powyzszego, wszystkie przedsigbiorstwa lub sektory nie kwalifikuja si¢ do
korzystania z takiego samego preferencyjnego traktowania podatkowego. Subsydia zapewnianie w ramach tego
zwolnienia z podatkéw zostaly uznane za szczegélne zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

e) Obliczanie kwoty subsydiow
(392) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowa korzy$¢ obliczono jako réznice miedzy laczng

warto$cig podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a laczng wartoscig podatku do zaplaty
wedlug obnizonej stawki podatkowe;j.

f) Whiosek

(393) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego subsydium dla objetych proba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Obnizka podatku dochodowego od przedsigbiorstw dla przedsigbiorstw sektora zaawansowanych

i nowych technologii
Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa Dingli 3,77 %
Grupa Sinoboom 1,87 %
Grupa Zoomlion 1,29 %

3.10.2.  Preferencyjne odliczanie wydatkéw na badania i rozwéj przed opodatkowaniem

(394) Odliczenia od podatku za badania i rozwdj uprawniaja przedsi¢biorstwa do preferencyjnego traktowania
podatkowego w zwigzku z ich dzialalnosciag badawczo-rozwojowa w niektorych okreslonych przez panstwo
obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie oraz wtedy, gdy spelnione zostang pewne
progi dotyczace wydatkoéw na badania i rozwo;.
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(395) W szczegélnosci w przypadku wydatkow na badania i rozwéj ponoszonych przez przedsigbiorstwo, gdy prowadzi
ono dzialalno$¢ badawczo-rozwojows, dodatkowe 100 % kwoty faktycznie poniesionych wydatkéw na badania
i rozwdj odlicza si¢ przed opodatkowaniem, oprocz odliczenia faktycznych przepisowych wydatkow, poczawszy od
dnia 1 stycznia 2023 r., pod warunkiem ze te wydatki nie sg przeksztalcone w warto$ci niematerialne i prawne oraz
uwzglednione w biezacych zyskach i stratach.

(396) Jesli te wydatki zostajg przeksztalcone w wartosci niematerialne i prawne, moga by¢ amortyzowane stawka 200 %
kosztéw tych wartosci niematerialnych i prawnych przed opodatkowaniem, poczawszy od dnia 1 stycznia 2023 r.

a) Podstawa prawna

(397) Podstawe prawng tego programu stanowig art. 30 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz
art. 95 zasad wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsicbiorstw, a takze nastepujace
obwieszczenia:

—  obwieszczenie Panistwowego Urzedu Podatkowego dotyczace zakresu udzielania wazonego odliczenia przed
opodatkowaniem wydatkéw na badania i rozwéj (obwieszczenie nr 40 z 2017 r.),

—  obwieszczenie Ministerstwa Finanséw oraz Pafstwowego Urzedu Podatkowego dotyczace dalszego
doskonalenia polityki wazonego odliczenia przed opodatkowaniem wydatkéw na badania i rozwdj
(obwieszczenie nr 7 z 2023 1.).

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(398) Komisja ustalila, ze przedsigbiorstwa w grupach objetych proba korzystaly z dodatkowego odliczenia wydatkéw na
badania i rozw¢j, poniesionych na badania i rozwdj nowych technologii, nowych produktéw i nowych technik.

) Korzys¢

(399) Komisja uznala, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pke 1 lit. a) ppkt
(ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéow
utraconych przez rzad ChRL, co stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzy$¢ dla
odbiorcéw jest rowna kwocie oszczgdnosci podatkowych.

d) Szczegélny charakter

(400) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego $rodka tylko do przedsigbiorstw, ktére ponosza okreslone
wydatki na badania i rozwdj w pewnych obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie
i okreslonych przez panstwo, takich jak sektor MAE. Zatem zgodnie z przepisami, na podstawie ktérych dziata
organ udzielajacy pomocy, dostep do subsydium jest wyraZnie ograniczony do niektérych przedsigbiorstw
i sektordw.

(401) Rzad ChRL argumentowal, ze ,bardzo wysokie odliczenia za badania i rozw6j” nie sg szczeg6lne, poniewaz jest to
powszechna polityka podatkowa majgca na celu zachgcenie przedsigbiorstw do zwigkszenia inwestycji
w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowy. Wedlug rzadu ChRL istnieja obiektywne kryteria i warunki stosowania
programu, a program automatycznie ma zastosowanie w przypadku spelnienia odpowiednich warunkéw.

(402) Komisja nie zgodzila si¢ z interpretacjg ustaw i Srodkéw wykonawczych przedstawiong przez rzad ChRL, zgodnie
z kt6rg program ten jest ograniczony do niektérych sektoréw i przedsigbiorstw wspieranych przez rzad ChRL na
podstawie kryteriow, ktdre nie wydaja si¢ obiektywne i neutralne, jak na przyklad to, ze sg one zgodne z zakresem
,zaawansowanych technologii otrzymujacych kluczowe wsparcie ze strony panstwa”. Przedmiotowe subsydium ma
charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz dotyczy wylacznie
przedsigbiorstw dzialajgcych w niektérych obszarach zaawansowanych technologii, takich jak branza podestéw
ruchomych przejezdnych. Ponadto art. 30 ustawy o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw stanowi, ze wydatki
na badania i rozwdj poniesione przez przedsigbiorstwa w dziedzinie rozwoju nowych technologii, nowych
produktéw i nowych technik moga by¢ dodatkowo odliczane w momencie obliczania dochodu podlegajacego
opodatkowaniu, w art. 95 zasad wdrazania ustawy o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw wyjasniono, na
czym polega odliczenie, a w art. 4 obwieszczenia w sprawie zwigkszenia ulgi na wydatki rozwojowe zwigzane
z badaniami i rozwojem wymieniono branze, w przypadku ktérych odliczenie przed opodatkowaniem nie ma
zastosowania (przy zachowaniu pewnej swobody uznania, poniewaz wykaz konczy si¢ sformulowaniem ,[...]
i wszelkie inne branze okre$lone przez Ministerstwo Finanséw i Pafistwowa Administracj¢ Podatkows”).
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(403) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleil rzad ChRL argumentowal, ze stwierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym ,program
ten jest ograniczony do niektdrych sektoréw i przedsiebiorstw wspieranych przez rzad ChRL [...], jak na przyklad to,
ze s3 one zgodne z zakresem »zaawansowanych technologii otrzymujacych kluczowe wsparcie ze strony panstwac”,
jest bledne.

(404) Rzad ChRL przyznal jednak, ze kwalifikowalnos¢ tego programu ogranicza si¢ do przedsiebiorstw, ktére poniosty
wydatki zwigzane z badaniami i rozwojem nowych technologii, nowych produktéw i nowych proceséw. Nie
wyjasniono, w jaki sposéb nalezy w tym kontekscie zdefiniowal stowo ,nowe”. Rzad ChRL nie skomentowal
réwniez tego, ze wladze moga wedle wlasnego uznania wylaczaé niektére sektory z zakresu stosowania tego
odliczenia od podatku. W zwigzku z tym Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem rzadu ChRL, jakoby warunki
kwalifikowalnosci tego programu byly ,wyraznie i obiektywnie okreslone w przepisach prawa”. W zwiazku z tym
argument ten zostal odrzucony.

e) Obliczanie kwoty subsydiow

(405) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowa korzy$¢ obliczono jako réznice miedzy laczna
warto$cig podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a faczng wartoscig podatku do zaplaty po
uwzglednieniu dodatkowego odliczenia w wysokosci 100 % faktycznych wydatkéw na badania i rozwdj.

f) Whniosek

(406) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego subsydium dla objetych préba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Odliczanie wydatk6w na badania i rozw6j przed opodatkowaniem

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
Grupa Dingli 1,09 %
Grupa JLG 0,08 %
Grupa Sinoboom 0,93 %
Grupa Zoomlion 0,87 %

3.10.3.  Zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujgcymi si¢ przedsigbiorstwami bedgcymi
rezydentami

(407) W ustawie o podatku dochodowym od przedsiebiorstw przyznano preferencje podatkowe w zakresie podatku
dochodowego przedsigbiorstwom dzialajagcym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwdj otrzymuje
szczegblne wsparcie 1 jest szczegblnie promowany przez panstwo, oraz w szczegdlnosci zwolniono z podatku
dochdd z inwestycji kapitatowych, taki jak dywidendy i premie, migdzy kwalifikujacymi si¢ przedsi¢biorstwami
bedacymi rezydentami.

a) Podstawa prawna

(408) Podstawe prawna tego programu stanowig art. 26 ust. 2 ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw
oraz zasady wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw.

(409) Art. 25 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, ktory stanowi cze$¢ wstepng rozdziatlu IV
,Preferencyjne polityki podatkowe”, stanowi, ze ,Pafistwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie podatku
dochodowego przedsigbiorstwom dzialajacym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwéj otrzymuje
szczegblne wsparcie 1 jest szczegdlnie promowany przez panstwo”. Ponadto w art. 26 ust. 2 okreSlono, ze
zwolnienie z podatku ma zastosowanie do dochodu z inwestycji kapitalowych miedzy ,kwalifikujacymi sie
przedsigbiorstwami bedgcymi rezydentami”, co wydaje si¢ ograniczaé zakres zastosowania jedynie do niektérych
przedsigbiorstw bedacych rezydentami.
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b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(410) Komisja ustalia, Ze jedno przedsigbiorstwo z grup objetych proba otrzymalo zwolnienie z opodatkowania
dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedacymi rezydentami.

) Korzys¢

(411) Komisja uznala, Ze ten program stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez rzad
ChRL, co stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw objetych postegpowaniem. Korzys$¢ dla odbiorcéw jest réwna kwocie
oszczednosci podatkowych.

(412) Po ujawnieniu ostatecznych ustalei rzad ChRL stwierdzil, Ze celem tego programu bylo uniknigcie podwdjnego
opodatkowania, a zatem nie przyznawal on przedsigbiorstwom dodatkowych korzysci podatkowych poprzez
rezygnacj¢ z dochodéw lub ich niepobieranie, mimo ze byly one nalezne.

(413) Chociaz Komisja zgodzila sig, ze eliminowanie podwodjnego opodatkowania jest uznang na szczeblu
miedzynarodowym praktyka podatkows, zauwazyla réwniez, Ze nie ma ona jednakowego zastosowania we
wszystkich krajach. Rzagd ChRL nie wykazal, w jaki spos6b przedmiotowe odliczenie pozwala konkretnie unikngé
podwdjnego opodatkowania (mianowicie poprzez wykazanie, ze dywidendy objete zwolnieniem s3 opodatkowane
gdzie indziej, a zasada ta ma zastosowanie jedynie w sytuacjach podwdjnego opodatkowania). W zwigzku z tym
argument ten odrzucono.

d) Szczegdlny charakter

(414) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego zwolnienia tylko do kwalifikujacych sie przedsiebiorstw
bedacych rezydentami, ktére ciesza si¢ duzym poparciem i ktérych rozwdj wspiera pafstwo. Zatem zgodnie
z przepisami, na podstawie ktérych dziala organ udzielajgcy pomocy, dostep do subsydium jest wyraZnie
ograniczony do niektérych przedsigbiorstw i sektordw.

(415) Po ujawnieniu ostatecznych ustalert rzad ChRL zakwestionowal wnioski Komisji dotyczace ograniczenia kwalifiko-
walnosci tego programu wylacznie do niektdrych przedsigbiorstw i stwierdzil, ze Komisja blednie zinterpretowata
termin ,kwalifikowane” uzyty w art. 26 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw. Wedlug rzadu ChRL
sfowo ,kwalifikowane” zostalo tam uzyte w kontekscie ,kwalifikowanych dochodéw z inwestycji”, a nie
w kontekscie ,kwalifikowanych przedsiebiorstw bedacych rezydentami”.

(416) Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Art. 26 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw znajduje si¢
w rozdziale IV ,Preferencje podatkowe”, ktéry przewiduje szereg preferencyjnych form opodatkowania,
stanowigcych odstepstwo od ogdlnych zasad opodatkowania. Ponadto art. 25 ustawy o podatku dochodowym od
przedsigbiorstw, ktory stanowi cze$¢ wstepna rozdzialu IV ,Preferencyjne polityki podatkowe”, stanowi, zZe
,Pafistwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie podatku dochodowego przedsigbiorstwom dzialajacym
w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwéj otrzymuje szczegblne wsparcie i jest szczegdlnie
promowany przez panstwo”. Dodatkowo w art. 26 ust. 2 okre$lono, ze zwolnienie z podatku ma zastosowanie do
dochodu z inwestycji kapitalowych migdzy ,kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedgcymi rezydentami”, co
wydaje si¢ ograniczal zakres zastosowania jedynie do niektérych przedsi¢biorstw bedacych rezydentami.
W zwigzku z tym Komisja uznala, ze taka preferencyjna polityka podatkowa ogranicza si¢ do pewnych galezi
przemystu, ktére otrzymuja szczegdlne wsparcie pafistwa i s3 przez nie szczegdlnie promowane, takich jak
przemyst MAE, a zatem ma szczegélny charakter w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.
Potwierdza to réwniez angielska kopia deklaracji podatkowej (formularz A107010, wiersz 3) ztozonej przez kilka
grup objetych proba, ktéra to deklaracja w chinskiej wersji zawiera zapis ,(I) Dywidendy, premie i inne dochody
z inwestycji kapitalowych pomigdzy kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedgcymi rezydentami sg zwolnione
z podatku dochodowego od przedsigbiorstw (4 + 5 + 6 + 7 + 8)”.

e) Obliczanie kwoty subsydiow

(417) Komisja obliczyta kwote subsydium, stosujac normalng stawke podatkowa do dochodu z tytulu dywidendy, ktéry
zostal odliczony od dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/796/oj 63/90



PL Dz.U. Lz 25.4.2025

f) Whiosek

(418) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego subsydium dla objetych préba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Zwolnienie dywidend z podatku dochodowego od przedsigbiorstw

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania

Grupa Sinoboom 0,04 %

3.11. Inne programy

(419) W memorandum w sprawie wystarczajagcych dowodéw wymieniono inne programy, dla ktdrych istnialy
wystarczajagce dowody w skardze wskazujace na istnienie subsydidw stanowigcych podstawe Srodkéw
wyréwnawczych dostepnych dla producentéw eksportujagcych MAE. Wykaz takich programéw obejmuje migedzy
innymi:

—  dostarczanie energii elektrycznej przez rzad za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia,
—  dostarczanie czynnikéw produkji przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia,

—  $wiadczenie uslug transportowych i logistycznych przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia,

—  dochody utracone w postaci przyspieszonej amortyzacji narzedzi i sprzgtu wykorzystywanego przez
przedsicbiorstwa sektora zaawansowanych technologii na potrzeby opracowywania i produkcji
zaawansowanych technologii,

—  wsparcie dochodu.

420) W kontekscie przedmiotowego dochodzenia Komisja nie mogla stwierdzié, czy programy te podlegajg $rodkom
p g ) g y programy te podiegaj
wyréwnawczym. Pozostaje to bez uszczerbku dla badania tych $rodkéw przez Komisj¢ przy okazji przyszlych
przegladéw, w tym przegladéw na podstawie art. 19 rozporzadzenia podstawowego.

(421) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CMAE wskazala, ze w odniesieniu do powyzszych programéw memorandum
w sprawie wystarczajacego charakteru dowodow wykazalo, iz skarzacy przedstawil informacje pozwalajgce ustalié
poziom dostgpnego subsydiowania na podstawie dochodzen prowadzonych przez panstwa trzecie. CMAE
zauwazyla rowniez, ze w przypadku wigkszosci tych programéw Komisja poinformowala rzad ChRL o zamiarze
wykorzystania dostepnych faktéw po zastosowaniu art. 28 rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym
CMAE wezwala Komisje do podjecia wszelkich niezbednych dziatan w celu ustalenia, czy programy te podlegaja
srodkom wyréwnawczym.

(422) Komisja zauwazyla, Ze chociaz istnialy wystarczajace dowody do wszczgcia dochodzenia w  sprawie
przedmiotowych programéw, nie byla w stanie zakoficzy¢ ich oceny z uwagi na szereg czynnikéw, takich jak liczba
programéw objetych dochodzeniem, ich wewnetrzna zlozono$¢ oraz 13-miesigczny termin przewidziany na
dochodzenia antysubsydyjne. Jak wspomniano w motywie 420, nie wyklucza to mozliwosci dokonania ustalen
dotyczgcych tych programéw w przysztosci, w tym w ramach postgpowan przegladowych.

3.12. Whiosek dotyczacy subsydiowania

(423) Komisja obliczyla kwote subsydiow stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych dla grup przedsiebiorstw
wspolpracujacych zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego, badajac poszczegdlne subsydia lub
programy subsydiowania, a nastgpnie zsumowala te dane liczbowe, aby obliczy¢ calkowita kwote subsydiéw dla
kazdego producenta eksportujgcego w okresie objetym dochodzeniem. Aby obliczy¢ ogdlng kwote subsydidw,
Komisja najpierw obliczyla odsetek subsydiowania: kwote subsydiow wyrazong jako odsetek obrotu
przedsigbiorstwa lub obrotu przedsigbiorstwa produktem objetym dochodzeniem. Te warto$¢ procentows
wykorzystano nastepnie do obliczenia kwoty subsydium przyznanego na wywdz produktu objetego
postepowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Te¢ kwote subsydium wyrazono pézniej jako odsetek
warto$ci kosztéw, ubezpieczenia i frachtu (,CIF”) tego samego wywozu.
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(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen grupa Zoomlion zakwestionowala klucz przydziatu zastosowany przez Komisje
przy przydzielaniu subsydiéw otrzymanych przez spétke dominujgcg producentowi podestéw ruchomych
przejezdnych. Grupa twierdzila, Ze jako klucz przydziatu nalezalo zastosowaé warto$¢ obrotu z tytutu transakeji
dotyczacych danych czynnikéw produkeji miedzy tymi spétkami, wyrazong jako procent obrotu calej grupy. Grupa
Zoomlion zakwestionowala réwniez sposob, w jaki obliczono skonsolidowany obrdt przyjety jako mianownik
w obliczeniu stopy subsydiowania, argumentujac, ze nalezalo uwzgledni¢ obrét calej grupy, a nie skonsolidowany
obrét spotki dominujace;j.

Komisja odrzucita te argumenty. Po pierwsze, Komisja uznala, ze przydzial oparty na obrocie stanowit rozwigzanie
ostrozne w odniesieniu do spétki dominujgcej, majac na uwadze brak bardziej odpowiedniej metody podziatu.
Zauwazyla réwniez, ze transakcje dotyczace czynnikéw produkcji nie byly jedynymi transakcjami pomiedzy
przedsigbiorstwami powigzanymi, poniewaz spétka dominujaca uczestniczyla takze w sprzedazy produktu
objetego dochodzeniem. Po drugie, Komisja uznala, ze skonsolidowany obrét zostal obliczony prawidtowo na
podstawie zweryfikowanych informacji przedstawionych przez grupe Zoomlion. Natomiast obrdt calej grupy, ktory
wskazala grupa Zoomlion, nie zostal przedstawiony ani zweryfikowany w toku dochodzenia. Przedstawiono go
jedynie w formie przyblizonej, i to dopiero po ujawnieniu ostatecznych ustalen. Komisja uznala réwniez, ze dane
spotki dominujacej byly bardziej adekwatne niz dane grupy, poniewaz spéltka dominujaca dokonywala
dwukierunkowych transakcji (zaré6wno sprzedaz materialdw do produkeji, jak i zakup produktu objetego
dochodzeniem) z podmiotem zajmujacym si¢ produkcja i sprzedazg produktu objetego dochodzeniem, co
$wiadczylo o ich wzajemnym powigzaniu i uzasadniato konsolidacj¢ na poziomie spétki dominujgcej. W zwigzku
z tym za najwlasciwszy uznano przydzial oparty na skonsolidowanym obrocie.

Po ujawnieniu dodatkowych ustalen grupa Zoomlion podtrzymala swoje stanowisko, ze Komisja popelnita blad,
wykorzystujac obrét spétki dominujgcej zamiast obrotu calej grupy. Dodala réwniez, ze jezeli Komisja zamierza
stosowac taki obrét jako klucz przydziatu, powinna na potrzeby przydziatu uwzgledni¢ w liczniku wyltacznie obrét
uzyskany w stosunku do przedsigbiorstw niepowigzanych, z pominigciem obrotu w odniesieniu do przedsigbiorstw
powiazanych.

Z uwagi na przestanki przedstawione w motywie 425 oraz biorgc pod uwage silne powigzania miedzy spétka
dominujaca a producentem podestéw ruchomych przejezdnych, tj. wigkszosciowy udzial spétki dominujacej
w kapitale tego producenta, a takze dostepnos¢ zweryfikowanego skonsolidowanego obrotu spétki dominujacej za
okres objety dochodzeniem, przedstawionego przez grupe Zoomlion, Komisja uznata, ze zastosowanie tego obrotu
do alokagji korzysci byto bardziej zasadne niz postuzenie si¢ przyblizonym skonsolidowanym obrotem calej grupy
za dany okres, ktéry to obrét nie zostal ani przedstawiony, ani zweryfikowany przed ujawnieniem ostatecznych
ustaleni. Jezeli chodzi o wykorzystanie (niewielkiej czgsci) sprzedazy do przedsigbiorstw powiazanych w liczniku,
Komisja uznala, ze takie podejscie bylo korzystne dla grupy Zoomlion, poniewaz opieralo si¢ na zalozeniu, iz
sprzedaz do klientéw niepowigzanych odbywa si¢ zazwyczaj po wyzszej cenie niz sprzedaz miedzy podmiotami
powiazanymi, co skutkowalo nieznacznym zanizeniem licznika, a w konsekwencji — nieco nizszym przydzialem
korzysci do produktu objetego dochodzeniem i nizsza kwotg subsydiéw. Na tej podstawie argumenty grupy
Zoomlion zostaly odrzucone.

W wyniku korekt w obliczeniu kwoty subsydiéow dla grupy Zoomlion, podsumowanych w motywie 321, faczna
stopa subsydiowania dla tej grupy wzrosta z 11,14 % do 11,65 %. Grupa Zoomlion otrzymala pelne ponowne
ujawnienie obliczei wraz z objasnieniem wprowadzonych zmian, w tym drobnych bledéw technicznych
i pisarskich wystepujacych w pierwotnych obliczeniach.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego laczna kwota subsydiéw dla nieobjetych proba
wspolpracujacych producentéw eksportujacych zostata wstepnie obliczona na podstawie facznej Sredniej wazonej
kwoty subsydiéw wyréwnawczych ustalonych dla wspétpracujacych producentéw eksportujgcych objetych préba,
z wylaczeniem kwot nieistotnych. W istocie Komisja uwaza, ze dostepne fakty wykorzystane w tych przypadkach
nie mialy istotnego wplywu na informacje konieczne do sprawiedliwego ustalenia kwoty subsydiowania, tak aby
eksporterzy, ktorych nie poproszono o wspélprace w toku dochodzenia, nie zostali pokrzywdzeni wskutek
zastosowania takiego podejcia.

Biorgc pod uwage wysoki poziom wspélpracy chinskich producentéw eksportujacych i reprezentatywno$é préby
réwniez pod wzgledem kwalifikowalnosci do otrzymania subsydium, Komisja uznala za wlaiciwe ustalenie
wysokosci kwoty dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” na poziomie najwyzszej kwoty okre$lonej dla
przedsigbiorstw objetych probg. Kwota dla ,wszystkich pozostalych przedsi¢biorstw” zostala zastosowana
w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktére nie wspotpracowaly w ramach przedmiotowego dochodzenia.
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(431) Przy takich zatozeniach kwoty subsydiéw stanowiacych podstawe Srodkéw wyréwnawczych, wyrazone jako odsetek
ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, s3 nastepujace:

Nazwa przedsigbiorstwa Ogolna stopa subsydiowania
Grupa Dingli 14,28 %
Grupa JLG 0,00 %
Grupa Sinoboom 7,31%
Grupa Zoomlion 11,65 %
Wspdlpracujace przedsigbiorstwa nieobjete probg 12,12%
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 14,28 %
4. SZKODA
4.1. Wylaczenie przywozu grupy JLG z analizy przywozu towaréw po cenach subsydiowanych

(432) Z wyjatkiem grupy JLG stopy subsydiowania ustalone w odniesieniu do przywozu z ChRL byly powyzej progu de
minimis okreslonego w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Przywé6z dokonywany przez grupe JLG byl na
poziomie de minimis i w zwiazku z tym nie mogl zostaé uwzgledniony w ponizszej analizie szkody, ale zostal
uwzgledniony w analizie wplywu innych czynnikéw na sytuacje szkodliwg dla przemystu Unii.

(433) Aby ocenié, czy ustalenia dotyczace braku subsydiowania w odniesieniu do grupy JLG mozna by rozszerzy¢ na
producentéw eksportujacych nieobjetych préba, Komisja ocenita wielkos¢ i ceny przywozu grupy JLG
w poréwnaniu z calym pozostalym przywozem z ChRL do Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(434) W okresie objetym dochodzeniem wielko$¢ przywozu towaréw po cenach niesubsydiowanych grupy JLG stanowila
[20-25 %] tacznego przywozu z ChRL i okolo [40-45 %] przywozu objetego proba. W zwigzku z tym Komisja
poréwnala Srednig ceng eksportowa CIF grupy JLG ze $rednimi cenami eksportowymi CIF pozostalych trzech
producentéw eksportujgcych objetych probg w oparciu o zweryfikowane dane oraz $rednig ceng calego chiniskiego
przywozu do Unii, na podstawie przedtozonych odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej (**¥). Komisja ustalila,
ze w okresie objetym dochodzeniem $rednia cena eksportowa CIF grupy JLG byla o [25-30 %] wyzsza niz Srednia
cena eksportowa pozostalych producentéw eksportujacych objetych probg. Wedlug odpowiedzi udzielonych
podczas kontroli wyrywkowej w tym samym okresie $rednia cena eksportowa CIF grupy JLG byla o [40-45 %]
wyzsza niz cena eksportowa wszystkich pozostalych producentéw eksportujacych. Poniewaz laczny wywoz
wszystkich producentéw eksportujacych (z wylaczeniem wywozu grupy JLG) stanowil [75-80 %] lacznego
przywozu z ChRL do Unii w okresie objetym dochodzeniem, Komisja uznala, ze nie moze rozszerzy¢ ustalen
dotyczacych braku subsydiowania w odniesieniu do grupy JLG na producentéw eksportujacych nieobjetych proba
ani na caly przywéz z ChRL do Unii w ujeciu og6lnym.

4.2. Cale urzadzenia i elementy urzadzen

(435) Produkt objety dochodzeniem okreslony w sekcji 2 obejmuje zaréwno cale urzadzenia, jak i ich elementy. Ponizsza
analiza réznych wskaznikéw szkody koncentruje si¢ jednak wylacznie na calych urzadzeniach, a nie na
poszczeg6lnych elementach. Chociaz przemyst Unii produkowal w okresie badanym zaréwno cale urzadzenia, jak
i ich elementy, to nie sprzedawal ani nie kupowal elementéw oddzielnie. Wyprodukowane elementy sg zawsze
wykorzystywane do okreslonego typu urzadzenia, zwykle produkowanej na zaméwienie. W zwiazku z tym analiza
szkody opierala si¢ wylacznie na calych urzadzeniach.

(***) Uznaje sig, ze wspotpracujacy producenci eksportujacy odpowiadaja za prawie 100 % przywozu do Unii z ChRL.
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4.3, Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(436) Wedlug skarzacego w okresie objetym dochodzeniem produkt podobny byt wytwarzany w Unii przez 22
producentéw. Producenci ci reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(437) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 35 000 sztuk.
Komisja ustalifa t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii,
a mianowicie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymanych od skarzacego,
w miarg mozliwosci sprawdzonych przez poréwnanie z odpowiedziami udzielonymi na pytania zawarte
w kwestionariuszu przez producentéw unijnych objetych proba.

(438) Jak wskazano w sekcji 1.4.1 do préby wybrano trzech producentéw unijnych, ktoérzy odpowiadaja za 56 %
catkowitej produkcji unijnej produktu podobnego.

4.4. Konsumpcja w Unii
(439) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie:

—  danych dotyczacych sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym, dostarczonych przez CMAE, poréwnanych
ze zweryfikowanymi danymi producentéw unijnych objetych préba,

—  wielkosci sprzedazy podanej przez wspolpracujacych producentéw eksportujgcych dla przywozu
z ChRL (**), oraz

—  przywozu ze wszystkich innych pafistw trzecich, zarejestrowanego w bazie danych Comext Eurostatu (*°6).
(440) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w sztukach)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Catkowita konsumpcja 28 481 45725 58226 63086
w Unii
Indeks 100 161 204 222

Zrédto:  CMAE, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba, dane
dostarczone przez wspotpracujacych producentéw eksportujacych, Eurostat.

(441) W okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosta 0 122 %.
4.5. Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie

4.5.1.  Wielko$( i udziat w rynku przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

(442) Przywoz z ChRL oparto na danych dostarczonych przez wspdtpracujacych producentéw eksportujacych, ktorych
uznano za odpowiadajacych za 100 % przywozu do Unii (**).

(443) Udzial przywozu z Chin w rynku ustalono przez poréwnanie wielko$ci przywozu z konsumpcja na wolnym rynku
w Unii, jak podano w tabeli 2 powyze;j.

(") Dane statystyczne dotyczace przywozu w bazie Comext zglaszano w tonach. Komisja przeliczyta tony na sztuki, stosujac przelicznik
ustalony na podstawie danych wspdlpracujacych producentéw eksportujacych.

("*%) Dane statystyczne dotyczace przywozu w bazie Comext zglaszano w tonach. Komisja przeliczyta tony na sztuki, stosujac przelicznik
ustalony na podstawie danych wspdlpracujacych producentéw eksportujgcych.

(**7) Jak wyjasniono w sekcji 4.1, przywéz grupy JLG do Unii nie zostal uznany za subsydiowany, a zatem potraktowano go jako ,pozostaly
przywoz”.
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(444) Przywoz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu (w sztukach) i udzial w rynku

Okres objety

2020 2021 2022 dochodzeniem

Wielko$¢ przywozu z ChRL 5000-15 000 15000-25000 | 20000-30 000 20 000-30 000
(w sztukach) (V%)

Indeks 100 236 299 314
Udzial w rynku 29 % 42 % 42 % 41 %
Indeks 100 147 146 142

Zrédlo:  Dane dostarczone przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych.

(445) W okresie badanym wielko§¢ przywozu produktu objetego postegpowaniem z ChRL wzrosta o 214 %, a jego udzial
w rynku zwigkszyt sie z 29 % w 2020 r. do 41 % w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi wzrost o 42 %.

4.5.2. Ceny przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie i podcigcie cenowe

(446) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych dostarczonych przez wspoélpracujacych producentéw
eksportujgcych, ktérzy zostali uznani za odpowiadajacych za blisko 100 % przywozu do Unii (**9).

(447) Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztattowata sie nastepujaco:

Tabela 3

Cena importowa (w EUR/szt.)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Cena przywozu z ChRL 11 040 11 883 16377 17008
(za sztuke)
Indeks 100 108 148 154

Zrédlo:  Dane dostarczone przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych.

(448) W okresie badanym $rednia cena przywozu z Chin wzrosta o 54 %, osiagajac w okresie objetym dochodzeniem
poziom 17 008 EURszt.

(449) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

—  S$rednich wazonych cen sprzedazy poszczeg6lnych rodzajéw produktu, stosowanych przez trzech objetych
proba producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do
poziomu cen ex-works, oraz

—  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od objetych préba
chinskich producentéw eksportujacych na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie kosztu, ubezpieczenia i frachtu (CIF) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajagcymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

("®) Dane dotyczgce wielko$ci przywozu przedstawiono w przedziatach, aby nie dopusci¢ do ujawnienia szczeg6lnie chronionych
informacji na temat cen importowych JLG.

(***) Jak wyjasniono w sekcji 4.1, przywéz grupy JLG do Unii nie zostal uznany za subsydiowany, a zatem potraktowano go jako ,pozostaly
przywoz”.
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(450) Poréwnania cen dokonano dla takich samych rodzajow produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, z zastosowaniem, w uzasadnionych przypadkach, odpowiednich korekt. Wynik poréwnania
wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem. Na podstawie powyzszego dla subsydiowanego przywozu z Chin na rynek unijny ustalono $redni
wazony margines podciecia cenowego wynoszacy 21 %.

(451) Niezaleznie od istnienia podcigcia cenowego, Komisja ustalita réwniez, ze przywéz z Chin znaczgco thumil ceny
przemystu Unii, ktéry musiat sprzedawaé ponizej kosztéw w okresie objetym dochodzeniem.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.6.1. Uwagi ogdlne

(452) Zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardw po cenach
subsydiowanych na przemyst Unii obejmowala ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujacych na
stan przemystu Unii w okresie badanym.

(453) Jak wspomniano w sekcji 1.4.1, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano
kontrole wyrywkowa.

(454) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w skardze
oraz odpowiedzi skarzacego na pytania zawarte w specjalnym kwestionariuszu. Dane dotyczyly wszystkich
producentéw unijnych. Komisja ocenila wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych proba producentéw unijnych.
Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(455) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢ i wielko$¢ marginesu
subsydiowania.

(456) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.6.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.6.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(457) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych (w szt.)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$é 17 743 26427 32349 35402
produkcji (wszt.)
Indeks 100 149 182 200
Moce 70732 70762 73152 75111
produkcyjne
Indeks 100 100 103 106
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(458)

(459)

(460)

(461)

(462)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Wykorzystanie 25% 37 % 44 % 47 %
mocy
produkcyjnych
Indeks 100 149 176 188

Zrédlo:  CMAE, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

W okresie badanym produkcja przemystu Unii wzrosta o 100 %, osiagajac w okresie objetym dochodzeniem ponad
35000 sztuk. Wzrost produkcji mial pozytywny wplyw na wykorzystanie mocy produkcyjnych, ktére w okresie
badanym wzrosto o 88 %.

4.6.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ sprzedazy 14675 18214 22048 23794
na rynku unijnym
(W szt.)
Indeks 100 124 150 162
Udzial w rynku 52% 40 % 38 % 38 %
Indeks 100 77 73 73

Zrédlo:  CMAE, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy produktu objetego postgpowaniem przez producentéw unijnych wzrosta
0 62 %. Poniewaz nie byli oni jednak w stanie w pelni skorzysta¢ z konsumpcji w Unii wynoszacej 122 % (zob.
tabela 2), udziat producentéw unijnych w rynku zmniejszy? si¢ o 27 %.

4.6.2.3. Wzrost

W okresie badanym konsumpcja produktu objetego postepowaniem wzrosta o 122 %. W tym samym okresie udzial
przemyshu Unii w rynku zmniejszyt si¢ o okoto 27 %, a udzial przywozu produktu objetego postepowaniem z ChRL
w rynku wzrést o 47 %. Chociaz produkcja i sprzedaz przemystu Unii wzrosly w warto$ciach bezwzglednych, nie

byl on w stanie odnie$¢ korzysci ze zwigkszonej konsumpcji w Unii pod wzgledem udzialu w rynku. Wrecz
przeciwnie, przemyst Unii stracit udzial w rynku i w zwiazku z tym nie byl w stanie nawet utrzymac swojej pozycji.

4.6.2.4. Zatrudnienie i wydajnos$¢
Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
Liczba pracownikéw 2215 2624 3027 3099
Indeks 100 118 137 140
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(463)

(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Wydajnos¢ (szt./EPC) 8 10 11 11
Indeks 100 126 133 143

Zrédlo:  CMAE, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

W okresie badanym zatrudnienie w Unii wzrosto o 40 %. W polaczeniu ze wzrostem wydajnosci (o 43 %) produkcja
w tym samym okresie wzrosta o 100 % (zob. tabela 5).

4.6.2.5. Wielko$¢ marginesu subsydiowania

Z wyjatkiem grupy JLG, wszystkie ustalone marginesy subsydiowania (zob. sekcja 3.6.4) znacznie przekraczaly
poziom de minimis. Wplyw wielkosci subsydiowania na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage
wielko$¢ i ceny przywozu z pafistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie.

4.6.3. Wskazniki mikroekonomiczne

Dwdch producentéw unijnych objetych préba nalezato do tej samej grupy. W zwiazku z tym préba skladata sie tylko
z dwoch réznych podmiotéw gospodarczych. Komisja przyjela zatem wniosek producentéw unijnych objetych
prdba o podanie informacji w przedziatach ze wzgledu na poufnosé.

4.6.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety

2020 2021 2022 dochodzeniem
Srednia cena (30 000-35 000) (30 000-35 000) (30 000-35 000) (35 000-40 000)
w Unii
w przedziatach
(w EUR/szt.)
Indeks 100 102 105 116
Koszty produkgji (30 000-35 000) (30 000-35 000) (35 000-40 000) (35 000-40 000)
w przedziatach
(w EUR[szt.)
Indeks 100 101 114 114

Zrédlo:  Odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany jednostkowej ceny sprzedazy na rynku unijnym w poréwnaniu
z odpowiadajacymi im kosztami produkcji w okresie badanym.

W okresie badanym ceny czynnikéw produkeji znacznie wzrosly. Wzrost kosztéw o ponad 30 % dotyczyt gléwnie
cen stali, polprzewodnikéw i energii. Poniewaz wykorzystanie produkcji wzrosto z bardzo niskiego poziomu
w 2020 r. (25 %) do 47 % w okresie objetym dochodzeniem, a koszty stale pozostaly takie same, ogélne koszty
wzrosty w mniejszym stopniu.
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(469)

(470)

(471)

(472)

(473)

Jednoczesnie wielkos¢ przywozu podestéw ruchomych przejezdnych z Chin wzrosta w latach 2020-2022 0 199 %
(zob. tabela 2) po cenach znacznie nizszych od cen przemystu Unii (zob. tabela 3). Ta presja cenowa uniemozliwila
przemystowi Unii podniesienie cen w celu odzwierciedlenia rosnacych kosztow. W rezultacie przemyst Unii zostat
zmuszony do ustalenia swoich cen na nietrwale niskim poziomie, aby nie straci¢ zbyt duzej cze$ci udziatu w rynku.
W zwigzku z tym, chociaz nie wynika to bezposrednio z tabeli 7 ze wzgledu na zakresy, koszty produkeji byly
Srednio wyzsze niz ceny sprzedazy w calym okresie. W zwigzku z tym w okresie badanym przemyst Unii nadal
przynosit straty (zob. tabela 10), nawet w sytuacji dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku i rosnacej sprzedazy.
W normalnych warunkach rynkowych, tj. przy braku znacznie rosngcego przywozu po niesprawiedliwie niskich
cenach, przemyst Unii bytby w stanie odnie$¢ korzysci i odzyskaé rentownosé.

Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez przemyst Unii wobec klientéw niepowigzanych w Unii
wzrosly 0 16 %, a $redni koszt produkgji przemystu Unii wzrést w okresie badanym o 14 %. Gléwnym czynnikiem,
ktéry mial wplyw na wzrost jednostkowych kosztéw produkgji, byt wzrost cen surowcéw w okresie badanym.
Srednio w okresie badanym koszty produkcji byly wyzsze niz ceny sprzedazy.

4.6.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Srednie koszty pracy na pracownika

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
$rednie koszty pracy na (50 000-60 000) | (50 000-60000) | (60000-70000) | (60000-70 000)
pracownika (w EUR)
Indeks 100 98 102 107

Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

W okresie badanym $redni koszt pracy na jednego pracownika zwigkszyt sie 0 7 %.

4.6.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Stan zapas6w na (1 000-1 500) (1 000-1 500) (1 000-1 500) (1 500-2 000)
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 78 102 130
Stan zapaséw na 5-10 0-5 0-5 5-10
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek produkgji
Indeks 100 52 56 65

Zrédlo:  Odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(474) W okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego podlegal wahaniom. W okresie objetym
dochodzeniem by} on o 30 % wyzszy w poréwnaniu z 2020 r. Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego
wyrazony jako odsetek produkcji zmniejszyt si¢ w okresie badanym o 35 %.

(475) Wigkszo$¢ rodzajéw produktu podobnego jest wytwarzanych przez przemyst Unii na konkretne zaméwienia od
uzytkownikéw. Zapasy nie sg zatem uznawane za znaczgcy wskaznik szkody w przypadku tego przemyshu.

4.6.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(476) Rentownos$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 10

Rentownosé, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

[ 5 %)~ 0 %] [(-5 %) 0 %] [ 15 %)~(- 10 %)] [(-5 %)~ 0 %]
Indeks 100 127 -85 141
Przeplywy [40 000-50 000] | [20 000-30 000] |  [(- 30 000)(- 20 000)] [- 30 000(- 20 000)]
srodkéw
pienigznych
(W tys.)
Indeks 100 53 -49 -46
Inwestycje [30 000-40 000] | [10000-20 000] [10 000-20 000] [10 000-20 000]
(W tys.)
Indeks 100 43 42 36
Zwrot [5 %- 10 %] [35 % 40 %] [(- 45 %)~(- 40 %)] [(- 35 %)(- 30 %)]
Z inwestycji
Indeks 100 408 -424 -330

Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

(477) Komisja okreslila rentownos¢ objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(478) W 2020 r. na sytuacje finansowa przemystu Unii mial juz wplyw wzrost przywozu z Chin, ktéry rozpoczat sie
w 2018 r. Jak wyjasniono w sekcji 4.6.3.1, presja cenowa ze strony nieuczciwego przywozu na rynek unijny
uniemozliwita przemystowi Unii podniesienie cen w celu odzwierciedlenia rosnacych kosztow. W rezultacie
przemyst Unii zostal zmuszony do ustalenia swoich cen na nietrwale niskim poziomie, aby utrzymaé wystarczajaca
wielko§¢ produkcji. Poniewaz przemyst Unii nie mégl, pod presja taniego przywozu z Chin, zwigkszy¢ produkeji,
znalazto to odzwierciedlenie w niskim wykorzystaniu mocy produkcyjnych, ktére wzrosto z 25 % w 2020 r.
do 47 % w okresie objetym dochodzeniem, ale pozostalo na poziomie ponizej 50 % w poréwnaniu
z wykorzystaniem mocy produkcyjnych chinskich producentéw eksportujacych objetych proba, ktére w zaleznosci
od przedsigbiorstwa i roku wynosito od 53 % do 99 %.

(479) Chociaz w 2021 r. rentowno$¢ wzrosta o 27 %, przemyst Unii nadal przynosit straty. W 2022 r. sytuacja finansowa
przemystu Unii pogorszyla sie, poniewaz rentowno$¢ spadla o 185 %. Spadek rentowno$ci w 2022 r. byt
spowodowany odbiegajacym od normy wzrostem kosztéw produkcji spowodowanym wzrostem cen surowcow
w polaczeniu z faktem, Ze ceny sprzedazy pozostawaly ustalone przez pewien okres. W zwigzku z tym cen
sprzedazy nie mozna bylo odpowiednio podwyzszy¢, co przelozylo sie na duze straty. W zwigzku z tym, pomimo
rozwijajacego si¢ rynku i ogromnego wzrostu konsumpcji, przemyst Unii nie byt w stanie nadazy¢ za cigglym
wzrostem kosztéw. Sytuacja ta pogorszyla si¢ w 2022 r. W rezultacie w okresie badanym ogélna rentowno$é
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wzrosta, ale w okresie objetym dochodzeniem pozostala ujemna — miedzy [-5 % a 0 %]. W okresie badanym
przeplywy Srodkéw pienieznych znacznie spadly (o 146 %), a jednoczesnie poziom rocznych inwestycji zmniejszyt
si¢ 0 64 %. Zwrot z inwestycji wykazywal te samg tendencje spadkowg i zmniejszyt si¢ w okresie badanym o 440 %.

4.6.3.5. Wnioski dotyczace szkody

(480) Zdaniem skarzgcego na sytuacje w 2020 r., ktéry przyjeto jako punkt odniesienia dla analizy tendencji, znaczaco
wplynela pandemia, a dzialalno§¢ przemystu Unii osiagnela wéwczas najnizszy poziom w ciagu ostatniej dekady.
W zwigzku z tym wzrost wskaznikéw od 2020 r. nie wskazywal na rozwoj przemystu, ale raczej oznaczal powrét
do poprzedniego poziomu aktywnosci.

(481) Dane za 2019 r. przedlozone przez skarzacego faktycznie potwierdzily, ze w 2020 r. produkcja i sprzedaz
przemystu Unii byly wyjatkowo niskie — w 2019 r. wielkos¢ produkgji producentéw unijnych byla podobna do
poziomu produkeji w okresie objetym dochodzeniem, a sprzedaz przemystu Unii na rynku unijnym miedzy
2019 r. a okresem objetym dochodzeniem spadla o 14 %. Poniewaz jednak na sytuacje w roku odniesienia 2020
wplynela pandemia, w okresie badanym odnotowano wzrost szeregu wskaznikéw. W szczegélnosci wielkosé
produkcji przemystu Unii wzrosta o 100 %, a wielkos¢ jego sprzedazy na wolnym rynku wzrosta o 62 %.

(482) Pomimo znacznego wzrostu konsumpgji produktu objetego postepowaniem w Unii w okresie badanym (o 122 %)
przemyst Unii nie byl w stanie odpowiednio zwigkszy¢ swojej sprzedazy, aby przynajmniej utrzymaé swéj udziat
w rynku. Wrecz przeciwnie, ze wzgledu na przywéz z Chin po znaczgco subsydiowanych cenach udzial przemystu
Unii w rynku zmniejszyt si¢ w okresie badanym z 52 % do 38 %. Jednocze$nie w tym samym okresie wielko$¢
przywozu z Chin znaczgco wzrosla, o 214 %, a jego udzial w rynku wzrdst z 29 % do 41 %. Oprocz tego, ze
przemyst Unii ponidst straty w calym okresie badanym, inne wskazniki szkody, takie jak przeplywy Srodkéw
pienigznych, poziom inwestycji i zwrot z inwestycji, rdwniez wykazywaly negatywne zmiany.

(483) W zwigzku z powyzszym Komisja doszta do wniosku, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 8
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(484) Zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywdz towaréw po cenach
subsydiowanych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemyshu Unii.
Zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie réwniez spowodowaé szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowata, aby wszelkie szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywoéz towaréw po cenach subsydiowanych z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Komisja zbadala przywéz z panstw trzecich, przywoéz towaréw
z ChRL po cenach niesubsydiowanych oraz wyniki wywozu przemystu Unii. Nie stwierdzono istnienia zadnych
innych czynnikéw, ktére moglyby spowodowacé szkodg dla przemystu Unii.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych

(485) Jak okreslono w sekcji 4.5.1, w okresie badanym znacznie wzrosta wielko$¢ przywozu produktu objetego
postepowaniem z ChRL. Ceny przywozu podcinaly réwniez ceny przemystu Unii $rednio o 21 %. Przemyst Unii nie
byl zatem w stanie utrzymal ani zwigkszy¢ swojego udzialu w rynku ani czerpaé korzysci ze zwigkszonej
konsumpcji produktu objetego postegpowaniem na rynku unijnym w okresie badanym. Sytuacja ta miala powazny
wplyw na rentowno$¢ przemystu Unii, ktéra w calym okresie badanym byla ujemna.

(486) Dlatego tez Komisja stwierdzila, Ze wspomniany przyw6z towaréw po cenach subsydiowanych wplynat negatywnie
na sytuacje przemystu Unii.
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5.2. Wplyw pozostalych czynnikow

(487) Komisja zbadala réwniez, czy inne znane czynniki mogly, oddzielnie lub facznie, ostabi¢ ustalony zwigzek
przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach subsydiowanych a szkoda w takim stopniu, ze zwigzek ten
nie bytby juz rzeczywisty i istotny.

5.2.1.  Przywdz z innych paristw i przywdz towaréw po cenach niesubsydiowanych

5.2.1.1. Przywbéz z innych panstw

(488) Komisja ustalita przywoz z innych pafstw trzecich na podstawie danych Eurostatu. Poniewaz dane dotyczace tego
przywozu w ramach niektérych kodéw CN zgloszono jedynie w tonach (a nie w sztukach), Komisja nie mogta
ustali¢ wielkosci i cen jednostkowych, tak jak miato to miejsce w przypadku przemystu Unii i przywozu z Chin, na
podstawie danych dostarczonych przez producentéw eksportujgcych objetych préba. W zwigzku z tym wielkosci
i ceny przywozu z innych pafstw trzecich nie mogly by¢ bezposrednio poréwnywane z wielkocig i cenami
przemystu Unii i przywozu z Chin, a zatem byly jedynie orientacyjne, chociaz tendencje oparte na tych
wielkosciach i cenach w okresie badanym byly dokladne. Aby ustali¢ udzialy w rynku, Komisja wykorzystata jednak
wspolczynnik przeliczeniowy z ton na sztuki, oparty na danych wspdlpracujacych chinskich producentéw
eksportujacych (). Jezeli chodzi o ceny, Komisja nie uznala tego za dokladne, poniewaz ze wzgledu na réznice
w asortymencie produktéw zastosowanie wspdlczynnika przeliczeniowego nie pozwolitoby uzyskaé¢ dokladnych
cen jednostkowych.

(489) Oprécz ChRL produkt objety postepowaniem byt przywozony do Unii z szeregu innych panstw, ktérych udzial
w rynku w okresie objetym dochodzeniem wynidst tacznie 8 %:

Tabela 11

Przywoz z innych panstw (w sztukach)

Pafistwo 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Zjednoczone Wielko$¢ 0 5291 6827 8497
Krélestwo (w tonach)
Indeks - 100 129 161
Udzial w rynku 0% 2% 2% 3%
Srednia cena 0 5,90 5,22 5,76
Indeks - 100 89 98
Stany Wielkosé 9104 8164 7 985 8052
Zjednoczone (w tonach)
Indeks 100 90 88 88
Udzial w rynku 7 % 4% 3% 3%
Srednia cena 2,41 2,18 2,94 2,35
Indeks 100 122 122 98
Pozostale
panstwa trzecie
Wielkosé 7 540 7986 9362 9586
(w tonach)
Indeks 100 106 124 127
Udzial w rynku 5% 4% 3% 3%

(1) Komisja zastosowata wspolczynnik przeliczeniowy wynoszacy 4 888 kg na sztuke.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/796/oj 75/90



PL Dz.U. Lz 25.4.2025

Pafistwo 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Srednia cena 5,76 5,67 5,88 6,01
Indeks 100 102 102 104
Panstwa trzecie
ogblem,
z wyjatkiem
ChRL
Wielkoé¢ 16 643 21442 24174 26135
(w tonach)
Indeks 100 129 145 157
Udzial w rynku 12% 10 % 8% 8%
Srednia cena 3,93 4,40 4,72 4,80
Indeks 100 120 120 122

Zrédto:  Eurostat.

(490) Oprécz Chin dwoma kolejnymi najwickszymi pafistwami dokonujacymi przywozu do Unii byly Stany Zjednoczone
i Zjednoczone Krélestwo, przy czym w okresie objetym dochodzeniem udzial w rynku kazdego z tych panstw
wyniést 3 %. Udzial w rynku pozostalych pafistw (z wyjatkiem Chin) wynosit w okresie objetym dochodzeniem
okolo 3 %. Ceny przywozu z tych panstw wzrosly w okresie badanym o 22 %.

(491) W wartoSciach bezwzglednych poziom przywozu ze wszystkich panistw trzecich z wyjatkiem ChRL wzrést o 57 %,
jednak ze wzgledu na zwigkszong konsumpcje na rynku unijnym udzial w rynku wszystkich tych pafistw zmniejszyt
si¢ w okresie badanym o 4 punkty procentowe i byt znacznie nizszy niz udzial w rynku przywozu z Chin.

(492) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze przywéz z innych panstw nie przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez
przemyst Unii.

5.2.1.2. Przywdz towaréw z ChRL po cenach niesubsydiowanych

(493) Jak wspomniano w sekcji 4.1, ustalono, ze stopa subsydiowania grupy JLG jest nizsza od progu de minimis
okreslonego w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, a zatem Komisja uwzglednila ten przywéz wsrdd
innych czynnikéw, aby ocenié, czy przywoz ten mégt przyczynic sie do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

Tabela 12

Przywéz towaréw po cenach niesubsydiowanych (szt.)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Przywoz towaréw po (2000-3000) | (3000-4000) | (6000-7 000) (8 000-9 000)
cenach
niesubsydiowanych
Indeks 100 171 306 372
$rednia cena (5000-10000) | (10000-15000) | (15000-20000) | (15000-20 000)
Indeks 100 142 237 237
Udzial w rynku (5-10 %) (5-10 %) (10-15 %) (10-15 %)
Indeks 100 106 150 168
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(494)

(495)

(496)

(497)

(498)

(499)

(500)

Przywoz towaréw po cenach niesubsydiowanych wzrést w okresie badanym o 272 % z [2000-3 000] sztuk
w 2020 r. do [8000-9 000] sztuk w okresie objetym dochodzeniem. Udzial tego przywozu w rynku wzrdst
0 68 %, z [5-10 %] w 2020 r. do [10-15 %] w okresie objetym dochodzeniem. Jak wspomniano w sekgji 4.1,
w okresie objetym dochodzeniem $rednia cena eksportowa CIF grupy JLG bylta o [25-30 %] wyzsza niz $rednia
cena eksportowa pozostalych producentéw eksportujacych objetych proba. Wedlug odpowiedzi udzielonych
podczas kontroli wyrywkowej w tym samym okresie Srednia cena eksportowa CIF grupy JLG byla o [40-45 %]
wyzsza niz cena eksportowa wszystkich pozostalych producentéw eksportujacych. Ceny grupy JLG w okresie
badanym utrzymywaly si¢ jednak znacznie ponizej cen przemystu Unii, w zwigzku z czym uznano, Ze ten przywoz
po niskich cenach i jego wzrost pod wzgledem wielkosci przywozu mial niekorzystny wplyw na wyniki przemystu
Unii, a zatem mégl przyczynic sie do istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii. Biorgc jednak pod uwage, ze
Srednie ceny tego przywozu sg wyzsze niz ceny przywozu po cenach subsydiowanych, wielko$¢ przywozu jest
mniejsza, a udzial w rynku tego przywozu po cenach niesubsydiowanych jest ograniczony, Komisja uznala, ze
przywoéz ten nie oslabil ustalonego zwigzku przyczynowego miedzy szkoda poniesiong przez przemyst Unii
a przywozem towaréw po cenach subsydiowanych z ChRL.

5.2.2.  Wyniki wywozu przemystu Unii

Komisja ocenita wielko$¢ wywozu na podstawie informacji przedtozonych przez CMAE. Ceny eksportowe ustalono
na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez producentéw unijnych objetych
proba.

Wielkos¢ i ceny wywozu przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowaly sie nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu przemystu Unii

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Wielko§¢ wywozu 4037 8303 10127 11658
(W szt.)
Indeks 100 206 251 288

Srednia cena (EUR/
szt.)

(30 000-35 000)

(35 000-40 000)

(30 000-35 000)

(30 000-35 000)

Indeks

100

106

103

93

Zrédlo:  Odpowiedzi CMAE na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

W okresie badanym przemyst Unii zwigkszyt wielko§¢ wywozu o 188 %. Jak jednak wspomniano w sekcji 4.6.3.5,
w 2020 r. przemyst Unii mocno odczut skutki pandemii, ktéra wplynela na jego poziom wywozu. Przed pandemis,
poziom wywozu byt podobny do poziomu osiggnietego w 2021 r.

Srednie ceny eksportowe spadly w okresie badanym o 7 % i w okresie objetym dochodzeniem byly nizsze od
$rednich kosztéw produkgji. Te ceny eksportowe wahaly sie jednak od okoto 13 000 EUR/szt. do 49 000 EUR/szt.

Ogolnie rzecz biorac, w toku dochodzenia wykazano, ze wigkszo$¢ sprzedazy eksportowej objetych préba
producentéw unijnych byla rentowna. Tym samym stwierdzono, ze wyniki wywozu przemystu Unii byly
pozytywne i nie mogly przyczyni¢ si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Komisja odréznila i oddzielita wpltyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych. Wplyw tych innych czynnikéw na wyniki przemystu Unii
byt jednak ograniczony.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/796/oj
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(501) W $wietle powyzszych ustalent Komisja ustalila, Ze zachodzi zwigzek przyczynowy migdzy szkoda poniesiong przez
przemyst Unii a przywozem towaréw po cenach subsydiowanych z Chin, ktéry to zwigzek nie zostal ostabiony
przez wyzej wymienione czynniki.

6. INTERES UNII

(502) Komisja zbadala, czy pomimo stwierdzenia subsydiowania wyrzadzajacego szkode wprowadzenie $rodkéw nie
byloby sprzeczne z interesem Unii zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okreslono na
podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemyshu Unii,
dostawcow wyzszego szczebla, uzytkownikow, dystrybutordw i importeréw niepowigzanych.

6.1. Interes przemystu Unii

(503) Przemyst Unii produkujacy platformy ruchome do robdét na wysokosci sklada si¢ wedlug skarzacego z 22
przedsigbiorstw i zgodnie z udzielonymi przez niego informacjami zatrudnia ponad 3 000 pracownikéw. Zaden
z producentéw nie wystapil przeciwko wszczeciu dochodzenia.

(504) Jak stwierdzono w sekcji 4.6.3.5, przywéz towaréw po cenach subsydiowanych z ChRL miat negatywny wplyw na
sytuacje unijnych producentéw produktu objetego postgpowaniem: pomimo wzrostu konsumpcji na rynku
unijnym udziat producentéw unijnych w rynku nie wzrésl, a ich rentownos¢ spadia.

(505) Oczekuje sig, ze natozenie cel wyréwnawczych przywréci uczciwe warunki handlu na rynku unijnym i umozliwi
przemystowi Unii poprawe rentownosci i ponowny wzrost.

(506) W zwigzku z powyzszym Komisja ustalila, ze wprowadzenie $rodkéw lezy w interesie przemystu Unii.

6.2. Interes dostawcéw wyzszego szczebla

(507) Oprécz bezposrednio zatrudnionych pracownikéw, sektor podestéw ruchomych przejezdnych opiera si¢ réwniez
na kompleksowej sieci dostawcéw wyzszego szczebla, dostarczajgcych rézne czeici do podestéw ruchomych
przejezdnych, ktére to czeSci sa nastgpnie montowane na liniach produkcyjnych przemystu Unii. Wedtug
informacji przekazanych przez samych skarzacych wspélpracujg oni z co najmniej 280 dostawcami, z ktorych
okolo 260 prowadzi dziatalno$¢ w Unii. Zgodnie z szacunkami przemystu Unii przekfada si¢ to na okoto 32 000
miejsc pracy w UE w co najmniej 14 réznych panstwach czlonkowskich: Wloszech, Polsce, Francji, Niemczech,
Belgii, na Wegrzech, w Stowenii, Szwecji, Danii, Finlandii, Hiszpanii, Niderlandach, Irlandii i Rumunii. Zdaniem
skarzacego wielu z tych dostawcéw to MSP w regionach Unii, ktére sg odlegte lub znajduja si¢ w trudnej sytuacji.
Niekt6re MSP jego zdaniem s3 rowniez silnie uzaleznione od popytu ze strony przemystu Unii zajmujacego si¢
produkcja podestéw ruchomych przejezdnych.

(508) Z braku dodatkowych informacji dostgpnych Komisji w zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze oprdcz
pozytywnego wplywu na sytuacje finansowa przemystu Unii natozenie cel wyréwnawczych moze mie¢ pozytywny
wplyw na dostawcéw czgéci do podestéw ruchomych przejezdnych dzialajgcych w réznych panistwach
cztonkowskich.

6.3. Interes uzytkownikéw, dystrybutoréw i importeré6w niepowigzanych

6.3.1.  Wypozyczalnie

509) Wedlug skarzgcego zdecydowana wigkszo$¢ uzytkownikéw podestéw ruchomych przejezdnych (od 75 do 90 %) to
g g Yy yt P ych przejezdnys
wypozyczalnie. W dochodzeniu nie uczestniczyt zaden uzytkownik.

(510) Wedlug skarzacego okres eksploatacji urzadzen jest dlugi, a poniewaz kazde urzadzenie jest wielokrotnie
wypozyczane i uzywane, lagodzi to wahania cen. Ponadto przy Sredniej cenie urzadzenia wynoszacej okolo
[35 000-40 000] EUR wszelkie wahania cen rozkladaja si¢ na wiele lat i wiele przypadkéw uzycia oraz na réznych
klientow. Jego zdaniem wielkos¢ floty duzych wypozyczalni jest réwniez stosunkowo duza w poréwnaniu z roczng
konsumpcja w Unii. W ujeciu catosciowym wielkos¢ tych flot i stosunkowo wolne tempo ich odtwarzania sprawia,
ze uzytkownicy sa znacznie mniej podatni na wahania cen. Jego zdaniem wypozyczalnie sa réwniez chronione
przed potencjalnym wzrostem cen wynikajacym z wprowadzenia Srodka dzigki mozliwosci przeniesienia tych
skutkéw na ich klientéw, co pozwala im utrzyma¢ marze.

78/90

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/796/oj



Dz.U. L z 25.4.2025 PL

(511) Skarzacy argumentowal takze, ze urzadzenia sg réwniez czgsto odsprzedawane przez wypozyczalnie lub innych
nabywcéw. Odsprzedazy tej, nawet po kilku latach uzytkowania, mozna dokona¢ po znacznej czgsci ceny zakupu
W zwigzku z tym wszelki wzrost cen wynikajacy z wprowadzenia Srodka spowodowalby réwniez wzrost ceny
odsprzedazy uzywanych urzadzen.

(512) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze wplyw na wypozyczalnie jest rzeczywiScie mniej znaczacy niz
w przypadku dalszego ,przetwarzania” produktu objetego postepowaniem. Poniewaz co do zasady urzadzenia
pozostaja wlasnoscig wypozyczalni, kazdy wzrost ich ceny bezposrednio przekladalby si¢ na zwigkszenie ich
aktywéw. Zdaniem Komisji fakt, ze urzadzenia s uzywane przez dluzszy okres, réwniez zmniejsza negatywny
wplyw potencjalnego wzrostu cen.

(513) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze Srodki nie bedg mialy nieproporcjonalnego wplywu na wypozyczalnie.

6.3.2.  Pozostali uzytkownicy

(514) Pozostalymi uzytkownikami podestéw ruchomych przejezdnych s3 gléwnie przedsigbiorstwa budowlane,
przemystowe i rolnicze lub przedsigbiorstwa, ktére regularnie potrzebujg tych urzadzen, takie jak centra logistyczne
i porty lotnicze. W wigkszosci przypadkéw sg to duze przedsigbiorstwa.

(515) Zdaniem skarzacego wplyw wzrostu cen na te przedsiebiorstwa jest ograniczony, poniewaz platformy ruchome do
rob6t na wysokosci stanowig jedynie marginalng cze$¢ ich wyposazenia i kosztéw. Takimi uzytkownikami
koficowymi sg przedsigbiorstwa o znacznej skali dzialalnosci, co sprawia, ze inwestycje w te urzadzenia stanowig
ograniczong czes$¢ ich kosztow.

(516) Komisja uznala, ze przedsigbiorstwa nabywajace podesty ruchome przejezdne prowadzg rzne podstawowe rodzaje
dzialalnoci, a koszt podestow ruchomych przejezdnych bytby co do zasady marginalny w pordwnaniu
z catkowitymi kosztami tych przedsigbiorstw. Wszelki potencjalny wzrost cen podestéw ruchomych przejezdnych
przyczynilby si¢ do zwigkszenia ich kosztoéw, ale nie na tyle, aby mie¢ powazny wplyw finansowy na ich
dzialalno$¢. Komisja stwierdzita zatem, ze wplyw srodkéw na tych pozostalych uzytkownikow jest ograniczony.

6.3.3.  Przedsigbiorstwa handlowe i importerzy niepowigzani

(517) Wobec braku wspélpracy importeréw i handlowcéw Komisja uznala, ze przedsigbiorstwa handlowe i importerzy
niepowigzani mogli nadal zaopatrywal si¢ w podesty ruchome przejezdne u wielu Zrédet i odsprzedawac je po
cenach umozliwiajgcych im utrzymanie marzy. Komisja uznala zatem, ze w przypadku nalozenia S$rodkéw
wyréwnawczych wplyw na importeréw niepowiazanych i przedsigbiorstwa handlowe bedzie ograniczony.

6.4. Whioski dotyczace interesu Unii

(518) Chociaz oczekuje sig, ze 0gblny poziom cen podestow ruchomych przejezdnych wzrosnie, w $wietle powyzszego
Komisja stwierdzila, ze ogélne korzysci wynikajace ze Srodkéw przewyzszaja potencjalny negatywny wplyw na
importeréw i uzytkownikéw. Komisja uznala, ze dla gléwnych uzytkownikéw — wypozyczalni — wazne jest
réwniez, aby produkcja podestow ruchomych przejezdnych nadal odbywata si¢ na rynku unijnym, gdyz pozwala to
zdywersyfikowac ich flote. Gdyby wypozyczalnie byly catkowicie zalezne od przywozu, prawdopodobnie musialyby
mierzy¢ si¢ z wydluzonym czasem realizacji dostaw, zakldceniami dostaw 1 w dluzszej perspektywie wzrostem cen.

7. OSTATECZNE SRODKI WYROWNAWCZE

(519) Biorgc pod uwage wnioski dotyczace subsydiowania, szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii, nalezy
wprowadzi¢ ostateczne cla wyréwnawcze, aby usungd istotng szkode wyrzadzong przemystowi Unii przez przywoz
produktu objetego postepowaniem po cenach subsydiowanych z ChRL.

7.1. Poziom ostatecznych $rodkéw wyréwnawczych

(520) Art. 15 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze kwota cla wyréwnawczego nie przekracza
ustalonej kwoty subsydiéw stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych.
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(521) Art. 15 ust. 1 akapit czwarty stanowi nastgpnie, ze ,[jlezeli Komisja, na podstawie dostarczonych informacji, moze
wyraznie stwierdzi¢, ze w interesie Unii nie lezy, aby okresla¢ kwote srodkéw zgodnie z akapitem trzecim, kwota
cla wyréwnawczego jest nizsza, jezeli takie nizsze clo byloby odpowiednie do usunigcia szkody dla przemystu Unii”.

(522) Komisja nie otrzymala zadnych informacji tego rodzaju i w zwigzku z tym poziom S$rodkéw wyréwnawczych
zostanie okreslony w odniesieniu do art. 15 ust. 1 akapit trzeci.

(523) Biorac pod uwage, ze ostateczne $rodki antydumpingowe w tym przypadku beda oparte na ustalonej kwocie
subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkoéw wyréwnawczych, margines szkody nie zostat ustalony.

(524) W zwiazku z powyzszym stawki ostatecznego cla wyréwnawczego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed
ocleniem, s3 nastgpujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo wyréwnawcze
Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., Ltd. 7,31 %
Zoomlion Intelligent Access Machinery Co., Ltd. 11,65 %
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd. 14,28 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 12,15%
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 14,28 %

(525) Dochodzenie antysubsydyjne przeprowadzono réwnolegle z oddzielnym dochodzeniem antydumpingowym
w sprawie tego samego produktu objetego postgpowaniem pochodzgcego z ChRL, w wyniku ktérego Komisja
natozyla $rodki antydumpingowe na poziomie marginesu dumpingu na przedsigbiorstwa Sinoboom i Dingli oraz
na poziomie marginesu szkody na przedsigbiorstwo Zoomlion. Przedsi¢biorstwo Zoomlion nie nalezalo do
objetych prébg producentéw eksportujagcych w dochodzeniu antydumpingowym, a jego margines dumpingu
oparto na marginesie szkody wszystkich pozostatych wspélpracujacych przedsigbiorstw.

(526) Warto$¢ normalng w dochodzeniu antydumpingowym ustalono zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (**!) w odniesieniu do nieznieksztalconych kosztéow i zyskéw w odpowiednim
zewnetrznym reprezentatywnym kraju. W konsekwencji — zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
oraz w celu unikniecia podwdjnego liczenia — Komisja najpierw nalozyla ostateczne clo wyréwnawcze na poziomie
okreslonej ostatecznej kwoty subsydiowania, a nastgpnie nalozyla pozostale ostateczne clo antydumpingowe na
poziomie odpowiedniego marginesu dumpingu pomniejszonego o kwote cla wyréwnawczego oraz w wysokosci
do odpowiedniego poziomu usuwajgcego szkode, ktory ustalono w oddzielnym dochodzeniu antydumpingowym.
Komisja obnizyla ustalony margines dumpingu o calg kwote subsydiowania okreslong dla ChRL, w zwigzku z czym
nie doszto do podwéjnego liczenia w rozumieniu art. 24 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(527) Po ujawnieniu ostatecznych ustalei CCCME argumentowala, ze mimo to wystepuje problem podwéjnego liczenia,
nawet w sytuacji, gdy ostateczne cla antydumpingowe ustalono na poziomie usuwajacym szkode, i to z dwdch
powod6w. Po pierwsze, wplyw ostatecznych cel antydumpingowych ustalonych na poziomie usuwajgcym szkode
juz kompensowalby subsydiowanie uwzglednione w nizszej chinskiej cenie eksportowej. Po drugie,
przedsigbiorstwom nieobjetych probg w postepowaniu antydumpingowym przypisano margines dumpingu réwny
Sredniej wazonej marginesu dla producentéw objetych prébg. Marginesy dumpingu dwoéch z czterech
przedsiebiorstw objetych préba byly wyjatkowo wysokie w wyniku cze$ciowego zastosowania dostepnych faktow.
Zdaniem CCCME doprowadzito to do uzyskania nieracjonalnie wysokiej Sredniej wazonej marginesu dumpingu, co
niesprawiedliwie ograniczylo mozliwo$¢ ustalenia ostatecznego cla dla przedsigbiorstw nieobjetych proba.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21, ELL http://
data.europa.eu/elifreg/2016/1036/0j).
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(528)

(529)

(530)

(531)

Komisja nie zgodzila si¢ z tymi argumentami. Po pierwsze, jak juz wyjasniono w motywie 526 powyzej, poniewaz
Komisja obnizyla ustalony margines dumpingu o calg kwot¢ subsydiowania okreslona dla ChRL, wyeliminowano
wszelkie ryzyko podwdjnego liczenia. Celem ustalenia poziomu usuwajacego szkode jest co innego, tj. chodzi
0 oceng, czy margines nizszy niz margines dumpingu bytby wystarczajacy do usuniecia szkody. W zwiazku z tym
poziom usuwajacy szkode nie ma zwiazku z kwestia podwdjnego liczenia, ktéra dotyczy oceny, czy margines
dumpingu (w czesci) wynika z subsydiowania, a nie tego, jaki poziom cla bylby wystarczajacy do usunigcia szkody.
Zasada tzw. nizszego cla ma zastosowanie wylacznie w postepowaniach antydumpingowych i nie odnosi si¢ do
postepowan antysubsydyjnych. Ograniczenie lacznego poziomu cel antydumpingowych i antysubsydyjnych do
poziomu usuwajgcego szkode, jak sugeruje CCCME, skutkowaloby w praktyce zastosowaniem zasady nizszego cla
w postepowaniu antysubsydyjnym, co jest niedopuszczalne na gruncie podstawowego rozporzadzenia
antysubsydyjnego.

Po drugie, jezeli chodzi o sytuacje producentéw wspdlpracujacych nieobjetych prébg, Komisja uznala, ze ich clo
antydumpingowe ustalono na podstawie (nizszego) Sredniego poziomu usuwajacego szkode dla producentéw
objetych préba, w zwigzku z czym mozliwe bylo doliczenie do ich cla $redniej stawki cla wyréwnawczego
ustalonej dla producentéw objetych prébg. Argument CCCME, ze $redni margines dumpingu dla producentéw
objetych prdbg byl sztucznie zawyzony, nie bylo zgodne z faktami ani nie zostalo poparte zadnymi dowodami.
Whbrew twierdzeniu CCCME najlepszych dostgpnych informacji nie zastosowano wobec dwéch przedsigbiorstw
objetych prébag, lecz tylko wobec jednego przedsigbiorstwa i to w ograniczonym zakresie. Zastosowanie
najlepszych dostepnych informacji mialo jedynie niewielki wplyw na ustalone marginesy dumpingu. W kazdym
razie CCCME nie przedstawila zadnych dowodéw na to, ze czgSciowe zastosowanie najlepszych dostepnych
informacji w odniesieniu do jednego przedsigbiorstwa doprowadzilo do sztucznie zawyzonego Sredniego
marginesu dumpingu dla producentéw objetych préba.

CMAE argumentowala, ze Komisja nie powinna byla pomniejsza¢ ustalonego marginesu dumpingu o pelna kwote
subsydiowania, poniewaz przynajmniej czesci subsydiowania nie uwzgledniono w marginesie dumpingu. Wedtug
CMAE w przypadku szeregu subsydiow, takich jak dotacje, finansowanie preferencyjne, zwolnienia podatkowe
i ulgi podatkowe, ktdre zostaly wskazane przez Komisje, nie zachodzilaby sytuacja podwéjnych Srodkéw
zaradczych, biorgc pod uwage specyfike danych wykorzystanych w réwnoleglym dochodzeniu antydumpingowym
do skonstruowania warto$ci normalnej. Wedtug skarzacego w réwnoleglym dochodzeniu antydumpingowym
Komisja skonstruowala warto$¢ normalng poprzez zastgpienie wartosci materialéw do produkeji i czynnikéw
produkcji. W dochodzeniu antysubsydyjnym Komisja nie ocenila jednak, czy ktérekolwiek z tych czynnikéw
produkgji lub energia elektryczna byly objete subsydiami. Oznacza to, ze nie istnieje ryzyko dotyczace podwdjnego
srodka zaradczego w odniesieniu do subsydiéw i marginesu dumpingu wynikajacego ze stosowanej przez Komisje
metodyki zastepowania warto$ci materialow do produkcji lub energii elektrycznej. W zwigzku z tym CMAE
twierdzi, ze kumulacja Srodkéw wyréwnawczych z clami antydumpingowymi jest mozliwa do poziomu 14,25 %
w przypadku Dingli oraz 7,31 % w przypadku Sinoboom.

Komisja zauwazyla, ze jej podejscie polegajace na pelnym odjeciu kwoty subsydiow od marginesu dumpingu przy
konstruowaniu warto$ci normalnej, wynikajace ze stosowania metodyki opartej na art. 2 ust. 6a podstawowego
rozporzadzenia antydumpingowego, bylo w pelni zgodne z podstawowym rozporzadzeniem antydumpingowym
i podstawowym rozporzadzeniem antysubsydyjnym, jak rowniez z odpowiednimi przepisami WTO. Komisja
uznala argument skarzacego, ze nawet w kontekscie metodyki konstruowania wartosci normalnej na podstawie
nieznieksztatconych cen i kosztéw kumulacja cel wyréwnawczych i antydumpingowych bylaby co do zasady
mozliwa, z wyjatkiem subsydiéw eksportowych. Zostalo to wyraznie potwierdzone w odpowiednim orzecznictwie
WTO (**?) dotyczacym tej kwestii, z zastrzezeniem spelnienia pewnych odpowiednich warunkéw. Jednak jezeli
chodzi o subsydia majace wplyw na wyniki finansowe producentéw eksportujacych, takie jak dotacje, finansowanie
preferencyjne i preferencyjne systemy podatkowe, Komisja uznala argumenty i dowody skarzacego, zgodnie
z ktérymi wyniki finansowe wybranego przedsigbiorstwa w reprezentatywnym kraju moglyby by¢ nizsze, niz
gdyby przedsigbiorstwo to otrzymalo podobne subsydia w Brazylii. Poniewaz jednak te argumenty i zwigzane
z nimi dowody przedstawiono na bardzo pdznym etapie dochodzenia, Komisja nie byla w stanie zgromadzi¢
dodatkowych informacji ani odpowiednio odnies¢ si¢ do tych przedlozonych, w zwiazku z czym nie mogla

(1?) Zob. WT/DS379/AB|R, pkt 541-542, 543, 599 i 602. Zob. réwniez rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/776 z dnia
12 czerwca 2020 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz niektérych materialéw z wldkna szklanego tkanych lub
zszywanych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i Egiptu i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492
nakladajgce ostateczne cla antydumpingowe na przywéz niektérych materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U. L 189 z 15.6.2020, s. 1, motyw 1135 i nastepne; ELIL: http://data.europa.
eufeli/reg_impl/2020/776/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/796/oj
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dokonaé oceny zasadnosci tego argumentu. W zwigzku z tym, w sytuacji, w ktérej nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, czy przyjete w dochodzeniu antydumpingowym podejicie do konstruowania warto$ci normalnej
skutkowato catkowitym zréwnowazeniem niektérych subsydiéw stwierdzonych w niniejszym dochodzeniu,
Komisja, w ramach jej uprawnien dyskrecjonalnych, postanowila podtrzyma¢ dotychczasowe stanowisko, ktére
zostalo juz ujawnione zainteresowanym stronom w niniejszej sprawie. Wniosek ten nie wyklucza mozliwosci
ponownego rozpatrzenia tej kwestii w przysztosci.

(532) Biorac pod uwage wysoki poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych w ChRL, Komisja uznala, ze poziom
najwyzszego cla, jakie zostalo nalozone na przedsigbiorstwa objete proba, bedzie reprezentatywny dla stawki
,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Clo dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” zostanie zastosowane
w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktére nie wspolpracowaly w ramach przedmiotowego dochodzenia.

(533) Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego laczna kwota subsydiéw dla nieobjetych proba
wspolpracujacych producentéw eksportujacych zostata wstepnie obliczona na podstawie acznej Sredniej wazonej
kwoty subsydiéw wyréwnawczych ustalonych dla wspélpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba.

(534) Na podstawie powyzszego ustala si¢ nastepujace stawki nakladanych cek:

Margines Stopa Poziom Stawka cla Stawka cla
Przedsig¢biorstwo g 8t subsydio- usuwajacy wyréwna- antydumpingo-
umpingu wania szkode wczego wego
Hunan Sinoboom Intelligent 49,30 % 7,3 % 54,90 % 7,3 % 42,0 %
Equipment Co., Ltd.
Zoomlion Intelligent Access 48,10 % 11,6 % 30,10 % 11,6 % 30,1 %
Machinery Co., Ltd.
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd. 20,60 % 14,2 % 47,60 % 14,2 % 6,4 %
Terex (Changzhou) Machinery Co., 48,69 % 12,1 % 22,90 % 12,1% 22,9 %
Ltd.
Inne przedsigbiorstwa 48,10 % 12,1% 30,10 % 12,1% 30,1 %
wspolpracujace wymienione
w zalgczniku I, z wyjatkiem Terex
(Changzhou) Machinery Co. Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa 48,10 % 14,2 % 30,10 % 14,2 % 30,1 %
wspolpracujace w dochodzeniu
antydumpingowym, ale nie
w dochodzeniu antysubsydyjnym,
wymienione w zalgczniku II
Pozostale przedsigbiorstwa 66,70 % 12,1% 54,90 % 12,1 % 54,6 %
niewspotpracujgce w dochodzeniu
antydumpingowym, ale
wspolpracujace w dochodzeniu
antysubsydyjnym, wymienione
w zalaczniku III
Wszystkie pozostate 66,70 % 14,2 % 54,90 % 14,2 % 52,5 %
przedsigbiorstwa

(535) Stawki cla wyréwnawczego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu ustalono dla poszczegdlnych przedsigbiorstw
na podstawie ustaleri niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem sytuacje ustalona w toku dochodzenia,
dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego
postepowaniem pochodzacego z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione
podmioty prawne. Przyw6z produktu objetego postepowaniem, wyprodukowanego przez dowolne inne
przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czg¢éci normatywnej niniejszego rozporzadzenia,
w tym podmioty powigzane z przedsi¢biorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé stawce cla
majgcej zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsiebiorstw”.
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(536) Przedsigbiorstwo moze zwrdcié si¢ o zastosowanie tych indywidualnych stawek cta w przypadku pézniejszej zmiany
swojej nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji. Wniosek musi zawiera¢ wszystkie istotne
informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze stawki
celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie informujace o zmianie
nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

7.2. Specjalna klauzula dotyczaca monitorowania

(537) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla zwigzanego z réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczegblne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cel wyréwnawczych. Przedsiebiorstwa, na ktére
natozono indywidualne cta wyréwnawcze, muszg przedstawi¢ wazna fakture handlowg organom celnym pafistwa
czonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zostal objety clem wyrdéwnawczym obowigzujacym wobec
,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

(538) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla wyréwnawczego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet
jesli otrzymajg fakture spelniajgca wszystkie wymogi okreSlone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach moga one zadaé¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia
zasadno$ci pozniejszego zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(539) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsi¢biorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych S$rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zostal uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodké6w w rozumieniu art. 23 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod
warunkiem spelnienia okreslonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw.
Podczas tego dochodzenia mozna miedzy innymi zbadal potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych
i nalozenia ogdlnokrajowego cla.

(540) Statystyki dotyczace podestéw ruchomych przejezdnych czesto wyraza sie w sztukach. Taka jednostka uzupelniajaca
dla podestéw ruchomych przejezdnych nie zostala jednak okreslona w Nomenklaturze scalonej zawartej
w zalgczniku I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 265887 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (**). W zwiazku z tym nalezy dopilnowal, by
w zgloszeniu o dopuszczenie do obrotu podawano nie tylko wage wyrazong w kilogramach lub tonach, ale takze
sztuki w przypadku przywozu produktu objetego postegpowaniem. Liczbe sztuk nalezy podaé¢ w przypadku kodow
CN ex 84271010, ex84272019, ex84289090, ex84312000 oraz ex84313900 (kody TARIC:
8427101010, 84272019 10, 8428 90 90 20, 8431 20 00 60 oraz 8431 39 00 10).

8. REJESTRACJA

(541) Jak wspomniano w sekcji 1.2., Komisja objela przywéz MAE obowigzkiem rejestracji. Rejestracja miala miejsce
w celu ewentualnego pobrania cet z mocg wsteczng zgodnie z art. 16 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(542) Poniewaz nie nalozono zadnych cel tymczasowych, nie mozna bylo pobra¢ ich z mocg wsteczng. Nalezy zatem
zaprzestac rejestracji przywozu.

9. UJAWNIENIE

(543) Zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych planowano
zaleci¢ nalozenie ostatecznego cla wyréwnawczego na przywoéz produktu objetego postepowaniem pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej. Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag dotyczacych
doktadnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

("% Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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(544) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 ('*%), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowana przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego gléwnych
operagji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowigzujaca
pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(545) Jak wyjasniono w motywie 526 powyzej, Komisja odjeta od marginesu dumpingu czgs¢ kwoty subsydium, aby
unikna¢ podwdjnego liczenia. W zwigzku z tym jezeli ostateczne cla wyréwnawcze zostang w jakikolwiek sposob
zmienione lub uchylone, poziom cel antydumpingowych nalezy w wyniku tej zmiany lub uchylenia automatycznie
zwigkszy¢ o te sama wielkos$¢, aby odzwierciedli¢ rzeczywisty zakres podwdjnego liczenia. Tej zmiany cel
antydumpingowych nalezy dokona¢ po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.

(546) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinig Komitetu utworzonego na podstawie art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywéz podestéw ruchomych przejezdnych, przeznaczonych do
podnoszenia ludzi, samobieznych, o maksymalnym wysiegu wynoszacym co najmniej 6 metréw, oraz przywéz wstepnie
zmontowanych lub gotowych do zmontowania sekgji takich podestéw, skladajacych si¢ z 1) podwozia, 2) wiezyczki lub
obrotnic, 3) platformy lub koszy, 4) mechanizmu podnoszenia podestéw ruchomych przejezdnych (w tym podnosnikéw
wysiegnikowych (z wysiegnikiem teleskopowym lub przegubowym), z wysiggnikami lub bez) do podno$nikéw
wysiegnikowych z wysiegnikiem teleskopowym, podno$nikéw wysiegnikowych z wysiegnikiem przegubowym lub
masztéw pionowych i ramion nozycowych do podnoénikéw nozycowych), z wylaczeniem poszczegdlnych elementéw
sekcji przedstawianych oddzielnie, z wylaczeniem urzadzen do podnoszenia oséb zamontowanych w pojazdach objetych
dzialem 86 i dzialem 87 systemu zharmonizowanego, obecnie objetych kodami CN ex 8427 1010, ex 8427 2019,
ex 84289090, ex84312000 i ex84313900 (kody TARIC: 8427101010, 8427201910, 84289090 20,
84312000 6018431 3900 10) i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

2. Ostateczne clo wyréwnawcze majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla produktu
opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsigbiorstwa, wynosi:

Przedsigbiorstwo Clo wyréwnawcze Dodatkowy kod TARIC
Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., 73 9 89DL
Ltd. oo
Zoomlion Intelligent Access Machinery Co., 11.6 % 89DQ
Ltd. ’
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd. 14,2 % 89DO
Pozo.stai.e przed51§b1or§twa wspolpracujace 12,1 % Zob. zakacanik |
wymienione w zalgczniku I
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 14,2 %

w dochodzeniu antydumpingowym, ale nie
w dochodzeniu antysubsydyjnym,
wymienione w zalgczniku II

Zob. zalgcznik 11

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Przedsigbiorstwo Clo wyréwnawcze Dodatkowy kod TARIC
Pozostale przedsigbiorstwa 12,1 %
niewspotpracujgce w dochodzeniu
antydumpingowym, ale wspdlpracujace Zob. zalgcznik 111

w dochodzeniu antysubsydyjnym,
wymienione w zalgczniku III

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 14,2 % 8999

3. Clo wyréwnawcze nie ma zastosowania do Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Technology Co., Ltd. (dodatkowy kod
TARIC 89DM).

4. Stosowanie indywidualnych stawek cla wyréwnawczego ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2
uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi
zawieral o§wiadczenie nastepujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilo§¢ wyrazona w stosowanych
przez nas jednostkach) (produktu objetego postepowaniem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza
fakturg zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [panistwo, ktérego dotyczy
postepowanie]. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawdy”. Do czasu
przedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowe;.

5. W przypadku przedstawienia zgloszenia do dopuszczenia do obrotu w odniesieniu do produktu, o ktérym mowa
w art. 1, niezaleznie od jego pochodzenia, w odpowiednim polu takiego zgloszenia podaje sie liczbe sztuk przywozonych
produktéw, pod warunkiem ze takie wskazanie jest zgodne z zalacznikiem I do rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87.

Panistwa czlonkowskie co miesigc informuja Komisje¢ o masie netto i liczbie sztuk dopuszczonych do swobodnego obrotu
w ramach kodéw TARIC: 8427 10 10 10, 8427 20 19 10, 8428 90 90 20, 8431 20 00 60 oraz 8431 39 00 10.

6. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja odpowiednie obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

7. W przypadkach, w ktérych clo wyréwnawcze zostato odjete od cta antydumpingowego w odniesieniu do niektérych
producentéw eksportujacych, zlozenie wniosku o refundacje zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2016/1037 pociaga
réwniez za sobg konieczno$¢ oceny marginesu dumpingu w przypadku producenta eksportujgcego, ktéry obowiazywat
w okresie objetym dochodzeniem dotyczacym refundacji.

Artykut 2

W rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2025/45 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed
ocleniem s nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC

Hunan Sinoboom Intelligent 42,0 % 89DL
Equipment Co., Ltd.

Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment 22,5 % 89DM
Technology Co., Ltd.

Zoomlion Intelligent Access 30,1 % 89DQ
Machinery Co., Ltd.

Terex (Changzhou) Machinery Co., 22,9 % 89DN
Ltd. (wymienione w zalaczniku I)
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Przedsigbiorstwo Ostateczne clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd. 6,4 % 89DO
Pozostale przedsigbiorstwa 30,1 % Zob. zalgcznik [

wspolpracujace wymienione
w zalaczniku [

Pozostale przedsigbiorstwa 30,1 % Zob. zalgcznik 11
wspolpracujace w dochodzeniu
antydumpingowym, ale nie

w dochodzeniu antysubsydyjnym,
wymienione w zalgczniku IT

Pozostale przedsigbiorstwa 54,6 % Zob. zalgcznik 11
niewspolpracujace w dochodzeniu
antydumpingowym, ale
wspotpracujace w dochodzeniu
antysubsydyjnym, wymienione

w zalaczniku I

Wszystkie pozostate 52,5 % 89997
przedsigbiorstwa

2)  dodaje si¢ nowy art. 1 ust. 6 w brzmieniu:

,6. W przypadku zmiany lub zniesienia ostatecznych cel wyréwnawczych nalozonych na mocy art. 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/796 (*) cla okreSlone w ust. 2 zostang zwigkszone od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia w tej samej proporcji, ograniczonej — w stosownych przypadkach — do
rzeczywistego ustalonego marginesu dumpingu lub ustalonego marginesu szkody na przedsigbiorstwo.”

(*)  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/796 z dnia 24 kwietnia 2025 r. nakladajace ostateczne clo
wyréwnawcze na przywo6z podestéw ruchomych przejezdnych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2025/45 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz podestéw ruchomych przejezdnych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L,
2025/796, 25.4.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/796/0j).”;

3)  dodaje si¢c nowy art. 1 ust. 7 w brzmieniu:

7. W przypadkach, w ktérych clo wyréwnawcze zostalo odjete od cla antydumpingowego w odniesieniu do
niektérych producentéw eksportujacych, zlozenie wniosku o refundacje zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
(UE) 2016/1037 pociaga réwniez za soba koniecznos¢ oceny marginesu dumpingu w przypadku tego producenta
eksportujacego, ktéry obowiazywal w okresie objetym dochodzeniem dotyczgcym refundacji.”;

4)  zalacznik zastepuje si¢ zalacznikiem I, zalgcznikiem I i zalacznikiem III.

Artykut 3
1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2024/2725.
2. Nie pobiera si¢ ostatecznego cla wyréwnawczego z mocg wsteczng od zarejestrowanego przywozu.

3. Dane zebrane zgodnie z art. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/2725 nie sg dluzej
przechowywane.
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Dz.U. L z 25.4.2025 PL

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 kwietnia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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Dz.U. L z 25.4.2025

ZALACZNIK

Wspdlpracujacy producenci eksportujgcy z Chiriskiej Republiki Ludowej (ChRL) nieobjeci préba:

Panstwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
ChRL Lingong Heavy Machinery Co., Ltd. 89DP
ChRL Terex (Changzhou) Machinery Co. 89DN
ChRL XCMG Fire Fighting Safety Equipment Co., Ltd. 89DR
ChRL He(liulotte Access Equipment Manufacturing (Changzhou) Co., 89DT
Ltd.
ChRL Fronteq (Changzhou) Machinery Co., Ltd. 89DU
ChRL Jiangsu Liugong Machinery Co., Ltd. 89DV
ChRL Hangcha Group Co., Ltd. 89DW
ChRL Shandong Chufeng Heavy Industry Machinery Co., Ltd. 89DX
ChRL Mantall Heavy Industry Co., Ltd 89DZ
ChRL Jinan Juxin Machinery Co., Ltd 89EB
ChRL Shandong Yuntian Intelligent Machinery Equipment Co., Ltd. 89EC
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PL

ZALACZNIK I

Producenci eksportujacy z Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) wspétpracujacy w dochodzeniu antydumpingowym, ale nie
w dochodzeniu antysubsydyjnym:

Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
ChRL Reeslift Ltd. 89DY
ChRL Shandong Qiyun Group Co., Ltd. 89EA
ChRL Sunward Intelligent Equipment Co., Ltd. 89DS
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Dz.U. L z 25.4.2025

ZALACZNIK I

Producenci eksportujacy z Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) wspolpracujacy w dochodzeniu antysubsydyjnym, ale nie
w dochodzeniu antydumpingowym:

Panistwo

Nazwa

Dodatkowy kod TARIC

ChRL

Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd

89MH
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