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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2025/835
z dnia 5 maja 2025 r.

nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz biodiesla pochodzacego z Argentyny
w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 18 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towardéw subsydiowanych z krajow niebedgcych czlonkami Unii Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 18,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

(1) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/244 () Komisja Europejska (,Komisja”) nalozyla cla
wyréwnawcze na przywoz biodiesla pochodzacego z Argentyny (,pierwotne $rodki’). Dochodzenie, ktore
doprowadzilo do wprowadzenia pierwotnych srodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.

(2)  Obecnie obowigzujace stawki cla wyréwnawczego wynosza od 25 % do 33,4 % w przypadku przywozu od objetych
proba producentéw eksportujacych, 28,2 % w przypadku przedsigbiorstw wspolpracujacych nieobjetych proba oraz
33,4 % w przypadku wszystkich pozostalych przedsicbiorstw z Argentyny. W lutym 2019 r. Komisja przyjela
réwniez zobowigzania zlozone przez argentynskich eksporteréw (}), obejmujgce roczny bezctowy kontyngent na
biodiesel po cenie minimalnej opartej na argentynskiej cenie urzedowej oleju sojowego powigkszonej o koszty

produkdiji i fracht.

(3) Przywdz biodiesla podlega obecnie srodkom antydumpingowym, jezeli pochodzi z Chinskiej Republiki Ludowej
ywW podleg ydumpingowym, | p ) Rep )
(,Chiny”) (*) lub ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (,Stany Zjednoczone”) (*), oraz $rodkom wyréwnawczym, jezeli
pochodzi z Indonezji (°) lub Stanéw Zjednoczonych ().

1.2. Whniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia

(4) W nastgpstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnigciu $rodkéw (*) Komisja otrzymata wniosek
o dokonanie przegladu zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

() Dz.U.L176z 30.6.2016, s. 55, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1037oj.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244 z dnia 11 lutego 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
biodiesla pochodzacego z Argentyny (Dz.U. L 40 z 12.2.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/244/oj).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/245 z dnia 11 lutego 2019 r. przyjmujaca oferty zobowigzan zlozone po nalozeniu
ostatecznego cla wyréwnawczego na przywoz biodiesla pochodzacego z Argentyny (Dz.U. L 40 z 12.2.2019, s. 71, ELL http://data.
europa.eu/eli/dec_impl/2019/245/0j).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/261 z dnia 10 lutego 2025 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz biodiesla pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/261, 11.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2025/261/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1266 z dnia 29 lipca 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz biodiesla pochodzacego ze Standéw Zjednoczonych Ameryki w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 277 z 2.8.2021, s. 34, ELL http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2021/1266/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/2092 z dnia 28 listopada 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przywoz biodiesla pochodzacego z Indonezji (Dz.U. L 317 z 9.12.2019, s. 42, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/2092/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1267 z dnia 29 lipca 2021 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz
biodiesla pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U. L 277 z 2.8.2021, s. 62, ELL http:[/data.europa.eu/eli/
reg_impl/2021/1267/0j).

(*) Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnieciu niektorych srodkéw antysubsydyjnych (Dz.U. C 183 z 25.5.2023, s. 2).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/835/oj 1/73


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1037/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/244/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2019/245/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2019/245/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/261/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/261/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1266/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1266/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/2092/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1267/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1267/oj

PL

Dz.U. L z 6.5.2025

(5) Wniosek o dokonanie przegladu zlozyta w dniu 10 listopada 2023 r. Europejska Rada Biodiesla (,wnioskodawca” lub
,EBB”) w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcjg biodiesla w rozumieniu art. 10 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego. W uzasadnieniu wniosku o dokonanie przegladu podano, ze w zwiazku z wygasnigciem Srodkow
istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji subsydiowania i ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(6) Przed wszczeciem przegladu wygasniecia Komisja powiadomila rzad Argentyny () o otrzymaniu nalezycie
udokumentowanego wniosku oraz zaprosila rzad Argentyny do udzialu w konsultacjach zgodnie z art. 10 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego. Konsultacje przeprowadzono w dniu 5 lutego 2024 r. Nie wypracowano jednak
z rzagdem Argentyny wspélnie uzgodnionego rozwiazania. Biorac pod uwage art. 18 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego, Komisja sporzadzita memorandum w sprawie wystarczajgcego charakteru dowodéw, zawierajace
wykonang przez Komisje analize wszystkich dowodéw, ktérymi Komisja dysponuje i na podstawie ktorych wszczela
dochodzenie. Memorandum umieszczono w dokumentacji do wgladu dla zainteresowanych stron. Memorandum
zawiera streszczenie i oméwienie uwag przedstawionych przy tej okazji przez rzad Argentyny.

(7)  Po konsultacji z komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 20161036 (*°) i ustaleniu, ze istniejg
wystarczajace dowody do wszczecia przegladu wygasniecia, w dniu 9 lutego 2024 r. Komisja wszczela przeglad
wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii biodiesla pochodzacego z Argentyny (,panstwo, ktérego dotyczy
postepowanie”’) na podstawie art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie
o wszczgciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (') (,zawiadomienie o wszczeciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(8)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji subsydiowania objelo okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrzesnia 2023 r.
(okres objety dochodzeniem przegladowym”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodo-
bienistwa kontynuacji szkody objeta okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do konca okresu objetego dochodzeniem
przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

(9) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata wnioskodawce, innych znanych producentéw
unijnych, znanych producentéw w Argentynie oraz wladze Argentyny, znanych importeréw, dostawcow
i uzytkownikéw, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze s3 zainteresowane, o wszczeciu przegladu
wygasniecia i zaprosila te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(10) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz
zozenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu.

1.6. Uwagi dotyczace wszczecia

(11) W piSmie z dnia 15 marca 2024 r. Argentyniska Izba Biopaliw (,CARBIO”) zakwestionowata wszczecie przegladu,
uzasadniajac to tym, ze w analizie szkody zawartej we wniosku nie uwzgledniono innych istotnych czynnikéw,
ktére mogg spowodowac szkode. Ponadto zdaniem CARBIO wniosek byt niewystarczajaco uzasadniony, konkretnie
jezeli chodzi o zaloZenie, Ze w przypadku wygasniecia Srodkéw wyréwnawczych przywéz biodiesla z Argentyny
wzrostby 1 wyrzadzitby szkode przemystowi Unil.

() W niniejszym rozporzadzeniu termin ,rzad Argentyny” jest uzywany w szerokim znaczeniu i obejmuje wszystkie ministerstwa,

departamenty, agengje i administracje na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (ujednolicenie) (Dz.U. L 176
2 30.6.2016, s. 21.

(") Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkéw antysubsydyjnych majacych zastosowanie do przywozu biodiesla
pochodzacego z Argentyny (Dz.U. C, C[2024/1355, 9.2.2024, ELIL http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/1355/0j).

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/835/oj
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(12)

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

Komisja uznala, ze we wniosku przedstawiono wystarczajace dowody S$wiadczace o tym, ze w zwiazku
z wyga$nigciem $rodkéw istnieje prawdopodobieristwo kontynuacji subsydiowania i ponownego wystgpienia
szkody dla przemystu Unii. Niewykluczone, ze wniosek zawiera pewne luki lub brakuje w nim pewnych element6w,
ktére nie sg racjonalnie dostepne dla przemystu Unii, ale okoliczno$¢ ta nie moze podwazy¢ ogdlnej konkluzji, ze
istnialy wystarczajace dowody przemawiajace za dalszym dochodzeniem. Ponadto wymogi dowodowe nie sa takie
same w przypadku wszczecia dochodzenia i innych etapéw dochodzenia. Komisja odrzucita argumenty CARBIO.

W uwagach dotyczacych wszczecia postepowania CARBIO i rzad Argentyny stwierdzili, ze od czasu pierwotnego
dochodzenia nastgpily istotne zmiany w prawie, mianowicie w przedmiocie zwolniefi podatkowych w prowincji
Santa Fe oraz krajowego obowigzku mieszania paliw dotyczacego biodiesla. Ponadto stwierdzili, ze w trakcie
dochodzenia nalezy spodziewac si¢ kolejnych zmian w prawie.

Komisja uwzglednila te informacje w analizie przedmiotowych programéw subsydiowania w motywach 35-51
i 271-283 oraz w analizie prawdopodobienstwa przedstawionej w motywach 323-330.

1.7. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

1.7.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrata probe producentéw unijnych.
Komisja wybrata probe na podstawie reprezentatywnosci pod wzgledem wielkosci produkdji i sprzedazy produktu
podobnego w Unii w okresie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 30 wrze$nia 2023 r. Uwzgledniono réwniez
asortyment produktéw w ramach proby. Proba ta skladala si¢ z czterech producentéw unijnych. W $wietle
informacji dostgpnych na etapie wszczgcia postgpowania objeci proba producenci unijni odpowiadali za okoto 15 %
szacowanej catkowitej wielkosci produkeji produktu podobnego w Unii i 24 % sprzedazy unijnej producentéw,
ktorzy udzielili odpowiedzi na zapytanie. Zgodnie z art. 27 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zwrécita
si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby. Zadna ze stron nie
przedstawila uwag. Probe producentéw unijnych uznano za reprezentatywng dla przemystu Unii.

1.7.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

Jeden importer niepowigzany przedstawil wymagane informacje i wyrazit zgode na wlaczenie do préby. Ze wzgledu
na niewielka liczbe odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne.

1.7.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w Argentynie

Aby podja¢ decyzj¢ co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw w Argentynie
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Poza tym Komisja zwrécita si¢ do przedstawi-
cielstwa Argentyny o wskazanie ewentualnych innych producentéw, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem
w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Siedmiu producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, przedstawilo wymagane
informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dokonala doboru préby trzech producentéw eksportujacych, nalezacych do dwodch grup, na podstawie
najwiekszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktéra to wielko§¢ mozna bylo wlasciwie zbadaé
w dostepnym czasie. Objete proba grupy producentéw eksportujacych odpowiadaly za 68 % catkowitej wielkosci
przywozu do Unii z Argentyny zgloszonej przez Eurostat w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich
znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie. Nie zgloszono zadnych uwag.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/835/oj
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1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i weryfikacja

(21) Komisja przestala kwestionariusze rzagdowi Argentyny, objetym préba producentom eksportujacym, objetym proba

producentom unijnym, importerowi niepowiazanemu i wnioskodawcy. Kwestionariusze te udostgpniono online (*?)
w dniu wszczecia postgpowania, z wyjatkiem kwestionariuszy przeznaczonych dla rzadu Argentyny
i wnioskodawcy, ktére udostgpniono w aktach do wgladu dla zainteresowanych stron.

(22) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od rzadu Argentyny, objetych préba producentéw

eksportujacych, objetych proba producentéw unijnych, importera niepowigzanego i wnioskodawcy.

(23) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbgdne do ustalenia

prawdopodobienstwa kontynuacji subsydiowania i szkody oraz interesu Unii.

(24) Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 26 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie w siedzibie rzadu Argentyny

i na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:
Producenci unijni
—  Chevron, Amsterdam, Niderlandy;
—  Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castellon) i Barcelona, Hiszpania,
—  Raffineria di Gela, Gela i Rzym, Wilochy;
—  Saipol, Paryz, Frangja;
Whioskodawca
—  European Biodiesel Board (EBB), Bruksela, Belgia;
Producenci eksportujgcy z Argentyny
—  Grupa Renova:
—  Viterra Argentina S.A., Villa Adelina
—  Molinos Agro S.A., Victoria

— LDC Argentina S.A., Buenos Aires

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(25) Produktem objetym przegladem jest ten sam produkt co w pierwotnym dochodzeniu, tj. monoalkilowe estry kwaséw

thuszczowych lub parafinowe oleje napedowe bedace produktem syntezy lub hydrorafinacji, o pochodzeniu
niekopalnym, w formie czystej lub zawarte w mieszance (,produkt objety przegladem”), obecnie objete kodami CN
ex 151620 98 (kody TARIC 1516209821, 1516209829 i 15162098 33), ex15180091 (kody TARIC
1518009121, 15180091291 15180091 33),ex 1518 00 95 (kod TARIC 1518 00 95 21), ex 1518 00 99 (kody
TARIC 1518009921, 1518009929 i 1518009133), ex27101942 (kody TARIC 2710194221
i 2710194229), ex271019 44 (kody TARIC 271019 4421, 2710194429 i 271019 44 33), ex271019 46
(kody TARIC 2710194621, 2710194629 i 27101946 33), ex27101947 (kody TARIC 27101947 21,
2710194729 i 2710194733), 27102011, 27102016, ex38249992 (kody TARIC 3824999210,
3824999214 i 3824999217), 38260010 i ex 38260090 (kody TARIC 3826009011, 3826009019
13826 00 90 33) ().

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2714.
(*) Wykaz zawarty w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania mial charakter wylacznie informacyjny. Aktualng klasyfikacje zawiera

ostateczny wykaz.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/835/oj
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(28)

(30)

(32)

(34)

Produkt objety przegladem moze by¢ wytwarzany w réznych procesach, takich jak transestryfikacja olejéw
i tluszczéw, synteza Fischera-Tropscha lub hydrorafinacja surowcéw odnawialnych. Jest to paliwo odnawialne
produkowane z szerokiej gamy surowcodw, tj. olejow rodlinnych, takich jak olej rzepakowy, olej sojowy lub olej
palmowy, zuzytych olejéw kuchennych, thuszczéw zwierzecych lub biomasy.

Dochodzenie wykazalo, ze biodiesel produkowany w Argentynie jest wylacznie estrem metylowym oleju sojowego
(,SME”) uzyskiwanym z oleju sojowego, natomiast biodiesel produkowany w Unii jest gléwnie estrem metylowym
oleju rzepakowego (,RME”). Zaréwno SME, jak i RME nalezg do kategorii estrow metylowych kwaséw tluszczowych
(FAME).

Biodiesel wykorzystuje si¢ zwykle w sektorze transportu, gléwnie zmieszany z kopalnym olejem napedowym, ale
réwniez w formie czyste;j.

2.2, Produkt objety postepowaniem

Produkt objety niniejszym dochodzeniem jest produktem objetym przegladem pochodzacym z Argentyny.

2.3. Produkt podobny

W toku pierwotnego dochodzenia wykazano, a w przedmiotowym przegladzie wygasniecia potwierdzono, ze
nastepujgce produkty maja takie same podstawowe wilasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne, a takze te same
podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety przegladem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Argentyny;

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujagcych do pozostalych
panstw $wiata oraz

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczace zakresu definicji produktu

Komisja nie otrzymata zadnych uwag dotyczacych zakresu produktu.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I SUBSYDIOWANIA

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego i jak stwierdzono w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zbadata,
czy jest prawdopodobne, Ze wygasnigcie istniejgcych srodkéw doprowadzitoby do kontynuacji subsydiowania.

3.1. Subsydia i programy subsydiowania wchodzace w zakres dochodzenia

Na podstawie informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu, a takze informacji przedstawionych przez
rzad Argentyny i wspdlpracujacych producentéw eksportujacych dochodzeniem objeto nastgpujace programy, co
do ktérych istnieje domniemanie, ze s3 zwigzane z przyznawaniem subsydiow:

* Programy objete pierwotnym dochodzeniem i $rodkami wyréwnawczymi

a)  wsparcie rzadu dla przemystu biodiesla, w tym dzigki zapewnianiu dostaw nasion soi za kwot¢ nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia

b)  zwolnienie od podatku od nieruchomosci na podstawie prawa przemyslowego Santa Fe: zwolnienie od
podatku od nieruchomos$ci na podstawie ustawy prowincjonalnej nr 8 478/1979 (art. 4) w sprawie
wspomagania przemystu; zwolnienia od podatku na szczeblu regionalnym przewidziane przez prowincje
Santa Fe; zwolnienie od oplat skarbowych przewidziane przez prowincje Santa Fe na podstawie art. 183.29
oraz zwolnienie od podatku obrotowego od sprzedazy eksportowej przewidziane przez prowincj¢ Santa Fe na
podstawie art. 127

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/835/oj
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* Programy objete pierwotnym dochodzeniem, w odniesieniu do ktérych nie stwierdzono istnienia Zadnej korzysci

¢)  udzielanie pozyczek i finansowanie wywozu na warunkach preferencyjnych

oL

) dochody rzadowe utracone lub niepobrane na mocy ustawy z 2006 r. w sprawie biopaliw

o

) zwolnienia od podatku na szczeblu regionalnym przewidziane przez prowincje Cérdoba

Re)

zwolnienia od podatku na szczeblu regionalnym przewidziane przez prowincjg¢ Buenos Aires

g)  system promowania i rozwoju przemystu w prowingji Santiago del Estero — ustawa prowincjonalna nr 6 750

* Nowe programy

h)  bezposrednie przekazanie Srodkéw finansowych: program finansowania kapitalu obrotowego w przemysle
biodiesla

i)  dochody utracone w zwiazku z nowa ustawa nr 27 640/2021 w sprawie biopaliw.

3.2. Kontekst preferencyjnej polityki rzagdu Argentyny wobec przemyslu biodiesla w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym

(35) Od czasu pierwotnego dochodzenia preferencyjna polityka rzadu Argentyny dotyczaca przemystu biodiesla
ksztaltowala si¢ w sposob opisany ponizej.

(36) Zmiany przepiséw prawa dotyczace kazdego programu subsydiowania przeanalizowano w odpowiednich sekcjach,
za$ na poziomie og6lniejszym nalezy nadmienic, Ze ustawa nr 26093 o ramach regulacyjnych dotyczacych biopaliw,
uchwalona w 2006 r. i przeanalizowana w pierwotnym dochodzeniu (,ustawa z 2006 r. w sprawie biopaliw”),
utracita moc w maju 2021 r. () W zwigzku z tym w 2021 r. zastgpiono ja ustawa nr 27640 (,ustawa z 2021 r.
w sprawie biopaliw”), ktéra obowigzywala w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (¥°).

(37) W ustawie z 2021 r. w sprawie biopaliw przewidziano krajowy obowiazek mieszania paliw dotyczacy biodiesla,
w ramach ktérego niezintegrowanym pionowo krajowym producentom biodiesla przydzielano miesigczne
kontyngenty biodiesla po ustalonych cenach regulowanych przez rzad, na potrzeby krajowych dostaw na rzecz
przedsiebiorstw zajmujacych si¢ mieszaniem.

(38) W tym celu w ustawie z 2021 r. w sprawie biopaliw Sekretariatowi ds. Energii jako organowi odpowiedzialnemu za
egzekwowanie przepisow powierzono miedzy innymi nastepujace funkcje: ,[rlegulowaé i nadzorowaé produkgje,
wprowadzanie do obrotu i zréwnowazone wykorzystanie biopaliw oraz administrowaé tymi procesami”,
~przeprowadza¢ audyty i kontrole w przedsi¢biorstwach i zakladach produkeji, magazynowania lub mieszania
biopaliw”, ,stosowa¢ kary przewidziane” w ustawie z 2021 r. w sprawie biopaliw, ,zapewni¢ dostgpnos¢ materiatéw
do produkgji niezbednych do przygotowania biopaliw do obowigzkowego mieszania, mozliwos$¢ arbitrazu
i ustanowienia mechanizméw, ktére uzna za konieczne do tego, by zakup tych biopaliw odbywal si¢ zgodnie
z normalnymi i zwyczajowymi warunkami rynkowymi i bez zadnych zakldcen, okreslajgc jako limit, w stosownych
przypadkach, ceng¢ eksportowa takich materialéw do produkcji pomniejszong o odpowiednie koszty”, ,okresli¢
przydzialy biopaliw na dostawy obowigzkowej mieszanki” oraz ,okresli¢ [...] ceny, po ktérych ma nastgpowac
komercjalizacja biopaliw przeznaczonych do obowigzkowego mieszania z paliwami kopalnymi [...]". (*f)

(39) Zgodnie z ustawg z 2021 r. w sprawie biopaliw biodiesel, ktéry mial by¢ dostarczany w ramach krajowego
obowigzku mieszania paliw, podlegal wymogowi stosowania materialéw miejscowego pochodzenia w zakresie,
w jakim musial by¢ ,produkowany z surowcéw krajowych w zakladach zlokalizowanych w Republice
Argentynskiej”. () Podczas weryfikacji na miejscu rzad Argentyny potwierdzil, ze olej sojowy wykorzystywany do
produkgji biodiesla dostarczanego w ramach obowigzku mieszania paliw musial by¢ pochodzenia argentynskiego.
Oznaczalo to, ze biodiesel wykorzystywany do spelnienia obowiazku mieszania paliw musial by¢ produkowany
w argentynskich zakladach z wykorzystaniem surowcéw wytwarzanych w kraju (*%).

(**) Ley 26093, Régimen de Regulacién y Promocién para la Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles. Autoridad de aplicacion. Funciones.

Comisién Nacional Asesora. Habilitacion de plantas productoras. Mezclado de Biocombustibles con Combustibles Fdsiles. Sujetos beneficiarios del
Régimen Promocional. Infracciones y sanciones.

%) Ley 27640, Marco Regulatorio de Biocombustibles: Aprobacién.

1) Art. 3 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw.

1) Art. 4 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw.

%) ,Argentyna: Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw”, sprawozdanie Globalnej Sieci Informacji o Rolnictwie (GAIN) Departamentu
Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych nr AR2021-0018, 18 sierpnia 2021 r. (,sprawozdanie GAIN za 2021 r.”), s. 3, dostgpne pod
adresem: https:/[www.fas.usda.gov/datajargentina-biofuels-annual-6, i ,Argentyna: Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw”,
sprawozdanie Globalnej Sieci Informacji o Rolnictwie (GAIN) Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych nr AR2023-0008,
26 sierpnia 2023 r. (,sprawozdanie GAIN za 2023 r.”), s. 4-5, dostgpne pod adresem: https:/[www.fas.usda.gov/dataargentina-
biofuels-annual-8.

(
(
(
(
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(40) W ustawie z 2021 r. w sprawie biopaliw ustalono, Ze ,dostaw miesigcznych ilosci biodiesla [..] dokonuja
przedsigbiorstwa produkujgce wspomniane biopaliwa, ktdre — bezpo$rednio albo posrednio poprzez swoje
przedsigbiorstwa kontrolujgce lub kontrolowane — nie prowadza dzialalno$ci zwiazanej z wywozem biodiesla lub
jego gléwnych materialéw do produkgji” (¥). W zwigzku z tym jedynie przedsigbiorstwa nieeksportujace,
niezintegrowane pionowo mogly uczestniczyé w realizacji obowigzku mieszania paliw dotyczacym biodiesla,
podczas gdy duze przedsigbiorstwa, ktére wywozily biodiesel, nie mogly dostarczaé swojego produktu do
obowigzkowej mieszanki. Objeci préba producenci eksportujacy LDC Argentina S.A., Molinos Agro S.A. (,Molinos
Agro”) i Viterra Argentina S.A. (,Viterra Argentina”) nie uczestniczyli w wykonywaniu krajowego obowiazku
mieszania paliw. Oprécz produkcji i wywozu biodiesla wszystkie te przedsigbiorstwa prowadzily dzialalno$é
réwniez w zakresie rozdrabniania nasion soi na olej sojowy, ktory sprzedawali réwniez krajowym producentom
biodiesla uczestniczacym w realizacji krajowego obowigzku mieszania paliw, w celu produkcji biodiesla. Grupa
Renova obejmowala jednak — oprécz producentéw eksportujacych Molinos i Viterra Argentina — réwniez
przedsiebiorstwa, ktére produkowaly biodiesel na rynek krajowy lub produkowaly biodiesel na podstawie uméw
o produkcje na zlecenie producentéw eksportujacych, ktorzy nastepnie dokonywali jego wywozu. Przedsigbiorstwa
te uczestniczyly w realizacji krajowego obowigzku mieszania paliw.

(41) Z powyzszego wynika, ze producentom biodiesla uczestniczacym w realizacji krajowego obowigzku mieszania paliw
prawo zabrania wywozu, w zwigzku z czym rzad Argentyny stosowal segregacje rynku krajowego i eksportowego
oraz odpowiednich podmiotéw gospodarczych.

(42) Ponadto ,do celéw opisanej powyzej dostawy uwzglednia si¢ wylacznie przedsigbiorstwa, ktére spelniajg warunki
okreslone w niniejszym przepisie i ktére zostaly upowaznione przez organ odpowiedzialny za egzekwowanie
przepiséw na mocy ustawy nr 26.093 do dostaw biodiesla na potrzeby realizacji obowigzku mieszania paliw
w momencie nalozenia sankcji na podstawie niniejszej ustawy [...]”[] (*). Oznaczalo to, ze dostawcami na mocy
nowej ustawy mogly sta¢ si¢ jedynie przedsigbiorstwa, ktére byly czynnymi dostawcami w ramach realizacji
poprzedniego obowigzku mieszania paliw na mocy ustawy z 2006 r. w sprawie biopaliw.

(43) Poczatkowo, zgodnie z obowiazkiem mieszania biopaliw dotyczacym biodiesla, wynikajacym z ustawy z 2006 r.
w sprawie biopaliw, obowigzkowa zawarto$¢ biodiesla w paliwie powstalym w wyniku zmieszania wynosita 10 %.
Wielko$¢ te obnizono ustawg z 2021 r. w sprawie biopaliw, w ktérej obowigzkows zawarto$¢ biodiesla w mieszance
ustalono na poziomie 5 % (*'). Zgodnie z ustawg z 2021 r. w sprawie biopaliw Sekretariat ds. Energii mdgt nawet
obnizy¢ zawarto$¢ biodiesla w mieszance do 3 %, gdyby uznal, ze warunki ekonomiczne wymagaja obnizenia cen
paliw, w szczeg6lnosci ,gdy wzrost cen podstawowych materialéw do produkcji biodiesla méglby znieksztalci¢ ceng
paliw kopalnych na stacjach paliw” (*). W czerwcu 2022 r. w uchwale nr 438/2022 podniesiono jednak
obowigzkowg zawarto$¢ biodiesla w mieszance do 7,5 % ().

(44) Jednak przez okres 4 miesigcy od potowy czerwca 2022 r. do polowy pazdziernika 2022 r., na poczatku okresu
objetego dochodzeniem przegladowym, rzad Argentyny, dekretem nr 330/2022 i uchwaly nr 6382022,
tymczasowo zwigkszyl obowigzkowa zawartos¢ biodiesla w mieszance o 5 % do 12,5 % ze wzgledu na deficyt oleju
napedowego na rynku (*). W drodze wyjatku przedsigbiorstwa dostarczajgce ten dodatkowy odsetek zawartosci
obejmowaly nie tylko przedsigbiorstwa zazwyczaj uczestniczace w realizacji krajowego obowiazku mieszania paliw,
ale réwniez eksporteréw biodiesla (). Przedsigbiorstwo Molinos Agros rzeczywiscie uczestniczylo w realizacji
krajowego obowiazku mieszania. Rzad Argentyny wskazal, ze ceny tych dodatkowych dostaw biodiesla byty wolne,
ale w dekrecie nr 330/2022 wskazano, ze réwniez ceny w ramach tych tymczasowych dodatkowych dostaw
w ramach obowigzku mieszania zostaly uregulowane w formie ceny maksymalnej (*9).

45) W zwigzku z tym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym obowiazkowa zawarto$¢ biodiesla w mieszance
3 y Jety przeglagdowy 3
paliwowej wynosita 12,5 % przez p6l miesiaca i 7,5 % w pozostalej czesci okresu.

(46) Podczas weryfikacji na miejscu rzad Argentyny wyjasnil, Ze w Argentynie istnieje rowniez niewielki krajowy rynek
biodiesla nieobjety obowigzkiem mieszania paliw. W tym rynku mogg réwniez uczestniczy¢ eksporterzy biodiesla
i producenci biodiesla zintegrowani pionowo. Taki nieobjety obowigzkiem rynek odpowiadal jedynie za 1,5-2 %
calego rynku krajowego biodiesla.

(**) Art. 11 ust. 1 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw.

(*) Art. 11 ust. 3 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw.

(*) Art. 8 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw.

(*) Art. 8 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw.

(¥) Ministerio de Economia - Secretaria de Energia, Resolucién 4382022, RESOL-2022-438-APN-SE#MEC.

(* Decreto 330/2022, DECNU-2022-330-APN-PTE - Régimen de Corte Obligatorio Transitorio Adicional de Biodiésel and Ministerio de
Economia - Secretaria de Energia, Resolucion 638/2022, RESOL-2022-638-APN-SE#MEC.

(¥) Art. 2 dekretu nr 330/2022.

(*) Art. 4 dekretu nr 330/2022.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/835/oj



PL Dz.U. L z 6.5.2025

(47) Ponadto w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, w szczeg6lnoSci w okresie od grudnia 2022 r. do lipca
2023 r., Argentyne dotknela powazna susza, ktéra negatywnie wplynela na produkeje nasion soi, a takze innych
upraw. Widaé to wyraznie na wykresie 1, ktry wskazuje na znaczny spadek produkcji nasion soi, kukurydzy
i pszenicy w tym okresie (motyw 125). Niemniej jednak moce produkcyjne utrzymywaly si¢ na stalym poziomie
mimo suszy, a po jej zakoniczeniu produkcja wzrosta, co widaé na wykresie 1. W zwigzku z tym Komisja uznala
suszg za zjawisko tymczasowe.

(48) W rezultacie — mimo Ze zasadniczo produkcja nasion soi w Argentynie zaspokaja popyt — w 2023 r. objeci probg
producenci eksportujgcy positkowali si¢ przywozem nasion soi z pafistw sasiadujgcych w mniejszym stopniu
dotknietych susza: Paragwaju, polnocnych regionéw Brazylii oraz Boliwii. Potwierdzily to réwniez publicznie
dostepne informacje (¥).

(49) Nasiona te przywozono w ramach systemu czasowego przywozu, tak jak mialo to miejsce w pierwotnym
dochodzeniu. W ramach systemu czasowego przywozu, ktory jest podobny do unijnego systemu uszlachetniania
czynnego, naleznosci celnych przywozowych nie pobiera si¢ w sytuacji, gdy material do produkcji zostaje
przetworzony, a uzyskany w ten sposob produkt zostaje ponownie wywieziony.

(50) Nasiona soi przywozone w ramach systemu czasowego przywozu wykorzystywano wylacznie do produkgji
i ponownego wywozu Sruty sojowej i oleju sojowego, a nie biodiesla. System czasowego przywozu funkcjonuje
bowiem w oparciu o wspdlczynnik konwersji miedzy przywozonym materialem do produkcji a ponownie
wywozonym produktem, ktéry to wspélczynnik moze mieé zastosowanie do rozdrabniania nasion soi na Srute
sojowg i olej sojowy oraz do ponownego wywozu tych produktéw, ale nie do dalszej produkcji i ponownego
wywozu biodiesla, co stanowi drugi etap produkgji na dalszym odcinku faficucha wartosci.

(51) Przywozone nasiona soi mogly by¢ wykorzystywane do produkeji biodiesla wylacznie w przypadku faktycznego
przywozu, w przeciwiefistwie do przywozu w ramach systemu czasowego przywozu. Tak si¢ jednak nie dziato
z kilku powodéw. Po pierwsze, nasiona soi (jak réwniez olej sojowy i biodiesel) przywozone z krajow Mercosuru
(takich jak Paragwaj, Brazylia i Urugwaj) podlegaly podatkowi od zakupu waluty obcej zwanemu impuesto PAIS (Para
una Argentina Inclusiva y Solidaria), obliczonemu jako odsetek wartosci CIF przywozu. Ponadto nasiona soi (jak
réwniez olej sojowy i biodiesel) przywozone z panstw niebedacych czlonkami Mercosuru (takich jak Boliwia)
podlegaly, oprécz impuesto PAIS, takze wspélnej naleznosci celnej przywozowej Mercosuru oraz oplacie
statystycznej. W zwigzku z tym przywéz nasion soi do Argentyny jest kosztowny, a przez to nieatrakcyjny
ekonomicznie. Po drugie, objeci proba producenci eksportujacy wyjasnili, Ze uzyskanie certyfikatu
zréwnowazonosci nasion soi — wymaganego w okre$lonych miejscach przeznaczenia wywozu, w szczegdlnosci
w UE — przywozonych z Paragwaju i Brazylii jest trudniejsze niz w przypadku nasion soi produkowanych
w Argentynie. Dotyczylo to w szczegdlnosci zgodnosci z przepisami dotyczacymi wylesiania, ktére nie odnoszg si¢
do rozleglych bezdrzewnych réwnin argentynskich. Ponadto biodiesel wykorzystywany do wywiazania sie
z obowigzku mieszania paliw (ktry stanowi najwigksza cze$¢ rynku krajowego, jak wskazano w motywie 46)
musial by¢ produkowany w argentyriskich zakladach z wykorzystaniem surowcéw wytwarzanych w kraju.
W zwigzku z tym przywozone nasiona soi mogly by¢ wykorzystywane wylacznie do produkeji biodiesla na
niewielki rynek krajowy pozostajacy poza realizacja obowiazku mieszania paliw lub na rynki eksportowe, przy
czym w tym drugim przypadku nie mialo to uzasadnienia ekonomicznego i wigzalo si¢ z opisanymi powyzej
kwestiami zwigzanymi z certyfikatami.

3.3. Programy objete pierwotnym dochodzeniem i Srodkami wyréwnawczymi

3.3.1. Wesparcie rzgdu dla przemystu biodiesla, w tym dzigki zapewnianiu dostaw nasion soi za kwotg nizszg od
odpowiedniego wynagrodzenia

(52) Wnioskodawca we wniosku odni6st si¢ do ustalen Komisji poczynionych w pierwotnym dochodzeniu, zgodnie
z ktérymi rzad Argentyny powierzyt lub wyznaczyl producentom nasion soi wykonywanie funkcji polegajacej na
prowadzeniu jego polityki zmierzajacej do utworzenia wyodrgbnionego rynku krajowego oraz zapewniania dostaw
nasion soi krajowemu przemystowi biodiesla za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. Ponadto
w pierwotnym dochodzeniu Komisja stwierdzita réwniez, ze rzad Argentyny przyznal korzy$¢ polegajaca na
réznicy miedzy cenami placonymi przez krajowych producentéw biodiesla a cena, ktéra zaplaciliby, gdyby
w Argentynie panowaly warunki rynkowe dotyczace nasion soi. Ponadto zestaw $rodkéw rzadu Argentyny uznano
za szczegllny, poniewaz $rodki byly ograniczone do grupy przedsigbiorstw lub sektoréw, w tym krajowego
przemystu biodiesla.

(*) https://www.datamarnews.com/noticias/the-end-of-sojizacion-argentinas-new-path-as-soybean-importery.
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(53)

(55)

Whnioskodawca twierdzit, ze Srodki te nadal maja zastosowanie i pozostana dostgpne dla argentyriskiego przemystu
biodiesla w nadchodzacych latach. Srodki te mialyby umozliwial argentyfiskiemu przemystowi biodiesla zakup
surowcow po nizszych kosztach, aby zwigkszaé produkeje i wywoz biodiesla.

3.3.1.1. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego

W dniu 20 stycznia 2025 r. Komisja powiadomila rzad Argentyny, Ze, oceniajac istnienie i zakres domniemanego
wsparcia dla przemystu biodiesla, w tym dzigki zapewnianiu dostaw nasion soi za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia, moze by¢ zmuszona do wykorzystania dostepnych faktéw zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego, z przyczyn wskazanych ponizej.

Po pierwsze, w kwestionariuszu Komisja zwrdcita si¢ do rzadu Argentyny o podanie danych kontaktowych (nazw,
adreséw i adreséw e-mail) wszystkich przedsi¢biorstw dostarczajacych nasiona soi i olej sojowy do produkcji

produktu objetego przegladem.

W swojej odpowiedzi rzad Argentyny podat jedynie nazwy i adresy podmiotéw taficucha warto$ci zaangazowanych
w dystrybucje oleju sojowego, ale nie nazwy i adresy dostawcow nasion soi. Rzad Argentyny wyjasnil, ze dostarczyt
jedynie informacje, co do ktérych uznal, ze ich udostgpnienie nie narusza ograniczen prawnych ustanowionych
w celu zagwarantowania poufnosci przedsigbiorstw zgodnie z ustawa nr 17622 (w szczegdlnosci jej art. 11 i 13)
i przepisami uzupelniajgcymi.

W pi$mie w sprawie uzupelnienia brakéw Komisja powté6rzyla zadanie podania danych kontaktowych producentéw
nasion soi, poniewaz rzad Argentyny podal catkowita liczbe producentéw nasion soi w Argentynie pochodzaca
z uproszczonego systemu informacji rolnej Federalnej Administracji Skarbowej, a zatem powinien by¢ w posiadaniu
takich informacji.

W odpowiedzi rzad Argentyny stwierdzil, ze informacje dotyczace zainteresowanych przedsiebiorstw nie mogly
zostaé przekazane, poniewaz byly objete ustawa nr 17622, jak réwniez chronione na mocy art. 101 ustawy
nr 11683 o tajemnicy podatkowej, w zwiazku z czym nie mogly zosta¢ udzielone w ramach dochodzenia.

Po drugie, w kwestionariuszu Komisja zwrdcila si¢ réwniez do rzadu Argentyny o wskazanie 10 najwigkszych
producentéw (i) nasion soi oraz (i) oleju sojowego w Argentynie oraz o podanie w odniesieniu do wszystkich tych
producentéw: a) nazw, b) lokalizacji oraz c) statusu wlasno$ciowego przedsigbiorstw (np. panstwowe, zbiorowe,
prywatne, zagraniczne). Ponadto w odniesieniu do kazdego z 10 najwigkszych producentéw i dystrybutoréw (i)
nasion soi oraz (ii) oleju sojowego w Argentynie Komisja zwrécila si¢ do rzadu Argentyny o podanie szczegblowych
informacji na temat czlonkéw zarzadu i kadry kierowniczej oraz o wskazanie czlonkéw, ktérzy s3 rowniez
urzednikami pafstwowymi lub zajmuja stanowiska w jakimkolwiek organie rzagdowym lub publicznym.

W swojej odpowiedzi rzad Argentyny stwierdzil, ze Zadane informacje sa objete ustawg nr 17622 i przepisami
uzupelniajagcymi, w zwigzku z czym nie mozna ich udostgpniad.

W piSmie w sprawie uzupelnienia brakéw Komisja powtérzyta zadanie, o ktérym mowa powyzej, uwzgledniajac
odpowiedz rzadu Argentyny na pytania zawarte w kwestionariuszu i wskazujac na pierwotne rozumienie zakresu
ustawy nr 17622, a takze przytaczajac szereg innych przypadkéw, w ktérych dostawcy nasion soi mieli dostarczaé
wladzom centralnym i prowincjonalnym odpowiednie dane przypuszczalnie nieobjete zakresem ustawy nr 17622.
Ponadto Komisja zapytala, czy informacje o statusie wlasnosciowym spotki, jak rowniez o skladzie jej zarzadu, byly
co do zasady przekazywane do rejestru spolek.

W swojej odpowiedzi rzad Argentyny wyjasnil, ze informacje Sekretariatu ds. Rolnictwa, Produkcji Zwierzecej
i Rybotéwstwa podlegaja ochronie na mocy ustawy nr 17622, a zatem nie mogly zostal przekazane w ramach
dochodzenia. Ponadto rzad Argentyny wyjasnil, Ze kazda prowincja i terytorium autonomiczne w Argentynie
ustanawia i prowadzi wlasny rejestr przedsigbiorstw, i przyznal, Ze informacje o strukturze wlasnosciowej
przedsiebiorstwa i jego zarzadzie s3 przekazywane na przyklad do rejestru autonomicznego miasta Buenos Aires.
Dostepne informacje o strukturze wlasnociowej spotki zalezaly jednak od formy organizacyjnej podmiotu, a takze
mozna bylo zapoznac si¢ z imionami i nazwiskami cztonkéw zarzadu, ale nie wszystkie te informacje byly dostgpne
publicznie, a zatem nie mogly zostaé przedstawione w ramach dochodzenia.
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(63) Po trzecie, w kwestionariuszu Komisja zwrdcita si¢ do rzadu Argentyny o przekazanie dodatku A (kwestionariusz dla
dostawcow materialéw do produkcji) () 10 najwigkszym producentom i dystrybutorom przedmiotowych
materialéw wsadowych, a takze (ii) wszelkim innym producentom i dystrybutorom nasion soi i oleju sojowego,
ktorzy dostarczyli materialy do produkcji dwém objetym prébg producentom eksportujgcym. W zwigzku z tym
Komisja poinformowala rzad Argentyny, ze zwrécila si¢ do kazdego ze wspdlpracujacych przedsigbiorstw
o przygotowanie wykazu wszystkich swoich dostawcéw przedmiotowych materialéw wsadowych i wskazala, by
rzad Argentyny skoordynowal swoje dzialania ze wspdlpracujagcymi producentami eksportujgcymi. Komisja
zwrocila si¢ réwniez o przedstawienie dowodéw (kopie wiadomosci e-mail, pism lub fakséw) wskazujacych, ze rzad
Argentyny przestal dodatek A odpowiednim producentom i dystrybutorom, a takze, w miar¢ mozliwosci, dowodu,
ze producenci i dystrybutorzy otrzymali dodatek A (np. potwierdzenie odbioru).

(64) W swojej odpowiedzi rzad Argentyny nie przedstawil wymaganych informacji i nie okreslil, czy takie informacje byly
juz w jego posiadaniu ani czy przekazal dodatek A odpowiednim producentom i dystrybutorom materiatéw do
produkgji. Rzad Argentyny ograniczyl si¢ do stwierdzenia, ze zadane informacje sa objete ustawg nr 17622
i przepisami uzupelniajacymi, w zwigzku z czym nie mozna ich udostgpniad.

(65) W pisSmie w sprawie uzupelnienia brakéw Komisja powtérzyla swoje Zadanie, usciliwszy, Ze nie zwraca sig
o informacje do rzadu Argentyny, a jedynie o pomoc rzadu Argentyny w uzyskaniu informacji od dostawcoéw
nasion soi.

(66) W swojej odpowiedzi rzad Argentyny wyjasnil, ze w pelni rozumie wniosek Komisji, ale ponownie podkreslil, ze nie
ma podstawy prawnej umozliwiajacej dostarczenie zgdanych informacji, poniewaz dane przedmiotowych
przedsiebiorstw s3 chronione na podstawie art. 101 ustawy nr 11.683 o tajemnicy podatkowej, a zatem ich
udzielenie w ramach trwajgcego dochodzenia antysubsydyjnego nie bylo mozliwe. Po raz kolejny w swojej
odpowiedzi rzad Argentyny nie sprecyzowal, czy przekazat dodatek A odpowiednim producentom i dystrybutorom
materialéw do produkcji, ani tez nie przedstawit dowod6éw na takie dzialanie.

(67) Podczas weryfikacji na miejscu Komisja ponownie poruszyla te kwestie z rzgdem Argentyny.

(68) W odpowiedzi, poza ponownym wskazaniem zobowigzan do zachowania poufnosci, ktérymi zwigzane byly wladze
argentynskie, rzad Argentyny stwierdzil rowniez, Ze nie jest mozliwe przedstawienie przez rzad Argentyny wykazu
zarejestrowanych producentéw nasion soi, poniewaz, po pierwsze, liczba producentéw nasion soi zmieniala sig
z sezonu na sezon, a po drugie, w kazdym roku zbioréw bylo okolo 60000 producentéw nasion soi. Rzad
Argentyny wyjasnil rowniez, ze sytuacja przedsigbiorstw zajmujacych si¢ mieszaniem biodiesla jest inna, zatem
w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu byt w stanie podaé nazwy i dane kontaktowe przedsigbiorstw
zajmujgcych si¢ mieszaniem biodiesla. Wynika to z faktu, ze w przeciwienistwie do producentéw nasion soi
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ mieszaniem muszg zarejestrowal si¢ w publicznie dostgpnym rejestrze, aby méc
prowadzi¢ swojg dzialalno$¢ gospodarczg. W motywie 80 ponizej Komisja stwierdzila jednak, ze rzad Argentyny
mogl przygotowaé zadane informacje, korzystajac z baz danych argentynskich organéw podatkowych.

(69) Podsumowujac, co si¢ tyczy domniemanego zapewniania przez rzad nasion soi za kwotg nizszg od odpowiedniego
wynagrodzenia, rzad Argentyny nie dostarczyl oraz odméwit dostepu do niezbednych informacji oraz dowodéw,
o ktére Komisja zwrdcila si¢ w kwestionariuszu, w piSmie w sprawie uzupetnienia brakéw oraz podczas wizyty
weryfikacyjnej.

(70) Brak wystarczajacej wspoltpracy nie pozwolit Komisji na zebranie wszystkich informacji, ktre uwazata za niezbedne
dla swoich ustalen w ramach przedmiotowego dochodzenia. W szczegdlnosci Komisja nie mogta uzyskac informacji
i danych dotyczacych producentéw nasion soi i oleju sojowego ani wpltywu podatku wywozowego na nasiona soi,
olej sojowy i biodiesel (zob. motywy 101 i 123) na produkcje i zachowania cenowe producentéw nasion soi i oleju
sojowego, a takze na dostawy dla producentéw biodiesla.

(71) Informacje te obejmowaly tozsamo$¢ producentéw nasion soi i oleju sojowego, udzial panstwa we whasnosci
najwigkszych z tych producentéw oraz poziom kontroli nad nimi, zachowania i decyzje producentéw nasion soi
i oleju sojowego w obliczu wprowadzenia podatkéw wywozowych oraz zmian tych podatkéw, ich strategie
produkcyjne oraz mozliwo$¢ przejscia na uprawy alternatywne, dostepnos¢ gruntéw ornych i dostep do nich, cechy
i dynamike rynku w odniesieniu do rozréznienia pomiedzy duzymi przedsigbiorstwami a MSP, kanaly sprzedazy
i dystrybucji producentéw oraz stosowane przez nich strategie w odniesieniu do ich rynkéw krajowych
i eksportowych, ceny i polityke cenowa na rynkach krajowych i eksportowych, wplyw cen migdzynarodowych na
polityke cenowa producentéw, sytuacje w zakresie konkurencji w kraju i na rynkach eksportowych, rentownosé
producentéw na przestrzeni lat, wplyw ewentualnej nadwyzki mocy produkcyjnych i strategii gromadzenia
zapaséw, przyw6z i wywoéz prowadzone przez gléwnych klientéw producentéw w kraju i na rynkach
eksportowych, w tym role sektora rozdrabniania nasion soi oraz warto§¢ dodang osiggang przez sektor
rozdrabniarek, a takze sytuacje w zakresie konkurencji w sektorze rozdrabniania w Argentynie i na rynkach
miedzynarodowych.
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Wszystkie te informacje, dane i dokumenty byly niezbedne, poniewaz ich brak powaznie utrudnit wyciggniecie
dokladnych i uzasadnionych wnioskéw na temat ustalen w kwestii kontynuacji subsydiowania w odniesieniu do
domniemanego programu subsydiowania polegajacego na zapewnianiu dostaw nasion soi za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia. W konsekwencji brak wszystkich tych niezbednych informacji znacznie utrudnit
dochodzenie.

W zwigzku z powyzszym Komisja doszla do wniosku, ze rzad Argentyny:

—  odméwit dostgpu do wymaganych niezbednych informacji dotyczacych (i) danych kontaktowych dostawcow
nasion soi, (i) nazw, lokalizacji, statusu wlasnosciowego oraz szczegdélowych informacji dotyczacych
cztonkéw zarzadu i kierownictwa — w tym ich powigzan z rzadem Argentyny — 10 najwiekszych
producentéw nasion soi i oleju sojowego w Argentynie oraz (iii) odpowiednich dostawcéw nasion soi i oleju
sojowego w ramach dodatku A, w tym dowodéw potwierdzajacych, ze rzad Argentyny przestal dodatek
A odpowiednim producentom i dystrybutorom;

—  w swoich odpowiedziach w wyznaczonym terminie nie dostarczyl niezbednych informacji dotyczacych (i)
danych kontaktowych dostawcéw nasion soi oraz (ii) nazw, lokalizacji, statusu wilasnoSciowego oraz
szczegdlowych informacji dotyczacych czlonkéw zarzadu i kierownictwa — w tym ich powigzan z rzagdem
Argentyny — 10 najwigkszych producentéw nasion soi i oleju sojowego w Argentynie; oraz

—  znacznie utrudnit dochodzenie, poniewaz w swoich odpowiedziach w wyznaczonym terminie nie dostarczyt
niezbednych informacji dotyczacych (i) danych kontaktowych dostawcodw nasion soi oraz (i) nazw, lokalizacji,
statusu wlasnoSciowego oraz szczegblowych informacji dotyczacych czlonkéw zarzadu i kierownictwa —
w tym ich powigzan z rzadem Argentyny — 10 najwigkszych producentéw nasion soi i oleju sojowego
w Argentynie.

W zwigzku z tym w dniu 20 stycznia 2025 r. Komisja poinformowala rzad Argentyny o swoim zamiarze
zastosowania art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i zwrdcila si¢ do rzadu Argentyny o przedstawienie uwag.

W dniu 27 stycznia 2025 r. rzad Argentyny przedstawil uwagi dotyczace zamiaru zastosowania art. 28 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego. CARBIO réwniez przedstawila swoje uwagi w tym zakresie.

Zasadniczo rzad Argentyny przyznal, ze niektére z dostarczonych informacji byly niekompletne, nie byly
informacjami wymaganego poziomu lub byly pozbawione wymaganej szczegbtowosci, w szczegdlnosci jesli chodzi
o producentéw nasion soi, ale nie zgodzit si¢ z kwalifikacja tego braku wspélpracy jako odmowy dostarczenia
niezbednych informacji i znacznego utrudniania dochodzenia. W opinii rzadu Argentyny niedostarczenie
niezbednych informacji lepiej opisywalo okolicznosci sprawy.

Po pierwsze, rzad Argentyny i CARBIO przypomnialy, ze obecny przeglad wygasniecia dotyczy biodiesla, ktdrego
materialem skladowym jest olej sojowy, a nie nasiona soi. Produkcje nasion soi nalezy zatem uzna¢ za jedynie
posrednio powiazang z produkcja biodiesla i nie wchodzi ona w zakres niezbednych informacji. Komisja niestusznie
rozszerzyla jednak swojg analize na wszystkie wezesniejsze odcinki fancucha wartosci.

W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, Ze zwrdcila si¢ o informacje niezbedne do przeanalizowania zarzutu
subsydiowania sformulowanego przez wnioskodawce we wniosku, ktéry dotyczyl w szczegdlnosci zapewniania
dostaw nasion soi — gtéwnego surowca do produkji biodiesla — za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia
z korzyscig dla producentéw biodiesla. W zwiazku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

Po drugie, rzad Argentyny wyjasnil, Ze nie ewidencjonuje ani nie prowadzi wykazu producentéw nasion soi, jakiego
zgda Komisja, a zatem nie byt w stanie dostarczy¢ takich informacgji.
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(80) Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, jakoby rzad Argentyny nie byl w stanie dostarczy¢ takich informacji, ktore
byly niezbedne do dochodzenia. W szczegdlnosci Komisja zauwazyla, ze rzad Argentyny w swoich uwagach
dotyczacych zastosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego wyjasnil, ze przygotowanie zgdanych informacji
wymagaloby dostepu do baz danych argentynskich organéw podatkowych, potwierdzajgc tym samym, ze zadane
informacje mogly zostaé przygotowane przez rzad Argentyny. W zwigzku z tym Komisja odstapita od
zakwalifikowania dziatan rzadu Argentyny dotyczacych danych kontaktowych dostawcéw nasion soi jako odmowy
dostepu do niezbednych informacji i znacznego utrudniania dochodzenia i stwierdzila, ze rzad Argentyny nie
dostarczyt niezbednych informacji, o ktére si¢ zwrécono. Niezaleznie jednak od kwalifikacji dziatan, rzad Argentyny
nadal przejawial brak wspoélpracy polegajacy na nieprzedstawieniu niezbednych informacji, a Komisji nadal
brakowalo niezbednych informacji, o ktére wystapila, zatem zastosowala art. 28 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego.

(81) Po trzecie, rzad Argentyny wyjasnil, ze dostarczyl wszystkie dostgpne mu informacje, ale zaistniala przeszkoda
prawna uniemozliwiajaca przedstawienie innych rodzajéw informacji, w szczegblnosci dotyczacych nazw,
lokalizacji, statusu wlasno$ciowego oraz szczeg6towych informacji dotyczacych cztonkéw zarzadu i kierownictwa —
w tym ich powigzan z rzagdem Argentyny — 10 najwigkszych producentéw nasion soi i oleju sojowego w Argentynie.

(82) Komisja zauwazyla, Ze Porozumienie w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych (,porozumienie SCM”)
zawiera szczegélowe zasady i obowiazki organu prowadzacego dochodzenie w zakresie ochrony informacji
poufnych. Komisja uznala, ze jezeli takie informacje nie zostana dostarczone, organ prowadzacy dochodzenie moze
oprzeé si¢ na dostgpnym stanie faktycznym. W zwigzku z tym Komisja musiala utrzymac kwalifikacje dziatan rzadu
w kwestii informacji dotyczacych 10 najwigkszych producentéw nasion soi i oleju sojowego w Argentynie jako
odmowe dostarczenia niezbednych informacji i znaczne utrudnianie dochodzenia i odrzucita argument rzadu

Argentyny.

(83) Wreszcie rzad Argentyny odnidst si¢ do informacji wyszczegdlnionych w motywie 71 powyzej, ktérych Komisja nie
byla w stanie uzyskad, i stwierdzil, ze po pierwsze, wykaz producentéw nasion soi nie uzupelnitby brakujacych
informacji; po drugie, rzad Argentyny przedstawil kilka z tych informacji w trakcie weryfikacji; oraz po trzecie,
istniejg inne wiarygodne Zrédla niezwigzane tymi samym wymogami prawnymi rzadu Argentyny, w szczegdlnosci
objeci proba producenci eksportujacy — w zakresie informacji dotyczacych rentownosci i warto$ci dodanej
rozdrabniania. W tym ostatnim wzgledzie rowniez Argentynskie Stowarzyszenie Laficucha Wartosci Soi (Asociacion
de la Cadena de la Soja Argentina — ,ACSOJA”) przedstawito informacje na temat mozliwosci zmiany upraw i decyzji
zwigzanych z rynkiem.

(84) Komisja zauwazyla, ze pula brakujacych informacji wymieniona w motywie 71 powyzej to skutek nie tylko braku
wykazu producentéw nasion soi, ale rowniez braku wszystkich wymaganych informacji wymienionych w motywie
73 powyzej. Nalezy doda¢, ze Komisja nie odrzucila pozostatych informacji dostarczonych przez rzad Argentyny,
ale mozna bylo uzyska¢ dokladniejsze informacje bezposrednio od producentéw nasion soi, gdyby rzad Argentyny
przekazal im dodatek A. Wreszcie Komisja nie miata obiekcji co do informacji przekazanych przez rzad Argentyny
i ACSOJA podczas weryfikacji — nie sg one jednak wystarczajace do tego, by zastapi¢ niedostarczone informacje i nie
majg wplywu na kwalifikacje braku wspélpracy ze strony rzadu Argentyny. W zwigzku z tym argument ten zostal
odrzucony.

(85) Podsumowujac, wobec braku niezbednych informacji w swoich ustaleniach dotyczgcych aspektéw dochodzenia
wymienionych w motywach 70 i 71, zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego, Komisja dokonata ustalen
czg$ciowo na podstawie dostgpnego stanu faktycznego.

(86) Po ostatecznym ujawnieniu rzagd Argentyny powtérzyl, ze nie posiada wykazu producentéw nasion soi.

(87) Jak wskazano w motywie 80, Komisja nie sugerowala, Ze rzad Argentyny posiada taki wykaz, ale zauwazyla, ze rzad
Argentyny potwierdzil, iz istnieje mozliwos¢ przygotowania i przedstawienia informacji wymaganych w wykazie.

(88) Ponadto rzad Argentyny twierdzil, Ze sporzadzenie takiego wykazu, a takze przekazanie kwestionariusza dziesieciu
najwigkszym dostawcom nasion soi i oleju sojowego wymagaloby nie tylko dostgpu do danych, ale réwniez
przekroczenia przepiséw prawa uniemozliwiajacych rzagdowi Argentyny wymiane takich informacji z osobg trzecia.
W tym wzgledzie rzad Argentyny uznal, ze Komisja blednie powolala si¢ na zasady porozumienia SCM,
i argumentowal, Ze obowigzek urzednikéw panstwowych w odniesieniu do dostgpu do niektérych rodzajow
informacji i dzielenia si¢ nimi jest niezalezny od jakiejkolwiek procedury postgpowania z informacjami poufnymi
udostepnionymi w porozumieniu SCM i niezwigzany z taka procedurg.
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Ponadto zdaniem rzadu Argentyny Komisja byla swiadoma tych ograniczen od czasu pierwotnego dochodzenia
i powinna byla wskaza¢ konkretnych producentéw nasion soi, ktérych udzial w prowadzonym dochodzeniu
uwazala za kluczowy. Wowczas ograniczenia wiazace rzad Argentyny nie mialyby zastosowania wobec takich
producentéw i mozna byloby przekazad im kwestionariusze.

Komisja uznala, ze zakres porozumienia SCM obejmuje sytuacje, w ktérej urzednicy pafstwowi sa zwigzani
krajowymi obowigzkami zachowania poufnosci, jak wyjasniono juz w motywie 82. W przeciwnym razie czlonek
objety dochodzeniem zawsze moglby powolaé sie na krajowe obowigzki zachowania poufnoici, aby nie
wspotpracowaé w ramach dochodzenia antysubsydyjnego. Komisja jest zobowigzana do ochrony przekazanych
informacji poufnych. Ponadto, zgodnie z art. 29 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego, Komisja nie moze
wykorzysta¢ zebranych informacji do zadnych innych celéw, poniewaz informacje otrzymane w trakcie
dochodzenia antysubsydyjnego sa wykorzystywane wylacznie do celéw, dla ktérych o nie wnioskowano. Komisja
zauwazyla ponadto, ze nie mogla z géry wiedzie¢ o wigzacym rzad Argentyny ograniczeniu udzielania takich
informacji, bazujac na do$wiadczeniach z poprzedniego dochodzenia, poniewaz okolicznosci mogly sie¢ zmienié.
Z uwagi na fakt, ze rzad Argentyny nie przedtozyt wykazu producentéw nasion soi ani w pierwotnym dochodzeniu,
ani w przedmiotowym przegladzie, Komisja nie mogla wiedzie¢ o zadnym z tych producentéw ani ich
zidentyfikowaé. Co wazniejsze, rzad Argentyny zaproponowal to jako mozliwe rozwigzanie dopiero po
ostatecznym ujawnieniu, tj. na bardzo péznym etapie dochodzenia, kiedy nie byto juz mozliwosci jego wdrozenia,
i nie wyjasnil, dlaczego ograniczenia poufnosci nie miatyby woéwczas zastosowania. W zwigzku z tym powyzsze
argumenty zostaly odrzucone.

Rzad Argentyny odni6st si¢ réwniez do brakujacych informacji wszystkich rodzajéw wymienionych w motywie 71
powyzej, wyja$niajac stanowisko rzadu Argentyny na temat kazdego z nich lub odnoszac sie do odpowiedzi
udzielonych przez rzad Argentyny w kontekscie przedmiotowego przegladu wygasniecia.

Komisja wyjasnila juz w motywie 84, ze jej obiekcje nie dotyczyly informacji przekazanych przez rzad Argentyny,
lecz informacgji, ktdre nie zostaly dostarczone przez rzad Argentyny ani za jego poSrednictwem, w szczegdlnosci
dlatego, ze rzad Argentyny nigdy nie przekazal dodatku A odpowiednim dostawcom. W dodatku A Komisja nie
zasiegnela opinii rzadu Argentyny na temat informacji wymaganych od dostawcéw nasion soi i oleju sojowego.
Komisja zbadala juz stanowisko rzadu Argentyny i poznala je dzigki odpowiedzi rzadu Argentyny na pytania
zawarte w kwestionariuszu, mimo ze odpowiedZ byla niekompletna. Komisja zwrdcita si¢ raczej do dostawcow
o0 opini¢ i informacje, majgc na uwadze, ze badany program polegal na zapewnianiu dostaw nasion soi za kwote
nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

3.3.1.2. Analiza

W celu ustalenia istnienia subsydium stanowigcego podstawe Srodkoéw wyréwnawczych obecne musza by¢ trzy
elementy: a) wklad finansowy lub wsparcie w zakresie dochodéw lub cen; b) korzys¢; oraz ¢) szczeg6lny charakter.

Aby dojs¢ do wniosku w sprawie pierwszego elementu, Komisja przeanalizowala, czy zestaw $rodkéw przyjetych
przez rzad Argentyny prowadzi do zaistnienia wkladu finansowego w postaci zapewniania przez rzad argentyfiskim
eksportujgcym producentom biodiesla nasion soi za kwot¢ nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia, zgodnie
z art. 3 pkt 1) lit. a) rozporzadzenia podstawowego, lub czy zbidr srodkéw przyjetych przez rzad Argentyny miesci
si¢ w kategorii wsparcia w zakresie dochodéw lub cen dla przemystu biodiesla, zgodnie z art. 3 pkt 1) lit. b)
rozporzadzenia podstawowego.

3.3.1.3. Wktad finansowy

Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu Komisja zauwazyla, ze wszystkie przedsigbiorstwa objete proba nabywaly
nasiona soi na rynku krajowym od przedsi¢biorstw powigzanych albo niepowigzanych w celu przetworzenia tego
surowca na olej sojowy, a nastepnie na biodiesel. Objeci préba producenci eksportujacy nie kupowali oleju
sojowego w celu dalszego przetworzenia na biodiesel (z wyjatkiem nieznacznych zakupéw dokonywanych przez
jednego z objetych préba producentéw eksportujacych, odpowiadajacych 0,004 % jego wielkosci zakupu nasion soi
i oleju sojowego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym), poniewaz sami rozdrabniali nasiona soi na olej
sojowy, co bylo etapem posrednim w produkgji biodiesla. Dlatego tez w analizie zawartej w ponizszych podsekcjach
skupiono si¢ na tym, czy rzad Argentyny zapewnial nasiona soi (a nie olej sojowy) za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia.
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(96) Wart. 3 pkt 1) lit. a) ppkt (iv) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego stwierdzono, ze wklad finansowy istnieje,
jezeli wladze publiczne: ,powierzaja lub wyznaczajg prywatnej jednostce wykonywanie jednej lub wielu rodzajow
funkeji okreslonych w ppkt (i), (ii) oraz (iii), ktére zazwyczaj sg przyznane wladzy publicznej, a praktyka nie rézni
si¢ pod zadnym wzgledem od praktyk zazwyczaj stosowanych przez wladze publiczng”. Rodzaj funkcji opisanych
w art. 3 pkt 1) lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia podstawowego wystepuje, gdy ,wladze publiczne zapewniaja towary
i ustugi inne niz ogdlna infrastruktura badZ tez nabywaja towary..”. Te przepisy odzwierciedlaja postanowienia
art. 1.1 lit. a) pkt 1 ppkt (iii) i (iv) Porozumienia w sprawie subsydiéw i srodkéw wyréwnawczych oraz powinny byé
interpretowane i stosowane zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO.

(97) Zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO (*) Komisja zbadala, czy ustalenia poczynione w pierwotnym
dochodzeniu dotyczace (i) charakteru interwencji rzadu Argentyny (czy interwencja rzadu Argentyny wiaze si¢
z powierzaniem lub wyznaczaniem wykonywania funkcji producentom nasion soi), (i) charakteru podmiotéw,
ktérym powierzono wykonywanie funkgji (czy producenci nasion soi s3 prywatnymi jednostkami w rozumieniu
art. 3 pkt 1) lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego), oraz (jii) dzialania podmiotéw, ktérym powierzono lub
wyznaczono wykonywanie funkcji (czy producenci nasion soi, ktérym powierzono lub wyznaczono wykonywanie
funkcji, zapewniaja nasiona soi argentyniskiemu przemyslowi biodiesla za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia i tym samym dzialaja jako pelnomocnicy rzadu Argentyny), pozostaja aktualne w biezacym
przegladzie. Komisja ocenila wszystkie dowody zawarte we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia
i w odpowiednich zalgcznikach dotyczacych kontynuacji $rodka, a takze dowody zebrane w trakcie dochodzenia.
Ponadto Komisja zweryfikowala, czy funkcje wykonywana przez producentéw nasion soi zazwyczaj przyznaje si¢
wladzy publicznej (tj. czy zapewnianie dostaw nasion soi za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia
przedsigbiorstwom produkujacym olej sojowy w Argentynie mozna uzna¢ za zwykle dzialanie rzadu) oraz czy taka
funkcja nie rézni si¢ pod zadnym wzgledem od praktyk zazwyczaj stosowanych przez wiladze publiczne (t. czy
faktyczne zapewnianie dostaw nasion soi przez producentéw rézni si¢ w rzeczywistosci od dziatan, jakie podjelyby
same wiadze publiczne).

3.3.1.3.1.  Powierzenie lub wyznaczenie wykonywania funkcji producentom nasion soi przez rzad Argentyny

(98) W pierwszej kolejnoici Komisja przeanalizowala, czy wsparcie udzielane przez rzad Argentyny argentynskiemu
przemystowi biodiesla nadal jest rzeczywiscie celem polityki rzadowej, czy tez jedynie ,efektem ubocznym”
wykonywania ogélnych uprawnien regulacyjnych. Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu, w prowadzonym
dochodzeniu zbadano w szczegdlnodci, czy jakiekolwiek stwierdzone znieksztalcenia ceny stanowily czes$¢ celow
rzadowych, czy tez byly raczej ,niezamierzonym” efektem ubocznym ogdlnych regulacji rzadowych. Zgodnie
z wnioskami przedstawionymi w motywie 85 Komisja zdecydowala si¢ zgodnie z art. 28 rozporzadzenia
podstawowego czeSciowo wykorzysta¢ dostepne fakty w celu ustalenia, czy rzad Argentyny powierzyl lub
wyznaczyl wykonywanie funkcji producentom nasion soi.

(99) W pierwotnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze z szeregu dokumentéw wynikalo, iz dla rzadu Argentyny
wspieranie i rozwijanie przemystu biodiesla wyraZznie stanowilo cel polityki, w szczegdlnosci poprzez dazenie do
obnizenia krajowej ceny materialéw do produkeji (nasion soi) i zapewnienie tym samym wkladu finansowego
w produkcje biodiesla (¥). Ponadto Komisja stwierdzila, ze wsparcie bylo osiggane dzigki szeregowi srodkéw, ktore
mimo kilkukrotnej modyfikacji od czasu ich wprowadzenia w 1994 r., byly stale stosowane w celu — jak okreslit sam
rzad Argentyny w ustawodawstwie — obnizenia krajowej ceny nasion soi w kontekscie rosnacych cen §wiatowych
oraz na rzecz rozwoju lafcucha wartosci dodanej w Argentynie, ktéry obejmuje miedzy innymi przemyst
biodiesla (*).

(100) Réwniez w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wsparcie przemystu biodiesla osiggnigto za pomoca
szeregu Srodkow, ktdre mozna przypisac rzadowi Argentyny (w tym podatku wywozowego od nasion soi; srodkéw
przeciwdzialania produkcji innych zb6z, takich jak nakladanie kontyngentéw wywozowych; innych Srodkéw
wspierajacych producentéw nasion soi, a mianowicie wymogu stosowania materialéw miejscowego pochodzenia
w odniesieniu do biodiesla, dostarczanego w ramach realizacji krajowego obowigzku mieszania paliw; oraz
subsydiow dla producentéw nasion soi w celu kontynuowania produkcji i sprzedazy krajowej producentom
biodiesla).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motywy 77-82.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 85.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 86.

14/73

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/835/oj



Dz.U. L z 6.5.2025 PL

Podatek wywozowy

(101) W pierwotnym dochodzeniu Komisja wyjasnila zmiany stawki podatku wywozowego od nasion soi od czasu jego
wprowadzenia w 1994 r., z 3,5 % do 30 % zgodnie z dekretem nr 133/2015 (*'). W tym wzgledzie rzad Argentyny
wyjasnit w swoich uwagach dotyczacych wszczgcia prowadzonego dochodzenia, ze kilka przywolanych
w rozporzgdzeniu wykonawczym uchwal nie ma juz zastosowania. Chodzi o uchwaly nr 10/2007, 369/2007,
64/2008 i 125/2008.

(102) Od czasu pierwotnego dochodzenia dekretem nr 230/2020 (*2), ktéry byl podstawg prawna obowigzujaca i majacg
zastosowanie od marca 2020 r., zwigkszono stawke podatku wywozowego zaréwno od nasion soi, jak i oleju
sojowego z 30 % do 33 %.

(103) Nastepnie w dekrecie nr 790/2020 (**), obowigzujagcym od pazdziernika 2020 r., przewidziano stopniowg zmiang
stawek podatku wywozowego w kolejnych miesigcach, co doprowadzilo — od stycznia 2021 r. — do zréznicowanej
stawki podatku wywozowego od nasion soi i oleju sojowego. Od stycznia 2021 r. olej sojowy byt objety obnizong
stawka wynoszacg 31 %, natomiast nasiona soi nadal podlegaly stawce 33 %.

(104) Dekretem nr 131/2022 (*), obowigzujacym od marca 2022 r., tymczasowo zawieszono jednak obnizenie podatku
wywozowego od oleju sojowego przewidziane w dekrecie nr 790/2020, do dnia 31 grudnia 2022 r. W zwiazku
z tym przywrocono wyzszy podatek wywozowy od oleju sojowego okreslony w dekrecie nr 230/2020 (33 %).
Podatek wywozowy od nasion soi utrzymywat si¢ w tym okresie na poziomie 33 %.

(105) Od dnia 1 stycznia 2023 r. dekret nr 790/2020 zostal automatycznie przywréocony i stawki podatku wywozowego
znéw wynosily 31 % od oleju sojowego i 33 % od nasion soi.

(106) W zwiazku z tym w pierwszym kwartale okresu objetego dochodzeniem przegladowym natozono podatek
wywozowy w wysokoSci 33 % zaréwno na nasiona soi, jak i na olej sojowy, podczas gdy w ostatnich trzech
kwartalach okresu objetego dochodzeniem przegladowym podatek wywozowy od nasion soi wynidst 33 %, a od
oleju sojowego 31 %.

(107) Sam biodiesel podlega podatkowi wywozowemu. Zgodnie z dekretem nr 230/2020 w marcu 2020 r. stawke podatku
wywozowego od biodiesla podwyzszono z 27 % do 30 %. Nastepnie, zgodnie z dekretem nr 790/2020
obowigzujagcym od pazdziernika 2020 r. stawke podatku wywozowego obnizono do 26 % na pazdziernik 2020 r.,
lecz stopniowo podnoszono w kolejnych miesigcach, w wyniku czego od stycznia 2021 r. stawka podatku
wywozowego wynosita 29 %. Dekretem nr 131/2022 tymczasowo — do dnia 31 grudnia 2022 r. — przywrdécono
stawke podatku wywozowego wynoszaca 30 % przewidziang dekretem nr 230/2020. Ponadto od dnia 1 stycznia
2023 r. stawke podatku wywozowego od biodiesla ponownie ustalono na poziomie 29 %.

(108) W zwigzku z tym stawka podatku wywozowego majaca zastosowanie do biodiesla wynosita 30 % w pierwszym
kwartale okresu objetego dochodzeniem przegladowym i 29 % w pozostalych trzech kwartalach okresu objetego
dochodzeniem przeglagdowym.

(109) Rzad Argentyny wyjasnil podczas weryfikacji na miejscu, Ze zmniejszona réznica w stawce podatku wywozowego na
koniec okresu objetego dochodzeniem przegladowym miedzy trzema produktami (33 % od nasion soi, 31 % od oleju
sojowego, 29 % od biodiesla) odpowiadala zwigkszeniu wartosci dodanej miedzy etapami produkdji.

(110) Sposéb obliczania dwdch podatkéw wywozowych — od nasion soi i oleju sojowego z jednej strony oraz od biodiesla
z drugiej strony — jest jednak inny, co nie potwierdza stanowiska rzadu Argentyny w tym zakresie.

(111) Istotnie, rzad Argentyny podczas weryfikacji na miejscu wyjasnil, ze podatek wywozowy od nasion soi i oleju
sojowego stosuje si¢ jako odsetek ceny urzedowej FOB przedmiotowego produktu, publikowanej codziennie przez
Sekretariat ds. Rolnictwa, Produkcji Zwierzecej i Ryboléwstwa na podstawie uchwaly Ministerstwa Rolnictwa
i Przemystu Spozywczego nr 411E[2017 oraz na podstawie Sredniej cen zgloszonych przez eksporteréw w ciggu
dnia (¥). Publikuje si¢ ceny urzedowe FOB nasion soi oraz oleju sojowego, natomiast nie ma to miejsca w przypadku
biodiesla.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motywy 89-100.

(*) Decreto 230/2020, DCTO-2020-230-APN-PTE - Fijase alicuota del Derecho de Exportacién.

(**) Decreto 790/2020, DCTO-2020-790-APN-PTE - Derecho de Exportacién.

(**) Decreto 131/2022, DCTO-2022-131-APN-PTE - Suspensién Decreto N° 790/2020.

(**) Ceny urzgdowe FOB, réwniez w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przeglagdowym, sa dostepne pod adresem: https:/|
dinem.magyp.gob.ar/dinem_fob.wp_fob_consall.aspx.
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(112) W rzeczywistosci objeci proba producenci eksportujacy wyjasnili podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu, Ze cena
FOB w dolarach amerykanskich (USD) zgloszona organom celnym przy wywozie biodiesla obejmuje juz podatek
wywozowy, rowniez zgloszony w USD, co oznacza, ze podatek wywozowy w wysokosci 29 % od biodiesla
faktycznie oblicza si¢ od ceny nizszej niz catkowita cena FOB zgloszona organom celnym. W rezultacie efektywna
stawka (tasa efectiva) pobierana od biodiesla wynosi jedynie 22,48 % ceny FOB w USD.

(113) Z powyzszego wynika, ze rzeczywista rdznica miedzy podatkiem wywozowym od biodiesla a podatkiem
wywozowym od pierwszego produktu poprzedzajacego biodiesel w lancuchu wartosci, tj. oleju sojowego, jest
wyzsza niz 2 % wykazane w obu stawkach podatkowych (odpowiednio 29 % i 31 %) i wynosi w rzeczywistoSci
8,52 % (co wynika z poréwnania miedzy efektywna stawka biodiesla wynoszaca 22,48 % a stawka 31 % dla oleju
sojowego). Ponadto taka efektywna réznica byla jeszcze wyzsza w pierwszym kwartale okresu objetego
dochodzeniem przegladowym, kiedy podatek wywozowy od biodiesla w wysokosci 30 % odpowiadal efektywnej
stawce w wysokosci 23,07 %, a podatek wywozowy od oleju sojowego ustalono na poziomie 33 %. W tym kwartale
efektywna rdéznica wynosita 9,93 %. Potwierdzily to zaréwno argentyfiskie, jak i miedzynarodowe Zrédla
publiczne (*9).

(114) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze ocena kilku agencji migdzynarodowych dotyczaca wplywu poszczegélnych
stawek podatkéw wywozowych, zgloszona w pierwotnym dochodzeniu (¥'), nadal ma zastosowanie i jest aktualna.

(115) W szczeg6lnosci wedlug OECD rzad Argentyny, poprzez swéj system podatku wywozowego, naklada ,wyzsze
stawki w odniesieniu do producentéw surowcéw lub materialéw do produkcji, natomiast nizsze stawki majg
zastosowanie do produktéw koncowych. [...] Korzy$¢ cenowa zapewniana krajowemu przemystowi przetwérczemu
moze zakl6caé i ograniczaé¢ konkurencje zaréwno na rynku krajowym, jak i na rynku zagranicznym” (**). Ponadto
Migedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA) stwierdzita w sprawozdaniu po$wieconym Argentynie, ze
»[z]réznicowane podatki wywozowe dotyczace biopaliw w poréwnaniu z innymi produktami otrzymywanymi
z tych samych surowcéw promowaly wywéz biopaliw, w szczegdlnosci biodiesla” (). Z kolei Bank Swiatowy
stwierdzil, ze rzad Argentyny ,naklada wysokie podatki wywozowe zaréwno od oleju sojowego, jak i biodiesla”
(ktére w momencie sporzadzania sprawozdania wynosily odpowiednio 32 % i 16,6 %), co skutkuje ,obnizeniem
kosztéw surowcéw w kraju i zacheceniem do wywozu biodiesla” ().

(116) Komisja zauwazyla, Ze ocena ta jest zgodna z celami polityki rzadu Argentyny opisanymi w odpowiednich
przepisach. Komisja zauwazyla, ze w jednym z nienumerowanych motywéw dekretu nr 131/2022 — w ktérym
utrzymano podatek wywozowy w wysokosci 33 % od nasion soi i tymczasowo podniesiono podatki wywozowe od
oleju sojowego i biodiesla — wsrod celéw, dla ktorych rzad Argentyny byl uprawniony do nakladania cel
wywozowych, wymieniono ,stabilizacje cen wewnetrznych na dogodnym poziomie lub utrzymanie ilosci ofert
odpowiadajacych potrzebom rynku wewnetrznego w zakresie dostaw”.

(*%) ,Revés para el complejo soja: como afecta el aumento de DEX a la industria del biodiesel santafesino que sopesard un aporte extra de
US$ 6 millones este afio”, Informativo semanal Afio XXXIX - N° Edicién 2044, 25 March 2022, Bolsa de Comercio de Rosario, dostgpne
pod adresem: https:/[www.bcr.com.ar/es/mercados/investigacion-y-desarrollo/informativo-semanal/noticias-informativo-semanal/
reves-para-el i raport GAIN z 2024 r.,, s. 10-11.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 87.

(**) The Economic Impact of Export Restrictions on Raw Materials [Wplyw ekonomiczny ograniczeni wywozowych na surowce],

opublikowano w 2010 r, s. 18, dostepny pod adresem: http://www.oecd.org/publications/the-economic-impact-of-export-

restrictions-on-raw-materials-9789264096448-en.htm.

Renewable Energy Policy Brief Argentina [Przeglad polityki w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych — Argentyna], czerwiec

2015 r., dostepny pod adresem: https:/[www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2015/IRENA_RE_Latin_America_

Policies/IRENA_RE_Latin_America_Policies_2015_Country_Argentina.pdf?’la=en&hash=4A7F4CDAB9EO0B7739363467AB2B2A

DA67C94CDC.

Biopaliwa ciekle: Background Brief for the World Bank Group Energy Sector Strategy, Background Paper for the World Bank Group

Energy sector strategy [Biopaliwa ciekle: nota informacyjna na potrzeby strategii Grupy Banku Swiatowego dotyczacej sektora

energetycznego. Dokument informacyjny na potrzeby strategii Grupy Banku gwiatowego dotyczacej sektora energetycznego], marzec

2010, 5. 9, dostgpne pod adresem: https:/[www.ourenergypolicy.org/wp-content/uploads/2016/03[Biofuel_brief Web_version.pdf.
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http://www.oecd.org/publications/the-economic-impact-of-export-restrictions-on-raw-materials-9789264096448-en.htm
http://www.oecd.org/publications/the-economic-impact-of-export-restrictions-on-raw-materials-9789264096448-en.htm
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(117) Fakt, ze podatek wywozowy od nasion soi mial na celu zapewnienie dostaw surowcéw, w szczegdlnosci dla
przemystu biodiesla, wynika z historii legislacyjnej tego Srodka. Juz w poprzednim dochodzeniu Komisja zauwazyla,
ze wspdlna uchwata nr 438/2012, 269/2012 i 1001/2012 (*) odnosila si¢ do réznicy miedzy efektywna stawka dla
biodiesla a stawka dla gléwnego materialu do jego produkdji (tj. nasion soi) () oraz ze dekret nr 133/2015 (¥)
dostosowal podatek wywozowy od nasion soi, i przypomniala, ze ,zwigkszenie powierzchni upraw i rekordowe
zbiory w poprzednim sezonie nie zapobiegly spadkowi konkurencyjnosci i rentownosci calego powigzanego
faiicucha wartosci”, w tym biodiesla (*).

(118) W kolejnych aktach przyjeto podobne podejicie. Na przyklad w motywach dekretu nr 13432016 (¥), ktérym
nieznacznie obnizono cla wywozowe ustanowione dekretem nr 1332015, wyja$niono, ze ,konieczne jest dalsze
wdrazanie skutecznych $rodkéw réwnolegle do realizacji tego celu, w szczegdlnosci w przypadku nasion soi i ich
produktéw ubocznych, ktére zapewniajg przewidywalno$¢ i pewno$¢ rynku w zwigzku ze stopniowym obnizaniem
naleznosci celnych wywozowych majacych zastosowanie do takich towaréw” (wyréznienie dodane). Do produktéw
ubocznych nasion soi zalicza si¢ biodiesel.

(119) Podobnie w poszczegblnych motywach dekretu nr 1025/2017 (*) ustalajgcego wowcezas podatek wywozowy od
biodiesla na 8 %, przypomniano, ze ,do osiagniecia konwergencji migdzy clami wywozowymi biodiesla a naleznosciami
celnymi za gtéwny surowiec do jego produkgji, tj. olej sojowy, konieczna jest harmonizacja” (wyr6znienie dodane).

(120) W dekrecie nr 230/2020 i dekrecie nr 131/2022 nie wspomniano wyraznie o tym zwigzku, poniewaz zmieniono
w nich jedynie obowigzujace stawki podatku wywozowego w odniesieniu do réznych produktéw. Oficjalne
stanowisko rzadu Argentyny dotyczace nasion soi jako materialu do produkcji biodiesla w dekrecie nr 790/2020
bylo oczywiste ze wzgledu na fakt, ze dotyczyt on wylgcznie podatkéw wywozowych od nasion soi i produktéw na
bazie nasion soi, w tym biodiesla. W szczegdélnosci w motywach dekretu nr 790/2020 przypomniano, ze ,w drodze
dekretu nr 230/20 ustanowiono stawki naleznosci celnych wywozowych dla réznych towaréw, w tym niektorych
pozycji taryfowych MERCOSUR COMMON NOMENCLATURE (wspélna nomenklatura Mercosuru - N.CM.)
odnoszacych sie do niektdrych produktéw sojowych i produktéw ubocznych soi” (wyréznienie dodane). Produkty sojowe,
w przypadku ktérych zmieniono stawke podatku wywozowego, obejmuja biodiesel.

(121) W zwigzku z tym, podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu, rzad Argentyny, ustalajgc stawki podatku
wywozowego od nasion soi, oleju sojowego i biodiesla w tym samym czasie i tym samym aktem ustawodawczym,
takim jak dekret nr 790/2020, nadal wykazywal, Ze jego polityka dotyczaca nasion soi miafa stuzy¢ jako $rodek
zapewnienia dostepno$ci dostaw biodiesla po niskich cenach réwniez w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Potwierdza to fakt, Ze w motywie 109 powyzej rzad Argentyny stwierdzil, iz uznal trzy stawki
podatku wywozowego od nasion soi, oleju sojowego i biodiesla za odpowiadajace poszczegdlnym etapom wartosci
dodanej, a zatem za czg$¢ tego samego laricucha wartosci.

(122) Ustalenie to dodatkowo potwierdza fakt, ze skutek ochronny podatku wywozowego obejmuje wszystkie etapy
faficucha wartoéci od objetego postepowaniem materiatu do produkcji — nasion soi — przez etap posredni — olej
sojowy — az po produkt objety dochodzeniem, tj. biodiesel, nie pozostawiajac producentom nasion soi ,zaworu
bezpieczenstwa” ani alternatywy dla dostaw krajowych, skoro wszyscy eksporterzy biodiesla sg zintegrowani
pionowo i sg réwniez gléwnymi podmiotami zajmujgcymi si¢ rozdrabnianiem nasion soi na olej sojowy.

(123) W zwiazku z powyzszym, nakladajac podatki wywozowe na nasiona soi, rzad Argentyny stawia argentynskich
producentéw nasion soi w sytuacji nieracjonalnej pod wzgledem ekonomicznym, ktéra sklania ich do sprzedazy
towaréw na rynku krajowym po cenie nizszej niz cena, jakg mogliby uzyskaé, gdyby nie obowiazywaly wspomniane
podatki wywozowe. Producenci ci s3 zatem pozbawieni racjonalnego wyboru i zmuszeni do realizowania celéw
polityki stanowiacych powdd tego podatku wywozowego.

(*") Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas, Ministerio de Industria y Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Piiblica y Servicios, Comercio
Exterior, Resolucién Conjunta 438/2012, 269/2012, 1001/2012 créanse el Registro de Operadores de Soja Autorizados (ROSA) y la ‘Unidad
Ejecutiva Interdisciplinaria de Monitoreo’. Derdgase la Resolucién No 109/09.

(*?) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 99.

(") Ministerio de Agroindustria, Decreto 133/2015, Derecho de exportacion. Alicuota.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 100.

(**) Ministerio de Agroindustria, Decreto 13432016, Derecho de exportacion. Alicuota. Modificacién.

(*) Comercio Exterior, Decreto 1025/2017, Derogacion. Decreto N° 1719/2012.
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Kontyngent wywozowy na kukurydze i pszenice

(124) W pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze nieracjonalna sytuacja, w ktdrej postawiono producentéw nasion soi,
nasilita si¢ w wyniku innych ograniczen wywozu, takich jak kontyngenty wywozowe na kukurydze i pszenice
obowigzujagce w latach 2008-2015, co zniechecalo do wywozu innych upraw i sklanialo plantatoréw do
kontynuowania produkcji nasion soi (w przeciwiefistwie do innych zb6z) oraz powodowalo dalsze obnizanie cen
krajowych (¥). Tak dlugi okres obowiagzywania ograniczen wywozu w odniesieniu do innych upraw doprowadzit do
znacznego wzrostu produkgji nasion soi — zjawiska tzw. ,sojizacién” (*) (ukierunkowania na sojg). Jak pokazano na
wykresie 1, produkcja nasion soi niemal podwoila si¢ w latach 2008-2015, osiagajac rekordowy poziom 61,4 mln
ton. Po zniesieniu kontyngentéw wywozowych w 2015 r. i do roku zbioréw 2016/2017 produkcja nasion soi nie
zmniejszyla si¢ znaczgco w tym krétkim okresie w poréwnaniu z innymi uprawami i pozostala raczej stabilna (¥).

(125) Na wykresie 1 Komisja przedstawita produkcje nasion soi, kukurydzy i pszenicy w roku zbioréw od 2008 r.,
uzupetniajac odpowiednie dane przedstawione w pierwotnym dochodzeniu. Za rok zbioréw uznaje si¢ tu okres od
jednego zbioru do nastepnego. Istnieje zatem pewna rozbiezno$¢ miedzy latami zbioréw a latami kalendarzowymi.
Rok zbioru nasion soi rozpoczyna si¢ w dniu 1 kwietnia i koficzy w dniu 31 marca.

Wykres 1

Argentyfiska produkcja nasion soi, kukurydzy i pszenicy w poszczegé6lnych latach zbioréw
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Zrédho:  http:[|datosestimaciones.magyp.gob.ar|

(126) Z danych wynika, ze od 2018 r., wobec braku kontyngentéw wywozowych, produkcja kukurydzy w szczegdlnosci
i pszenicy wzrosla, podczas gdy produkcja nasion soi spadla. Wnioskodawca wyjasnit ten spadek jako skutek
srodkéw ochrony handlu natozonych przez Unig Europejska, Stany Zjednoczone i Peru.

(127) Wnioskodawca podniést, ze rzad Argentyny, by zaradzi¢ negatywnym skutkom $rodkéw ochrony handlu, ponownie
wprowadzil kontyngenty wywozowe na kukurydze i pszenice w drodze uchwaly nr 276/2021 (*°), kt6ra miata
wywolac taki sam efekt przejcia, jak w przypadku polityk wdrozonych w latach 2008-2015.

47

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motywy 104—105.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 107.
Tamze.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Resolucion 276/2021, RESOL-2021-276-APN-MAGYP.
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(128) W zwigzku z tym Komisja zbadala, czy nadal obowiazywaly kontyngenty wywozowe na kukurydze i pszenice.

(129) Podczas weryfikacji na miejscu ACSOJA wyjasnilo, ze nie ma obowiazku przejscia z jednej uprawy na druga oraz ze
plantatorzy zachowuja swobode decydowania o tym, co bedg uprawiaé na uzytkowanych przez siebie gruntach —
nasiona soi czy tez inne uprawy. Rzad Argentyny wyjasnil w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu
i podczas weryfikacji na miejscu, ze zakwalifikowanie systemu ustanowionego uchwalg nr 276/2021 jako
kontyngentéw wywozowych bylo nieprawidlowe, poniewaz chodzito raczej o wielkosci bilansujagce wywéz lub
wielkosci zapewniajace rownowage wywozu (volimenes de equilibrio). Wielkosci te zostaly ustalone przez Rade
Konsultacyjna (Consejo Consultivo), w ktérej zasiadajg przedstawiciele konsumpcji krajowej, sektora eksportowego
i rzadu Argentyny. W oparciu o konsumpcje krajows i potrzeby eksportowe Rada ustala wielko$¢ bilansujaca, ktéra
dostosowuje si¢ na podstawie podazy i popytu. Rzad Argentyny wyjasnil, ze wielkosci te zazwyczaj ustalano
powyzej wielkosci rzeczywistego wywozu, poniewaz celem bylo zapewnienie przewidywalno$ci podmiotom
rynkowym, a nie blokowanie wywozu. Jednak w przypadku osiagniecia 90 % wielkosci bilansujacej, organom
celnym mozna bylo przedlozy¢ jedynie obowigzkowe o$wiadczenia o sprzedazy eksportowej (declaraciones juradas de
venta al exterior — ,DJVE” 30) wazne na wywoz w okresie 30 dni — a nie DJVE wazne na wywoz w okresie 360 dni
(DJVE 360). Po wyczerpaniu calej wielkosci bilansujacej wywoz kukurydzy i pszenicy nie mégt juz si¢ odbywac.
Informacje na temat wielkosci bilansujacych byly publicznie dostgpne ().

(130) Dochodzenie wykazalo, ze w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym poczatkowa wielkos¢
bilansujaca w roku zbioréw 2022/2023 wynoszacg 10 mln ton kukurydzy () zmieniono pézniej na 20 mln
ton (**), a nastgpnie na 26 mln ton (*).

(131) Zamiast tego poczatkowa wielko$¢ bilansujacg na pszenicg (**) w roku zbioréw 2022/2023 wynoszaca 2 mln ton
zmieniono nastepnie na 10 mln ton (%), po czym potwierdzono na tym samym poziomie 10 mln ton (/).

(132) Po okresie objetym dochodzeniem przegladowym w grudniu 2023 r. osiggnieto limit wielkosci bilansujacej, a rzad
Argentyny zablokowal na kilka dni rejestracje nowych DJVE (**). Ponadto jeden objety proba producent eksportujacy
poinformowal, Ze nawet jezeli w danym roku osiagnigto wielko$¢ bilansujaca i zablokowano wywéz, nie mialo to
znaczgcego wplywu na wywoz, poniewaz nastgpilo pod koniec tego roku.

(133) Komisja zauwazyla, ze — chociaz efekt przejécia wynikajacy z nowego systemu na podstawie uchwaly nr 276/2021
mogl by¢ utrudniony przez susze, ktéra w 2023 r. w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wplyneta na
produkcje wszystkich trzech przedmiotowych upraw w Argentynie, jak wida¢ na wykresie 1 — produkcja nasion soi
w latach 2021/2022, przed suszg, byla nadal 0 42 % wyzsza niz przed wdrozeniem przez rzad Argentyny polityki
przestawienia produkcji zbéz w celu wsparcia producentéw nasion soi w latach 2008-2009. Ponadto
w latach 2023/2024, po ustaniu suszy, kiedy produkcja nasion soi wrécila do normy, a nawet wzrosta
w poréwnaniu z produkcja sprzed suszy w latach 2021/2022, zar6wno kukurydza, jak i pszenica nie osiagnely
poziomu produkcji sprzed suszy.

(134) Co wigcej, w okresie bez ograniczen (lata 2015-2021) produkcja nasion soi zmniejszyta sig, a produkcja kukurydzy
i pszenicy wzrosla.

(135) Wreszcie system ustanowiony przez wielko$¢ bilansujaca wywdz, cho¢ mégl przewidywaé ruchomy kontyngent,
nadal zakladal, ze po wyczerpaniu kontyngentu eksport kukurydzy i pszenicy zostaje zablokowany. Fakt, Ze
w 2023 r. mialo to miejsce jedynie przez kilka dni, nie wyklucza potencjalnie dtuzszych okreséw blokowania
wywozu, co w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lezalo w gestii rzadu Argentyny.

(136) W zwiazku z tym Komisja doszta do wniosku, ze wielkosci bilansujace wywéz obowiazujace od 2021 r. i w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym przyczynily si¢ do faworyzowania produkcji nasion soi wzgledem
kukurydzy i pszenicy, sklaniajac plantatoréw do dalszej produkcji nasion soi (w przeciwienstwie do innych ziaren)
oraz obnizajac cene krajowa zgodnie z celami polityki rzadu Argentyny.

51

https:/[www.magyp.gob.ar/sitioareas/ss_mercados_agropecuarios/djve[index.php?accion=imp.
Subsecretaria de Mercados Agropecuarios, Circular SSMA N° 3/2022, 6 maja 2022 r.

Subsecretaria de Mercados Agropecuarios, Circular SSMA N° 5/2022, 8 listopada 2022 r.
Subsecretaria de Mercados Agropecuarios, Circular SSMA N° 1/2023, 26 pazdziernika 2023 r.
Subsecretaria de Mercados Agropecuarios, Circular SSMA N° 06/2021, 17 grudnia 2021 r.
Subsecretaria de Mercados Agropecuarios, Circular SSMA N° 2/2022, 28 marca 2022 r.
Subsecretaria de Mercados Agropecuarios, Circular SSMA N° 1/2023, 26 pazdziernika 2023 r.
Circular 2/2023, 11 grudnia 2023 r. i Circular 3/2023, 14 grudnia 2023 r.
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Czasowy zakaz przywozu nasion soi i inne Srodki wspierajgce producentéw nasion soi

(137) W pierwotnym dochodzeniu Komisja wyjasnita wplyw czasowego zakazu przywozu nasion soi oraz, po jego
zniesieniu, bardzo uciazliwych procedur przywozu nasion soi, na wykorzystywanie krajowych nasion soi do
produkgji biodiesla. Komisja stwierdzila rowniez, ze zakaz przywozu, w polaczeniu z podatkiem wywozowym od
nasion soi, potwierdzit cel polityki rzadu Argentyny, jakim bylo pobudzenie rozwoju w pelni krajowego przemystu
biodiesla, w tym stosowania skladnikéw miejscowego pochodzenia w laicuchu dostaw. Produkcja nasion soi
w Argentynie byla ksztaltowana w sposéb sztuczny i kierowana przez rzad na potrzeby konsumpcji krajowej,
zapewniajac zaspokojenie lokalnego popytu na nasiona soi na podstawie lokalnych dostaw ukierunkowanych na
osiggniecie okreslonych celéw politycznych (**).

(138) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie obowiazywal Zaden zakaz przywozu nasion soi.

(139) Niemniej jednak, jak wyjasniono w motywie 38 powyzej, ustawa z 2021 r. w sprawie biopaliw — ktéra miala
zastosowanie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym — zniechecata do przywozu nasion soi, przewidujac
wymog stosowania materialéw miejscowego pochodzenia, zgodnie z ktérym biodiesel wykorzystywany do
realizacji obowiazku mieszania paliw musial by¢ wytwarzany w argentynskich zakladach z wykorzystaniem
surowcow produkowanych w kraju. W rezultacie rzad Argentyny stworzyl rynek sprzedazy wewnetrznej nasion soi,
oddzielajac krajowy lafcuch wartosci od rynku $wiatowego i chronigc go przed presja importows. Poprzez
interwencj¢ na rynku rzad Argentyny osiagnal swoj cel, jakim jest zwigkszenie produkcji i obnizenie cen krajowych
z korzyscig dla przemystu biodiesla.

Subsydia dla producentéw nasion soi

(140) W pierwotnym dochodzeniu Komisja ustalila, Ze rzad Argentyny ukierunkowat plantatoréw na produkcje nasion soi,
powodujac w ten sposob zwigkszenie krajowej podazy nasion soi z mysla o rozwoju przemystu biodiesla ().

(141) Wnioskodawca twierdzil, ze rzad Argentyny nadal udzielal wsparcia producentom nasion soi, w szczeg6lnosci
poprzez wdrozenie dwoch programéw rekompensat.

(142) Pierwszym z nich byt program rekompensat oraz stymulacji dla malych producentéw soi i spéldzielni zgodnie
z dekretem nr 786/2020 (*'). Wnioskodawca twierdzil, ze w ramach tego programu producenci nasion soi
otrzymywali zwroty podatku wywozowego w zaleznosci od ich arealéw upraw oraz ze cho¢ program obowigzywat
do dnia 31 grudnia 2020 r., to byt kontynuowany w formie pézniejszych dziatan rzadowych i przepiséw, ktére nie
zostaly doprecyzowane przez wnioskodawce.

(143) Komisja zbadala zatem, czy program nadal obowiazywal w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(144) Rzad Argentyny argumentowal, Ze producenci nasion soi nie korzystali ze zwrotu podatku wywozowego, skoro nie
uicili podatkéw wywozowych. Rzad Argentyny wyjasnit tez, ze w odpowiednim motywie dekretu nr 786/2020
odniesiono si¢ do ustawy nr 27541 (), ktéra, zezwalajac rzadowi Argentyny na podniesienie podatkéw
wywozowych do 33 %, przewidywala, ze 3 % przyrostowej wartosci podatkéw wywozowych nalezy przeznaczy¢ na
utworzenie funduszu w celu zwigkszenia konkurencyjnosci malych i $rednich producentéw i spoétdzielni (%%).
W ustawie 27541 dodano réwniez, ze ,Krajowy Organ Wykonawczy ustanawia mechanizmy segmentacji i bodZcow
majgce na celu poprawe rentownosci i konkurencyjnosci drobnych producentéw i spétdzielni, na ktdrych dziatalnosé
ma wplyw ewentualny wzrost stawek naleznosci celnych wywozowych [..]” (wyréznienie dodane) (). Wyplate z tego
funduszu obliczano na podstawie ilo$ci nasion soi sprzedanych przez plantatoréw w okresie od lutego 2020 r. do
grudnia 2020 r., przy czym przewidziano maksymalng ilo$¢ nasion soi na hektar uprawy.

*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 106.

60"

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 108.

Decreto 786/2020, DCTO-2020-786-APN-PTE - Disposiciones.

Ley 27541, Ley de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el Marco de la Emergencia Piiblica.
Art. 52 ustawy nr 27541.

Art. 53 ustawy nr 27541.
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(145) Ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu Argentyny przy przekazywaniu dodatku A dostawcom nasion soi
Komisja nie mogla zweryfikowaé, czy producenci nasion soi skorzystali z tego programu. Na podstawie przepisu
art. 28 szczegblowe wyjasnienie przedstawione przez rzad Argentyny stanowilo jednak dostepne fakty, ktére
wskazywaly, ze program byl rzeczywiscie czynny oraz wyplacano z niego $rodki za sprzedaz dokonang do dnia
31 grudnia 2020 r. Z uwagi na fakt, ze wnioskodawca nie sprecyzowal, jakie pdzniejsze dzialania rzadowe
i regulacje prawne byly kontynuacjg tego programu, Komisja nie mogla znalez¢ zadnego $rodka w tym zakresie,
a rzad Argentyny potwierdzil, Ze $rodek mial zastosowanie do sprzedazy dokonywanych do dnia 31 grudnia
2020 r., Komisja stwierdzila, ze program ten, wyplacany do dnia 31 grudnia 2020 r., nie byl aktywny w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

(146) Drugi z tych programéw obejmowal program rekompensat dla malych i $rednich producentéw nasion soi
i kukurydzy na podstawie uchwaly nr 862/2022, przyjetej w listopadzie 2022 r. () W ramach tego programu kazdy
producent nasion soi miat otrzyma¢ do 6 500 USD za zgloszony hektar uprawy nasion soi, a catkowita korzy$¢ dla
beneficjentéw wyniosta 1 730 mln USD.

(147) Dochodzenie wykazalo, ze program rekompensat byt finansowany przez fundusz na rzecz zwigkszenia wywozu
(Fondo Incremento Exportador) ustanowiony na podstawie art. 9 dekretu nr 576/2022 (*). Z kolei fundusz ten byt
finansowany z dodatkowego podatku wywozowego (m.in. od nasion soi, oleju sojowego i biodiesla) pobieranego od
wywozu zwigkszonego za sprawa programu zwickszenia wywozu (Programa de Incremento Exportador). Zgodnie
z dekretem nr 576/2022 program zwigkszenia wywozu byl programem rzadu Argentyny majagcym na celu
wspieranie wywozu poprzez oferowanie atrakcyjnego kursu wymiany walut USD-ARS eksporterom produktéw na
bazie nasion soi (tzw. sojadollar), co zapewnito wpltywy waluty obcej do rezerw federalnych w sytuacji gospodarczej
charakteryzujacej si¢ wysoka inflagja.

(148) Okres realizacji i zakonczenia programu rekompensat okre$lono w art. 5 uchwaly nr 862/2022, zgodnie z trescig
ktérego termin skladania wnioskéw wynosit 15 dni roboczych od opublikowania aktu w Biuletynie Urzedowym. Po
uplywie tego terminu nie bylo mozliwosci ztozenia kolejnych wnioskéw. W zwiazku z tym realizacja programu,
przewidziana w art. 8 uchwaly nr 862/2022, weszlta w zycie w grudniu 2022 r. poprzez wydanie uchwaly
nr 276/2022 (), w ktérej zawarto wykaz beneficjentéw programu. Wraz z tym aktem administracyjnym
funkcjonowanie programu dobieglto kofica. Wnioskodawca nie podnidst zadnego argumentu, jakoby program byt
kontynuowany, a Komisja nie znalazla zadnych dowodéw w tym wzgledzie.

(149) W zwiazku z tym program rekompensaty byt aktywny w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ze wzgledu
na brak wspélpracy ze strony rzadu Argentyny przy przekazywaniu dodatku A dostawcom nasion soi Komisja nie
byla w stanie zweryfikowa¢ roli, jakg 6w program rekompensat odegrat dla tych dostawcéw. Jednak na podstawie
art. 28 wykaz beneficjentéw programu stanowit wystarczajacy dowdd wyplaty Srodkéw z tego programu w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

(150) Podsumowujgc, program rekompensat i jego podstawy prawne stanowig wyrazny dowdd na to, ze rzad Argentyny
spodziewal sig, iz stosowane przez niego Srodki wywozowe moga mie¢ negatywne skutki dla krajowych
producentéw nasion soi, i nie omieszkat wykorzysta¢ wplywow uzyskanych z tych samych $rodkéw wywozowych
(tj. przychodéw z podatkéw wywozowych) w celu zlagodzenia tych skutkéw poprzez rekompensaty przyznane
producentom nasion soi. Program ten jest kolejnym sposobem, w jaki rzad Argentyny powierza lub wyznacza
producentom nasion soi zadanie polegajace na realizacji swojej polityki i zapewnianiu dostaw nasion soi krajowemu
przemystowi biodiesla za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

(**) Ministerio de Economia, Resolucién 862/2022, RESOL-2022-862-APN-MEC.
(*%) Decreto 576/2022, Programa de Incremento Exportador, DECNU-2022-576-APN-PTE - Creacidn.
(*’) Ministerio de Economia - Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Resolucidn 276/2022, RESOL-2022-276-APN-SAGYP#MEC.
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(151) Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu Komisja w $wietle dostepnych dowodéw uznala, Ze rzad Argentyny nadal
odgrywatl ,bardziej aktywna role niz tylko samo zachgcanie”, zgodnie z wymogami Organu Apelacyjnego (). Zestaw
Srodkéw zastosowanych przez rzad Argentyny rozpatrywany lacznie ogranicza swobodg¢ dzialania producentéw
nasion soi wskutek ograniczenia w praktyce ich decyzji biznesowych dotyczacych tego, po jakiej cenie i gdzie
sprzedawaé produkt.

(152) Producentom nasion soi uniemozliwiono tym samym maksymalizacj¢ dochodéw, ktére byliby w stanie uzyskad,
gdyby nie byto podatku wywozowego od nasion soi (np. dzigki wywozowi ich produkcji w celu odniesienia korzysci
z wyzszych cen lub dzigki podniesieniu cen krajowych), a takze innych podobnie ograniczajacych Srodkéw.

(153) Swiadczy o tym uchwata nr 862/2022, w ktérej rzad Argentyny przyjmuje konkretne srodki majace pomoéc
przemystowi nasion soi i powiazanemu z nim laficuchowi wartosci w odwrdceniu zaistnialego spadku
konkurencyjnoéci i rentownosci calego powigzanego lafcucha wartosci. Rzad Argentyny wspiera finansowo,
zacheca lub wyznacza zatem producentéw nasion soi do utrzymania produkcji w celu zapewniania podazy na
rynku krajowym, nawet jezeli racjonalny dostawca dostosowalby swoja produkcje i ceny w sytuacji, gdy zniecheca
si¢ do dokonywania wywozu.

(154) W zwiazku z tym, stosujac te $rodki, rzad Argentyny naklania producentéw nasion soi do niewywozenia produkcji
z Argentyny, poniewaz nie moga oni sprzedawaé nasion soi po wyzszych cenach, ktére obowigzywalyby
w Argentynie przy braku takich $rodkéw.

(155) W tym sensie producentom materiatéw do produkeji rzad Argentyny ,powierza” lub ,wyznacza” funkcje polegajaca
na zapewnianiu dostaw towaréw krajowym uzytkownikom nasion soi, tj. producentom biodiesla, za kwote nizsza
od odpowiedniego wynagrodzenia. Producentom nasion soi powierza si¢ obowiazek stworzenia sztucznego,
wyodrebnionego i charakteryzujgcego si¢ niskimi cenami rynku krajowego w Argentynie.

(156) Innymi stowy, wyzej opisany zestaw Srodkoéw stosowanych przez rzad Argentyny mial na celu zminimalizowanie
negatywnego wplywu ograniczeri wywozowych na producentéw nasion soi, przy jednoczesnym naktonieniu ich do
okre$lonego zachowania, co nie jest jedynie wynikiem czy skutkiem $rodkéw wprowadzonych przez rzad
Argentyny. Chociaz producenci nasion soi moga nieznacznie obnizy¢ swoja produkcje krajowa, aby zareagowa¢ na
podatki wywozowe i inne $rodki ograniczajace, dowody wskazuja, ze produkcja nie zatrzymala si¢ ani nie
zmniejszyta w sposéb znaczacy (z wyjatkiem dotknigtego susza roku 2023 zob. tabela 1 ponizej). Komisja
stwierdzila, ze jest to wynik powierzenia i wyznaczenia producentom nasion soi przez rzad Argentyny funkcji
polegajacej na kontynuowaniu produkgji.

(157) Srodki tagodzace wplyw ograniczen wywozowych rzadu Argentyny na producentéw nasion soi przewidziano w tych
samych podstawach prawnych, w ktérych nalozono ograniczenia wywozowe (np. fundusz na rzecz zwigkszenia
wywozu w dekrecie nr 576/2022 ustanawiajagcym program zwigkszenia wywozu, a takze w poprzedniej ustawie
nr 27541, ktéra zezwalala rzgdowi Argentyny na podniesienie podatkéw wywozowych do 33 %, pod warunkiem ze
przeznaczy on 3 % wartoSci przyrostowej podatkéw wywozowych na utworzenie funduszu dla dotknietych
skutkami producentéw nasion soi). W zwigzku z tym rzad Argentyny ustalil skutki ex ante, a nie ex post, a zatem nie
byly one ,niezamierzone”. Istnieje wyrazny ,dajacy si¢ wykazaé zwigzek” miedzy polityka oraz zachowaniem
podmiotéw prywatnych, ktére dzialaja jako pelnomocnicy rzadu Argentyny, aby prowadzi¢ jego polityke
zapewniania dostaw nasion soi przemystowi biodiesla za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

(158) CARBIO i rzad Argentyny twierdzily, ze przedmiotowe podatki wywozowe nie stanowig subsydium bedacego
podstawg $rodkéw wyréwnawczych. Zdaniem CARBIO podatki wywozowe nie stanowig wkladu finansowego
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego. CARBIO utrzymywala, ze wykladnia
powierzenia lub wyznaczenia zaproponowana przez Sad (**) i orzecznictwo WTO nie moze prowadzi¢ do wniosku,
ze rzad Argentyny powierzyl lub wyznaczyl wykonywanie funkcji producentom nasion soi. W rzeczywistosci
podatek wywozowy od nasion soi nie oznaczal przydzielenia producentom nasion soi zadania polegajacego na
sprzedazy nasion soi na rynku krajowym po cenach nizszych niz ceny $wiatowe. Wedlug rzadu Argentyny mial on
raczej na celu zwigkszenie dochodéw budzetowych i, w oparciu o dowody budzetowe, nadal stanowit bardzo wazne
zrédto dochod6éw rzadu Argentyny.

(**) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, DS296, ,US — Countervailing Duty Investigation on DRAMS” [Stany Zjednoczone -
Dochodzenie w sprawie cet wyréwnawczych dotyczacych DRAM], pkt 115.

(*) Wyrok z dnia 14 grudnia 2022 r., PT Pelita Agung Agrindustri i PT Permata Hijau Palm Oleo/Komisja, T-143/20, ECLLEU:T:2022:811,
pkt 102.
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(159) Komisja przypomniala, ze sam fakt, iz podatkéw wywozowych jako takich nie wymieniono wyraznie w art. 3 pkt 1)
lit. a) rozporzadzenia podstawowego, nie wyklucza faktu, ze maja one potencjalny charakter wkladu finansowego,
w zwigzku z czym wchodzg w zakres definicji subsydium zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym
i porozumieniem SCM, w szczegélnosci gdy dzialajg one w powigzaniu z innymi $rodkami rzgdowymi.
Orzecznictwo Sadu potwierdza bowiem, ze celem systeméw ograniczania wywozu moze by¢ bezposrednie
i posrednie wspieranie przemyshu biodiesla (). Komisja przedstawila wiele dowodéw na to, ze podatek wywozowy
od nasion soi wykorzystano jako narzedzie, wraz z innymi instrumentami, w celu sklonienia producentéw nasion
soi do spelnienia okreslonych celéw polityki w sposéb stanowigcy subsydium stanowigce podstawe Srodkéw
wyréwnawczych zgodnie z art. 3 pkt 1) lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Jezeli chodzi o cel podatkéw
wywozowych, Komisja zauwazyla, ze w przepisach wspomniano réwniez o celu, jakim jest ,stabilizacja cen
wewnetrznych na dogodnym poziomie lub utrzymanie ilosci ofert odpowiadajacych potrzebom rynku
wewnetrznego w zakresie dostaw”, jak wskazano w motywie 116. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal
odrzucony.

(160) CARBIO i rzad Argentyny twierdzily, ze podatki wywozowe nie ograniczajg w inny sposéb wyboru producentéw
w zakresie produkgji, sprzedazy i wywozu produktéw. Ponadto rzad Argentyny stwierdzil, Ze ceny urzedowe FOB
byly wykorzystywane jedynie jako podstawa opodatkowania podatkiem wywozowym, za$ ceny eksportowe byly
ustalane swobodnie.

(161) Komisja zauwazyla, ze dochodzenie wykazato wplyw ograniczeri wywozowych na inne uprawy na produkcje nasion
soi, utrzymywanie si¢ krajowej ceny nasion soi ponizej ceny na rynku $wiatowym (zob. wykres 3) oraz zalezno$¢
kwoty podatkéw wywozowych zaplaconych od nasion soi od ceny urzedowej FOB ustalonej przez rzad Argentyny.
Podatek wywozowy oparty na cenie urzedowej FOB z pewnoscia nie pozostawia producentom nasion soi swobode
w ustalaniu ceny eksportowej. Wreszcie, jak pokazala powyzsza analiza, podatek wywozowy nie jest jedynym
narzedziem obmyslonym przez rzad Argentyny w celu wyznaczenia funkcji producentom nasion soi. W zwiazku
z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(162) Podsumowujac, podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze rzad Argentyny nadal powierza
lub wyznacza producentom nasion soi wykonywanie funkcji polegajacej na prowadzeniu jego polityki zmierzajace;
do utworzenia wyodrebnionego rynku krajowego oraz zapewniania dostaw nasion soi krajowemu przemystowi
biodiesla za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

(163) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Argentyny stwierdzil, Ze nasiona soi nie s3 bezposrednim surowcem do produkgji
biodiesla oraz ze Komisja powinna uwzgledni¢ to w swojej analizie, w szczeg6lno$ci uznajac za material do
produkcji olej sojowy bedacy przedmiotem naturalnej przewagi konkurencyjnej Argentyny.

(164) Komisja potwierdzilta, Ze uwzglednila ten aspekt przy obliczaniu kwoty subsydiowania argentyniskich objetych prébg
producentéw eksportujacych. Mianownikiem korzysci dla programu byt bowiem obrét uzyskany ze sprzedazy
produktéw na bazie nasion soi, a nie tylko biodiesla. W zwigzku z tym Komisja nie musiala przydziela¢ otrzymanej
korzysci na podstawie koficowego zastosowania zakupionych nasion soi. Ponadto, z uwagi na fakt, ze objeci proba
producenci eksportujgcy byli zintegrowani pionowo, Komisja nie musiata uwzglednia¢ zadnych dalszych etapéw
faficucha warto$ci miedzy nasionami soi a biodieslem, a zapewnianie dostaw oleju sojowego, o ktérym mowa we
wniosku i ktére mozna bylo poddal analizie, nie mialo miejsca, poniewaz byt to olej sojowy wytwarzany we
wlasnym zakresie przez objetych préba producentéw eksportujacych. Ponadto w sekcji 3.3.1.3.3 niniejszego
rozporzadzenia, w szczeg6lnosci w tabeli 1, Komisja rzeczywiscie przeanalizowala role oleju sojowego w fancuchu
warto$ci miedzy nasionami soi a biodieslem. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(") Zob. wyrok (od ktérego nie wniesiono odwolania) z dnia 14 grudnia 2022 r., PT Wilmar Bioenergi Indonesia i in./Komisja, T-111/20,
ECLLEU:T:2022:809, pkt 146.
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(165) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Argentyny i CARBIO uznali, ze podatek wywozowy jest Srodkiem polityki fiskalnej
o zasiegu og6lnym. Rzad Argentyny stwierdzil, Ze Zrodla, na kt6érych Komisja oparla swoje ustalenia przedstawione
w motywie 115, nie potwierdzajg, jakoby jego celem bylo dostarczanie nasion soi przemystowi biodiesla za kwote
nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. CARBIO przypomniala, ze podatki wywozowe poprzedzaly powstanie
przemyshu biodiesla w Argentynie w 2007 r. i stuzyly jako narzedzie polityki fiskalnej. CARBIO poinformowala, ze
mogg one nawet stanowi¢ obciazenie dla producentéw eksportujacych, ktérzy nie otrzymujg zwrotu kosztéw.
W zwigzku z tym jakikolwiek wplyw podatku wywozowego na ceny nasion soi oraz jakiekolwiek korzysci bytyby
skutkiem ubocznym dzialalnosci rzadu Argentyny polegajacej na pobieraniu dochodéw publicznych oraz ,zwyklym
skutkiem ubocznym prowadzonej przez rzad dziatalnosci regulacyjnej” (!). Taka zwykla dzialalno$¢ polegajaca na
pobieraniu dochod6éw nie odpowiadalaby standardowi prawnemu ,bardziej aktywnej roli rzadu niz zwykle dzialania
zachecajace” (7).

(166) Komisja przypomniala, ze w motywie 116 stwierdzila, iz jednym z celéw, w odniesieniu do ktérych rzad Argentyny
byl uprawniony do nakladania cel wywozowych, byla ,stabilizacja cen wewnetrznych na dogodnym poziomie lub
utrzymanie ilo$ci ofert odpowiadajacych potrzebom rynku wewnetrznego w zakresie dostaw”. Ponadto w motywach
117-123 przedstawiono dostgpne dowody wskazujace, ze podatek wywozowy od nasion soi mial na celu
zapewnienie dostaw surowcow, w szczegdlnosci dla przemystu biodiesla. W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze
podatek wywozowy od nasion soi mégl réwniez stuzy¢ jako narzedzie polityki fiskalnej, ale stwierdzila, ze nie jest
to jedyny cel tego podatku. W zakresie, w jakim z argentynskiego ustawodawstwa wynika, ze celem paristwa
w konteksScie wprowadzenia podatku wywozowego byt rozwéj przemyshu przetwérczego, szczegélnie przemystu
biodiesla, wptyw podatku wywozowego na ceny nie jest ,zwyklym skutkiem ubocznym” dziatalnosci regulacyjnej
rzadu Argentyny, lecz deklarowanym zamiarem rzadu Argentyny. W tym kontekscie fakt, ze podatki wywozowe
poprzedzaly powstanie przemystu biodiesla w Argentynie w 2007 r. nie wyklucza mozliwosci dostosowania lub
stosowania takiego narzedzia polityki do nowych celéw polityki, ktére pojawiajg si¢ pdZniej. W rzeczywistosci
w pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze powodem zmiany stawki podatku wywozowego w 2007 r. bylo wlasnie
wykorzystanie ,do nowych zastosowan produkeyjnych, i wyraznie podano biopaliwa jako przyktad” (%). W zwiazku
z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(167) Po ostatecznym ujawnieniu CARBIO powtérzyla swoje uwagi przedstawione w motywach 158 i 160 powyzej.
Podobnie rzad Argentyny powtdrzyt swoje uwagi przedstawione w motywie 158. Oba podmioty odniosly si¢ do
wykladni art. 1 ust. 1 lit. a) pkt 1 ppkt (iv) porozumienia SCM zaproponowanej przez zesp6t orzekajacy w sprawie
,Stany Zjednoczone — Ograniczenia wywozu”, zgodnie z ktorg ograniczenie wywozu ,nie moze stanowi¢ dostawy
towaréw powierzonej lub wyznaczonej przez rzad w rozumieniu ppkt (iv)” (**). Obie strony wspomnialy réwniez, Ze
Unia wyraznie zgodzila si¢ z tym orzecznictwem w swoim o$wiadczeniu strony trzeciej w sprawie ,Stany
Zjednoczone — Ograniczenia wywozu” (). Ponadto CARBIO twierdzita, Ze ograniczenia wywozowe nie moga
stanowi¢ Srodka powierzenia lub wyznaczenia podmiotom prywatnym wykonywania funkcji w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego. Na poparcie swojego argumentu CARBIO powolala si¢ na
wykladnie dokonang przez Sad (%) oraz na wykladnie art. 1 ust. 1 lit. a) pkt 1 ppkt (iv) porozumienia SCM dokonana
przez zespot orzekajacy w sprawie ,Chiny — GOES (7)” i w sprawie ,USA — Srodki wyréwnawcze (Chiny)”, w ktérych
wyjasniono, ze ,[jlezeli rzad Chin ogranicza zdolnos§¢ krajowych producentéw magnezji i koksu do wywozu tych
produktéw, to nie »naklada odpowiedzialno$ci« na producentéw krajowych za podjecie jakichkolwiek dzialan” (*%).
W zwigzku z tym CARBIO argumentowala, Ze ograniczen wywozu nie mozna uzna¢ za wklad finansowy w formie
powierzenia lub wyznaczenia wykonywania funkcji. Wynika z tego, ze zdaniem CARBIO podatki wywozowe oraz
ograniczenia wywozu kukurydzy 1 pszenicy nie stanowig subsydiéw stanowiacych podstawg $rodkéw
wyréwnawczych.

(") Sprawa T-300/16, Jindal Saw i Jindal Saw Italia/Komisja, pkt 117 oraz sprawozdanie Organu Apelacyjnego, ,Stany Zjednoczone —
Dochodzenie w sprawie cel wyréwnawczych dotyczacych pochodzacych z Korei uktadéw pélprzewodnikowych pamigci dynamicznej
(DRAMS)”, WT/DS296/AB|R, przyjete w dniu 20 lipca 2005 r., DSR 2005:XVI, s. 8131, pkt 114.

(") Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, ,Stany Zjednoczone — Dochodzenie w sprawie cel wyréwnawczych dotyczacych DRAM”,
pkt 114,

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motywy 93 1 94-95.

() Sprawozdanie zespotu orzekajacego, ,United States — Measures Treating Exports Restraints as Subsidies” [Stany Zjednoczone - Srodki
traktujace ograniczenia wywozu jako subsydia], WT/DS194/R i Corr.2, przyjete w dniu 23 sierpnia 2001 r., DSR 2001:X, s. 5767,
pkt 8.381 8.75.

(") Zalgcznik B-1: Streszczenie pisemnego o$wiadczenia WE jako osoby trzeciej, WT/DS194/R, pkt 17 is. 6.

(") Wyrok Sadu z dnia 10 kwietnia 2019 r., Jindal Saw i Jindal Saw Italia/Komisja, T-300/16, ECLLEU:T:2019:235, pkt 108.

(”7) Sprawozdanie zespotu orzekajacego, ,China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel
from the United States” [Chiny — Clo wyréwnawcze i antydumpingowe na wyroby walcowane plaskie ze stali elektrotechnicznej
o ziarnach zorientowanych ze Stanéw Zjednoczonych], WT/DS414/R i Add.1, przyjete w dniu 16 listopada 2012 r., utrzymane
w mocy sprawozdaniem Organu Apelacyjnego WT/DS414/AB|R, DSR 2012:XIL, s. 6369, pkt 7.85.

(®) Sprawozdanie zespolu orzekajacego, ,United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China” [Stany
Zjednoczone — Srodki wyréwnawcze nalozone na niektére produkty pochodzace z Chin], WT/DS437/R i Add.1, przyjete w dniu
16 stycznia 2015 r., zmienione sprawozdaniem Organu Apelacyjnego WT/DS437/AB|R, DSR 20151, s. 183.
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(168) Komisja zauwazyla, ze przeanalizowala nie tylko ograniczenia wywozu, takie jak podatek wywozowy i ograniczenia
wywozu kukurydzy i pszenicy, lecz pelen zestaw srodkow, obejmujacy m.in. wspomniane ograniczenia wywozu,
opisany w motywach 101-150. Ten zestaw $rodkow, rozpatrywany lgcznie, umozliwit rzadowi Argentyny
powierzenie lub wyznaczenie producentom nasion soi wykonywania funkcji polegajacej na spelnieniu celéw
rzadowej polityki w sposéb stanowiacy subsydium bedace podstawg Srodkéw wyrdwnawczych zgodnie z art. 3
pkt 1) lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Z zwiazku z tym argumenty dotyczace samych ograniczefi wywozu sa
bezskuteczne w kontekscie analizy przeprowadzonej przez Komisje. W zwiazku z powyzszym argumenty te
odrzucono.

(169) CARBIO odniosta si¢ do przywolania przez Komisje w motywie 159 powyzej wyroku PT Wilmar Bioenergi
Indonesia i in. przeciwko Komisji na poparcie twierdzenia, ze sama Komisja przedstawita wiele dowodéw na to, ze
podatek wywozowy od nasion soi postuzyl jako narzedzie, wraz z innymi instrumentami, majgce sklonié
producentéw nasion soi do realizowania okreslonych celow polityki w sposéb przekladajacy si¢ na subsydium
stanowigce podstawe S$rodkéw wyréwnawczych. CARBIO twierdzila, ze przywolany wyrok nie potwierdza
stusznosci tego twierdzenia, zwlaszcza ze ograniczenia wywozowe, o ktérych mowa w tym wyroku, byly zwigzane
z cenami migdzynarodowymi.

(170) Komisja uznata, ze wyrok przywolany w motywie 159 stanowi potwierdzenie faktu, iz wedlug orzecznictwa Sadu
celem systeméw ograniczania wywozu moze by¢ bezposrednie i posrednie wspieranie przemystu biodiesla. Nie
powolala si¢ jednak na ten wyrok na poparcie swojego wniosku dotyczacego podatku wywozowego od nasion soi.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(171) Ponadto rzad Argentyny — przyznajac, ze Komisja prawidlowo okreslita odmienna podstawe opodatkowania (tj.
rozwazang cen¢ FOB) w odniesieniu do nasion soi i oleju sojowego z jednej strony i biodiesla z drugiej strony —
stwierdzil, iz Komisja pomylita ja z wartoscig podlegajaca opodatkowaniu (tj. warto$cig, na podstawie ktorej
obliczany jest podatek wywozowy) i w motywie 113 blednie zinterpretowala réznice miedzy efektywna stawka
podatku wywozowego od biodiesla a stawka podatku wywozowego od nasion soi i oleju sojowego. Zdaniem rzadu
Argentyny Komisja powinna byla poréwna¢ efektywng stawke podatku wywozowego od biodiesla z domniemang
efektywna stawka podatku wywozowego od nasion soi i oleju sojowego, ktéra byla znacznie nizsza. Wedlug rzadu
Argentyny, cho¢ podstawa opodatkowania jest inna, to sposéb obliczania wartosci podlegajacej opodatkowaniu jest
taki sam w przypadku wszystkich trzech podatkéw wywozowych.

(172) Komisja zauwazyla, Ze rzad Argentyny przedstawil sprzeczne informacje w tym zakresie. W odpowiedzi na pytanie
C.IL.22 kwestionariusza rzad Argentyny wyjanil, Ze ,jezeli towary podlegaja cenom urzedowym (np. towary na
podstawie ustawy nr 21453 [tj. nasiona soi i olej sojowy]), warto$¢ podlegajaca opodatkowaniu bedzie rowna cenie
urzedowej”. Wynika z tego, Ze Komisja prawidtowo okreslila wartos¢ podlegajaca opodatkowaniu nasion soi i oleju
sojowego w cenie urzedowej FOB, w zwigzku z czym podatek wywozowy nalicza si¢ bezposrednio od ceny
urzedowej FOB, bez obliczania efektywnej stawki dla nasion soi i oleju sojowego. W zwigzku z tym réznica opisana
w motywie 113 i odnotowana w Zrédlach publicznych faktycznie istnieje. W zwigzku z powyzszym argument ten
zostal odrzucony.

(173) W $wietle zdrowej produkcji przewidywanej na rok 2025 r. rzad Argentyny skrytykowal réwniez okreslenie sytuacji
producentéw nasion soi mianem ,nieracjonalnej” na skutek wprowadzonych przez rzad Argentyny Srodkéw
opisanych w motywie 123.

(174) Komisja zauwazyla, Ze okreslenie sytuacji jako nieracjonalnej odnosito si¢ do sprzedazy, a nie produkcji, i odrzucita
ten argument.

(175) Ponadto rzad Argentyny twierdzil, ze wielkosci bilansujace wywoéz kukurydzy i pszenicy nie stanowily wsparcia dla
producent6w nasion soi, lecz mialy raczej na celu ztagodzenie zaktdcen na rynku wynikajgcych z agresji wojskowej
Rosji na Ukraing. Rzad Argentyny twierdzit ponadto, ze wbrew temu analiza Komisji koncentrowala si¢ na skutkach
Srodka. Ponadto rzad Argentyny zauwazyl, ze dostosowywal wielkosci bilansujace w gore przez caly rok, a nie za$
w dol, co byloby odpowiednim kierunkiem zachety do produkcji nasion soi. Ponadto wedlug rzadu Argentyny
Komisja nie uznala, ze producenci nasion soi maja swobode przejscia na inne uprawy i ze kontyngent zostal
wypetniony niemal réwno w ramach czasowych jego waznosci.
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(176) W motywie 136 Komisja stwierdzila, ze wielkosci bilansujace wywéz przyczynily sie raczej do sprzyjania produkeji
nasion soi niz do jej wspierania. Ponadto wielkosci bilansujace wywoz wprowadzono uchwalg nr 276/2021 z dnia
16 grudnia 2021 r., czyli przed agresja wojskowa Rosji na Ukraing z lutego 2022 r. Ponadto Komisja nie stosowala
§rodkéw wyréwnawczych wobec wielkosci bilansujacych wywoz w sposéb indywidualny, lecz w ramach zestawu
Srodkéw, za pomocy ktorych rzad Argentyny powierzyt lub wyznaczyt dostawcom nasion soi wyrazng funkcje, jaka
jest dostarczanie nasion soi przemystowi biodiesla za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. Zmiany
wielkosci bilansujacych wywéz opieraly sie na konsumpcji krajowej i potrzebach eksportowych. W zwigzku z tym
dostosowanie wielkosci w gére odzwierciedlalo po prostu spadek konsumpcji krajowej i zwigkszone
zapotrzebowanie na wywoz. Natomiast cel polegajacy na sprzyjaniu produkgji nasion soi zostal wykazany poprzez
to samo nalozenie wielkosci bilansujgcych wywéz kukurydzy i pszenicy. Nalezy zauwazy(¢, ze nalozenie wielkosci
bilansujacych wywdéz mialo miejsce po okresie bez ograniczen wywozowych. W tym okresie bez ograniczen
wywozowych produkcja nasion soi zmniejszyla si¢, natomiast produkeja kukurydzy i pszenicy wzrosta. Swoboda
przejscia na inne uprawy potwierdza ustalenia Komisji, poniewaz dane dotyczace produkcji przedstawione na
wykresie 1 wskazuja na silng korelacje migdzy produkcja nasion soi a ograniczeniami wywozowymi, o czym
$wiadczy réwniez wybor upraw przez producentéw w tym okresie bez ograniczen. Ponadto wielkosci bilansujace
wywoz utrzymaly sztywny pulap, o czym s$wiadczy fakt, Ze wielkosci te zostaly wyczerpane, a zatem samo ich
istnienie sprzyjalo produkeji nasion soi. W zwigzku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

3.3.1.3.2.  Powierzenie lub wyznaczenie wykonywania zadania jednostkom prywatnym w rozumieniu art. 3 pkt 1)
lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego

(177) Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu Komisja ocenila, czy producenci nasion soi w Argentynie sg jednostkami
prywatnymi, ktérym rzad Argentyny powierzyt lub wyznaczyl wykonywanie funkcji w rozumieniu art. 3 pkt 1)
lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

(178) Objeci prébg argentyfiscy producenci eksportujacy kupowali calo$¢ nasion soi wykorzystywanych do produkcji
biodiesla ze zrédel krajowych. Nabywano je od prywatnych gospodarstw produkujacych nasiona soi, z wyjatkiem
pewnych ilosci nasion soi pochodzgcych z przedsigbiorstwa panstwowego YPF SA.

(179) Rzad Argentyny wyjasnil, ze Argentyna ma ponad sze$ldziesigt tysiecy rolnikéw zajmujacych si¢ uprawa soi,
mieszkajgcych na rozleglym obszarze i produkujacych w réznych warunkach gospodarczych i produkcyjnych, oraz
stwierdzil, ze nie mozna ich uzna¢ za jednostki prywatne, ktérym powierzono lub wyznaczono wykonywanie
funkcji na podstawie art. 1.1 lit. a) pkt 1 ppkt (iv) porozumienia SCM tylko ze wzgledu na fakt, Ze podlegaja oni
uprawnieniom regulacyjnym pafistwa i narzucanej przez nie polityce fiskalnej, ktére majg zastosowanie generalne.

(180) Komisja zauwazyla, ze liczba lub réznice w lokalizacji lub warunkach produkcji same w sobie nie przemawiaja
przeciwko stwierdzeniu powierzenia lub wyznaczenia wykonywania funkcji. Rozdrobniona struktura rynku nasion
soi wskazuje raczej na staba rownowage rynkowa, zwlaszcza w poréwnaniu z kilkoma pionowo zintegrowanymi
eksporterami biodiesla (wedlug rzadu Argentyny jest ich mniej niz dziesieciu), ktérzy sa réwniez gléwnymi
rozdrabniaczami nasion soi o znacznie silniejszej pozycji rynkowej. Ponadto przedmiotowa polityka fiskalna —
podatki wywozowe — nie ma zastosowania generalnego, lecz dotyczy konkretnych produktéw rolno-spozywczych
i ich pochodnych, w szczegdlnosci nasion soi, oleju sojowego i biodiesla. W zwigzku z powyzszym argument ten
zostal odrzucony.

(181) Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu Komisja uznala zatem na podstawie dostepnych informacji, ze wszyscy
producenci nasion soi sa jednostkami prywatnymi, ktérym rzad Argentyny powierzyt w rozumieniu art. 3 pkt 1)
lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego funkcje polegajaca na zapewnianiu dostaw nasion soi za kwote nizszg
od odpowiedniego wynagrodzenia.

3.3.1.3.3.  Zapewnianie dostaw nasion soi przez producentéw nasion soi za kwot¢ nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia

(182) W pierwotnym dochodzeniu Komisja sprawdzila, czy producenci nasion soi rzeczywiscie realizowali polityke rzadu
Argentyny, ktorej celem bylo zapewnianie dostaw nasion soi za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

(183) Komisja przeprowadzila taka samga analize, aktualizujgc zgromadzone woéwczas dane. Zgodnie z wnioskami
przedstawionymi w motywie 85 Komisja, na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego, zmuszona byla
cze$ciowo wykorzystaé dostepne fakty do celéw ustalenia, czy producenci nasion soi zapewniali dostawy nasion soi
za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.
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(184) Za posrednictwem zestawu Srodkéw opisanych w motywach 101-150 rzad Argentyny naklonit producentéw nasion
soi do sprzedazy na rynku lokalnym po cenach nizszych, niz mialoby to miejsce w innych okolicznosciach, tj.
w przypadku braku tych $rodkéw producenci nasion soi prowadziliby wywéz nasion soi po znacznie wyzszej cenie
na rynku $wiatowym lub po prostu dostosowaliby swoje dostawy do ograniczen rynkowych. Producenci nasion soi
nie prowadzili jednak takiego wywozu z powodu polityki rzadu Argentyny majacej na celu pobudzenie rozwoju
przemystu przetwoérczego biodiesla.

(185) Jak wykazano w tabeli 1, praktycznie cala produkcja krajowa nasion soi jest dalej przetwarzana na olej sojowy
w procesie rozdrabniania. Dane dotyczace produkeji, wywozu, przywozu i krajowego rozdrabiania nasion soi na
przestrzeni lat przedstawiajg si¢ nastepujgco:

Tabela 1

Argentyfiska produkcja nasion soi, oleju sojowego i biodiesla

Produkcja | NOnSUmPCja
Produkgcja Wywoz Przywoz Rozdrabnianie loi ) krajowa Produkcja
nasion soi nasion soi nasion soi nasion soi o oleju biodiesla
(w tonach) (w tonach) (w tonach) (w tonach) SOjowego sojowego (w tonach)
(w tonach)
(w tonach)
2020 48780412 6 640000 4930000 42680000 | 7160243 | 1791370 1157 364
2021 46217 911 5500000 4430000 45840000 | 8392043 | 2524210 1723665
2022 43861066 5540000 4570000 39940000 | 7447690 | 2890010 1909618
2023 25044982 2000000 | 10000000 | 38500000 | 5270048 | 1887864 831269
Zrédto:  odpowiedZ rzadu Argentyny na pytania zawarte w kwestionariuszu — dane pochodzace z réznych publicznie dostepnych

argentynskich baz danych (). Jedynie dane dotyczace produkeji biodiesla za okres od pazdziernika do grudnia 2023 r.
uzyskano pod nastepujagcym adresem: http://datos.energia.gob.ar/dataset/estadisticas-de-biodiesel-y-bioetanol/archivo|
4¢04bc74-8625-412c-acc2-48412f2509b4. Dane za grudzien 2023 r. byly nadal tymczasowe.

(186) Jak wyjasniono w motywie 133, spadek produkcji nasion soi do 2022 r. wynikal ze zniesienia kontyngentow
wywozowych na kukurydze i pszenice w polaczeniu ze Srodkami ochrony handlu wprowadzonymi przez Unig
Europejska, Stany Zjednoczone i Peru. Kolejny spadek w 2023 r. wynikal ze znacznej suszy w Argentynie.
W 2024 r. po ustaniu suszy produkcja nasion soi wrécita do normy, a nawet wzrosta w pordwnaniu z produkcja
w 2022 r., czyli sprzed suszy.

(™) Zgodnie z odpowiedzig rzadu Argentyny na pytania zawarte w kwestionariuszu, dane dotyczace rozdrabniania nasion soi odnosily si¢
do rozdrabniania i innych zastosowan i zostaly pozyskane z comiesigcznych danych Estimaciones Agricolas publikowanych przez
Sekretariat ds. Rolnictwa, Produkcji Zwierzecej i Ryboldéwstwa Ministerstwa Gospodarki (https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas|
estimaciones/estimaciones/informes/). W celu okreslenia skali rozdrabniania Komisja skorzystala z innych oficjalnych danych
publikowanych co miesigc w Industrializacion de Granos przez Sekretariat ds. Rolnictwa, Produkcji Zwierzecej i Ryboléwstwa
Ministerstwa Gospodarki (https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/gestion/). Z danych tych wynikaja jednak wigksze ilosci poddane
rozdrabnianiu (industrializacion) w niektérych latach zbioréw (kwiecien-marzec) w poréwnaniu z zestawem danych wykorzystanych
przez rzad Argentyny. W zwigzku z tym, poniewaz wigkszos¢ konsumpgji nasion soi byla przeznaczona do rozdrabniania, a takze dla
zachowania spéjnosci i poréwnywalnosci danych przedstawionych w tabeli 1, Komisja wykorzystala dane przedlozone przez rzad
Argentyny odnoszgce si¢ do rozdrabniania i innych zastosowan jako odnoszace si¢ do samego rozdrabniania, biorgc pod uwage, ze
dane te moga by¢ niedoszacowane.
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(187) Tendencje te przedstawiono na wykresie 2 ponizej (w tonach):

Wykres 2

Przetwarzanie nasion soi w Argentynie
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Zrédto: dane przedstawione w tabeli 1.

(188) Z tabeli 1 i wykresu 2 wynika, ze praktycznie cala produkcja nasion soi zostala przeznaczona do rozdrabniania,
a konsumpcja krajowa uzyskanego w ten sposob oleju sojowego zostala wykorzystana gléwnie do produkeji
biodiesla. Ponadto nawet w sytuacji obnizonej produkcji z powodu suszy w 2023 r. Argentyna importowala wigcej
nasion soi, aby pokry¢ swoje zdolnosci przerobowe w zakresie rozdrabniania.

(189) Ponadto wywoz nasion soi jest prowadzony wylacznie wowczas, gdy w pelni zaspokojona jest konsumpcja krajowa
zardbwno w zakresie rozdrabniania nasion soi, jak i produkcji biodiesla. W tabeli 1 i na wykresie 2 ujeto rowniez
bardzo ograniczony przywéz nasion soi w latach stosowania ograniczef wywozu, z wyjatkiem roku 2023,
w ktérym panowala susza. Potwierdza to réwniez model biznesowy zaobserwowany u objetych prébg producentéw
eksportujgcych. Zaden z nich nie dokonywat przywozu nasion soi do produkcji biodiesla. Prowadzili natomiast
przywoéz nasion soi wylacznie do wykorzystania w swoich zakladach rozdrabniania, a nastepnie wywozili
z Argentyny calo$¢ uzyskanych w ten sposéb oleju sojowego i Sruty sojowe;j.

(190) W konsekwencji podstawowy cel Srodkéw zastosowanych przez rzad Argentyny zostal osiagniety: nasiona soi
produkowane w kraju w pelni zaspokajaly popyt krajowy na material do produkgji krajowej biodiesla ze szkoda dla
producentéw nasion soi, ktérzy nie mogli zoptymalizowa¢ swoich zyskéw poprzez wywoéz calosci swojej produkeji
albo sprzedaz krajowa po wyzszych cenach ze wzgledu na ograniczenia wywozu.

(191) Zgodnie ze stosownym orzecznictwem WTO, aby wykaza¢ zaistnienie powierzenia i wyznaczenia, w wigkszosci
przypadkéw powinna istnie¢ pewna forma naklaniania przez rzad dostawcéw materialéw do produkgji lub grozby
wobec nich. Pozostawienie marginesu swobody nie powoduje automatycznego odrzucenia tego ustalenia. Niniejsza
analiza poszczeg6lnych przypadkow jest oparta na dowodach. W omawianym przypadku fakt, ze wywoz jest dosé
ograniczony na rynku towarowym majagcym wysoce migdzynarodowy charakter, na ktérym Argentyna jest jednym
z przodujacych §wiatowych producentéw nasion soi, jest niezwykle istotny, biorgc zwlaszcza pod uwage, Ze cena na
rynkach miedzynarodowych jest znacznie wyzsza niz cena krajowa w Argentynie (zob. wykres 3).
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(192) Dowody zawarte w ustawodawstwie argentyfiskim (zob. motywy 116-120) wskazuja na to, ze celem polityki rzadu
Argentyny jest rozwijanie i promowanie galezi przemystu przetworczego o wigkszej wartoici dodanej, w tym
sektora biodiesla. Ponadto rzad Argentyny jasno okreslit swoj cel, jakim jest ochrona przemystu przetworczego
przed wzrostem cen miedzynarodowych.

(193) Oczywiste jest rowniez, ze polityka ta sklania ogromng liczbe drobnych producentéw nasion soi do sprzedazy na
rynku krajowym prawie calej swojej produkeji i po cenach nizszych od cen, ktére w innych okolicznosciach
osiggneliby na rynkach miedzynarodowych, mimo ze rzad Argentyny formalnie nie uniemozliwia tym producentom
wywozu ich produktéw. W aktach sprawy nie ma zadnych dowodéw na to, ze rzad Argentyny w jakikolwiek sposob
dazy do promowania lub aktywnego wspierania bezposSrednio lub posrednio wzrostu wywozu, a tym samym
maksymalizacji zyskow producentéw nasion soi pomimo znanych trudnosci, z jakimi borykaja si¢ drobni
producenci rolni, szukajac klientéw za granicg, porozumiewajac si¢ w jezyku obcym i zalatwiajac wszelkie ucigzliwe
formalnosci administracyjnych na potrzeby wywozu.

(194) Ze wzgledu na brak w aktach sprawy innych dowodéw przeciwnych oraz brak wystarczajacej wspolpracy ze strony
rzadu Argentyny w zakresie przedstawienia odpowiednich dowodéw i informacji w tej kwestii Komisja uznala, ze
dowody te wskazujg na naklanianie producentéw nasion soi do sprzedazy swojej produkeji na rynku krajowym
z korzyScig dla przemystu przetwérczego (w tym dla producentéw biodiesla) zamiast maksymalizacji swoich
zyskéw, na przyklad poprzez znajdowanie innych sposobé6w, takich jak dostosowanie wielko$ci swojej produkeji lub
nawet przejscie na inny rodzaj produkcji (np. inne zboza).

(195) Fakt, ze producenci nasion soi nadal dysponuja, przynajmniej formalnie, pewna swoboda uznania w zakresie
sprzedazy za granice oraz ze bardzo ograniczony wywdz rzeczywiscie istnial, nie podwaza gléwnego wniosku
dotyczgcego zaistnienia powierzenia lub wyznaczenia zgodnie z orzecznictwem WTO (*¥).

(196) Ponadto podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu Komisja przeanalizowata wplyw podazy nasion soi wynikajacy ze
srodkéw stosowanych przez rzad Argentyny na ceng krajowa nasion soi w Argentynie.

(197) Komisja zastosowala $rednig ceng krajowa nasion soi w Argentynie opartg na danych miesiecznych, ktére pochodza
z gieldy zbozowej Buenos Aires dla Rosario, Bahia Blanca i Quequen i ktére zostaly dostarczone przez rzad
Argentyny.

(198) Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu objeci proba producenci eksportujacy dokonywali przywozu pewnych
iloci nasion soi. Chociaz przedsi¢biorstwa nie wykorzystywaly tego przywozonego towaru do produkgji biodiesla —
uzywano go do produkcji oleju sojowego, ktdéry nastgpnie wywozono — jego cen¢ mozna byloby uznal za
reprezentatywna, poniewaz nasiona soi byly przywozone w celu poddania ich rozdrobnieniu, a nastgpnie
ponownego wywiezienia w postaci oleju sojowego, ich cena za$ odzwierciedlala ceng nasion soi na rynku
$wiatowym (Zatoka Meksykariska).

(199) Na wykresie 3 ponizej przedstawiono wahania cen w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (z wyjatkiem
miesiecy, w ktérych nie zgloszono ceny krajowej) oraz réznice cen miedzy argentyniska ceng krajowa a ceng na
rynku §wiatowym.

(**) Sprawozdanie zespolu orzekajgcego, DS 296, ,US — Countervailing Duty Investigation on DRAMS” [Stany Zjednoczone -
Dochodzenie w sprawie cel wyréwnawczych dotyczacych DRAM], pkt 7.38. Chociaz sprawozdanie zespolu orzekajacego bylo
przedmiotem odwolania, nie odwolano si¢ w szczegdlnosci od tego wniosku.
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Wykres 3

Argentyfiska cena krajowa w poréwnaniu z ceng na rynku §wiatowym
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Zrédlo:  odpowiedzi rzadu Argentyny na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczace argentynskiej ceny krajowej,
odpowiedzi objetych proba producentéw eksportujgcych na pytania o cen¢ importowg zawarte
w kwestionariuszu oraz wskaznik dla Zatoki Meksykariskiej podany na stronie internetowej Sekretariatu ds.
Rolnictwa, Produkcji Zwierzecej i Ryboléwstwa (https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/ss_mercados_a
gropecuarios/areas/granos/_archivos/000057_Precios%20Internacionales/_series/_golfo_mex/
golfo_mexico.php).

(200) Na wykresie 3 przedstawiono réznice w cenie miedzy argentyniska ceng krajowg a ceng na rynku $wiatowym, a takze
cenag importowg CIF objetych prébg producentéw eksportujacych w calym okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Polityka rzadu Argentyny polegajaca na ukierunkowywaniu uniemozliwia producentom nasion soi
osigganie zyskéw wynikajagcych z cen na rynku $wiatowym. Producenci nasion soi s3 w rzeczywistosci pozbawieni
mozliwosci racjonalnego wyboru w kwestii sprzedazy na rynkach miedzynarodowych po znacznie wyzszych cenach.

(201) Zamiast tego osiagaja oni poréwnywalne zyski zaréwno na rynku krajowym, jak i miedzynarodowym kosztem
obnizenia cen krajowych o kwote podatku wywozowego. W ten sposéb rzad Argentyny ogranicza ceny krajowe
z korzyscia dla krajowego przemystu przetwérczego.

(202) Rzad Argentyny wyznacza producentom nasion soi takie zadanie poprzez powstrzymywanie ich od dokonywania
racjonalnych wyboréw. Ponadto, jak wynika z wykresu, réznica pomiedzy cenami krajowymi a cenami
miedzynarodowymi nie tylko utrzymywala si¢ na stalym poziomie przez okres objety dochodzeniem
przegladowym, lecz takze chronita przemyst biodiesla i wszystkie inne galezie przemystu przetworczego (takie jak
sektor rozdrabniarek, polaczony gléwnie z sektorem produkgji biodiesla) przed wyzszymi cenami na rynku
miedzynarodowym.

(203) W konsekwencji zestaw Srodkéw stosowanych przez rzad Argentyny doprowadzit do osiagniecia ich z géry
okreslonego celu, a mianowicie obnizenia cen krajowych w kontekscie rosngcych cen migdzynarodowych
z korzyscia dla krajowego przemystu o wysokiej wartosci dodanej, w tym dla przemystu biodiesla.

(204) W $wietle powyzszego Komisja uznala, ze producentom nasion soi w Argentynie powierzono lub wyznaczono
zadanie polegajace na zapewnianiu dostaw nasion soi krajowemu przemystowi biodiesla za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia.
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(205) Po ostatecznym ujawnieniu CARBIO uznala, ze w obecnym przegladzie wygasnigcia Komisja — w przeciwienstwie do
pierwotnego dochodzenia (*') — nie stwierdzila, iz producenci nasion soi nie beda mieli swobody ustalania ceny
nasion soi. CARBIO zauwazyla, ze objeci proba producenci eksportujacy wyjasnili podczas weryfikacji, iz nabywcy
i sprzedawcy nasion soi swobodnie dokonuja transakcji i ustalajg ceny. Ponadto zdaniem CARBIO podatek
wywozowy nie pozbawia dostawcow nasion soi racjonalnego wyboru i nie podwaza ich zdolnosci do wywozu, jak
wykazano w tabeli 1 i motywie 195. Ponadto producenci mieli swobodg¢ decydowania o tym, co maja uprawiac.

(206) Wbrew temu, co twierdzono, Komisja uznata w motywie 161, ze — podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu — cena
krajowa nasion soi utrzymuje si¢ ponizej ceny na rynku $wiatowym, a producenci nasion soi nie majg swobody
ustalania ceny eksportowej ze wzgledu na podatek wywozowy. Wryjasnienia objetych prébg producentéw
eksportujacych nie byly sprzeczne z tymi dwoma ustaleniami. Ponadto Komisja wyjasnita juz w motywach 161
i 193-195, w jaki sposob rzad Argentyny ograniczyt swobode dziatania producentéw nasion soi. Ponadto swoboda
decydowania o gatunkach roélin, ktére maja by¢ uprawiane, nie odwiodla Komisji od stwierdzenia (w motywie 135
powyzej), ze wielkosci bilansujagce wywoz przyczynily sie do sprzyjania produkgji nasion soi kosztem kukurydzy
i pszenicy. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(207) Rzad Argentyny twierdzil, Ze braku dowodéw na dziatanie rzadu Argentyny majace na celu wspieranie dzialalnosci
eksportowej producentéw nasion soi nie nalezy traktowac jako dowodu na to, Ze jest inaczej. Ponadto wedtug rzadu
Argentyny Komisja nie wzigla pod uwage, ze miedzynarodowy rynek towarowy jest ztozony, a producenci nasion soi
nie uczestniczg w nim bezposrednio, lecz za posrednictwem przedsigbiorstw handlowych.

(208) Komisja zauwazyla, ze jej ustalenie dotyczylo stopnia, w jakim swoboda dzialania producentéw nasion soi zostala
ograniczona przez rzagd Argentyny, w oparciu o pozytywne dowody zebrane w kontekscie dochodzenia — a nie
wobec ich braku — natomiast rzad Argentyny nie przedstawil zadnych dalszych dowodéw po ostatecznym
ujawnieniu. Fakt, ze migdzynarodowy rynek towarowy jest ogélnie dostepny za posrednictwem przedsigbiorstw
handlowych, nie powinien uniemozliwia¢é wywozu producentom nasion soi. Istotnie, argentynscy producenci
eksportujacy biodiesel na ogét dokonuja wywozu za posrednictwem przedsigbiorstw handlowych. W zwiazku
z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

3.3.1.3.4.  Funkgje, ktére zazwyczaj sg przyznane wladzy publicznej, i praktyka, ktdra nie rézni si¢ pod zadnym
wzgledem od praktyk zazwyczaj stosowanych przez wladze publiczna

(209) Jak ustalono w pierwotnym dochodzeniu (*2), Komisja uznala, ze zapewnianie dostaw nasion soi znajdujacych si¢ na
terytorium Argentyny argentynskiemu przemystowi biodiesla stanowi funkcje, ktora jest zazwyczaj powierzana
rzadowi, ze wzgledu na fakt, ze w ramach ogdlnego prawa migdzynarodowego panstwa sprawuja suwerenng wladze
na swoimi zasobami naturalnymi. Zamiast bezposredniego zapewniania przemystowi biodiesla dostaw surowcéw,
aby osiagnal cele polityki publicznej rzadu Argentyny, tj. pobudzenie rozwoju przemystu biodiesla, w tym jego
potencjalu eksportowego, rzad Argentyny za posrednictwem szeregu $rodkéw sklania podmioty prywatne do
takiego postepowania w jego imieniu, wykonujagc w ten sposéb funkcje, ktéra w rzeczywistosci nie rézni si¢ od
praktyk zwykle stosowanych przez rzady i wiaze si¢ z poswigceniem dochodéw.

(210) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Argentyny stwierdzil, ze zapewnianie dostaw nasion soi nie jest funkcja, ktérg
zazwyczaj przyznaje si¢ wladzy publicznej, poniewaz rzad Argentyny nie uczestniczyl w dzialaniach dotyczacych
produkgji nasion soi. Podobnie wedlug CARBIO Komisja nie przedstawila Zadnych dowodéw na to, iz decyzje
podjete przez prywatnych dostawcéw w odniesieniu do produkeji i sprzedazy nasion soi, uprawianych na gruntach
prywatnych w Argentynie, odzwierciedlaja funkcje, ktéra zazwyczaj pelniona jest przez rzad Argentyny. Zdaniem
rzadu Argentyny i CARBIO sam fakt, Ze panstwo moze wykonywaé uprawnienia regulacyjne w odniesieniu do
zasobow naturalnych na swoim terytorium, nie oznacza, ze zapewnianie dostaw tych zasobéw naturalnych
przedsicbiorstwom prywatnym jest réwniez funkcja zazwyczaj przyznang wladzy publicznej. Przeciwnie,
komercyjna eksploatacja, dystrybucja i sprzedaz zasobéw naturalnych jest funkcja, ktéra zazwyczaj przyznaje sie
przedsigbiorstwom prywatnym, przy czym rola pafstwa ogranicza si¢ do regulacji i nadzoru. Innymi stowy, o ile
regulacja zasobow naturalnych i nadzor nad nimi sg funkcja, ktéra zazwyczaj przyznaje si¢ wladzy publicznej, o tyle
bezposrednie uczestniczenie w dostarczaniu zasobdw naturalnych podmiotom prywatnym nie nalezy do rzadu.

(*') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 125.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 164.
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(211) Po pierwsze, w odniesieniu do argumentow, ze rzad Argentyny nie uczestniczyl w produkeji nasion soi, ze dostawcy
sa podmiotami prywatnymi i Ze sprzedaja nasiona soi uprawiane na gruntach prywatnych, Komisja zauwazyla, ze
rzad Argentyny powierzyl lub wyznaczyt producentom nasion soi wykonywanie funkcji polegajacej na osiagnieciu
okreslonego celu polityki. Takie zapewnianie dostaw nasion soi przez producentéw nasion soi, ktérym powierzono
wykonywanie funkgji, nie réznito si¢ od sytuacji, w ktérej rzad Argentyny byt bezposrednio producentem nasion
soi. Ponadto Komisja nie zgadza si¢ ze sztucznym rozréznieniem dokonanym przez CARBIO, zgodnie z ktérym
komercyjna eksploatacja, dystrybucja i sprzedaz zasobéw naturalnych nie jest funkcja, ktorg zazwyczaj przyznaje sig
wladzy publicznej, ograniczajaca si¢ do regulowania i nadzorowania zasobéw naturalnych. Takie podejscie
skutkowaloby sytuacja, w ktérej dostarczanie towardéw lub $wiadczenie ustug za kwote nizszg od odpowiedniego
wynagrodzenia nigdy nie mogloby zosta¢ uznane za funkcj¢ przyznang wiladzy publicznej, poniewaz funkcjg
panstwa byloby po prostu uregulowanie dostarczania takich towaréw lub ustug. Komisja nie zaakceptowala takiego
rozr6znienia i uznala, ze wlasnie z racji wykonywania przez rzad Argentyny uprawnien regulacyjnych w zakresie
zapewniania dostaw nasion soi takie zapewnianie dostaw nasion soi mozna traktowal jako funkcje zazwyczaj
przyznawang wladzy publicznej. W tym kontekscie fakt, ze odbiorcami tego towaru s3 podmioty prywatne, a nie
panstwowe, nie ma wplywu na powyzszy wniosek, poniewaz nie ma on znaczenia dla celu polityki, jakim jest
rozwoj przemystu biodiesla. W zwiazku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

3.3.1.3.5. Wnioski w sprawie wkladu finansowego

(212) Za posrednictwem zestawu Srodkéw, w tym podatkéw wywozowych, ograniczen ilosciowych, subsydiéw dla
producentéw krajowych oraz deklaracji politycznych, rzad Argentyny sklonit krajowych producentéw nasion soi do
sprzedazy nasion soi na rynku lokalnym i ,powierzy!” lub ,wyznaczyl” im zadanie polegajace na zapewnianiu dostaw
tego surowca w Argentynie za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. Przedmiotowe $rodki przyniosly
pozadany skutek, jakim bylo zakl6cenie rynku krajowego nasion soi w Argentynie i obnizenie cen do sztucznie
niskiego poziomu z korzyscig dla przemystu przetwérczego biodiesla. Funkcje polegajaca na zapewnianiu dostaw
nasion soi za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia zazwyczaj przyznaje si¢ wladzy publicznej z uwagi na
cel publiczny, jakim jest wspieranie przemystu biodiesla. Ponadto praktyka producentéw nasion soi polegajaca na
wykonywaniu tej funkgji nie rézni si¢ pod zadnym wzgledem od praktyk zwykle stosowanych przez rzady przy
realizacji podobnych celéw polityki poprzez inne formy wsparcia (takie jak dotacje lub utracone dochody).

(213) Komisja stwierdzita zatem, ze rzad Argentyny zapewnil posredni wklad finansowy w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a)
ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego, zgodnie z interpretacja i stosowaniem wynikajacym z odpowiednich
standardéw WTO na mocy art. 1.1 lit. a) ppkt (iv) porozumienia SCM.

3.3.1.4. Wsparcie dochodu lub w zakresie cen

(214) W pierwotnym dochodzeniu Komisja uznala, ze kategorie ,wkladu finansowego”/,wsparcia w zakresie dochodéw
lub cen” nie wykluczajg si¢ wzajemnie (). Zgodnie z tg wykladnia oprécz zbadania, czy zestaw Srodkéw przyjetych
przez rzad Argentyny mozna okresli¢ jako ,wklad finansowy” w formie zapewniania dostaw towaréw za kwote
nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia, Komisja przeanalizowala réwniez, czy zestaw Srodkow rzadu Argentyny
mozna réwniez okresli¢ jako wsparcie w zakresie dochodéw lub cen wchodzace w zakres art. 3 pkt 1) lit. b)
rozporzadzenia podstawowego (*).

(215) Jak wskazano w memorandum w sprawie wystarczajacego charakteru dowodéw, Komisja uznala, Ze w obecnym
przegladzie wygasnigcia wnioskodawca przedstawit dowody wskazujace na to, ze zestaw Srodkéw rzadu Argentyny
mozna réwniez scharakteryzowaé jako wsparcie w zakresie dochodéw lub cen zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym Komisja zbadala po pierwsze, czy rzad Argentyny nadal
wykazywal zamiar wspierania tworzenia i rozwoju przemystu biodiesla, po drugie, jakiego rodzaju $rodki rzad
Argentyny przyjat lub nadal stosowal w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w celu wsparcia przemystu
biodiesla, i po trzecie, czy te $rodki kwalifikuja si¢ jako ,jakakolwiek forma wsparcia w zakresie dochodéw lub cen”
w rozumieniu art. XVI GATT 1994.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motywy 171-176.

(* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 177.
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3.3.1.4.1.  Zamiar rzadu Argentyny dotyczacy wsparcia krajowego przemystu biodiesla

(216) W pierwotnym dochodzeniu, w kontekscie analizy wsparcia w zakresie dochodéw lub cen, Komisja przedstawita
przepisy wskazujagce na zamiar wsparcia przemystu biodiesla przez rzad Argentyny, w szczegdlnosci dekret
nr 1396/2001 (¥), uchwale nr 1156/2004 (*) i ustawe z 2006 r. w sprawie biopaliw.

(217) W prowadzonym dochodzeniu, oprdcz elementéw podkreslonych w kontekscie podatku wywozowego w motywach
117-122 oraz wnioskéw wyciggnietych w kwestii wielko$ci bilansujgcych wywéz dla kukurydzy i pszenicy
w motywie 136 oraz subsydiéw dla producentéw nasion soi w motywie 150, Komisja zbadala, czy pdzniejsze
przepisy wykazaly, ze rzad Argentyny prowadzil wyrazng polityke wspierajaca rozwdj krajowego przemystu
biodiesla. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym ustawa z 2006 r. w sprawie biopaliw juz nie
obowigzywala i zostala zastgpiona ustawa z 2021 r. w sprawie biopaliw, ktéra regulowala krajowy obowigzek
dotyczacy biodiesla.

(218) W motywie 38 Komisja przypomniata juz funkcje Sekretariatu ds. Energii, organu odpowiedzialnego za
egzekwowanie przepiséw na mocy ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw. Do celéw analizy wsparcia w zakresie
dochodéw lub cen Komisja przypomina, ze rolg Sekretariatu Energii jest ,zapewni¢ dostepnos¢ materialéw do
produkcji niezbednych do przygotowania biopaliw do obowigzkowego mieszania, mozliwo$¢ arbitrazu
i ustanowienia mechanizméw, ktére uzna za konieczne do tego, by zakup tych biopaliw odbywal si¢ zgodnie
z normalnymi i zwyczajowymi warunkami rynkowymi i bez Zadnych zakldcen, okreslajac jako limit, w stosownych
przypadkach, ceng eksportows takich materialéw do produkcji pomniejszong o odpowiednie koszty” (*). Funkcja ta
uwidacznia, ze rzad Argentyny zaplanowal produkcje nasion soi w zwiazku z produkcja biodiesla oraz w celu
zapewnienia wystarczajacych dostaw. W tym celu rzad Argentyny zostal upowazniony do ustalenia maksymalnej
ceny materialéw do produkeji biodiesla sprzedawanego w ramach mandatu krajowego odpowiadajacej cenie
eksportowej takich materialéw do produkecji, po zdyskontowaniu odpowiednich kosztéw. Innymi stowy, cena
materialéw do produkcji przeznaczonych na rynek krajowy bylaby nizsza niz cena materialéw do produkeji
przeznaczonych na rynek eksportowy. Z przepisu tego jasno wynika zatem, Ze zamiarem rzadu Argentyny
w ustawie z 2021 r. w sprawie biopaliw bylo wspieranie krajowego przemystu biodiesla.

(219) Znajduje to dalsze wyraZzne potwierdzenie w art. 16 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw, zatytulowanym
,Substytucja przywozu”, w ktérym upowaznia si¢ Sekretariat ds. Energii do ,substytucji przywozu paliw kopalnych
biopaliwami” oraz do ,promowania inwestycji w celu przetwarzania przemystowego surowcow krajowych” (*). Jak
potwierdzit rzad Argentyny podczas weryfikacji na miejscu, przetwarzanie przemystowe (Industrializacion)
w kontekscie tancucha wartosci nasion soi odnosi si¢ do samego rozdrabniania. W zwiazku z tym w praktyce art. 16
ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw odnosi si¢ do promowania inwestycji w rozdrabnianie nasion soi w celu
wspierania produkcji biodiesla. Stanowi to kolejny $rodek wsparcia na rzecz krajowego przemystu biodiesla.

(220) Ponadto ocena dotyczaca ustalania ceny krajowej biodiesla dokonana w pierwotnym dochodzeniu (*) pozostala
aktualna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Zgodnie z ustawg z 2021 r. w sprawie biopaliw
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym rzad Argentyny w dalszym ciggu ustalal cen¢ biodiesla
sprzedawanego na rynku krajowym w ramach krajowego obowigzku mieszania paliw dotyczacego biodiesla, ktory
stanowi prawie caly krajowy rynek biodiesla.

(221) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceng krajowa biodiesla ustalano prawie co miesigc, bez
rozr6znienia migdzy rodzajami przedsigbiorstw, i byla ona publicznie dostepna (*9).

(**) Decreto 1396/2001, Plan de Competitividad para el Combustible Biodiesel. Modificaciones al Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas
Natural. Normas Complementarias.

(*%) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, Resolution 1156/2004, Biocombustibles, Créase el Programa Nacional de
Biocombustibles. Principales objetivos. Misiones y funciones.

(*’) Art. 3 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw.

(*) Art. 16 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motywy 192-195.

(™) https://glp.se.gob.ar/biocombustible/reporte_precios.php.
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(222) Zaden z objetych préba producentéw eksportujacych nie otrzymat kontyngentu i nie zaopatrywat rynku krajowego
w okresie objetym dochodzeniem (chociaz inni producenci biodiesla z grupy Renova tak robili). Ceny ustalone przez
rzad Argentyny na rynku krajowym wydajg si¢ jednak wyzsze niz $rednia cena eksportowa FOB objetych proba
producentéw eksportujacych w okresach z tg samg ceng krajowa — w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
— w ktérych zglaszali oni sprzedaz eksportows, biorgc pod uwage ceng eksportowg FOB zaréwno po odliczeniu
podatku wywozowego od biodiesla, jak i w wraz z podatkiem wywozowym od biodiesla, z wyjatkiem dwoéch
okreséw, w ktorych ceny krajowe i eksportowe zostaly dostosowane.

(223) W zwigzku z tym, sztucznie ustalajac ceny biodiesla krajowego na sztucznie wysokim poziomie, rzad Argentyny
prowadzit polityke wsparcia cen na rzecz malych i Srednich przedsigbiorstw z sektora biodiesla prowadzacych
sprzedaz na rynku krajowym.

Wyrazne wsparcie rzgdu Argentyny dla przemyshu biodiesla na szczeblu krajowym i na szczeblu prowincjonalnym

(224) Ponadto wnioskodawca wskazal jako dowody stalego wsparcia ze strony rzadu Argentyny na rzecz przemyshu
biodiesla (i) program finansowania kapitatu obrotowego w przemysle biodiesla zgodnie z uchwalg nr 947/2023 (")
oraz (ii) dochody utracone w zwigzku z ustawa z 2021 r. w sprawie biopaliw.

(225) Stanowig one nowe domniemane programy dotyczace producentéw biodiesla. Komisja przeanalizowala je ponizej
w celu ustalenia, czy korzy$¢ powstala w ramach tych programéw. Aby jednak zrozumiel, czy dostarczyly one
dowodéw na wsparcie rzadu Argentyny na rzecz przemystu biodiesla, Komisja przeanalizowala ich podstawy
prawne — obowiazujace w okresie objetym dochodzeniem przegladowym — oraz publiczne o$wiadczenie na ich
temat. Dowody pochodzace z ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw przedstawiono w motywach 218 i 219 powyzej.
Ponadto, jak wyjasniono w motywach 313 i 314, art. 22 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw mial przewidywac
zwolnienie z podatku od paliw cieklych i podatku od dwutlenku wegla majacego zastosowanie wylgcznie do
biodiesla pochodzenia krajowego mieszanego w paliwach. Podczas weryfikacji na miejscu rzad Argentyny zdawal
si¢ podziela¢ ten poglad. Odpowiedz rzadu Argentyny na pytania zawarte w kwestionariuszu sugerowala jednak, ze
zgodnie z art. 4 tytutu IIT ustawy nr 23 966 (*), biodiesel mieszany w paliwach, zaréwno pochodzenia krajowego,
jak i importowanego, nigdy nie podlega podatkowi od paliwa cieklego i podatkowi od dwutlenku wegla, przy czym
podatki te sa nakladane wylacznie na benzyne, olej napedowy lub skladnik oleju napedowego w mieszanym paliwie,
niezaleznie od tego, czy taki skfadnik lub mieszany biodiesel jest pochodzenia krajowego czy importowany. W art. 4
nie przewidziano zadnej stawki dla biodiesla, w przeciwienistwie do innych paliw. Nie bylo zatem jasne, czy doszlo
w zakresie nakladania podatku do dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie biodiesla.

(226) Jak wyjasniono w motywie 315 ponizej, obliczenie korzy$ci w ramach tego programu nie bylo mozliwe, poniewaz
oczywiste bylo, ze podatek ten zostal nalozony na paliwo mieszane powstale w wyniku mieszania na dalszych
etapach fancucha wartosci, a nie na poziomie producentéw biodiesla. Jednak sam fakt, ze biopaliwa, w tym biodiesel
(wyraznie wymienione w art. 4 tytutu IIl ustawy nr 23 966), sa odjete od zakresu stosowania podatku od paliw
cieklych i podatku od dwutlenku wegla, $wiadczy o wyraznym zamiarze rzadu Argentyny, by sprzyja¢ konsumpcji
biodiesla, w szczeg6lnosci biodiesla pochodzenia krajowego, a tym samym wspieraé krajowy przemyst biodiesla.

(227) Jezeli za$ chodzi o program finansowania kapitalu obrotowego w przemysle biodiesla, jego deklarowanym celem
bylo ,zaoferowanie lepszych warunkéw finansowania zakupu niezbednych materialéw do produkeji biodiesla na
potrzeby obowigzkowego mieszania z olejem napedowym zgodnie z ustawg nr 27 640” (). Przy okazji ceremonii
wdrozenia programu prezes Banco de la Nacion Argentina (zwanego dalej ,BNA”), jednego z najwigkszych bankéw
tego kraju i bedacego w catosci wlasnoscig pafistwa, wyraznie oznajmil, Ze celem kredytu jest ,tworzenie wigkszej
liczby miejsc pracy i umozliwienie dalszego eksportu, a takze ratowanie rynku walutowego” (**). Wynika z tego, ze
nie ma watpliwosci co do faktu, Ze program finansowania kapitatu obrotowego w przemysle biodiesla mial na celu

(") Ministerio de Economia, Resolucién 947/2023, RESOL-2023-947-APN-MEC.

(") Ley N° 23.966, Financiamiento del Regimen Nacional e Prevision Social. Afectacion del LV.A. Impuesto sobre Combustibles Liquidos y Gas
Natural. Modificaciones a la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda. Derogacion de Regimenes de Jubilaciones Especiales. Impuesto sobre los Bienes
Personales no incorporado al Proceso Economico. Destino de los recursos de privatizaciones. Modificacion de la Ley de Tasas Judiciales.

(*®) Art. 1 uchwaly nr 947/2023.

(*) https://biodiesel.com.ar[16276/biocombustibles-la-secretaria-de-energia-de-argentina-lanza-credito-a-tasa-preferencial-para-la-
industria-del-biodiesel.
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wspieranie przemystu biodiesla poprzez oferowanie lepszych warunkéw finansowania, a w szczegélnosci wspieranie
wywozu biodiesla. Podczas gdy w motywie 311 ponizej Komisja stwierdzila, Ze objeci préba producenci
eksportujacy nie skorzystali z programu finansowania, program obowigzywal w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym w odniesieniu do kwalifikujacych si¢ producentéw biodiesla, a zatem stanowil wazny dowdd
dotyczgcy wsparcia w zakresie dochodéw lub cen.

(228) Ponadto wnioskodawca twierdzil, ze pewne dzialania administracji na szczeblu prowingji wskazujg na to, Ze wsparcie
dla przemystu biodiesla byto obecne réwniez na szczeblu prowingji.

(229) W szczeg6lnosci wnioskodawca poinformowal, Ze po pierwsze, prowincja Santa Fe uruchomita program majacy na
celu wykorzystanie biodiesla w czystej postaci jako paliwa do wszystkich autobuséw publicznych (B100) ().

(230) Po drugie, prowincja Cérdoba oglosita finansowanie kredytéw na wspieranie lokalnej produkcji i konsumpgji
biodiesla (*%).

(231) Po trzecie, ponownie prowincja Cérdoba wdrozyla swojg polityke wspierania biopaliw w drodze ustawy
prowincjonalnej nr 10721 (), ktéra miala na celu konsolidacje produkeji biodiesla oraz promowanie zastegpowania
paliw kopalnych biodieslem. Ustawa prowincjonalna nr 10721 okresla szereg celéw, w tym konsolidacje produkcji
biopaliw oraz ,promowanie stopniowego zastgpowania paliw kopalnych poprzez [...] preferencyjne zuzycie biopaliw,
przyczyniajgc sig do ich masowego wykorzystania” (wyréznienie dodane) (*%).

(232) Wszystkie te Srodki na szczeblu prowincji uruchomiono po pierwotnym dochodzeniu.

(233) Jesli chodzi o nowy $rodek stosowany przez prowincje Santa Fe, mial on na celu wspieranie ,masowego
wykorzystania biopaliw (biodiesla [..])” () w réznych sektorach gospodarki, w tym w sektorze transportu
publicznego i floty. Ustawa prowincjonalna Santa Fe nr 14010 przewidywala nie tylko wymég stosowania biodiesla
w czystej postaci (B100) jako paliwa w transporcie publicznym i pojazdach wykorzystywanych do realizacji
przetargdéw publicznych, ale réwniez mozliwo$¢ przyznania ,zwolnienia od lub obnizenia podatku dochodowego
brutto, oplaty skarbowej lub podatku od pojedynczych pojazdéw” przedsigbiorstwom, ktére przyczynily si¢ do
realizacji celow ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 14010 ('*°). Taki wklad mierzony byt na podstawie inwestycji
realizowanych przez te przedsigbiorstwa w celu zwigkszenia wykorzystania biodiesla w ich dzialalno$ci. W zwigzku
z tym ustawa prowincjonalna Santa Fe nr 14010, nagradzajac za pomocg zwolnieni podatkowych inwestycje
realizowane przez przedsigbiorstwa prywatne, aktywnie sprzyjala wykorzystywaniu biodiesla (a tym samym
sprzedazy biodiesla w prowincji) w wielu sektorach gospodarki w prowincji. W zwigzku z tym, chociaz zwolnienia
od podatku prowingji Santa Fe, z ktérych korzystali producenci biodiesla, zostaly szczegblowo przeanalizowane
w motywach 270-289, w kontekscie badania wsparcia w zakresie dochod6éw lub cen ustawa prowincjonalna Santa
Fe nr 14010 wskazywala na realizacje na szczeblu prowincji zamiaru wsparcia przemyshu biodiesla przez rzad
Argentyny.

(234) Jezeli chodzi o nowe Srodki wprowadzone przez prowincje Kordoba, we wniosku wnioskodawca przyznal, ze
dowody na subsydia z prowincji Kordoba zostaly odrzucone w pierwotnym dochodzeniu ze wzgledu na to, ze
objeci probg producenci eksportujacy nie korzystali z przepiséw prowincji Cérdoba ('*'). Niemniej jednak
wnioskodawca utrzymywal, ze elementy te pozostajg przedmiotem zainteresowania, poniewaz wskazujg na lokalne
zastosowanie krajowej polityki w zakresie biopaliw, i moga by¢ istotne w przypadku, gdy w przegladzie wygasnigcia
producenci objeci préba bedg inni.

(*®) Ley provincial 14010, Creacién del Programa Provincial de Uso Sustentable de Biocombustibles (,ustawa prowincjonalna Santa Fe nr 140107).

(*) https:/[biodiesel.com.ar/15931/powerbioempresa-lider-en-la-fabricacion-de-plantas-de-biodiesel-que-acompana-el-programa-de-
autocomsumo-de-biodiesel-100-que-impulsa-el-gobierno-de-cordoba.

(") Ley provincial 10721, Ley de Promocién y Desarrollo para la Produccién y Consumo de Biocombustibles y Bioenergia (,ustawa prowincjonalna
Cérdoby nr 10721").

*) Art. 2 lit. n) ustawy prowincjonalnej Cérdoby nr 10721.

) Art. 1 ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 14010.

19%) Art. 5 ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 14010.

(
(
(
(**") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 281.
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(235) Komisja zauwazyta, ze chociaz proba zmienila si¢ w poréwnaniu z prébg w pierwotnym dochodzeniu, Zaden objety
proba producent eksportujacy w obecnym przegladzie wygasnigcia nie produkowat biodiesla w prowingji Cordoba.
W zwigzku z tym nie mogli oni korzysta¢ z programéw wskazanych w niniejszym dokumencie. Subsydia przyznane
przez prowincj¢ Cordoba, o ktérych ponowne zbadanie wnioskodawca zwrdcit si¢ do Komisji, roznily si¢ jednak od
subsydiéw zgloszonych w niniejszym dokumencie i zostaly oméwione w motywach 297-299 ponizej. Objeci proba
producenci eksportujacy w obecnym przegladzie wygasnigcia réwniez nie mogli skorzystaé z subsydiéw zgloszonych
w niniejszym dokumencie, poniewaz nie byli zlokalizowani w prowingji Cérdoba. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
inni producenci biodiesla majacy siedzibe w prowincji Cérdoba mogli z nich skorzystal w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. W zwiazku z tym, wylacznie w kontekscie badania wsparcia w zakresie dochodéw
lub cen, Komisja uznala, ze $rodki te wykazaly realizacje na szczeblu prowingji zamiaru wsparcia przemystu
biodiesla przez rzad Argentyny.

Whiosek dotyczgcy zamiaru rzqdu Argentyny dotyczgcego wsparcia krajowego przemyshu biodiesla

(236) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze zamiar rzadu Argentyny dotyczacy wspierania rozwoju
argentyniskiego przemystu biodiesla nadal byl oczywisty réwniez w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.1.4.2.  Srodki wsparcia dla przemystu biodiesla

(237) Jak oméwiono w motywach 216-236, zamiar wsparcia przemystu biodiesla przez rzad Argentyny byt widoczny
w licznych $rodkach, w tym $rodkach sztucznie zakldcajacych rynek krajowy nasion soi, ustalaniu cen biodiesla
sprzedawanego w ramach krajowego obowigzku mieszania paliw, programie finansowania kapitalu obrotowego
w przemysle biodiesla zgodnie z uchwalg nr 947/2023, dochodach utraconych w zwiazku z ustawg z 2021 r.
w sprawie biopaliw oraz srodkach wprowadzonych przez prowincje Santa Fe i Cérdoba. Srodki te bezposrednio lub
posrednio wspieraly dochody producentéw biodiesla. Ponadto na mocy ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw rzad
Argentyny kontynuowatl system promowania produkgji biodiesla ustanowiony na mocy ustawy z 2006 r. w sprawie
biopaliw. Na podstawie dostgpnych informacji Komisja stwierdza zatem, ze w latach nastepujacych po pierwotnym
dochodzeniu rzad Argentyny nadal wprowadzal zestaw S$rodkéw w celu stworzenia, rozwijania i wspierania
przemystu biodiesla.

3.3.1.4.3.  Zestaw Srodkow przyjetych przez rzad Argentyny kwalifikuje si¢ jako ,jakakolwiek forma wsparcia
w zakresie dochod6w lub cen” w rozumieniu art. XVI GATT 1994.

(238) Za posrednictwem zestawu $rodkéw opisanych w motywach 216-236 rzad Argentyny zapewnia wsparcie
w zakresie dochodéw na rzecz przemystu biodiesla.

(239) Ponadto — na mocy ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw — rzad Argentyny kontynuowal obowiazek mieszania paliw,
zgodnie z ktérym przedsigbiorstwa zajmujace si¢ mieszaniem w Argentynie musza kupowacé biodiesel po sztucznie
zawyzonych cenach okre§lonych przez rzad Argentyny, zapewniajac wsparcie cenowe dla przemystu biodiesla.

(240) Wszystkie te srodki pokazujg, ze argentyriski przemyst biodiesla jest wspierany i sztucznie stymulowany.

(241) Komisja stwierdzila zatem, ze za posrednictwem zestawu wyzej wspomnianych $rodkéw rzad Argentyny
bezposrednio lub posrednio udziela wsparcia w zakresie dochodéw lub cen na rzecz przemystu biodiesla,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do zwigkszenia jego konkurencyjnosci.

(242) Jak ustalono w pierwotnym dochodzeniu, regulujac krajowy rynek biodiesla i przyznajac kontyngenty jedynie
mniejszym przedsigbiorstwom produkujagcym biodiesel, rzad Argentyny stworzyl sektor przemystu, w ktorym
najwickszym producentom uniemozliwia si¢ sprzedaz krajows, a zatem sg oni catkowicie zorientowani na wywoz,
co tym samym zwigksza konkurencyjno$¢ eksportows przemystu biodiesla (1%?).

(**?) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 199.
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Tabela 2

Argentyiiska produkcja i wywoz biodiesla (w tonach)

Rok Produkgja Laczny wywoz Wywéz do Unii pagl;ts‘goétzggch (%\p};lr}:)vgﬁicji)
2020 1157 364 597205 596 892 313 52 %
2021 1723665 1269570 1269228 342 74 %
2022 1909618 1236410 1236180 230 65 %
ODP 1184 444 575304 5551283 20021 49 %

Zrédto:  odpowiedZ rzadu Argentyny na pytania zawarte w kwestionariuszu, dane pochodzace z réznych publicznie dostgpnych

argentynskich baz danych.

(243) Jak pokazano w tabeli 2, przemyst biodiesla nadal byl przemystem zorientowanym na wywéz. Od 2020 r.
wywozono do 74 % produkgji, w zaleznosci od roku, a w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wywozono
prawie polowe produkcji. Objeci préba producenci eksportujacy wyjasnili, ze w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym (w kt6rym istnialo zobowigzanie) ceny w Unii bedacej jedynym miejscem przeznaczenia ich wywozu
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, byly niskie i producenci ci, aby méc osiggnaé zysk, na ogét
dokonywali wywozu tylko wtedy, gdy ceny byly wystarczajaco wysokie w poréwnaniu z minimalng ceng importows
obowiazujaca na podstawie zobowigzania. Jednocze$nie do polowy pazdziernika 2022 r. wyzsza obowigzkowa
zawarto$¢ biodiesla w mieszance paliwa (12,5 %) i mozliwo$¢ udzielenia dodatkowego mandatu réwniez
przedsiebiorstwom zazwyczaj nieuczestniczacym w krajowym obowigzku mieszania paliw oznaczaly, ze wigksza
cze$¢ produkdji trafita do konsumpcji krajowej, a nie na wywéz. Z tego powodu odsetek wywozu w stosunku do
produkgji jest nizszy w poréwnaniu z poprzednimi latami. Podobng sytuacje mozna zaobserwowaé w 2020 r., kiedy
to obowiazkowa zawarto$¢ biodiesla w mieszance paliwa wynosita 10 % zgodnie z ustawg z 2006 r. w sprawie
biopaliw, a w 2021 r. w ustawie z 2021 r. w sprawie biopaliw obnizono ja do 5 % (nastgpnie wzrosta do 7,5 % od
czerwea 2022 r). W tym kontekscie wyzsza obowiazkowa zawarto$¢ biodiesla w mieszance oznacza wigksza
konsumpcje krajows, podczas gdy nizsza stanowi zachete do wywozu. W zwiazku z tym rzad Argentyny, obnizajac
obowiazkowy zawarto$¢ biodiesla w mieszance na podstawie ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw, jeszcze bardziej
ukierunkowal argentynski przemyst biodiesla na wywoz. Nizsze poziomy produkgji i calkowitego wywozu w ujeciu
bezwzglednym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynikaly z ogdlnego spadku produkgji
spowodowanego susza w Argentynie, co wplynelo na surowiec do produkgji biodiesla, tj. nasiona soi.

(244) Wsparcie dla krajowego przemystu biodiesla sprzyjalo zatem wywozowi biodiesla, wskutek czego producenci
biodiesla byli w stanie nieuczciwie konkurowac z producentami biodiesla w innych parnistwach, kt6rzy nie odnosza
korzysci wynikajacych z nizszych cen surowcow. Argentynski przemyst biodiesla nadal koncentruje si¢ gtéwnie na
rynkach eksportowych, a w szczeg6lnosci na rynku Unil.

3.3.1.4.4. Wniosek dotyczacy wsparcia w zakresie dochod6éw lub cen

(245) Rzad Argentyny twierdzil, ze zakwalifikowanie podatkéw wywozowych jako wsparcia w zakresie dochodéw lub cen
dla przemystu biodiesla byto sprzeczne z rolg podatku wywozowego od biodiesla w powierzaniu lub wyznaczaniu
wykonywania funkgji, poniewaz obnizyto ceny uzyskiwane przez przemyst biodiesla.

(246) Komisja zauwazyla, ze analiza powierzenia lub wyznaczenia wykonywania funkcji koncentrowala si¢ na podatku
wywozowym od nasion soi, a nie biodiesla, oraz na jego konsekwencjach dla zapewniania dostaw nasion soi za
kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia, co prowadzilo do nizszych kosztéw i wyzszych zyskow|
dochodéw. Dlatego tez ten sam podatek wywozowy, jak réowniez inne Srodki wsparcia, przyczynily si¢ do
zapewnienia przez rzad Argentyny wsparcia w zakresie dochodéw lub cen. W zwigzku z powyzszym argument ten
zostal odrzucony.

(247) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, Ze poprzez zestaw $rodkow rzad Argentyny nadal bezposrednio lub posrednio
zapewnial przemystowi biodiesla wsparcie w zakresie dochodéw lub cen w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego, co skutkowato wywozem wigkszosci produkcji krajowej.
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(248) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Argentyny stwierdzil, ze wigkszo$¢ $rodkéw przemawiajacych za ustaleniem
wsparcia w zakresie dochodéw lub cen odnosi si¢ do rynku krajowego, w ktérym eksporterzy biodiesla nie mogli
uczestniczy¢. Dotyczylo to w szczeg6lnosci zawartego w motywie 218 ustalenia w odniesieniu do ustawy z 2021 r.
w sprawie biopaliw, ktéra zapewnia materialy do produkcji biodiesla na rynek krajowy. Rzad Argentyny twierdzit
réwniez, ze Sekretariat nie ma uprawnien w zakresie nasion soi, poniewaz nie jest to bezposredni material do
produkgji biodiesla, oraz Ze limit cenowy ma zastosowanie do materialéw do produkcji biodiesla w ramach
obowiazku mieszania paliw, a nie do samego biodiesla. Taki limit cenowy mial zastosowanie tylko wtedy, gdy
warunki rynkowe zakupu materialéw do produkcji nie znajdowaly zastosowania.

(249) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. W toku dochodzenia wykazano, ze poszczegdlne przedsigbiorstwa
nalezgce do grup objetych proba producentéw eksportujgcych uczestniczyly w rynku krajowym biodiesla. Ponadto
ustawa z 2021 r. w sprawie biopaliw ma wplyw na eksporter6w, poniewaz zakazuje podmiotom eksportujagcym
uczestnictwa w rynku krajowym, a tym samym zobowiazuje je do wywozu. Ponadto wsparcie na rzecz dostaw
materialéw do produkcji biodiesla przeznaczonego na rynek krajowy sprzyja rowniez poszczegdlnym
przedsigbiorstwom nalezgcym do grup objetych préba producentéw eksportujacych. Jezeli chodzi o uprawnienia
Sekretariatu w odniesieniu do materialéw do produkgji biodiesla, rzad Argentyny nie wyjasnil, jaki jest cel tego
przepisu prawnego, je$li nie chodzi o bezpieczefistwo dostaw i limit cenowy dla nasion soi. Rzad Argentyny nie
okreslil, jakie s3 materialy do produkecji inne niz nasiona soi, do ktérych odnosi si¢ przepis prawny. Ponadto
biodiesel sprzedany w ramach realizacji obowigzku mieszania paliw sprzedano juz po cenie regulowanej przez rzad
i nie byt potrzebny dodatkowy limit cenowy ustalony przez Sekretariat. W zwigzku z powyzszym argument ten
zostal odrzucony.

3.3.1.5. Korzys¢

(250) Po ustaleniu, ze zestaw Srodkéw opisanych w motywach 101-150 powyzej stanowi wklad finansowy rzadu
Argentyny w formie powierzenia lub wyznaczenia wykonywania funkcji prywatnym jednostkom lub Ze zestaw
Srodkéw opisany w motywach 216-236 stanowi wsparcie w zakresie dochodéw lub cen, Komisja obliczyta kwote
subsydiow w kategoriach korzysci przyznanej odbiorcy, ktdrej istnienie stwierdzono w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, zgodnie z art. 3 pkt 2 i art. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(251) Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu i poniewaz wigkszo$¢ srodkéw przyjetych przez rzad Argentyny miala na
celu sztuczne obnizenie ceny krajowej nasion soi prowadzace do zwigkszenia dochod6éw argentyniskich producentéw
biodiesla, Komisja zbadala, czy wsparcie rzadu Argentyny dla przemystu biodiesla stanowilo przyznanie korzysci
poprzez odniesienie do réznicy pomiedzy cenami placonymi przez krajowych producentéw biodiesla a wartoscia
odniesienia oparta na panujacych w Argentynie warunkach rynkowych dotyczacych nasion soi.

(252) Komisja obliczyta najpierw $rednig wazong cen¢ zakupu nasion soi placona przez objetych proba argentynskich
producentéw eksportujacych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Srednia wazona zostata obliczona
w ujeciu miesigcznym oraz z uwzglednieniem dostawy od producentéw nasion soi do zakladu produkgji biodiesla
w Argentynie.

(253) Srednia ceng zakupu ustalono na podstawie cen netto bez VAT oraz iloici wskazanych w wykazach faktur za
indywidualne transakcje przedtozonych przez objetych probg argentyfiskich producentéw eksportujacych
i zweryfikowanych podczas wizyt weryfikacyjnych.

(254) Taka $rednia cena wymagala pordwnania z odpowiednia wartoscia odniesienia. Podobnie jak w pierwotnym
dochodzeniu Komisja zastosowala miesigczng $rednig wazong ceng nasion soi przywozonych przez objetych préba
producentéw eksportujacych. Rzeczywiscie byly one przywozone zgodnie z regulg CIF i mialy $rednio ten sam
poziom cen niezaleznie od pochodzenia. Rzeczywiste ceny importowe nasion soi dostarczonych na warunkach CIF
do tloczni byly na takim samym poziomie cenowym jak cena na rynku $wiatowym, ktéra jest notowana jako cena
w Zatoce Meksykanskiej. Przywdz nasion soi stanowil znaczna wielko$¢ zakupéw objetych probg producentéw
eksportujacych, tj. 38 %, co stanowi wyzszy odsetek w poréwnaniu z pierwotnym dochodzeniem ze wzgledu na
susze¢ majacg wplyw na okres objety dochodzeniem przegladowym. Zakupy te obejmowaly setki transakcji.
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(255) Komisja uznala zatem, Ze ceny rzeczywiste placone przez objetych prébg producentéw eksportujacych za
przywozone nasiona soi uznaje si¢ za odzwierciedlajagce niezakldcone warunki rynkowe w  Argentynie,
z uwzglednieniem powszechnie stosowanych oplat za dostawe ujetych w cenie koficowej (1%%).

(256) Fakt, Ze nasiona soi przywozone przez objetych prébg producentéw eksportujacych nie byly wykorzystywane do
produkgji biodiesla, lecz do produkgji oleju sojowego, nie zmienia tego wniosku, poniewaz w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym popyt na nasiona soi do produkgji biodiesla w Argentynie byt w pelni zaspokajany
przez krajowa podaz nasion soi. Jednoczesnie miedzy réznymi dostepnymi rodzajami nasion soi nie ma réznic
w jakodci, ktore sprawialyby, ze przywozona soja nie nadawalaby si¢ do produkgji biodiesla. W zwiazku z tym
Komisja uznala, Ze zakupy te stanowily wlasciwa warto$¢ odniesienia.

(257) Na tej podstawie Komisja zastosowala cene rzeczywista, po ktorej objeci préba producenci eksportujacy przywozili
nasiona soi do Argentyny z panstw sasiadujacych, jako najblizsza mozliwg warto$¢ odniesienia dla niezakléconych
argentynskich cen krajowych tych produktéw. Jak wyjasniono w motywie 254, ceny te byly na tym samym
poziomie co ceny na rynku §wiatowym.

(258) Nastepnie Komisja poréwnala ceng placong przez producentéw argentynskich za nasiona soi produkowane w kraju
ze §rednig wazong rzeczywistg ceng importowa nasion soi w ujeciu miesigcznym. Przywdz ten w caloici odbywat
sie w ramach systemu czasowego przywozu i w zwigzku z tym nie podlegal naleznosciom celnym przywozowym.
Uznano, ze rzeczywista cena placona przez objetych probag producentéw eksportujgcych odpowiada warunkom
rynkowym obowigzujacym w Argentynie.

(259) Catkowita kwota réznicy stanowi ,oszczednosci” uzyskane przez argentyfskich producentéw biodiesla, kt6rzy
kupuja nasiona soi na zakléconym rynku argentyniskim, w poréwnaniu z cena, jaka zaplaciliby w przypadku braku
zaklocen. Ostatecznie ta catkowita kwota stanowi korzy$¢ przyznana przez rzad Argentyny argentynskim
producentom w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(260) Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja przydzielila te kwoty subsydiéw poza facznym
obrotem z produkgji nasion soi objetych proba producentéw eksportujacych w okresie objetym dochodzeniem jako
odpowiednim mianownikiem, poniewaz subsydium zapewnialo korzy$¢ w odniesieniu do calej produkcji nasion soi,
a nie tylko produktu objetego postgpowaniem lub produkgji przeznaczonej na wywoz.

(261) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Argentyny i CARBIO twierdzily, Ze Komisja nie przedstawila wystarczajacych
powodéw na poparcie wniosku, ze $rednie ceny importowe odzwierciedlaly panujace warunki rynkowe, a takze
powolaly si¢ na brak zakldcen i wskazaly, ze (i) ceny importowe byly zgodne z cenami $wiatowymi oraz (i)
stanowily znaczna wielko$¢ zakupéw objetych préba producentéw eksportujacych. Zdaniem CARBIO takie
rozumowanie jest sprzeczne z ustaleniem Komisji zawartym w motywie 190, zgodnie z ktérym nasiona soi
produkowane w kraju w pelni zaspokajaly popyt krajowy na material do krajowej produkeji biodiesla oraz ze
przywozone nasiona soi nie byly wykorzystywane do produkgji biodiesla.

(262) Whbrew takim twierdzeniom Komisja wyja$nita w motywie 254, dlaczego cena importowa nasion soi faktycznie
placona przez objetych prébg producentéw eksportujacych odzwierciedlala panujgce warunki rynkowe. Ponadto
fakt, ze ceny importowe byly zgodne z cenami §wiatowymi — w przeciwieistwie do argentynskich cen krajowych —
oraz ze przywoz stanowil znaczng czg$¢ zakupow objetych proba producentéw eksportujacych, stanowig kluczowe
elementy pozwalajace ustalié, ze warto$¢ odniesienia odzwierciedla istniejgce warunki rynkowe. Fakt, ze
przywozonych nasion soi nie wykorzystywano do produkcji biodiesla, nie wyklucza tego wniosku, poniewaz
przywozone nasiona soi byly rozdrabniane w tych samych zakladach rozdrabniania co nasiona soi produkowane
w kraju, ktére zostaly wykorzystane do produkcji biodiesla. W zwigzku z tym, oprécz ustalen Komisji
przypomnianych przez CARBIO, w motywie 258 Komisja wzigla réwniez pod uwage fakt, Ze przywozone nasiona
soi byly dostarczane do portéw w poblizu zakladéw wykorzystywanych do rozdrabniania nasion soi — zaréwno
krajowych, jak i przywozonych do produkgji biodiesla. W zwiazku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

(") Zob. w tym wzgledzie ustalenia Organu Apelacyjnego zawarte w dokumencie WT/DS436/AB/R USA — Srodki wyréwnawcze wobec
przywozu z Indii niektérych plaskich wyrobow walcowanych na goraco ze stali, 8 grudnia 2014 r., pkt 4.292-4.322.
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(263) Ponadto CARBIO twierdzila, ze $rednie ceny importowe nasion soi nie stanowia odpowiedniej warto$ci odniesienia,
poniewaz nie odzwierciedlajg warunkéw rynkowych w Argentynie. W szczegdlno$ci przywdz nasion soi odbywat
sie¢ w ramach systemu czasowego przywozu, a przywozone nasiona soi nie byly wykorzystywane do produkcji
biodiesla i byly dostarczane na warunkach CIF, podczas gdy krajowy zakup nasion soi nie wymagal ponoszenia
miedzynarodowych oplat za dostawe.

(264) Komisja zauwazyla, ze opisala juz w motywie 262, dlaczego uznala, Ze ceny importowe nasion soi odzwierciedlaja
warunki rynkowe panujgce w Argentynie. Ponadto Komisja uznata ceng importowg CIF za odpowiednia, poniewaz
odzwierciedlala ona cen¢ w zakladzie rozdrabniania znajdujagcym si¢ w porcie, w ktérym rozdrabniano réwniez
nasiona soi produkowane w kraju w celu produkcji biodiesla. Ponadto, jak przypomniano w motywie 254, ceny
importowe CIF byly na tym samym poziomie co ceny na rynku $wiatowym. CARBIO nie podata zadnych dalszych
argumentow, dlaczego cena importowa nie bylaby odpowiednia wartoscig odniesienia. W zwigzku z powyzszym
argument ten zostal odrzucony.

(265) Po ostatecznym ujawnieniu CARBIO twierdzila réwniez, Ze przy obliczaniu korzy$ci Komisja wzigta pod uwage
jedynie réznice miedzy ceng zaplacong za krajowe nasiona soi a wartoscia odniesienia, gdy ta pierwsza cena byla
nizsza od drugiej ceny. Jezeli jednak cena placona za krajowe nasiona soi byla wyzsza niz warto$¢ odniesienia,
Komisja odrzucala réznice, podczas gdy kwote przekraczajacg warto$¢ odniesienia nalezato odliczy¢ od catkowitej
kwoty korzysci.

(266) Komisja zauwazyla, ze uzasadnione jest podejscie przyjete przy obliczaniu korzysci z tytulu zapewniania dostaw
nasion soi za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. W istocie zespdl orzekajacy w sprawie ,Stany
Zjednoczone — Cla antydumpingowe i wyréwnawcze (Chiny)” stwierdzil, ze ,»niekompensowanie« kwot korzysci
dodatnich »ujemnymi« kwotami korzysci jest zgodne z porozumieniem SCM” (1*). W kazdym razie Komisja uznata
ten argument za chybiony, poniewaz nawet gdyby Komisja zastosowala metodyke zaproponowang przez CARBIO,
to kontynuacj¢ subsydiowania wcigz daloby si¢ stwierdzi¢ na podstawie wynikajacego z tego marginesu
subsydiowania. W zwiazku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

3.3.1.6. Szczegdblny charakter

(267) Zestaw Srodkow przyjetych przez rzad Argentyny byt ukierunkowany na przynoszenie korzysci niektérym
sektorom, w tym krajowemu przemystowi biodiesla. Mimo Ze zakl6cenia na rynku nasion soi przynosza korzy$é
réwniez w odniesieniu do produktéw rynku nizszego szczebla innych niz biodiesel, korzys¢ ta jest dostepna tylko
dla niektérych sektoréw w Argentynie, tj. nalezacych do taicucha wartosci nasion soi. Ponadto szczegdlny nacisk
rzadu Argentyny na przemyst biodiesla w taficuchu wartosci nasion soi wskazuje zwigzek miedzy nasionami soi
a biodieslem w odpowiednich przepisach wskazanych w motywach 117-122. Ponadto, nawet jesli wsparcie rzadu
Argentyny udzielane w odniesieniu do biodiesla za posrednictwem kilku $rodkéw udzielane jest réwniez
w odniesieniu do innych biopaliw, $rodki te s3 ograniczone do grupy przedsi¢biorstw lub sektoréw. S one zatem
szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3.1.7. Whniosek

(268) Komisja stwierdzila, ze za pomocg zestawu Srodkéw polegajacych na zapewnianiu dostaw nasion soi za kwote nizszg
od odpowiedniego wynagrodzenia lub wsparcia w zakresie dochodéw lub cen rzad Argentyny udzielit wsparcia
przemystowi biodiesla. Rzad Argentyny przyznat odbiorcom korzys¢, ktora jest szczegélna, a zatem jest subsydium
stanowiacym podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(1*%) Sprawozdanie zespotu orzekajacego, ,United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from

China” [Stany Zjednoczone — Ostateczne cla antydumpingowe i wyréwnawcze nalozone na niektére produkty pochodzace z Chin],
WT/DS379/R, przyjete w dniu 25 marca 2011 r., zmienione sprawozdaniem Organu Apelacyjnego WT/DS379/AB/R, DSR 2011:V],
s. 3143, pkt 11.68.
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3.3.1.8. Obliczanie kwoty subsydium

(269) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego zestawu $rodkéw w okresie objetym dochodzeniem dla
objetych préba producentéw eksportujacych wynosi:

Przedsigbiorstwo Stopa subsydiowania
LDC Argentina 512 %
Grupa Renova 8,30 %
3.3.2 Zwolnienia od podatku na szczeblu regionalnym przewidziane przez prowincjg Santa Fe

(270) Wnioskodawrca twierdzil, ze producenci biodiesla w prowincji Santa Fe nadal korzystali z utraconych dochodéw
rzagdowych w postaci réznych zwolnien podatkowych przyznanych na 15 lat, jak ustalita Komisja w pierwotnym
dochodzeniu ('%).

3.3.2.1. Wktlad finansowy

(271) Dochodzenie wykazalo, ze rzeczywiscie jedna z podstaw prawnych okreslonych w pierwotnym dochodzeniu, tj.
ustawa prowincjonalna Santa Fe nr 12692 ('), nadal miala zastosowanie, a jedyna zmiana tej podstawy prawnej
zostala wprowadzona ustawa prowincjonalng Santa Fe nr 12956 ('), w ktdrej okre$lono podatki potencjalnie
objete zwolnieniem: podatek dochodowy brutto, oplata skarbowa, podatek od nieruchomosci, oplaty za ustugi
i jednolity podatek od pojazdéw ('*). Jest on dalej wdrazany dekretem regulacyjnym nr 158/07 (**) wraz
z zalgcznikiem do niego oraz uchwalg nr 121/21 (%), ktéra zawiera wzér wniosku.

(272) Ustawa prowincjonalna Santa Fe nr 12692 jest zatytulowana ,przystapienie prowincji” do ustawy 26.093, ktora
reguluje poprzedni krajowy obowigzek mieszania paliw dotyczacy biodiesla. Pomimo zastapienia tej ostatniej
ustawg z 2021 r. w sprawie biopaliw nie wprowadzono zadnych dalszych zmian do ustawy prowincjonalnej Santa
Fenr 12692.

(273) Jak ustalono w pierwotnym dochodzeniu, ustawa prowincjonalna nr 12.692 przewiduje zwolnienia od podatku
(oraz obnizki lub odroczenia platnosci) dla przedsigbiorstw w prowincji zaangazowanych w badania, rozwdj,
wytwarzanie, produkcje i wykorzystanie produktéw zwigzanych z energig odnawialna, w szczeg6lnosci w produkeje
biodiesla. Wzmianki o biopaliwach znajdujg si¢ w art. 3 lit. ¢), art. 4, art. 5 lit. d) i art. 10 ustawy prowincjonalnej
Santa Fe nr 12692, a produkcja biodiesla zostala wyraznie wymieniona w art. 10 ustawy prowincjonalnej Santa Fe
nr12692.

(274) Prowadzone dochodzenie wykazalo réwniez, Ze chociaz zwolnienia podatkowe moga by¢ przyznawane na
maksymalny okres 15 lat, podlegaja one corocznemu przedtuzaniu. Przedluzenia nie udziela si¢ automatycznie, ale
po wykazaniu, ze beneficjent kontynuowal subsydiowana dzialalno$¢ i wywigzywal si¢ w co najmniej 80 % ze
zobowigzania do produkcji i liczby pracownikéw podjetego w momencie zlozenia pierwotnego wniosku
o zwolnienie od podatku. Coroczne przedluzenie zalezalo réwniez od przestrzeni fiskalnej dostgpnej dla rzadu
prowingji Santa Fe na podstawie ustawy budzetowej ('").

(1*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motywy 296-297.

(") Ley 12692, Adhesion provincial a la Ley Nacional n° 26093.

(1) Ley 12956, Modificatoria de la Ley 12692 sobre adhesién provincial a la Ley Nacional n° 26093 de Energias Renovables.

(%) Art. 1 ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 12956.

(") Decreto 15807, Provincia de Santa Fe. Régimen promocional provincial. Energias renovables no convencionales. Impuestos sobre los ingresos brutos
y de sellos. Exenciones, reducciones y diferimientos. Ley 12.692. Su reglamentacion. Con las modificaciones de los Dtos. 2.644/12 (B.O.: 1/10/12
— Sta. Fe)y 2.949/14 (B.0.: 23/9/14 — Sta. Fe).

("% Ministerio de Ambiente y Cambio Climdtico de la provincia de Santa Fe - Resolucion 121/21.

(" Art. 3 dekretu regulacyjnego nr 158/07.
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(275) Dochodzenie wykazalo, Ze od 2020 r. nie udzielano rocznych przedtuzen na podstawie ustawy prowincjonalnej
Santa Fe nr 12692. W toku dochodzenia ustalono, ze niektére przedsiebiorstwa nalezace do grupy Renova
produkowaly biodiesel w Santa Fe, ktéry nastepnie byt wywozony przez Viterra i Molinos Agro, i korzystaly z tego
zwolnienia w przeszlosci, tj. przed okresem objetym dochodzeniem przegladowym. Przedsigbiorstwa te byly nadal
uprawnione do korzystania ze zwolnienia od oplaty skarbowej i podatku od nieruchomosci w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym (tj. ich zwolnienie nadal miescito si¢ w przyznanym 15-letnim okresie), ale przestaly
otrzymywacé coroczne przedtuzenia zwolniefi przed okresem objetym dochodzeniem przegladowym. Objeci proba
producenci eksportujacy biodiesla (LDC Argentina, Molinos Agro i Viterra Argentina) nie kwalifikowali si¢ do
zwolnien podatkowych, poniewaz nie byli bezposrednio wiascicielami zakladéw produkcyjnych w Santa Fe lub
poniewaz beneficjenci zwolnien podatkowych musieli uzyskaé wylaczne zezwolenie na promowana dzialalnosc,
w tym przypadku produkcje biodiesla, podczas gdy objeci préba producenci eksportujacy prowadzili rézng
dziatalno$¢ produkcyjng i inng dziatalno§¢ wykraczajaca poza produkeje biodiesla (*'%).

(276) Zatem mimo ze jeden z producentéw biodiesla byt nadal uprawniony do korzystania ze zwolnienia od oplaty
skarbowej i zwolnienia od podatku od nieruchomosci w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, grupa
Renova nie korzystata w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ze zwolnien podatkowych na mocy ustawy
prowincjonalnej Santa Fe nr 12692.

(277) Dochodzenie wykazalo, ze przyznano zwolnienia podatkowe na podstawie ustawy prowincjonalnej Santa Fe
nr 8478 (V).

(278) Ustawa prowincjonalna Santa Fe nr 8478 z 1979 r., wraz z dekretem prowincjonalnym 3856/1979 i dekretem
prowincjonalnym nr 1361/2022 ('), ustanowila system promowania rozwoju przemystu w prowingji, w tym
przyznawania zwolnien, obnizek lub odroczen platnosci podatku, na maksymalny okres do 10 lat ('*).
Zastosowanie mial system corocznych przedluzen, podobny do systemu przewidzianego w ustawie prowincjonalnej
Santa Fe nr 12692.

(279) Sektory przemyshu, ktorych dotyczy ten program, obejmowaly wszystkie przedsigbiorstwa zaangazowane
w dzialalno$¢ przemyslowa polegajaca na ,fizycznym, chemicznym lub fizykochemicznym przeksztalcaniu formy
lub substancji surowcéw lub materialéw w nowe produkty, w procesie indukowanym, poprzez zastosowanie
jednolitych technik produkcji, wykorzystanie maszyn lub urzadzen oraz powtarzanie jednolitych operacji lub
procesow, przeprowadzanych w stalych instalacjach” (''%). Opis ten obejmuje produkcje biodiesla.

(280) W zwigzku z tym zwigzek miedzy systemem zwolniefi podatkowych na podstawie ustawy prowincjonalnej Santa Fe
nr 12 692 a systemem zwolniefi podatkowych przewidzianym w ustawie prowincjonalnej Santa Fe nr 8478 stanowi
system szczegdlny w odréznieniu od systemu ogélnego. Ramy regulacyjne systemu zwolnieft podatkowych na mocy
ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 12692 stanowia bowiem, ze ,w przypadkach nieprzewidzianych w niniejszych
przepisach bedg stosowane positkowo przepisy przewidziane w »ustawie nr 8478 — System promowania
przemyshue, przepisy uzupelniajace i wykonawcze” (V). Zatem podczas gdy ustawa prowincjonalna Santa Fe
nr 12692 miala zastosowanie wylacznie do przedsigbiorstw zwigzanych z energia odnawialng, w szczegélnosci
produkcja biodiesla, ustawa prowincjonalna Santa Fe nr 8478 miala zastosowanie do wigkszej liczby galezi
przemystu.

(281) Producenci biodiesla w prowincji Santa Fe kwalifikowali si¢ jednak na podstawie obu ustaw. W szczegdlnosci
w przypadku ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 8478 grupa Renova skorzystala ze zwolnien podatkowych,
poniewaz nie ma ograniczen co do liczby podmiotéw gospodarczych, w ktérych dziatalno$¢ beneficjent moze byé
zaangazowany.

(282) Swiadczy o tym fakt, ze producent biodiesla z grupy Renova, wywozonego nastgpnie przez Molinos Agro i Viterra
Argentina, korzystal przed okresem objetym dochodzeniem przegladowym ze zwolnienia od oplaty skarbowej
i podatku od nieruchomosci na mocy ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 8478. Swiadczy o tym réwniez fakt, ze
objetemu prébg producentowi eksportujgcemu w grupie Renova przyznano nowe zwolnienie od podatku
dochodowego brutto, podatku od nieruchomosci i jednolitego podatku od pojazdéw wkrétce po okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(") Art. 5 lit. b) ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 12692.
(") Ley 84738, Promocion industrial.

("'*) Decreto 1361.

(") Art. 11 4 lit. a).

(") Art. 4 dekretu prowincjonalnego nr 3856/1979.

(") Art. 5 dekretu prowincjonalnego nr 158/07.
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(283) Ponadto nie znaleziono dowodéw na zwolnienie sprzedazy eksportowej z podatku obrotowego Santa Fe na
podstawie art. 127 oraz na zwolnienie od oplaty skarbowej Santa Fe na podstawie art. 183 ust. 29. W odniesieniu
w szczegblnosci do pierwszego z nich CARBIO i objeci probg producenci eksportujacy wyjasnili, ze obrét
z wywozu nie stanowi obrotu podlegajacego podatkowi dochodowemu brutto na szczeblu prowingji, jak
przewidziano w art. 179 lit. ¢) kodeksu podatkowego Santa Fe ('%).

(284) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Argentyny stwierdzil nieokreslone bledy i czg$ciows interpretacje w odniesieniu do
tego programu. Poniewaz jednak argumentu tego nie uzasadniono, Komisja go odrzucita.

3.3.2.2. Korzys¢

(285) Na mocy ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 12692, mimo Zze jedna grupa objetych proba producentéw
eksportujacych zostala uprawniona do korzystania ze zwolnienia od oplaty skarbowej i zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie obowigzywalo zadne zwolnienie od podatku
ze wzgledu na brak corocznego przedtuzenia. W zwigzku z tym obliczenie korzysci nie byto mozliwe.

(286) Na mocy ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 8478 nie obowigzywalo zadne zwolnienie od podatku, poniewaz
zwolnienia dla jednej grupy objetych proba producentéw eksportujacych wygasly przed rozpoczeciem okresu
objetego dochodzeniem przegladowym albo zostaly przyznane po tym okresie.

3.3.2.3. Szczegdlny charakter

(287) Zwolnienia od podatku na mocy ustawy prowincjonalnej Santa Fe 12692 majg charakter szczegélny de iure,
poniewaz majg zastosowanie wylacznie do sektoréw zwiazanych z energig ze Zrédel odnawialnych, w szczegdlnosci
do produkgji biodiesla. Ponadto program ma réwniez charakter regionalny w zakresie, w jakim przynosi korzysci
tylko tym galeziom przemystu, ktére podjely dzialalnosé lub zainwestowaly w prowincji Santa Fe.

(288) Zwolnienia od podatku na mocy ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 8478 maja charakter szczeg6lny de iure,
poniewaz majg zastosowanie wylacznie do sektoréw opisanych w art. 4 dekretu prowincjonalnego nr 38561979,
ktéry to opis obejmuje produkcje biodiesla. Ponadto program ma réwniez charakter regionalny w zakresie, w jakim
przynosi korzysci tylko tym wspomnianym wczesniej galeziom przemystu, ktére podjely dzialalno$é lub
zainwestowaly w prowincji Santa Fe.

3.3.2.4. Obliczanie kwoty subsydium

(289) Poniewaz w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie otrzymano zadnej korzysci, obliczenie kwoty
subsydium nie bylo mozliwe.

3.4. Programy objete pierwotnym dochodzeniem, w odniesieniu do ktérych nie stwierdzono
istnienia zadnej korzysci

(290) Wnioskodawca zwrécil si¢ do Komisji o ponowne zbadanie niektérych programéw, co do ktérych Komisja
stwierdzila, Ze nie zostaly zapewnione argentyniskim objetym préba producentom eksportujacym w pierwotnym
dochodzeniu.

3.4.1. Udzielanie pozyczek i finansowanie wywozu na warunkach preferencyjnych

(291) Wnioskodawca twierdzit w pierwotnym dochodzeniu, ze BNA — skutecznie zarzagdzana na co dzien przez rzad
Argentyny dzigki uprawnieniu do powolywania wszystkich czlonkéw zarzadu — zapewniala finansowanie wywozu
i preferencyjne pozyczki na rzecz przemystu biodiesla w Argentynie. Aby otrzymal kredyt w ramach tego
programu, potencjalny kredytobiorca musiat wykazad, ze finansowanie byto stosowane na poszczegdlnych etapach
procesu produkgji i komercjalizacji wywozu towaru.

("'®) Ley 3456, Cddigo Fiscal de la Provincia de Santa Fe.
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3.4.1.1. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(292) Nie znaleziono zadnych dowodéw na jakiekolwiek pozyczki lub kredyty eksportowe udzielone przez BNA objetym
proba producentom eksportujgcym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.4.1.2. Whniosek

(293) Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie udzielono pozyczek na warunkach
preferencyjnych objetym prébg producentom eksportujacym.

3.4.2. Dochody rzgdowe utracone lub niepobrane na mocy ustawy z 2006 r. w sprawie biopaliw

(294) Wnioskodawrca twierdzil, ze art. 13 lit. d) i art. 15 ust. 1 ustawy z 2006 r. w sprawie biopaliw promowaly rozwoj
biopaliw i zapewnialy rézne $rodki pomocy w rozwoju i wspieraniu krajowego przemystu biodiesla, w zwiazku
z czym subsydium ma charakter szczegdlny. Zatwierdzono rézne subsydia podatkowe, w tym przyspieszona
amortyzacje dobr inwestycyjnych. Aby uzyskal te korzy$¢, przedsigbiorstwo musi by¢ zarejestrowane w Argentynie
i prowadzi¢ dzialalno$¢ wylacznie w zakresie rozwoju biopaliw. Przyspieszona amortyzacja umozliwia
producentom biodiesla zmniejszenie ich zobowigzafi podatkowych poprzez zmniejszenie ich dochodu
podlegajacego opodatkowaniu. Obnizenie podatkéw kwalifikuje si¢ jako wklad finansowy rzadu, poniewaz jest to
utracony dochdd. Takze art. 15 ustawy z 2006 r. w sprawie biopaliw przewiduje mozliwo$¢ obnizenia przez
producentéw biodiesla podstawy, od ktdrej obliczany jest minimalny zakladany podatek dochodowy. Aby
kwalifikowal si¢ do pomocy, przedsigbiorstwo powinno mie siedzibe w Argentynie i prowadzi¢ dzialalnosé
wylacznie na rzecz rozwoju biopaliw, a odbiorcg powinien by¢ producent biopaliw.

3.4.2.1. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(295) Dochodzenie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zaden z objetych préba producentéow
eksportujacych nie odnidst korzysci promocyjnych okreslonych w art. 13 lit. d) i art. 15 ustawy z 2006 r. w sprawie
biopaliw.

3.4.2.2. Whniosek

(296) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym objeci proba producenci eksportujgcy nie stosowali
przedmiotowego $rodka, wigc Komisja stwierdzila, ze nie moze obliczy¢ zwigzanej z tym korzysci. Komisja
zauwazyla réwniez, ze przepisy ustawy z 2006 r. w sprawie biopaliw staly si¢ niewazne w wyniku wejscia w Zycie
ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw ('*), w zwiazku z czym pozostawalo niejasne, czy art. 13 lit. d) i art. 15 ust. 1
ustawy z 2006 r. w sprawie biopaliw nadal obowiazywaly i czy przyznano jakiekolwiek korzysci w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

3.4.3. Zwolnienia od podatku na szczeblu regionalnym przewidziane przez prowincje Cordoba

(297) Wnioskodawca twierdzil, ze prowincja Cérdoba ustanowita rézne korzysci podatkowe w ustawie prowincjonalnej
Cordoby nr 9397 (%), stanowiacej ,przystapienie prowincji” do ustawy z 2006 r. w sprawie biopaliw Rozwdj
i zréwnowazone wykorzystanie biopaliw byly ustawowo zwolnione na okres 15 lat z podatkéw od dochodu brutto,
przetwarzania przemystowego i skladowania produkeji oraz z oplat skarbowych od aktéw prawnych, uméw
i dzialan prowadzonych w odniesieniu do biopaliw. Kwalifikowaly si¢ wylacznie zarejestrowane przedsigbiorstwa
produkujace, przetwarzajace lub magazynujace biopaliwa. Projekty dotyczace biopaliw réwniez mogly korzystaé ze
wsparcia kredytowego ze strony Banku Oficjalnego w formie dotowanej stopy procentowej i zmniejszenia zuzycia
energii.

3.4.3.1. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(298) Pierwotne dochodzenie wykazalo, ze zwolnienia od podatkéw byly dostepne dla producentéw biopaliw majacych
siedzib¢ w prowingji Cérdoba (*!). Prowadzone dochodzenie potwierdzilo te ustalenia. Zaden z objetych prdba
producentéw eksportujacych w prowadzonym dochodzeniu nie produkowat jednak biodiesla w prowingcji Cérdoba.

(") Art. 21 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw.

(') Ley 9397 Adhesion de la provincial a ley nacional no 26.093, y declaracion de interes public de la promocion de la produccion, procesamiento y uso
sustentable de biocombustibles.
(*') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 280.
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3.4.3.2. Whniosek

(299) Zatem objeci proba producenci eksportujacy nie skorzystali z tego zwolnienia od podatku, w zwiazku z czym
Komisja stwierdzila, Ze nie moze obliczy¢ korzysci z tego zwolnienia. Komisja stwierdzila jednak, ze subsydium
nadal obowigzuje.

3.4.4. Zwolnienia od podatku na szczeblu regionalnym przewidziane przez prowingjg Buenos Aires

(300) Wnioskodawca twierdzil, ze prowincja Buenos Aires przyjela ustawe prowincjonalng nr 13719 w celu
wprowadzenia zwolnienia od podatku od dochodéw brutto i nieruchomosci na okres 15 lat, pod warunkiem ze
projekt ma by¢ przeznaczony na wywdz i ze zaklad powinien znajdowal si¢ w prowincji Buenos Aires,
a beneficjenci musza by¢ zakwalifikowani oraz zarejestrowani w ramach ustawy z 2006 r. w sprawie biopaliw

3.4.4.1. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(301) Pierwotne dochodzenie wykazalo, ze zwolnienia od podatkéw byly dostepne dla producentéw biopaliw majacych
siedzibe w prowingji Buenos Aires (*2). Prowadzone dochodzenie potwierdzito te ustalenia. Zaden z objetych préoba
producentéw eksportujacych w prowadzonym dochodzeniu nie produkowat jednak biodiesla w prowincji Buenos
Aires.

3.4.4.2. Whniosek

(302) Zatem objeci proba producenci eksportujacy nie skorzystali z tego zwolnienia od podatku, w zwiazku z czym
Komisja stwierdzila, ze nie moze obliczy¢ korzysci z tego zwolnienia. Komisja stwierdzila jednak, ze subsydium
nadal obowigzuje.

3.4.5. System promowania i rozwoju przemystu w prowincji Santiago del Estero — ustawa prowincjonalna nr 6750

(303) Wnioskodawca twierdzil, ze w 2005 r. w prowincji Santiago del Estero wdrozono prowincjonalny system
promowania i rozwoju przemystu, aby wspieraé nowe i rozwijaé istniejace galezie przemystu w prowingji, zgodnie
z ustawg prowincjonalng Santiago del Estero nr 6750 (). Dostepne bylo osiem nastepujacych korzysci: 1) zwrot
w wysokosci do trzydziestu % zrealizowanych inwestycji w okresie nieprzekraczajacym pieciu lat; 2) zwrot do 50 %
lub ulga podatkowa w zwigzku z platnoscig przyszlych podatkéw z tytulu inwestycji w drogi, sieci elektroener-
getyczne [...] realizowanych przez przedsi¢biorstwa zwigzane z projektami; 3) catkowite lub stopniowe zwolnienie
od podatkéw prowincjonalnych, biezacych lub tych, ktére maja zostaé utworzone; 4) ulatwienia w zakresie zakupu,
zawarcia umowy lokalizacyjnej lub umowy uzyczenia z opcja zakupu w okresie pieciu lat oraz leasing majatku
ruchomego i nieruchomosci prowincji; 5) Swiadczenie przez organizacje panstwowe pomocy administracyjnej,
technologicznej i finansowej oraz ustug doradztwa technicznego; 6) wsparcie i udzial pafistwa w zarzadzaniu
zwolnieniami, ulgami podatkowymi i taryfowymi, promocjami lub $rodkami ochronnymi oraz innymi
zwolnieniami podatkowymi (stawkami zerowymi) w systemie krajowym lub gminnym; 7) dotacje w wysokosci
do 50 % stopy procentowej linii kredytowej dla wspieranych przedsiebiorstw zgodnie z ustalonymi warunkami; oraz
8) udzielanie pozyczek na wspieranie inwestycji.

3.4.5.1. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(304) W toku dochodzenia ustalono, ze zaden z objetych prébg producentéw eksportujagcych w prowadzonym
dochodzeniu nie mial siedziby w prowincji Santiago del Estero.

3.4.5.2. Whniosek

(305) Zatem objeci proba producenci eksportujacy nie skorzystali z tego zwolnienia od podatku, w zwiazku z czym
Komisja stwierdzila, Ze nie moze obliczy¢ korzysci z tego zwolnienia. Komisja stwierdzila jednak, ze subsydium
nadal obowigzuje.

(') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244, motyw 283.
(") Provincia de Santiago del Estero, Ley 6.7 50, Sistema Provincial de Promocion y Desarrollo Industrial.
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3.5. Nowe programy

(306) Wnioskodawca we wniosku wskazal nowe domniemane subsydia, ktére nie zostaly zbadane w pierwotnym
dochodzeniu.

3.5.1. Bezposrednie przekazanie srodkéw finansowych: program finansowania kapitatu obrotowego w przemysle biodiesla

(307) W uchwale nr 947/2023 ('*) ustanowiono program finansowania sektora biopaliw w Argentynie, wazny do dnia
31 grudnia 2023 r. Gléwnym celem uchwaly bylo wspieranie rozwoju przemystu biopaliw w Argentynie. Zgodnie
z tym programem ze Skarbu Panstwa zainwestowano 988 000 000 ARS w Narodowy Fundusz Produktywnego
Rozwoju (,FONDEP”).

(308) Zdaniem wnioskodawcy FONDEP oferowal malym i $rednim przedsigbiorstwom korzystne warunki finansowania
zakupu materialéw niezbednych do produkgji biodiesla. Jak przypomniano w motywie 225, prezes BNA wyraznie
stwierdzil, Ze celem kredytu jest ,tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy i umozliwienie dalszego wywozu, a takze
ratowanie rynku walutowego” (*).

3.5.1.1. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(309) W toku dochodzenia ustalono, ze program ten, przeznaczony dla matych i $rednich przedsigbiorstw, mial na celu
wsparcie producentéw biodiesla uczestniczacych w realizacji krajowego obowigzku mieszania paliw, innych niz
eksporterzy biodiesla. Chociaz niektérzy producenci biodiesla w grupie Renova uczestniczyli w realizacji krajowego
obowiazku mieszania paliw, nie korzystali oni z finansowania z FONDEP w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W dochodzeniu ustalono zatem, Ze zaden z objetych prébg producentéw eksportujacych nie
korzystal z finansowania z FONDEP w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(310) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Argentyny stwierdzil nieokreslone bledy i cze$ciows interpretacje w odniesieniu do
tego programu. Poniewaz jednak argumentu tego nie uzasadniono, Komisja go odrzucila.

3.5.1.2. Whniosek

(311) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym objeci proba producenci eksportujacy nie stosowali
przedmiotowego $rodka, wiec Komisja stwierdzila, ze nie moze obliczy¢ zwigzanej z tym korzysci. W okresie
objetym dochodzeniem przegladowym program pozostawal jednak dostgpny dla kwalifikujacych si¢ producentéw
biodiesla.

3.5.2. Dochody utracone w zwigzku z nowg ustawg nr 27640 w sprawie biopaliw z 2021 r.

(312) Wnioskodawca twierdzil, Ze nowa ustawa z 2021 r. w sprawie biopaliw stanowi, ze biopaliwa sg zwolnione od
podatku od paliw cieklych i z podatku od dwutlenku wegla. Ponadto w ustawie z 2021 r. w sprawie biopaliw
przewidziano ulgi podatkowe dla biopaliw w postaci nizszego podatku od wartosci dodanej, ulgi od podatku
dochodowego, ulgi od podatku od przywozu oleju napedowego i od podatku od infrastruktury wodnej.

3.5.2.1. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(313) W toku dochodzenia wykazano, ze art. 22 ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw stanowi, ze ,biodiesel i bioetanol nie
beda opodatkowane podatkiem od paliw ciektych (ICL) ani podatkiem od dwutlenku wegla (ICO2), ustanowionymi
odpowiednio w tytule III rozdzial I i II ustawy 23 966, przy czym wyzej wymienione traktowanie obejmuje
wszystkie etapy produkeji, dystrybucji i wprowadzania do obrotu. W przypadku mieszanki tych biopaliw
z paliwami kopalnymi podatek bedzie pobierany wylacznie od skladnika paliw kopalnych, ktéry tworzy mieszanke.
Opodatkowanie przewidziane w niniejszym artykule bedzie mialo zastosowanie do dnia zakoficzenia
obowiazywania programu oraz dopdty, dopoki gléwne surowce wykorzystywane w odpowiednich procesach
produkgji bedg pochodzenia krajowego”.

(") Ministerio de Economia, Resolucién 9472023, Programa de Financiamiento para Capital de Trabajo en la Industria del Biodiesel — Crease.
(") https://biodiesel.com.ar/1627 6 /biocombustibles-la-secretaria-de-energia-de-argentina-lanza-credito-a-tasa-preferencial-para-la-
industria-del-biodiesel.
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(314) Jednakze art. 4 tytutu IIl ustawy nr 23966 stanowi, ze ,[w] przypadku biodiesla i paliwa z bioetanolu podatek
zostanie w pelni uiszczony poprzez zaplate podatku od benzyny cigzkiej, oleju napedowego lub innego
opodatkowanego skladnika. Nie ma to wplywu na biopaliwa w stanie czystym”. W art. 4 nie przewidziano zadnej
stawki dla biodiesla, w odréznieniu od innych paliw.

(315) Pozostawalo zatem niejasne, czy doszlo do dyskryminacji w nakladaniu podatku ze wzgledu na pochodzenie
biodiesla. Jasne bylo jednak, ze czysty biodiesel, podobnie jak produkt objety postepowaniem, nie byl objety
podatkiem. Ponadto, wbrew twierdzeniom zawartym we wniosku, okazalo sie, ze podatek byl pobierany od paliw
mieszanych na bazie biodiesla, ktory jest produkowany przez przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ mieszaniem na
dalszych etapach lancucha wartosci. Chociaz ustalenia te moga mie¢ znaczenie dla analizy wsparcia w zakresie
dochodéw lub cen, jak wskazano w motywach 225 i 227, poniewaz prowadzone dochodzenie dotyczy biodiesla
ijego producentéw eksportujacych — a nie paliw mieszanych uzyskanych z biodiesla — Komisja stwierdzila, ze objeci
prdba producenci eksportujacy nie korzystali bezposrednio z tego zwolnienia od podatku.

(316) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Argentyny stwierdzil, ze popelniono nieokre$lone bledy i zarzucil czeiciows
interpretacje w odniesieniu do tego programu. Poniewaz jednak argumentu tego nie uzasadniono, Komisja go
odrzucita.

3.5.2.2. Whniosek

(317) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym objeci proba producenci eksportujacy nie stosowali
przedmiotowego Srodka, wigc Komisja stwierdzila, Ze nie moze obliczy¢ zwigzanej z tym korzysci.

3.6. Whiosek dotyczacy subsydiowania

(318) Komisja obliczyla kwote subsydiow stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia podstawowego dla przedsi¢biorstw objetych proba, zbadawszy jedyny program subsydiowania,
z ktérego przedsi¢biorstwa te korzystaly w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, tj. wsparcie rzadu
Argentyny dla przemystu biodiesla, migdzy innymi poprzez zapewnianie dostaw nasion soi za kwote¢ nizszg od
odpowiedniego wynagrodzenia. Aby obliczy¢ subsydiowanie wynikajace z tego programu, Komisja w pierwszej
kolejnosci obliczyta warto$¢ procentowa subsydiowania, stanowigcg kwote subsydium jako odsetek obrotu
przedsiebiorstwa uzyskanego z produktéw na bazie nasion soi. T¢ warto$¢ procentowa wykorzystano nastepnie do
obliczenia kwoty subsydium przyznanego na wywéz produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Nastepnie obliczono kwote subsydium na tong produktu objetego postgpowaniem
wywiezionego do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, a przedstawione marginesy obliczono jako
odsetek wartosci kosztu, ubezpieczenia i frachtu (,CIF”) tego samego wywozu na tong.

(319) Catkowita kwota subsydiéw przekracza prog de minimis wskazany w art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(320) Ponadto Komisja stwierdzila, ze nawet jesli objeci probg producenci eksportujacy nie skorzystali z nich, to inne
) J Jgcl p p portujgcy ¥y
pierwotnie zbadane subsydia funkcjonowaly wraz z innymi nowymi subsydiami. Stwierdzono zatem, ze zbadane
programy subsydiowania obowigzywaly w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.7. Prawdopodobiefistwo kontynuacji subsydiowania

(321) Oprécz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mialo miejsce subsydiowanie, Komisja
zbadala, zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobiefistwo kontynuacji subsydiowania
w przypadku uchylenia §rodkéw.
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(322) W tym kontekscie Komisja zbadala nastgpujace elementy: przewidywane przyszle zmiany polityki rzadu Argentyny,
moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Argentynie, atrakcyjno$¢ rynku unijnego, w tym zwigzek miedzy
cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do panstw trzecich a poziomem cen w Unii, oraz ewentualna
zdolno$¢ absorpeyjng rynkéw panstw trzecich.

3.7.1. Przyszly rozwdj polityki rzgdu Argentyny

(323) Ustalono, Ze objety proba producent eksportujacy w ODP nadal korzystat z subsydiowania stanowigcego podstawe
srodkéw wyréwnawczych, przyznanego przez argentynskie wladze. Ustalono, ze subsydiowanie kontynuowano
réwniez na szczeblu krajowym, poniewaz wigkszo$¢ programéw jest dostepna dla eksporteréw biodiesla w calym
kraju.

(324) Jezeli chodzi o podatek wywozowy od nasion soi i olejéw sojowych, podczas weryfikacji na miejscu rzad Argentyny
potwierdzil, ze stawki 31 % dla oleju sojowego i 33 % dla nasion soi mialy nadal zastosowanie po okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Jak wynika z dostepnych publicznie informacji — co najmniej do lipca 2024 r. ('*9)
Ponadto podczas weryfikacji na miejscu rzad Argentyny potwierdzil, ze stawka podatku wywozowego w wysokosci
29 % dla biodiesla réwniez miala zastosowanie po okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Podobnie,
z dostepnych publicznie informacji wynika, ze obowigzywala ona co najmniej do lipca 2024 r. (') Podczas
weryfikacji na miejscu rzad Argentyny dodat réwniez, Ze podatki wywozowe nadal stanowig kluczowe przychody
budzetu federalnego Argentyny.

(325) Jezeli chodzi o wielkosci bilansujace wywoéz, chociaz byly one nadal wdrazane po okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, jak wykazano w motywie 132, rzad Argentyny poinformowal, ze 20 grudnia 2023 r., po okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, nowo utworzona administracja rzadu Argentyny przyjela dekret
nr 70/2023 (**¥), ktérego art. 142 stanowi, ze ,[k]rajowe wladze wykonawcze nie moga ustanawiaé zakazéw ani
ograniczeni dotyczacych wywozu lub przywozu ze wzgledow gospodarczych. Moga one by¢ wprowadzane
wylgcznie na mocy ustawy”. Ograniczenia uznano za uzasadnione wzgledami gospodarczymi, gdy byly
ukierunkowane na szereg celéw, w tym ,stabilizacje cen wewngtrznych na dogodnym poziomie lub utrzymanie
wielkosci podazy na poziomie odpowiadajacym potrzebom rynku wewnetrznego w zakresie dostaw” oraz
,zaspokojenie potrzeb finanséw publicznych”. Ponadto art. 144 stanowil, ze ,krajowe wladze wykonawcze nie
ustanawiajg zakazéw wywozu lub przywozu ani kontyngentéw ze wzgledow gospodarczych”. Zasade te
wprowadzono w zycie uchwalg nr 302/2024 (**), przyjeta w dniu 8 maja 2024 r., w ktdrej uchylono uchwale
nr 276/2021 oraz wielkosci bilansujace wywoz.

(326) Zasada zapisana w dekrecie nr 70/2023 zostala utrzymana w projekcie ustawy zbiorczej (%), ktory zawieral sekcje
wprowadzajaca nowe ramy regulacyjne dotyczace biodiesla. Sekcja ta nie przeszla jednak kontroli parlamentarnej,
a ustawa zbiorcza zostala ostatecznie przyjeta bez niej. Zatem wymodg stosowania materialdw miejscowego
pochodzenia oraz ramy krajowego obowiazku mieszania paliw dotyczacego biodiesla, w tym ustalenie krajowej
ceny biodiesla, nie zmienily si¢ po okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Rzad Argentyny wyjasnil, ze
wszystkie sekcje ustawy zbiorczej, ktdre nie zostaly przyjete przez Kongres, takie jak sekcja dotyczaca nowych ram
dla biopaliw, prawdopodobnie zostang ponownie przedlozone Kongresowi w formie i w terminie, ktére zostang
okreslone przez rzad Argentyny w przyszlosci, chociaz nie podj¢to zadnych konkretnych krokéw w tym kierunku.

(327) Podczas weryfikacji na miejscu rzad Argentyny wyjasnil ponadto, ze istnieje projekt ustawy w sprawie zmiany
ustawy z 2021 r. w sprawie biopaliw, ktory jest przedmiotem prac jednej z komisji parlamentarnych izby nizszej.
Projekt zostal przedtozony przez Liga Bioenergética — grupe szeSciu argentynskich prowingji, w ktérych funkcjonujg
rolnicy i producenci biodiesla. Zostal on réwniez zgloszony w informacjach publicznych (**!). Wcigz jednak nie byt
procedowany przez parlament.

(328) Jezeli chodzi o program rekompensat dla malych i $rednich producentéw nasion soi i kukurydzy, jak wskazano
w motywie 148, jego wdrazanie wstrzymano w grudniu 2022 r. w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(") ,Argentyna: Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw”, sprawozdanie Globalnej Sieci Informacji o Rolnictwie (GAIN) Departamentu
Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych nr AR2024-0011, 5 sierpnia 2024 r. (,sprawozdanie GAIN za 2024 r.”), s. 10-11, dostgpne pod
adresem: https://www.fas.usda.gov/data/argentina-biofuels-annual-9.

('¥) Tamze.

(%) Decreto 70/2023, DNU-2023-70-APN-PTE - Disposiciones.

(") Ministerio de Economia, Resolucién 302/2024, RESOL-2024-302-APN-MEC.

(") Ostatecznie opublikowana jako Ley 27742, Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos.

(") Raport GAIN z 2024 r.,s. 21 6.
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(329) Jezeli chodzi o zwolnienia od podatku w prowincji Santa Fe, mimo Ze nie mozna bylo obliczy¢ zadnej korzysci
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, w toku dochodzenia ustalono, ze nadal obowiazuja nie tylko
zwolnienia od podatku na mocy ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 12692 (a producent biodiesla z grupy Renova,
nastepnie wywozonego przez Molinos Agro i Viterra Argentina, byt nadal uprawniony do korzystania ze zwolnienia
od optaty skarbowej i zwolnienia od podatku od nieruchomosci, pomimo braku corocznego przedluzenia korzysci),
ale réwniez zwolnienia od podatku na mocy ustawy prowincjonalnej Santa Fe nr 8478 (a objeci proba producenci
eksportujacy z grupy Renova uzyskali nowe zwolnienie wkrétce po okresie objetym dochodzeniem przegladowym).

(330) Podsumowujac, programy subsydiowania stanowigce podstawe Srodkéw  wyréwnawczych stwierdzone
w prowadzonym dochodzeniu przynosza powtarzajace si¢ korzysci i nic nie wskazuje na to, aby jakiekolwiek
zmiany w programach w przyszlosci — ktére na tym etapie pozostajg jedynie potencjalne — moglyby zatrzymaé
powtarzajace si¢ korzysci z tych programéw. Podobnie nic nie wskazuje na to, Ze programy zostang catkowicie
wycofane w dajgcej sie przewidzie¢ przyszlosci lub Ze objeci préba producenci eksportujacy przestana otrzymywaé
korzysci w ramach tych programéw.

(331) Po ostatecznym ujawnieniu CARBIO twierdzila, ze tylko jeden z programéw subsydiowania stanowigcych podstawe
srodkéw wyréwnawczych stwierdzonych w prowadzonym dochodzeniu przynosit powtarzajace si¢ korzysci, tj.
zapewnianie dostaw nasion soi za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

(332) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Jak wyja$niono w motywie 329, chociaz Komisja nie mogla obliczy¢
korzysci w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w odniesieniu do zwolnienn podatkowych w prowincji
Santa Fe, to nie ulega watpliwosci, Ze korzy$¢ otrzymano po okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
W kazdym razie, jak wskazano w motywie 329, nic nie wskazuje na to, ze zwolnienia od podatku w prowingji Santa
Fe zostang stopniowo wycofane w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci. Zatem, z racji prawdopodobieristwa
kontynuacji subsydiowania, program ten mozna réwniez uznaé za przynoszacy powtarzajace si¢ korzysci.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(333) CARBIO poinformowala réwniez, ze po okresie objetym dochodzeniem przegladowym, w styczniu 2025 r.
dekretem nr 38/2025 obnizono stawke podatku wywozowego na nasiona soi z 33 % do 26 % ('*?). W zwiazku
z tym zmniejszy! si¢ ewentualny wplyw na producentéw nasion soi. Ponadto wedtug CARBIO od stycznia 2025 r.
podatek wywozowy od nasion soi bylby zatem wyzszy niz podatek wywozowy od biodiesla (29 %), a Komisja
powinna ponownie przeanalizowal notatke zawarta w motywie 115, w ktérej naklada si¢ wyzsze stawki na
surowce i nizsze stawki na produkty koficowe, zapewniajgc tym samym przewage cenowg krajowym sektorom
nizszego szczebla.

(334) Komisja zauwazyla, ze wspomniane dalsze dostosowanie podatku wywozowego od nasion soi potwierdzito, ze rzad
Argentyny jest uprawniony do regularnego dostosowywania systemu podatku wywozowego. Komisja stwierdzita
zatem, ze dostosowanie to nie wycofuje przedmiotowych $rodkéw subsydiowania oraz ze korzy$¢ bedzie nadal
przyznawana po okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ponadto Komisja zauwazyla, ze dekretem
nr 38/2025 zmieniono réwniez stawke podatku wywozowego od biodiesla z 29 % do 23 % (***), podtrzymujac tym
samym cytat zawarty w motywie 115 powyzej. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(335) CARBIO dodala, ze obnizenie stawki podatku wywozowego od nasion soi, w polaczeniu z faktami, ze margines
subsydiowania wykazal spadek subsydiowania w poréwnaniu z pierwotnym dochodzeniem, oraz ze Komisja
stwierdzita w motywie 328, ze zakonczono program rekompensat dla malych i $rednich producentéw nasion soi
i kukurydzy, co powinno prowadzi¢ do wniosku, ze nie zachodzi prawdopodobienistwo kontynuacji subsydiowania.

(336) Komisja stwierdzita, Ze ma miejsce kontynuacja subsydiowania, a czynniki wymienione przez CARBIO nie
podwazaja tego wniosku, poniewaz pozostale srodki wymienione w motywach 101-150 powyzej, polegajace na
zapewnianiu dostaw nasion soi za kwot¢ nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia, nie zostaly zakonczone.
W zwiazku z tym korzy$¢ bedzie nadal przyznawana po okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Na tej
podstawie argument ten zostal odrzucony.

("*?) Decreto 38/2025, DECTO-2025-38-APN-PTE - Derecho de Exportacion.
("% Objetego kodem celnym 3826 00 00.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/835/oj 49/73



PL Dz.U. L z 6.5.2025

3.7.2. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Argentynie

(337) Komisja zbadala, czy przywéz towardéw po cenach subsydiowanych z Argentyny do Unii bylby dokonywany
w znacznych ilociach, gdyby doszlo do wygasniecia Srodkéw, a wraz z nimi réwniez zobowigzania producentéw
eksportujacych do wywozu po minimalnej cenie importowej do Unii.

(338) Z publicznie dostgpnych informacji przekazanych przez rzad Argentyny wynika, ze moce produkcyjne w Argentynie
utrzymywaly si¢ od 2020 r. na stalym poziomie 3 920 550 ton ("*¥). Jak wskazano w motywie 47, moce produkcyjne
utrzymywaly si¢ na stalym poziomie réwniez mimo suszy panujacej w Argentynie w latach 2022-2023, co
potwierdza tymczasowy charakter tego zjawiska.

(339) Poréwnujac z rzeczywistg produkcjg oznaczalo to wolne moce produkcyjne wynoszgce ponad 2 mln ton w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym i w calym okresie badanym.

Tabela 3

Wolne moce produkcyjne w Argentynie (w tonach)

Rok Moce produkcyjne Produkcja Wolne moce produkcyjne
2020 3920550 1157 364 2763186
2021 3920550 1723665 2196 885
2022 3920 550 1909 618 2010932
ODP 3920550 1184 444 2736106

Zrédlo:  odpowiedzi rzadu Argentyny na pytania zawarte w kwestionariuszu, pochodzace ze sprawozdania GAIN z 2023 r. doty-
czacego mocy produkeyjnych oraz z publicznie dostgpnej argentyriskiej bazy danych dotyczacej produkdji.

(340) Z powyzszego wynika, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Argentyna miala wskaznik
wykorzystania wynoszacy zaledwie 30 % i zachowala znaczne wolne moce produkcyjne wynoszace 15 %
konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, jak przedstawiono w tabeli 4. Jak wynika
z danych dotyczacych wywozu przedstawionych w tabeli 2, znaczne wolne moce produkcyjne nie moga zostaé
zaabsorbowane przez rynek krajowy, a zatem sa w duzej mierze dostepne do wywozu. Wynika z tego, ze
w przypadku wygasnigcia Srodkow, a wraz z nimi obowigzujacego zobowigzania, mogg zosta wznowione znaczne
wielkosci przywozu do Unii, w szczeg6lnosci biorgc pod uwage atrakcyjno$¢ rynku unijnego, jak przedstawiono
w ponizszych motywach.

3.7.3. Atrakcyjno$c rynku unijnego

(341) Komisja zbadala, czy jest prawdopodobne, ze w przypadku wygasnigcia $rodkéw argentynscy producenci
eksportujacy beda zwigckszaé sprzedaz eksportowa po cenach subsydiowanych na rynku unijnym. W pierwszej
kolejnosci Komisja przeanalizowala $redni poziom cen argentyriskiego wywozu na rynki pafstw trzecich
i poréwnala go ze $rednim poziomem cen argentyriskiego wywozu na rynek unijny w celu okreslenia potencjalnej
ceny eksportowej biodiesla w sytuacji braku Srodkéw wyréwnawczych.

(342) Aby poréwnaé ceny wywozu do Unii z cenami wywozu do panstw trzecich na tym samym poziomie, Komisja
zbadala poziom cen stosowanych w wywozie do Unii oraz poziom cen stosowanych wobec panstw trzecich,
publicznie dostgpnych w argentynskich statystykach dotyczacych wywozu (**)), w obu przypadkach na
poziomie FOB.

(%) Raport GAIN z 2023 r., s. 16. Dane w milionach litréw przeliczono na tony przy nastepujacej réwnowaznosci: 10001 =1 m’ =
0,885 t.
(") http://datos.energia.gob.ar|dataset/estadisticas-de-biodiesel-y-bioetanol /archivo/4e04bc7 4-8625-412c-acc2-48412f2509b4.
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(343) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym jednostkowa cena
eksportowa biodiesla do Unii byta o 25 % wyzsza niz jednostkowa cena eksportowa do panstw trzecich (Kanady
i Chin), co sprawia, ze rynek unijny jest bardziej lukratywny (a zatem bardziej atrakcyjny) dla argentynskich
producentéw eksportujacych. W ujeciu prospektywnym, biorac pod uwage ze na ceng eksportowsa stosowang
w wywozie do Unii ma wplyw minimalna cena importowa w ramach zobowigzania, poziom cen stosowanych
w wywozie do panistw trzecich wskazuje potencjalny poziom cen subsydiowanych stosowanych w wywozie do Unii,
w sytuacji braku $rodkéw i zobowiazania.

(344) Weryfikacja objetych préba producentéw eksportujacych pozwolita bowiem Komisji zrozumie¢ skutki minimalnej
ceny importowej ustalonej zgodnie ze zobowigzaniem. Weryfikacja wykazala, ze jezeli ceny w Unii s3 nizsze od
minimalnej ceny importowej lub nie pozwalaja na osiagnigcie wystarczajacych zyskéw poza minimalng cena
importows, to argentynscy producenci eksportujgcy wolg dokonywaé wywozu oleju sojowego lub innych
produktéw posrednich, takich jak olej zneutralizowany (produkowany na tej samej linii produkcyjnej co biodiesel,
ale o jeden krok dalej w taficuchu produkgji), ktére nie podlegajg clom wyréwnawczym z Unii i majg nizsze koszty
produkcji w poréwnaniu z biodieslem. Taka decyzja biznesowa nie wymaga dlugiego okresu dostosowania,
poniewaz uruchamianie i zatrzymywanie instalacji do produkgji biodiesla jest niezwykle latwe. W zwiazku z tym
minimalna cena importowa w ramach zobowigzania zapobiega wywozowi ponizej minimalnej ceny importowe;j,
ktory prawdopodobnie nastapi w sytuacji braku $rodkéw i zobowigzania.

(345) Komisja przeanalizowala, czy Unia stanowila atrakcyjny rynek dla argentynskich eksporteréw biodiesla.

(346) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym objeci préba producenci eksportujacy wyworzili biodiesel
wylacznie do Unii. Ponadto z publicznie dostgpnych informacji przekazanych przez rzad Argentyny wynika, ze
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Unia byla gléwnym miejscem przeznaczenia wywozu
argentynskiego biodiesla i taka sytuacja miala miejsce co najmniej od 2020 r. (**) Publicznie dostgpne informacje
potwierdzily, ze ,Unia Europejska nadal jest gléwnym i praktycznie wylacznym rynkiem argentyriskiego
biodiesla” (*¥).

(347) Ponadto, jak przypomniano w motywie 243, minimalna krajowa zawarto$¢ biodiesla w mieszance wynoszaca 7,5 %
obowigzywala przez wigkszo$¢ okresu objetego dochodzeniem przegladowym i pozostata niezmieniona réwniez po
tym okresie, zmniejszyla ilo$¢ biodiesla zuzywanego na rynku krajowym Argentyny w poréwnaniu z poprzednia
obowiazkowg zawartoscia wynoszacg 10 % na mocy ustawy z 2006 r. w sprawie biopaliw i tymczasows
obowiazkowq zawartoscig wynoszaca 12,5 %. W rezultacie niska obowigzkowa zawarto$¢ biodiesla w mieszance
paliwowej prowadzi do zwigkszenia produkgji w kierunku wywozu, w szczegdlnosci do Unii.

(348) Ogolnie rzecz biorac, przemyst biodiesla w Argentynie jest w duzej mierze ukierunkowany na wywoéz, a jedynie
mniejsze przedsigbiorstwa zajmujg si¢ dostawami na rynek krajowy. Natomiast wigksze firmy eksportujace
zlokalizowane sa wzdluz rzeki Parand, w lokalizacji strategicznej w kontekscie wywozu, ktéra umozliwia
bezposrednig wysylke do Unii i innych miejsc przeznaczenia wywozu.

3.7.4. Potencjalna zdolnos¢ absorpcyjna rynkéw patistw trzecich

(349) Ponadto Komisja przeanalizowala, czy rynki panstw trzecich dysponujg zdolnociami umozliwiajgcymi absorpcje
czesci produkeji biodiesla z Argentyny.

(350) W 2016 r. Peru, a w 2017 r. Stany Zjednoczone, ktére byly tradycyjnymi miejscami przeznaczenia wywozu
argentynskiego biodiesla, natozyly cla antydumpingowe i wyréwnawcze na argentyfiski biodiesel na poziomie
zaporowym (**%).

(") http://datos.energia.gob.ar/dataset/estadisticas-de-biodiesel-y-bioetanol farchivo/4e04bc7 4-8 6 2 5-41 2c-acc2-48412f2509b4.
(")Raport GAIN z 2024 r.,s. 19.
("*)Raport GAIN z 2024 r.,s. 17.
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(351) Jak podano w tabeli 2, wywéz z Argentyny do panstw trzecich wzrést w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Z publicznie dostgpnych argentyniskich danych statystycznych ("**) wynika, ze wzrost ten wynikal
glownie ze zwigkszenia wielkosci wywozu do Kanady. Ogdlnie rzecz biorgc, wspomniany wywéz do panstw
trzecich stanowil jednak jedynie ulamek catkowitej wielkosci wywozu w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, tj. jedynie 3,6 %, przy czym pozostala cze$¢ byla w catosci kierowana do Unii. W okresie objetym
dochodzeniem przegladowym jedynym innym miejscem przeznaczenia wywozu byly Chiny, przy czym z Argentyny
trafiala tam nieznaczna ilo§¢ 21 ton. Chiny prowadza jednak wlasng produkcje biodiesla i nie bedg w stanie wchlongé
zwickszonej wielkosci wywozu. W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, ze paristwa trzecie prawdopodobnie nie beda
miaty zdolnosci do wchtonigcia wywozu biodiesla z Argentyny.

3.7.5. Whioski dotyczgce prawdopodobieristwa kontynuacji subsydiowania

352) W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 18 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, Komisja stwierdzila, ze istnieje
. powyzszym, zg porzy p g J )
prawdopodobienistwo kontynuacji subsydiowania w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia obowiazujacych
srodkow.

(353) W ramach dochodzenia wykazano, ze przywéz z Argentyny nadal naplywal na rynek unijny po cenach
subsydiowanych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(354) Ponadto w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Komisja ustalifa, ze nadwyzka wolnych mocy
produkcyjnych w Argentynie byla znaczna. W $wietle atrakcyjnosci rynku unijnego pod wzgledem wielkosci i cen
sprzedazy istnialo réwniez prawdopodobiefistwo, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw wyréwnawczych
argentynski wywoz zostalby skierowany na rynek unijny.

(355) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w przypadku wygasniecia $rodkéw wyréwnawczych, a zatem réwniez
obowiazujgcego zobowigzania argentyriscy producenci eksportujacy prawdopodobnie zwigksza wywdz biodiesla po
cenach subsydiowanych na rynek unijny.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(356) Produkt podobny byl wytwarzany przez 43 producentéw w Unii, ktérzy byli cztonkami EBB, oraz przez okoto 20
innych producentéw unijnych, ktérzy nie s3 czlonkami EBB. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii
w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(357) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto
14 925455 ton. Komisja ustalita te warto$¢ na podstawie zaktualizowanej odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu makro przedlozonym przez EBB po wizycie weryfikacyjnej. Dane EBB dotyczace unijnej
produkgji biodiesla opieraly si¢ na zewnetrznym dostawcy badan rynkowych o nazwie Stratas.

(358) W nawigzaniu do informacji podanej w motywie 16, w $wietle zmienionej w toku dochodzenia wielkosci produkgji
unijnej czterech objetych préba producentdéw unijnych reprezentowalo 12 % calkowitej unijnej produkeji produktu
podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(359) Komisja ustalila konsumpcje w Unii na podstawie wielko$ci sprzedazy przemystu Unii w Unii przedstawionej przez
EBB i zweryfikowanej w siedzibie EBB oraz w bazie danych COMEXT w odniesieniu do danych dotyczacych

przywozu.

(**) http://datos.energia.gob.ar|dataset/estadisticas-de-biodiesel-y-bioetanol /archivo/4e04bc7 4-8 62 5-412¢c-acc2-48412f2509b4.
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(360) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2020 2021 2022 ODP
Catkowita konsumpcja 17052 598 17 411 472 18082 244 18543184
w Unii
Wskaznik (2020 = 100) 100 102 106 109

Zrédlo:  EBB, COMEXT

(361) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ pozytywnie w okresie badanym, zgodnie z rosnacymi uprawnieniami do
stosowania i mieszania biodiesla w Unii.

43 Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postepowanie

(362) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie statystyk dotyczacych przywozu z baz danych COMEXT i GTA.
Udzial przywozu w rynku ustalono na podstawie konsumpcji biodiesla w Unii wskazanej w tabeli 4, danych
dotyczacych sprzedazy dokonywanej przez producentéw unijnych przedstawionych przez wnioskodawcg oraz bazy
danych COMEXT i GTA.

(363) Przywdz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowat si¢ nastepujaco:

Tabela 5

Wielko$¢é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2020 2021 2022 OoDP
Wielkos¢ przywozu 874199 1292775 997210 490 644
z Argentyny (w tonach)
Wskaznik (2020 = 100) 100 148 114 56
Udzial w rynku 51% 7,4 % 5,5 % 2,6 %
Wskaznik (2020 = 100) 100 145 108 52

Zrédbo:  EBB, COMEXT, GTA

(364) Przywoz z Argentyny ulegal wahaniom, ale w ujeciu og6lnym zmalal w okresie badanym (-44 % og6lem). Jego udziat
w rynku spadt z 5,1 % w 2020 r. do 2,6 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Nalezy zauwazy¢, ze
zobowiazanie, o ktérym mowa w motywie 2 powyzej, pozostawalo wiazace przez caly okres badany.

4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

(365) Komisja okreslita ceny przywozu na podstawie bazy danych COMEXT.
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(366) Srednia cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata sig nastepujaco:

Tabela 6

Ceny importowe (w EUR/tone)

2020 2021 2022 ODP
Argentyna 732 1076 1419 1425
Wskaznik (2020 = 100) 100 147 194 195

Zrédlo:  COMEXT

(367) Cena przywozu z Argentyny wzrosta w znacznym stopniu w okresie badanym (+95 % ogdtem). Wzrost cen nalezy
rozpatrywaé w $wietle zobowigzania, o ktérym mowa w motywie 2 powyzej, ktére pozostawalo wigzace przez caly

okres badany.

(368) Podciecie cenowe w odniesieniu do przywozu okre§lono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu.

(369) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

1)

$rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajéw produktu stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu od wspdtpracujgcego
argentynskiego producenta na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na podstawie
CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht), obejmujacych clo wyréwnawcze i z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(370) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw.
Poréwnanie wykazalo, ze przywéz z Argentyny, wyrazony jako odsetek obrotu objetych proba producentéw
unijnych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, nie podcinal cen przemystu Unii. Brak podcigcia
cenowego nalezy rozpatrywaé w S$wietle zobowigzan cenowych zaproponowanych przez argentyfskich
eksporteréw w 2019 .

4.4.

Przywoz z pafistw trzecich innych niz Argentyna

(371) Przywoz biodiesla z panstw trzecich innych niz Argentyna pochodzit gtéwnie z Chin, Zjednoczonego Krélestwa
i Singapuru.

(372) Wielko$¢ przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu biodiesla z innych panstw
trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 7

Przywoz z pafistw trzecich

Panistwo 2020 2021 2022 ODP
Chiny Wielkos¢
sprzedazy 926 695 494 931 1020300 1541239
(w tonach)
Wikaznik (2020 100 53 110 166
=100)
Udzial w rynku 54 % 2,8% 5,6 % 8,3%
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Pafstwo 2020 2021 2022 ODP
Srednia cena 995 1258 1645 1577
(EURJY)
Wskaznik (2020 100 126 165 158
=100)
Zjednoczone Wielkos¢é
Krélestwo sprzedazy 608 155 990082 1032790 1100392
(w tonach)
Wskaznik (2020
= 100) 100 163 170 181
Udzial w rynku 3,6 % 5,8 % 6,1% 6,5 %
Srednia cena 1027 1361 1615 1297
(EUR/1)
Wikaznik (2020
= 100) 100 132 157 126
Singapur Wielkos¢
sprzedazy 468 998 279098 689578 868513
(w tonach)
Wikaznik (2020
2100) 100 60 147 185
Udzial w rynku 2,8% 1,6 % 4% 51%
Srednia cena 1202 1922 1388 1495
(EURJY)
Wskaznik (2020
= 100) 100 160 116 124
Pozostale pafistwa Wielkos¢é
trzecie sprzedazy 1551084 1390427 2191 348 2544 445
(w tonach)
Wskaznik (2020
Z100) 100 90 141 164
Udzial w rynku 9,1% 8% 12,1% 13,7 %
Srednia cena 858 1169 1736 1468
(EUR/1)
Wikaznik (2020
2100) 100 136 202 171
Pafistwa trzecie Wielkosé 3554931 3154538 4934015 6054588
ogblem, z wyjatkiem | sprzedazy
panstwa, ktorego (w tonach)
dotyczy
postepowanie
Wskaznik (2020 100 89 139 170
=100)
Udzial w rynku 20,8 % 18,1 % 27,3 % 32,7 %
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Panstwo 2020 2021 2022 ODP
Srednia cena 968 1310 1643 1469
(EUR/t)
Wskaznik (2020 100 135 170 152
=100)

Zrédlo:  COMEXT (wielko$¢ (%) i srednia cena (1)) z wyjatkiem Zjednoczonego Krélestwa w 2020 r., w odniesieniu do ktérego,
wobec braku rozstrzygajacych danych w bazie COMEXT, dokonano szacunkéw wielkosci i cen na podstawie cen GTA

(373) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym $rednia cena importowa przywozu z pafistw trzecich innych niz
Argentyna byla zasadniczo wyzsza niz cena importowa z Argentyny. Ceny importowe nie sg jednak bezposrednio
poréwnywalne ze wzgledu na réznice w przeplywach handlowych lub wykorzystywanych surowcach. Istotnie,
miarodajne poréwnanie cen, ilosci i udzialéw w rynku biodiesla pochodzacego z réznych zrédel mozna
przeprowadzi¢ wylgcznie przy uznaniu asortymentu produktéw. Zatem chifski biodiesel wyprodukowano
z surowcow, ktore pozwolityby uzyskaé wyzsza ceng na rynku unijnym ze wzgledu na premie za podwdjne liczenie
na podstawie dyrektyw w sprawie odnawialnych Zrodel energii, podczas gdy znaczna cz¢$¢ przywozu z panstw
trzecich innych niz Chiny bazowala na uprawach, co potwierdzaja m.in. sprawozdanie statystyczne EBB
z 2023 r., (*) sprawozdania GAIN dotyczace Chin (**) i Unii Europejskiej ('), badania rynkowe (') i szereg
dochodzen w sprawie ochrony handlu przeprowadzonych przez Komisje ('*).

(374) W odniesieniu do przywozu z Singapuru ceny takiego przywozu nie odzwierciedlatyby rzeczywistych warunkow
rynkowych. Jezeli chodzi o przywéz do Unii pochodzacy ze Zjednoczonego Krélestwa (*), obejmowal on gléwnie
towary bedace przedmiotem handlu () w tym prawdopodobnie réwnowazenie pozycji u producentéw
transgranicznych ze Zjednoczonego Krélestwa ('*) i UE po cenach transferowych, ktérych Komisja nie mogla dalej
przesledzi¢. Ponadto istnieja przestanki $wiadczace o nietypowych praktykach handlowych w tym sektorze

(") Dane z bazy COMEXT dotyczace czystego biodiesla i jego mieszanek.

(*')Dane z bazy COMEXT dotyczace wylacznie czystego biodiesla. Dane dla kodu 271019 4329 dla Singapuru. Dane dla kodu
3826 00 10 dla Argentyny, Zjednoczonego Krélestwa i innych paristw trzecich. Dane dla kodéw 271019 4329 i 3826 00 10 dla
innych panstw z wylaczeniem Chin (w przypadku udzialu Zjednoczonego Krélestwa w ramach innych panstw z wylaczeniem Chin
uwzgledniono jedynie kod 3826 00 10).

(') Sprawozdanie  statystyczne EBB 2023 dostgpne pod adresem: https://ebb-eu.org/wp-content/uploads/2024/03/
EBB_Statistical_Report202 3-Final.pdf (ostatni dostep 18 listopada 2024 r.).

(") GAIN. Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw z 19 pazdziernika 2023 r. Chiny. Dostgpne pod adresem: https://fas.usda.gov/data/
china-biofuels-annual-9 (ostatni dostep 18 listopada 2024 r.).

(**) GAIN. Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw z 14 sierpnia 2023 r. Unia Europejska. Dostgpne pod adresem: https://fas.usda.gov/
data/european-union-biofuels-annual-3 (ostatni dostgp 18 listopada 2024 r.).

(**)Z informacji dostgpnych na stronie: https:/[www.reuters.com/business/energy/malaysian-2024-biofuel-output-seen-rising-if-
b20-biodiesel-usage-expanded-2024-03-05/ (ostatni dostep 18 listopada 2024 r.) wynika, ze malezyjski biodiesel jest produkowany
z oleju palmowego. Aby zapozna¢ si¢ z przegladem sytuacji na calym $wiecie, zob. s. 27 sprawozdania UFOP na temat podazy na
rynku $wiatowym w latach 2023-2024, dostgpnego pod adresem: https:/[www.ufop.de/files/8217/0548/9837[UFOP-
2116_Report_Global_Market_Supply_A5_EN_23_24_160124.pdf.

(") Jako przyklad, zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1344 z dnia 12 sierpnia 2019 r. nakladajace tymczasowe clo
wyréwnawcze na przywoz biodiesla pochodzacego z Indonezji (Dz.U. L 212 z 13.8.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl|
2019/1344/oj). Motyw 32 ma nastgpujace brzmienie: ,W toku dochodzenia wskazano, ze biodiesel produkowany w Indonezji to
gléwnie ester metylowy oleju palmowego ("PME«), pozyskiwany z oleju palmowego [...]".

(") W odniesieniu do surowcéw w Zjednoczonym Krélestwie, zob. np. informacje na stronie: https:/[www.gov.uk/government/statistics/
bioenergy-crops-in-england-and-the-uk-2008-2023/bioenergy-crops-in-england-and-the-uk-2008-2023 oraz wniosek w aktach
publicznych dochodzenia zlozony przez Trade Remedies Service, dostgpny pod adresem: https://www.trade-remedies.service.gov.uk|
public/case/AD0058.

(") Uznano, ze przyw6z do Unii ze Zjednoczonego Krélestwa, pafistwa o duzym krajowym popycie na biodiesel, obejmowal gléwnie
towary bedace przedmiotem handlu, poniewaz jego wielko$¢ w tabeli 12 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych byla
zasadniczo dwukrotnie wyzsza od catkowitej produkeji biodiesla w tym pafistwie. Jest to patent z tabeli C.41.1 OECD/FAO (2022),
OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031, OECD Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/f1b0b29c-en. Ponadto na s. 30-32
wniosku zawartego w publicznie dostepnych aktach dochodzenia prowadzonego przez Trade Remedies Service, dostepnych na
stronie https:/[www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/AD0058/, stwierdzono, ze grupa Greenergy prowadzi znaczacy
dzialalno$¢ eksportows. Dane w tabeli na s. 27 (150 000 — 200 000 ton od Olleco plus Argent) w tym samym wniosku oraz szacunki
na s. 29 (320 000 — 370 000 ton w przypadku Greenergy) wniosku sugeruja, ze produkcja biodiesla w Zjednoczonym Krélestwie
wyniosta okoto p6t miliona ton (lub nieco wigcej).

(") Zjednoczone Krolestwo.
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https://fas.usda.gov/data/european-union-biofuels-annual-3
https://www.reuters.com/business/energy/malaysian-2024-biofuel-output-seen-rising-if-b20-biodiesel-usage-expanded-2024-03-05/
https://www.reuters.com/business/energy/malaysian-2024-biofuel-output-seen-rising-if-b20-biodiesel-usage-expanded-2024-03-05/
https://www.ufop.de/files/8217/0548/9837/UFOP-2116_Report_Global_Market_Supply_A5_EN_23_24_160124.pdf
https://www.ufop.de/files/8217/0548/9837/UFOP-2116_Report_Global_Market_Supply_A5_EN_23_24_160124.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1344/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1344/oj
https://www.gov.uk/government/statistics/bioenergy-crops-in-england-and-the-uk-2008-2023/bioenergy-crops-in-england-and-the-uk-2008-2023
https://www.gov.uk/government/statistics/bioenergy-crops-in-england-and-the-uk-2008-2023/bioenergy-crops-in-england-and-the-uk-2008-2023
https://www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/AD0058/
https://www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/AD0058/
https://doi.org/10.1787/f1b0b29c-en
https://www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/AD0058/

Dz.U. Lz 6.5.2025

PL

w Zjednoczonym Krolestwie w okresie badanym (**°). Po trzecie, wilasciwe organy Zjednoczonego Krdlestwa
udzielaly przedsigbiorstwom naftowym pozwolen na uszlachetnianie czynne w odniesieniu do przywozu biodiesla,
co ulatwilo handel biodieslem niepochodzagcym ze Zjednoczonego Krdlestwa do Unii za posrednictwem
Zjednoczonego Krdlestwa i wprowadzito jednoczesnie nieScistosci w danych statystycznych. Praktyki te dopiero
niedawno dobiegly konica () (**?).

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogéine

(375) Ocena sytuacji gospodarczej przemystu Unii obejmowala ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych
oddziatujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

(376) Jak wspomniano w motywie 16, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemystu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowa.

(377) W celu okreslenia szkody Komisja rozréznita makroekonomiczne i mikroekonomiczne wskazniki szkody. Komisja
ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w przedlozonej przez wnioskodawce
odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu. Dane dotyczyly wszystkich producentéw unijnych.
Komisja ocenila wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Oba zbiory danych uznano
za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(378) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wczeniejszym subsydiowaniu.

(379) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitalu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

45.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(380) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 8

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2020 2021 2022 ODP
WielkoS¢ produkeji 14768 456 15301 256 15286 729 14925 455
(w tonach)
Wikaznik (2020 = 100) 100 104 104 101
Moce produkcyjne 21360776 21525776 21925776 21933276
(w tonach)

(®)Motywy 12 i 13 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 20241273 z dnia 7 maja 2024 r. koficzacej dochodzenie w sprawie mozliwego
obchodzenia, przez przywoz biodiesla wysylanego z Chifiskiej Republiki Ludowej i Zjednoczonego Krélestwa, zgloszonego lub
niezgloszonego jako pochodzacy z Chifiskiej Republiki Ludowej i Zjednoczonego Krélestwa, Srodkéw wyréwnawczych dotyczacych
przywozu biodiesla pochodzacego z Indonezji oraz koficzacej rejestracje przywozu (Dz.U. L, 2024/1273, 8.5.2024, ELL http://data.
europa.eu/eli/dec_impl/2024/1273/oj).

(") https:|[rtfa.org.uk/2024/07 /23 [uk-renewable-fuels-industry-calls-for-inward-processing-policy-to-be-made-more-transparent/ (ostatni
dostep 18 listopada 2024 r.).

(**3) https:/[www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/agriculture/040 3 24-uk-to-instate-biofuel-import-
duties-after-halting-exemptions (ostatni dostep 18 listopada 2024 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/835/oj

57/73


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1273/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1273/oj
https://rtfa.org.uk/2024/07/23/uk-renewable-fuels-industry-calls-for-inward-processing-policy-to-be-made-more-transparent/
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/agriculture/040324-uk-to-instate-biofuel-import-duties-after-halting-exemptions
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/agriculture/040324-uk-to-instate-biofuel-import-duties-after-halting-exemptions

PL Dz.U. L z 6.5.2025

2020 2021 2022 OoDP
Wskaznik (2020 = 100) 100 101 103 103
Wykorzysitanie mocy 69 % 71 % 70 % 68 %
produkcyjnych
Wskaznik (2020 = 100) 100 103 101 98

Zrédlo:  EBB/Stratas na lata 2020-2023, wnioskodawca. Szacunki wnioskodawcy dla ODP (na podstawie danych ,Stratas” za lata
20221i2023).

(381) Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych utrzymywaly si¢ w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym na stosunkowo podobnym poziomie w poréwnaniu z 2020 r. Wielko$¢ produkeji
jednak znacznie spadla w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2022 r.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(382) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 9

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2020 2021 2022 ODP
Wielkos¢ sprzedazy na 12623468 12964160 12151019 11997951
rynku unijnym (w tonach)
Wskaznik (2020 = 100) 100 103 96 94
Udzial w rynku 74 % 74,5 % 67,2 % 64,7 %
Wskaznik (2020 = 100) 100 101 91 87

Zrédlo:  EBB

(383) W okresie badanym udzial przemystu Unii w rynku spadl o prawie 10 punktéw procentowych, osiagajac w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym udzial w rynku wynoszacy 64,7 %. Wielko$¢ sprzedazy przemyshu Unii
i odpowiadajacy jej udziat w rynku zaczely spadaé w 2021 r.

4.5.2.3. Wzrost

(384) Przemys! Unii nie odnotowal wzrostu pod wzgledem produkeji w okresie badanym pomimo pozytywnych zmian
konsumpcji biodiesla w tym okresie. W rzeczywistosci wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku
zmniejszyly si¢ w okresie odniesienia.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(385) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Zatrudnienie i wydajno$¢

2020 2021 2022 ODP
Liczba pracownikéw 5307 5801 6066 5897
Wskaznik (2020 = 100) 100 109 114 111

58/73 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/835/oj
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2020 2021 2022 ODP
Wydajnos¢ (w tonach na
pracownika) 2783 2638 2520 2531
Wskaznik (2020 = 100) 100 95 91 91

Zrédlo:  EBB

(386) Komisja zauwazyla, ze nie wszyscy producenci unijni przekazywali EBB dane dotyczace zatrudnienia
z zastosowaniem tego samego podejscia oraz ze w przypadku przedsigbiorstw nieprzekazujacych danych wymagane
byly pewne szacunki, co doprowadzito do pewnych niedociagnie¢ w danych dotyczacych zatrudnienia, ktérymi
dysponuje Komisja. W kazdym razie szacunkowa liczbg¢ pracownikéw przedstawiona powyzej uznano za
wystarczajaco dokladng i odpowiednig do celéw prowadzonego dochodzenia, poniewaz znaczna cze$¢ danych
zostala zweryfikowana przez samg Komisje podczas wizyt weryfikacyjnych na miejscu u objetych prdba
producentéw unijnych i wnioskodawcy.

4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu subsydiowania i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu/
praktykach wyréwnawczych

(387) Marginesy subsydiowania wszystkich objetych préba producentéw eksportujacych przekraczaly poziom de minimis.
Wplyw wielkosci rzeczywistych margineséw subsydiowania na przemyst Unii byt jednak ograniczony, poniewaz
ceny przywozu z Argentyny wynikaly z zobowigzan.

(388) Jak zauwazono w motywie 3, produkt objety przegladem byt juz przedmiotem kilku dochodzen antydumpingowych
i antysubsydyjnych.

(389) Obowiazujace Srodki antydumpingowe i antysubsydyjne wobec Stanéw Zjednoczonych (rozszerzone na przesytki
z Kanady, z pewnymi wylaczeniami ('**)) zostaly odnowione w okresie badanym. Nic nie wskazuje na to, Ze $rodki te
byly nieskuteczne.

(390) W 2020 r. przemyst Unii wyraznie wykazywal oznaki poprawy po zakonczeniu pierwotnego dochodzenia
i nalozeniu w 2019 r. ostatecznych srodkéw wyréwnawczych na przywoéz biodiesla pochodzacego z Indonezji ().

(391) Sytuacja w przemySle Unii zaczgla poprawial si¢ po wczesniejszym szkodliwym subsydiowaniu biodiesla
z Argentyny i Indonezji, kiedy to na rynek unijny trafity zwigkszone ilosci biodiesla przywozonego z Chin po
niskich cenach. Przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin miat zaréwno wplyw na wielkos¢, jak i ceny
w okresie badanym, w tym tlumienie cen na rynku unijnym, oraz wyraznie negatywnie wplynal na sytuacje
finansowg przemystu Unii.

(392) Przemyst Unii ponidst istotna szkodg w wyniku przywozu chifiskiego biodiesla w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Srodki antydumpingowe wobec Chin obejmujace ten sam okres badany co obecny przeglad zostaly
tymczasowo wprowadzone w sierpniu 2024 r., a nastgpnie potwierdzone w lutym 2025 r. (')

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/731 z dnia 12 maja 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2021/1266 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz biodiesla pochodzacego ze Standéw Zjednoczonych
Ameryki oraz rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/1267 nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywéz biodiesla
pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. L 136 z 13.5.2022, s. 3, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/
731/0j).

("**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/2092 z dnia 28 listopada 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przywoz biodiesla pochodzacego z Indonezji (Dz.U. L 317 z 9.12.2019, s. 42, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/2092/0j).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/261 z dnia 10 lutego 2025 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoéz biodiesla pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/261, 11.2.2025, ELL http://data.europa.eu/elif
reg_impl[2025/261/0j).
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4.5.3. WskaZzniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

(393) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych wobec klientéw niepowigzanych
w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11

Ceny sprzedazy w Unii i jednostkowy koszt produkdji

2020 2021 2022 ODP
Srednia jednostkowa cena
sprzedazy w Unii na calym 799 1068 1518 1355
rynku (EUR/t)
Wskaznik (2020 = 100) 100 134 190 169
Jednostkowy koszt
produkeji (EUR/) 784 1057 1492 1353
Wskaznik (2020 = 100) 100 135 190 172

Zrédlo:  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba

(394) W latach 2020-2022 ceny sprzedazy odpowiadaly tendencjom kosztéw, przy czym obydwie warto$ci wzrosty
090 % do 2022 r. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii nie mogt odzwierciedli¢ wzrostu
kosztéw w swoich cenach sprzedazy i byt zmuszony do sprzedazy niemal po koszcie wytworzenia.

(395) Pod koniec okresu badanego r6znica miedzy jednostkowym kosztem produkeji a jednostkows ceng sprzedazy spadia
i wyniosta zaledwie 2 EUR.

4.5.3.2. Koszty pracy

(396) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Srednie koszty pracy na pracownika

2020 2021 2022 ODP
Srednie koszty pracy na
pracownika (w EUR) 78088 83914 85898 89613
Wskaznik (2020 = 100) 100 107 110 115

Zrédto:  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba

(397) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych wzrosty w okresie badanym o 15 %. Poniewaz koszty
pracy stanowig mniej niz 3 % kosztéw produkcji biodiesla, wzrost kosztéw pracy — ktéry wedtug Eurostatu (**%) nie
stoi w sprzeczno$ci z ogblnym wzrostem kosztéw pracy o 12 % w Unii w latach 2020-2023 — ma znikomy wplyw
na stan przemystu Unii.

(%) Eurostat, Roczne dane dotyczace kosztéw pracy — NACE Rev. 2 (https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/bookmark/
995c4de3-9520-4cc1-9dc2-3c78325a2fc8?lang=en).
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4.5.3.3. Zapasy

(398) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13
Zapasy
2020 2021 2022 ODP
Stan zapaséw na koniec
okresu sprawozdawczego 170 541 140162 184957 230610
(w tonach)
Wikaznik (2020 = 100) 100 82 108 135
Stan zapaséw na koniec
okresu sprawozdawczego 1,2% 0,9 % 1,2% 1,6 %
jako odsetek produkgji
Wikaznik (2020 = 100) 100 75 100 133

Zrédto:  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba

(399) Komisja wczesniej oznajmila, ze stan zapaséw jest mniej istotnym wskaznikiem dla tego rodzaju przemystu (**7).

Komisja potwierdzita, ze przemyst Unii dazyl do utrzymania zapaséw na niskim poziomie, ale nie zawsze bylo to
mozliwe z uwagi na sytuacje na rynku. Komisja zauwazyla réwniez, ze biorac pod uwage fakt, iz produkt objety
przegladem jest sprzedawany luzem, pojedyncza dostawa moze obejmowaé znaczng ilo$¢ wynoszacg ponad 10 000

ton, co moze mie¢ znaczacy wplyw na stan zapaséw, w zaleznosci od dokladnej daty transakji.

4.53.4. Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitalu

unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 14

(400) Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje oraz zwrot z inwestycji objetych prébg producentéw

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 ODP
Rentowno$¢ sprzedazy
sprzedazy)
Wskaznik (2020 = 100) 100 50 90 5
gg:gimﬁr&ué%‘ﬁ) 90293 613 -26 971004 -70 149 695 -41725753
Wskaznik (2020 = 100) 100 -30 -78 -46
Inwestycje (w EUR) 92568706 43686329 62751636 105304 643
Wikaznik (2020 = 100) 100 47 68 114
Zwrot z inwestycji 8,4 % 5,8 % 10,5 % 1,3%
Wskaznik (2020 = 100) 100 69 126 15

Zrédlo:  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba

(**7) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244 z dnia 11 lutego 2019 r. nakladajace ostateczne cto wyréwnawcze na przywoz
biodiesla pochodzacego z Argentyny (Dz.U. L 40 z 12.2.2019, s. 1, ELL http://data.ecuropa.eu/elijreg_impl/2019/244/oj), motyw 394.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/835/oj
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(401) Komisja okreslita rentownos¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.
Rentowno$¢ przemystu Unii byta w okresie badanym na bardzo niskim poziomie i spadia do progu rentownosci
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(402) Przeptywy Srodkéw pienieznych netto okreslaja zdolno§¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnoéci. Tendencja w przeplywach $rodkéw pienieznych netto znacznie si¢ pogorszyla w okresie badanym
iod 2021 r. byta wysoce ujemna.

(403) Inwestycje w przedsigbiorstwach objetych préba wahaly si¢ w okresie badanym. Ogdlnie rzecz biorgc, inwestycje
zatwierdza si¢ wiele lat przed ich realizacja. Inwestycje w ostatniej czesci okresu badanego byly projektami
planowanymi od dawna i dotyczyly tylko dwoch przedsiebiorstw.

(404) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Ksztaltowat si¢ on ujemnie,
podobnie jak rentowno$¢, i byt bardzo niski w calym okresie badanym, wynoszac tylko 1,3 % w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, w szczegdlnosci ze wzgledu na bardzo niski poziom rentownosci.

(405) Jezeli chodzi o zdolno$¢ przemystu Unii do pozyskiwania kapitalu, byla ona tlumiona przez wysoce ujemne
przeplywy pieni¢zne od 2021 r.

4.6. Whioski dotyczace szkody

(406) Z powyzszej oceny wskaznikéw makro- i mikroekonomicznych wynika, ze przemyst Unii poniést w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym istotng szkode, poniewaz stracit znaczny udzial w rynku, a wzrost jego cen sprzedazy
nie wystarczyt do przeniesienia znacznego wzrostu ponoszonych kosztéw produkeji, co doprowadzito do obnizenia
jego rentownosci, co z kolei mialo negatywny wplyw na zwrot z inwestydji i przeplywy Srodkéw pieni¢znych. Brak
pogorszenia si¢ kilku wskaznikoéw (moce produkceyjne, liczba pracownikéw) nie podwaza ustalenia szkody.

(407) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 8 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych

(408) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z Argentyny zmniejszyla si¢ o 44 %, jak pokazano w tabeli 5, natomiast
konsumpcja wzrosta o okolo 9 % (jak pokazano w tabeli 4). Spowodowalo to spadek udziatu w rynku przywozu
z Argentyny o 2,4 punktu procentowego — z 5,1 % do 2,7 % — kiedy to udzial przemystu Unii w rynku spadt
o ponad 9 punktéw procentowych, osiagajac poziom 64,7 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(409) Ceny objetych préba argentyniskich eksporterdw, reprezentujacych 68 % argentyfiskiego przywozu biodiesla do Unii
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, nie podcinaly cen unijnych. Biorgc pod uwage, ze ceny przywozu
z Argentyny w tabeli 6 w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byly wyzsze niz ceny argentynskich
eksporteré6w objetych préba, Komisja stwierdzila, ze ogdlnie ceny przywozu z Argentyny nie podcinaly cen
przemyshu Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(410) CARBIO stwierdzila, ze przywéz argentyniskiego biodiesla nie byl przyczyng zadnej szkody, jakiej mogli doznad
producenci unijni.

(411) Dochodzenie nie pozwolito stwierdzié, ze subsydiowany przywoz z Argentyny przyczynit si¢ do istotnej szkody
poniesionej przez unijnych producentéw biodiesla w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

6273 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/835/oj
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5.2. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(412) Powyzsza analiza wskazuje na brak ogélnego wzrostu wielkosci i udzialu w rynku przywozu pochodzacego
z Argentyny w okresie badanym. Obowigzujace zobowigzania sprawialy, Ze ceny subsydiowanego przywozu
z Argentyny byly wystarczajgco wysokie i nie mogly uniemozliwi¢ przemystowi Unii osiggnigcia zréwnowazonych
cen i rozsadnych marz zysku.

(413) Przemyst Unii stracit znaczny udzial w rynku na rzecz biodiesla z Chin produkowanego z odpadéw, po cenach
dumpingowych. Komisja nie byla w stanie ustali¢ szkody cenowej spowodowanej przywozem z Argentyny.

(414) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze w $wietle poziomu cen subsydiowany przywéz z panistwa, ktérego
dotyczy postgpowanie, nie mogt wyrzadzi¢ przemystowi Unii istotnej szkody odnotowanej w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY SPOWODOWANE] PRZEZ PRZYWOZ
Z ARGENTYNY

(415) W motywie 407 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii poni6st istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W sekcji powyzej Komisja stwierdzita rowniez, ze szkoda dla przemystu Unii odnotowana w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym nie mogla zostaé spowodowana przywozem towar6w po cenach
subsydiowanych z Argentyny gléwnie ze wzgledu na poziom ich cen, na ktéry wplyw ma istnienie zobowigzania.
Istotng szkode¢ poniesiong przez przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym spowodowat
przywoz biodiesla z Chin po cenach dumpingowych ("*%). Komisja uznala, ze w sytuacji braku zobowigzan wplyw
wielkosci rzeczywistych margineséw subsydiowania na przemyst Unii nie bytby nieznaczny, biorac pod uwage
wielko$¢ przywozu z Argentyny w okresie badanym oraz charakter produktu, ktéry jest produktem towarowym.
W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodo-
biefistwo ponownego wystgpienia szkody pierwotnie wyrzadzonej przywozem towar6w po cenach subsydiowanych
z Argentyny w przypadku wygasnigcia obowiazujacych srodkéw.

(416) W tym wzgledzie Komisja zbadata moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Argentynie, zwigzek migdzy
cenami w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do Unii
i cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do innych panstw trzecich; prawdopodobne poziomy cen
przywozu z Argentyny przy braku Srodkéw wyréwnawczych; atrakcyjnos¢ rynku unijnego oraz wplyw potencjalnej
wielkosci przywozu i prawdopodobnych pozioméw cen importowych na sytuacje przemystu Unii w przypadku
wygasnigcia Srodkow.

(417) Jak pokazano w tabeli 3 i sprawozdaniach GAIN (**’) oraz jak stwierdzono w motywie 340, producenci eksportujacy
w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, dysponujg znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi, a tym samym
majg zdolno$¢ do znacznego zwigkszenia produkgji biodiesla, jezeli sytuacja na rynku bedzie korzystna. W swoich
uwagach po wszczeciu postgpowania CARBIO zakwestionowala ten punkt, uzasadniajgc, ze w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci nie beda realizowane inwestycje, ze w Argentynie nastapil spadek produkcji biodiesla
i mocy produkcyjnych przemystu biodiesla oraz Ze tendencja ta utrzyma si¢ w przyszlosci w zwiazku z wplywem
globalnego ocieplenia na klimat w Argentynie. Niezaleznie od wyzwan stojacych przed rolnictwem w zwiazku
z globalnym ociepleniem nie ulega watpliwosci, ze moce produkcyjne w Argentynie ponad pigciokrotnie
przewyzszaly konsumpcj¢ krajowa w 2024 r. (**°) i odpowiadaly okolo 25 % konsumpcji biodiesla w Unii w okresie
objetym dochodzeniem przeglagdowym (**'). Argumenty CARBIO zostaly zatem odrzucone.

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/261 z dnia 10 lutego 2025 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz biodiesla pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/261, 11.2.2025, ELL http://data.curopa.eu/elif
reg_impl/2025/261/0j).

(") Tabela 5 sprawozdania GAIN — Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw, Argentyna, 5 sierpnia 2024 r. Dostepne pod adresem:
https:/[apps.fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+ Annual_Buenos+Aires_Argenti
na_AR2024-0011.pdf.

(1) Tabela 5 sprawozdania GAIN — Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw, Argentyna, 5 sierpnia 2024 r. Dostepne pod adresem:
https:/[apps.fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+ Annual_Buenos+Aires_Argenti
na_AR2024-0011.pdf.

(1) Tabela 5 sprawozdania GAIN — Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw, Argentyna, 5 sierpnia 2024 r. Dostepne pod adresem:
https:/[apps.fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+ Annual_Buenos+Aires_Argenti
na_AR2024-0011.pdf.
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(418) W pisSmie z dnia 15 marca 2024 r. CARBIO stwierdzila, ze nie zachodzi prawdopodobienistwo ponownego
wystgpienia wzrostu przywozu argentynskiego biodiesla w sytuacji braku $rodkéw ze wzgledu na utrate
atrakcyjno$ci rynku unijnego w nastgpstwie niektérych inicjatyw ustawodawczych (poczawszy od niektérych
panstw czlonkowskich, ktére stopniowo wycofywaly stosowanie oleju sojowego, a skonczywszy na Unii
faworyzujgcej biodiesel wytwarzany z odpadéw w ramach unijnych inicjatyw dotyczacych lancucha dostaw
niepowodujacego wylesiania), nowych obowigzkéw mieszania paliw w Argentynie oraz mozliwosci sprzedazy
biodiesla przez Argentyne na nowych rynkach, a mianowicie w Brazylii ('*).

(419) Komisja uznala, ze o$wiadczenia CARBIO nie sg poparte faktami. Jezeli chodzi o rzeczony brak prawdopodo-
bieistwa ponownego wzrostu argentynskiego przywozu biodiesla do Unii, Komisja zauwazyla, ze Unia jest
najwigkszym konsumentem biodiesla na $wiecie i odpowiada za okolo 23 % $wiatowej konsumpcji w 2023 r. (%)
Pomimo sztucznie wysokich cen na rynku krajowym Argentyny, o ktérych mowa w motywie 239, oraz nowych
obowiazkéw mieszania paliw w Argentynie krajowa konsumpcja biodiesla w panstwie, ktorego dotyczy
postepowanie, byla bardzo niska i stanowita 0,9 % argentynskiej produkcji biodiesla w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Wywoéz biodiesla byl gtéwnym filarem argentyfiskiego przemystu biodiesla
i jakkolwiek wielko§¢ wywozu réznila sie¢ w zaleznosci od warunkéw rynkowych, to Unia pozostawata
zdecydowanie gléwnym rynkiem eksportowym argentyriskiego biodiesla rok po roku, jak wykazano w odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozonej przez rzad Argentyny (**%). Cho¢ eksport jest wazny dla
argentynskiego przemyshu, Argentyna stangla w obliczu rosngcych trudnosci ze sprzedaza za granice. Jak
zauwazono w motywie 350, wladze Peru i USA nalozyly wysokie $rodki antysubsydyjne i antydumpingowe na
argentynski biodiesel, ktére ograniczyly jego przywéz z Argentyny (). Wedtug argentyniskich statystyk w 2024 r.
wywoz biodiesla z Argentyny do miejsc przeznaczenia innych niz Unia zasadniczo ograniczal si¢ do Kanady, jak
zauwazono w motywie 351. Wywdz do Kanady stanowil mniej niz 10 % wywozu z Argentyny i odbywat si¢ po
mniej atrakcyjnych cenach w poréwnaniu z cenami eksportowymi do Unii. Argentyniscy producenci nie mieli
wigkszych perspektyw eksportu na inne rynki (**). Niezaleznie od zmian legislacyjnych, ktére rzekomo mialy wplyw
na atrakcyjno$¢ unijnego rynku biodiesla, Unia zobowigzala si¢ do zwigkszenia alternatyw dla tradycyjnego
kopalnego oleju napedowego, w tym siggajac po konwencjonalny biodiesel, co potwierdzono w dyrektywie RED
III (**”). Podsumowujac, rynek unijny byl i jest atrakcyjny pod wzgledem wielkosci, ceny i dostgpnosci, w zwigzku
z czym istnieje duze prawdopodobienistwo, ze wygas$nigcie obowigzujacych S$rodkéw wyréwnawczych
spowodowaloby znaczny wzrost subsydiowanego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.

(420) Ponadto, jak pokazano w tabeli 5, w okresie badanym wielko$¢ przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie,
pozostala istotna. W Argentynie istniejg 32 zaklady produkcji biodiesla, z ktérych wszystkie wykorzystujg olej
roélinny pozyskiwany w procesie rozdrabniania nasion soi jako surowiec (%), tj. surowiec, ktéry — podobnie jak
wigkszo$¢ produkeji unijnej — nie jest objety premig za podwdjne liczenie na mocy dyrektywy w sprawie
odnawialnych Zrédel energii, a zatem uzyskuje nizsze ceny na rynku niz biodiesel wytwarzany z surowcow
wymienionych w zalaczniku IX do dyrektywy RED IL Biodiesel jest towarem, a konkurencja rynkowa migdzy
biodieslem argentynskim i biodieslem produkowanym w Unii jest zatem napgdzana cenami.

(421) Po ostatecznym ujawnieniu CARBIO zauwazyla, ze brak $rodkéw nakladanych na przywoéz z Argentyny najprawdo-
podobniej nie doprowadzitby do ponownego wystapienia istotnej szkody dla przemystu Unii ze wzgledu na to, ze:
1) przywéz biodiesla pochodzacego z Argentyny w ciggu ostatnich kilku lat znacznie spadl, a Komisja w ocenie
dostepnych wolnych mocy produkcyjnych w Argentynie pomingla swéj wlasny wniosek, ze producenci biodiesla
realizujacy krajowy obowigzek mieszania biopaliw sg prawnie pozbawieni mozliwosci wywozu; 2) nie wystepuje
podcigcie cenowe, a zobowiazanie kompensuje wszelkie skutki domniemanego subsydiowania; oraz 3) przyczyny
szkody poniesionej przez przemyst Unii upatruje si¢ w przywozie biodiesla z Chin po cenach dumpingowych, co
potwierdzita réwniez Komisja.

(") W swoich uwagach t24.002793 CARBIO wspomniala o zwigkszeniu obowigzkowej zawartosci biodiesla w mieszance paliwowej
w Brazylii do 14 % od marca 2024 r.ido 15 % od marca 2025 r. (wzrost z obecnych 12 %). Strona dodala, ze Brazylia zatwierdzita
stosowanie przywozonego biodiesla w obowigzkowej mieszance od stycznia 2024 r.

(1) https:/[www.statista.com/statistics/ 1485491 [biofuel-consumption-by-type-region-world/.

(1%9t24.007393.

(1) Sprawozdanie GAIN — Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw, Argentyna, 5 sierpnia 2024 r., s. 20. Dostgpne pod adresem: https:|/
apps.fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+ Annual_Buenos+Aires_Argenti
na_AR2024-0011.pdf.

(%) Sprawozdanie GAIN — Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw, Argentyna, 5 sierpnia 2024 r. Dostepne pod adresem: https:/[apps.
fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+ Annual_Buenos+Aires_Argenti
na_AR2024-0011.pdf. Na stronie 19 znajduje si¢ zdanie: ,Nie przewiduje si¢ wywozu do Stanéw Zjednoczonych, Peru ani innych
rynkéw dyskrecjonalnych”.

(") Wigcej informacji mozna znalezé pod adresem: https://energy.ec.europa.euftopics/renewable-energy/renewable-energy-directive-
targets-and-rules/renewable-energy-directive_en?prefLang=pl.

(%%) Sprawozdanie GAIN — Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw, Argentyna, 5 sierpnia 2024 r. Dostepne pod adresem: https://apps.
fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+ Annual_Buenos+Aires_Argenti
na_AR2024-0011.pdf.

6473 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/835/oj


https://www.statista.com/statistics/1485491/biofuel-consumption-by-type-region-world/
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+Annual_Buenos+Aires_Argentina_AR2024-0011.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+Annual_Buenos+Aires_Argentina_AR2024-0011.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+Annual_Buenos+Aires_Argentina_AR2024-0011.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+Annual_Buenos+Aires_Argentina_AR2024-0011.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+Annual_Buenos+Aires_Argentina_AR2024-0011.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+Annual_Buenos+Aires_Argentina_AR2024-0011.pdf
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en?prefLang=pl
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en?prefLang=pl
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+Annual_Buenos+Aires_Argentina_AR2024-0011.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+Annual_Buenos+Aires_Argentina_AR2024-0011.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels+Annual_Buenos+Aires_Argentina_AR2024-0011.pdf

Dz.U. L z 6.5.2025 PL

(422) Komisja nie zgodzila si¢ z powyzszymi stwierdzeniami CARBIO. W odniesieniu do pierwszej kwestii nalezy
zauwazy¢, ze CARBIO przyznala, ze istnieja wolne moce produkcyjne, ktére potencjalnie moglyby zostaé
przeznaczone na wywoz do Unii (cho¢ w mniejszym stopniu, niz stwierdzita Komisja). Ponadto w toku dochodzenia
ustalono w motywie 40, ze producent biodiesla nalezacy do grupy objetego préba producenta eksportujacego
produkowal biodiesel, ktéry sprzedawal pézniej zaréwno na rynku krajowym, jak i na rynku eksportowym.
W przypadku takiego producenta biodiesla przydzial kontyngentu w ramach mandatu dotyczacego biodiesla
oznaczal mniejsze moce produkcyjne przeznaczone na wywéz. W zwigzku z tym moce produkcyjne na potrzeby
rynku krajowego i rynku eksportowego sa ze sobg powigzane. Jezeli chodzi o drugg kwesti¢, Komisja zauwazyla, ze
obowiazujace zobowiazanie nie zrownowazyloby zadnych skutkéw domniemanego subsydiowania w przypadku
braku obowigzujacych Srodkéw w zakresie, w jakim zobowigzanie to jest zwigzane z samym istnieniem $rodkéw
wyréwnawczych. Innymi stowy, w przypadku braku $rodkéw i zobowigzania istnialoby prawdopodobienstwo
ponownego wystgpienia podcigcia cenowego. Jezeli chodzi o trzecig kwestie, to mimo ze w dochodzeniu
przegladowym stwierdzono, iz szkoda zaobserwowana w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie byla
spowodowana przywozem z Argentyny, stwierdzono réwniez, ze jezeli $rodki nie zostang utrzymane, wznowienie
argentyniskiego przywozu po nieuczciwych cenach spowodowaloby szkode i powstrzymaloby poprawe sytuacji
przemystu Unii po poniesionej szkodzie, ktdrej oczekuje si¢ w nastgpstwie niedawnego nalozenia cet
antydumpingowych na przywdz z Chin po cenach dumpingowych.

(423) Biorgc pod uwage ustalenia przedstawione pokrotce w niniejszej sekcji, oczekuje sic w zwigzku z tym, ze
w przypadku wygasnigcia Srodkow argentyniscy eksporterzy zyskaliby zachete do wywozu do Unii po cenach
podcinajacych ceny sprzedazy producentéw unijnych na poziomie podobnym do poziomu ustalonego
w pierwotnym dochodzeniu. Spowodowaloby to presje cenowa na przemyst Unii, ktory utracitby wielkosé
sprzedazy lub byltby zobligowany do obnizenia poziomu cen, co w konsekwencji mialoby wplyw na rentownos¢.

(424) Na tej podstawie stwierdza sig, ze brak Srodkéw najprawdopodobniej doprowadzilby do znacznego wzrostu
subsydiowanego przywozu z Argentyny, a istotna szkoda spowodowana przywozem towaréw po cenach
subsydiowanych z Argentyny prawdopodobnie wystapitaby ponownie.

7. INTERES UNII

(425) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych $rodkéw
wyréwnawczych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich
roznorodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw, przedsiebiorstw
handlowych i uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu Unii

(426) Przemyst Unii obejmuje ponad 60 producentéw w calej Unii i zapewnia bezposrednie zatrudnienie blisko 6 000
0s6b. Zaden producent nie sprzeciwit si¢ dochodzeniu.

(427) Komisja ustalila, ze w przypadku nieodnowienia $rodkéw przemyst Unii, ktéry dzialal na progu rentownosci
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, zaczalby przynosi¢ straty i stanalby w obliczu niewyplacalnosci
ze wzgledu na wzrost przywozu taniego biodiesla z Argentyny, co dodatkowo zagrozitoby rentownosci przemystu
Unii.

(428) Dalsze utrzymanie Srodkéw umozliwitoby przemystowi Unii ponowne rozpoczecie procesu odbudowy i ostatecznie
osiagnigcie trwalych poziomdéw rentownosci.

(429) Komisja stwierdzila zatem, ze odnowienie $rodkéw lezy w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych, przedsi¢biorstw handlowych i dystrybutoréw

(430) Jedno przedsigbiorstwo handlowe prowadzgce dzialalno$¢ w Unii zarejestrowalo si¢ jako zainteresowana strona
w postepowaniu, ale nie przedstawito zadnego stanowiska.

(431) Przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ produkcja i dystrybucja kopalnego oleju napgedowego zaangazowane réwniez
w obowiagzkowe mieszanie kopalnego oleju napedowego z biodieslem zostaly poproszone o wypelnienie
kwestionariuszy po wszczgciu postgpowania. Jedyny podmiot, ktéry udzielit odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, twierdzil, ze nie posiada wystarczajacej wiedzy, aby wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie
ewentualnego przedluzenia Srodkéw. Dla respondenta biodiesel stanowil bardzo niewielka cz¢$¢ jego dzialalnosci
gospodarczej. Wobec powyzszego, stanowiska strony oraz faktu, ze strona nie dostarczyla wigkszosci informacji na
wymaganym poziomie szczegdtowosci, tj. ograniczonym do dzialalno$ci zwigzanej z (argentyriskim) biodieslem,
Komisja stwierdzita, ze nic nie wskazuje na to, by utrzymanie $rodkéw mialo na istotny wplyw na te strone.
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(432) CARBIO twierdzila, ze niedawne nalozenie cel antydumpingowych na przywéz biodiesla z Chin doprowadzi do
wyeliminowania Chin jako Zrédla dostaw, w zwigzku z czym rynek unijny bedzie potrzebowal zwigkszonego
przywozu biodiesla w nadchodzacych latach. Srodki antydumpingowe nalozone na przywéz z Chin utrzymuja sie
jednak na umiarkowanym poziomie — od 10 % do 35,6 % — i nie mozna ich uzna¢ za zaporowe. Ponadto dostgpne
s3 alternatywne Zrédta dostaw pozbawione $rodkéw ochrony handlu. Swiadczy o tym znaczacy udziat w rynku
przywozu z kilku innych panstw trzecich (zob. tabela 7). Komisja uznata, ze utrzymanie obowiazujacych srodkéw
umozliwiloby przemystowi Unii kontynuowanie procesu odbudowy i dalsze zaopatrywanie rynku krajowego.

(433) Komisja stwierdzila zatem, ze odnowienie Srodkéw nie spowoduje znaczacej szkody dla intereséw importerdw,
przedsigbiorstw handlowych i dystrybutoréw. Te podmioty gospodarcze s3 czgscig taficucha dostaw i przenosza
koszty powstale w zwigzku z obowiazywaniem Srodkéw — o ile takie istnieja w przypadku braku zobowiazan — na
uzytkownikéw i konsumentéw.

7.3. Interes uzytkownikéw i konsumentéw

(434) Nic nie wskazuje na to, by obowigzujace $rodki mialy negatywny wplyw na unijnych uzytkownikéw biodiesla. Nie
ma dowodow na to, ze ktérykolwiek z istniejacych Srodkéw mial niekorzystny wplyw na ich rentownosé.

(435) Nalezy zauwazy(, ze ostateczne ceny paliw sa raczej zgodne z ceng ropy naftowej pochodzacej z paliw kopalnych (')
oraz ze okolo 40 % ceny oleju napedowego na stacjach benzynowych w UE stanowig podatki (”%), ktére mozna
modyfikowaé w zalezno$ci od poszczegdlnych intereséw lub potrzeb. Moga tez funkcjonowaé zachety do
stosowania biodiesla (I”"). Biorac pod uwage te fakty oraz niewielki procent biodiesla (zazwyczaj nie wiecej niz 10 %),
ktory jest zazwyczaj mieszany z kopalnym olejem napedowym, nie znaleziono dowodéw na to, Ze odnowienie
srodkéw byloby wyraznie sprzeczne z interesem uzytkownikéw lub konsumentéw albo przewazyloby nad
pozytywnymi skutkami utrzymania status quo dla przemystu Unii.

7.4. Inne czynniki

(436) Ponadto Komisja uznala, ze utrzymanie istniejacych Srodkéw pobudzi wysitki na rzecz zréwnowazonego rozwoju
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych w lancuchu dostaw oraz bedzie mialo pozytywny wplyw na branze
dostawcéw w Unii, poniewaz przychody i wykorzystanie mocy produkcyjnych wzrosna.

7.5. Whioski dotyczace interesu Unii

(437) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, ze nie ma przekonujacych powodoéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie
obowiazujacych srodkéw w odniesieniu do przywozu biodiesla pochodzacego z Argentyny nie lezy w interesie Unii.

8. SRODKI WYROWNAWCZE

(438) Na podstawie wnioskow Komisji dotyczacych kontynuacji subsydiowania, prawdopodobiefistwa ponownego
wystgpienia szkody spowodowanej przywozem z Argentyny oraz interesu Unii nalezy utrzymaé Srodki
wyréwnawcze dotyczace biodiesla z Argentyny.

(439) Aby zminimalizowa¢ ryzyko obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych, potrzebne sg $rodki
szczegblne w celu zapewnienia stosowania cet indywidualnych. Cla indywidualne maja zastosowanie wylacznie po
przedstawieniu organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej. Faktura musi spelnia¢ wymogi
okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do czasu przedstawienia takiej faktury przywéz powinien
podlega¢ clu wyréwnawczemu majgcemu zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego
z Argentyny”.

(*%°) https:/fwww.bmwk.de/Redaktion/EN/Artikel /[Energy/petroleum-fuel-prices.html.

("YW swoim Weekly Oil Bulletin Komisja przedstawia przeglad $rednich cen oleju napedowego i benzyny w podziale na pafstwa
cztonkowskie UE (Euro Super-95) oraz udziatu podatkéw w cenie koficowej. Zob.: https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis|
weekly-oil-bulletin_en.

(Y Wiecej informacji na temat stowarzyszenia FuelsEurope mozna znalezé na wykresie dostepnym pod adresem: https:/[www.
fuelseurope.eufuploads|/files/modules/documents/file/1688474562_PHVWHHTy6LUHcLLbJzKRaj44vRiRLrTghMB8aXzf.pdf#:~:
text=No %20tax %20incentive %3A %20Biofuels %20do %20not %20bene %EF %AC %81t %20from,a %20percentage %200f %
20fossil %20fuel %20content %20above %2070 %25.
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(440) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla wyréwnawczego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panistw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach moga one zgda¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.)
do celow weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pézniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(441) Jezeli wywo6z dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu
moze zostaé uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 23 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem
spetnienia okre§lonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego
dochodzenia mozna miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia
ogoblnokrajowego cla.

(442) W motywie 2 powyzej odnotowano, ze decyzja wykonawczg (UE) 2019/245 Komisja przyjela oferty zobowigzan.
Komisja uznala, ze eliminujg one szkodliwe skutki przywozu towaréw po cenach subsydiowanych
i w wystarczajacym stopniu ograniczaja ryzyko obchodzenia Srodkow.

(443) CARBIO i rzad Argentyny twierdzily, ze w przypadku odnowienia obowigzujacych $rodkéw nalezy utrzymad
istniejace zobowiazanie. CARBIO uznala zobowiazanie za skuteczny mechanizm dzialajacy jako czynnik stabilizacji
cen w odniesieniu do cen importowych biodiesla do Unii, biorac pod uwage wysokie ceny, po ktorych odbywal si¢
handel argentyfiskim biodieslem, oraz ujemny margines podcigcia cenowego we wniosku (-2 %). CARBIO
zauwazyla, ze jej czlonkowie zostali zdyscyplinowani i zobowiazali si¢ do kontynuowania wysitkéw w ramach
odnowionej umowy.

(444) Komisja zauwazyla, ze obecny przeglad wygasniecia ma na celu oceng, czy utrzymanie Srodkéw wyréwnawczych jest
uzasadnione. Jakakolwiek ocena obowiazujacego zobowigzania nie wchodzi w zakres obecnego przegladu

wygasniecia.

(445) W zwigzku z zamiarem zastosowania przez Komisje art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego wobec rzadu
Argentyny, EBB wezwala do zniesienia zobowigzafi, co bylo uzasadnione brakiem wspélpracy ze strony rzadu
Argentyny. EBB podniosta w szczegdlnosci role rzadéw w zobowigzaniu zgodnie z rozporzadzeniem
podstawowym. Ponadto EBB podkreslila, ze jedna z brakujacych informacji wymienionych w motywie 71,
dotyczaca cen i polityki cenowej producentow nasion soi i oleju sojowego, miala istotne znaczenie dla ustalenia
minimalnej ceny importowej w ramach zobowigzania. EBB zauwazyla tez, ze rzad Argentyny nie przedstawit
informacji dotyczacych bardzo plynnego i przejrzystego rynku, takiego jak rynek nasion soi w Argentynie, oraz ze
przedsiebiorstwo Molinos Agro potwierdzito w swojej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Ze rynek
nasion soi jest wlasnie taki. Ponadto brak wspélpracy ze strony rzadu Argentyny naruszylby zaufanie, na ktérym
opieralo si¢ przyjecie zobowigzania.

(446) Rzad Argentyny i CARBIO twierdzily, ze informacje na temat cen, ktére mogli dostarczy¢ poszczegdlni dostawcy
nasion soi w kontekscie obecnego przegladu wygasnigcia, réznily si¢ od ceny nasion soi na argentyfiskim rynku
krajowym, ktéra jest istotnym czynnikiem przy ustalaniu minimalnej ceny importowej. Rzad Argentyny wskazal
réwniez, ze nieprzedlozenie tych samych informacji w pierwotnym dochodzeniu nie przeszkodzito w uzgodnieniu
zobowigzania. W zwigzku z tym rzad Argentyny i CARBIO stwierdzily, ze brak wspélpracy ze strony rzadu
Argentyny nie stanowil naruszenia zobowiazania, majac tez na uwadze, ze rzad Argentyny nie byl jego strona.
Ponadto wedlug rzadu Argentyny z odpowiedzi przedsigbiorstwa Molinos Agro na pytania zawarte
w kwestionariuszu wynika, ze skoro rynek jest przejrzysty, to prowadzenie rejestru producentéw nasion soi nie ma
praktycznego zastosowania. Ponadto CARBIO stwierdzila, Ze kontynuacja zobowigzania lezy w interesie Unii.

(447) Komisja zauwazyla, ze jakakolwiek ocena obowigzujacego zobowigzania nie wchodzi w zakres obecnego przegladu
wygasniecia. W zwigzku z powyzszym argument ten nie byt brany pod uwage.

(448) Po ostatecznym ujawnieniu CARBIO powtérzyla te same uwagi, ktdre przedstawiono w motywie 443 i do ktérych
Komisja odniosta si¢ juz w motywie 444.
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(449) Po ostatecznym ujawnieniu EBB powtdrzyla, Ze Komisja powinna oceni¢ wplyw braku wspélpracy rzadu Argentyny
w prowadzonym dochodzeniu pod katem obowiazujacego zobowigzania. Zdaniem EBB nalezy tego dokonad
w kontekscie obecnego przegladu wygasniecia albo w kontekscie odrebnej oceny. Ponadto EBB uznala, ze brak
dokladnych informacji dotyczacych rynku nasion soi w Argentynie uniemozliwitby Komisji ustalenie minimalnej
ceny importowej, poniewaz cen¢ t¢ oblicza si¢ na podstawie miesigcznych notowan cen oleju sojowego
publikowanych przez rzad Argentyny. W zwiazku z tym, zdaniem EBB, zobowiazanie nie znajdowalo zadnego
uzasadnienia i nalezalo je zawiesié.

(450) Komisja powtdrzyla, ze jakakolwiek ocena obowigzujacego zobowigzania nie wchodzi w zakres obecnego przegladu
wygasniecia. Co do zasady nie przesadza to jednak o rozpoczeciu oceny, czy doszto do naruszenia zobowigzania,
ktéra w kazdym razie pozostanie odrebna od obecnego przegladu wygasniecia. W zwigzku z powyzszym argument
ten nie byt brany pod uwage w kontekscie prowadzonego dochodzenia.

(451) Ponadto EBB przedstawila szereg argumentéw dotyczacych zwigzku miedzy informacjami nieprzekazanymi przez
rzad Argentyny a okre$leniem minimalnej ceny importowe;.

(452) Komisja zauwazyla, Ze jakakolwiek ocena obowigzujacego zobowigzania nie wchodzi w zakres obecnego przegladu
wygasniecia. W zwigzku z powyzszym argumenty te nie byly brane pod uwage.

(453) W przypadku gdy Komisja wycofa, na podstawie art. 13 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, swoja zgode na
zobowigzanie w odniesieniu do konkretnych transakcji z uwagi na naruszenie oraz o$wiadczy, ze odpowiednie
faktury w ramach zobowigzania sa niewazne, dlug celny powstaje w chwili przyjecia zgloszenia o dopuszczeniu do
swobodnego obrotu.

(454) Indywidualne stawki cla okreSlone w niniejszym rozporzadzeniu maja zastosowanie wylacznie do przywozu
produktu objetego przegladem pochodzgcego z Argentyny i wytworzonego przez wymienione osoby prawne.
Przywoz produktu objetego przegladem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostato
konkretnie wymienione w czgSci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane
z przedsi¢biorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé stawce cla majacej zastosowanie do ,catego
pozostatego przywozu pochodzacego z Argentyny”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla.

(455) Przedsigbiorstwo moze zwréci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek celnych w przypadku zmiany nazwy
przedsigbiorstwa. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (’?). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie istotne
informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsi¢biorstwa do korzystania ze stawki
celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Je$li zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy zostanie
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(456) Wszystkie zainteresowane strony poinformowano o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktorych zamierza
si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych $rodkéw. Wyznaczono im réwniez termin do przedstawienia uwag
dotyczacych ujawnionych informacji. Uwagi otrzymano od rzadu Argentyny, CARBIO i EBB i odniesiono si¢ do nich
w odpowiednich sekcjach powyzej.

(457) Eksporter lub producent, ktéry nie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie
wykorzystywanym do ustalenia poziomu cla majacego obecnie zastosowanie do wywozu tego produktu, moze
zwroéci¢ si¢ do Komisji o objecie go stawka cla wyréwnawczego ustalong dla przedsigbiorstw wspdtpracujacych
nieobjetych proba. Komisja powinna przychyli¢ si¢ do tego wniosku, o ile spelnione s3 trzy warunki. Nowy
producent eksportujacy musiatby wykaza¢, ze: (i) nie dokonywal wywozu produktu objetego postegpowaniem do
Unii w okresie wykorzystywanym do ustalenia poziomu cla majacego zastosowanie do jego wywozu; (ii) nie jest
powiazany z przedsigbiorstwem, ktére dokonywalo takiego wywozu i ktére w zwigzku z tym jest objete clami
wyréwnawczymi; oraz (iii) dokonywal wywozu produktu objetego postgpowaniem po okresie objetym
dochodzeniem lub przyjat nieodwolalne zobowigzanie umowne do wywozu znacznej iloci tego produktu.

("% European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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(458) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia 2024/2509 ('), gdy kwote nalezy zwrédci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez
Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego gléwnych operacji refinansujacych, opublikowana w serii
C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowigzujacg pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(459) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego w art. 15 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Ostateczne clo wyréwnawcze naklada si¢ na przywdz monoalkilowych estréw kwaséw tluszczowych lub
parafinowych olejow napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji, o pochodzeniu niekopalnym, w formie
czystej lub zawartych w mieszance, objetych obecnie kodami CN ex 15162098 (kody TARIC 1516209821,
1516209829 i 15162098 33), ex15180091 (kody TARIC 1518009121, 1518009129 i 15180091 33),
ex 15180095 (kod TARIC 1518009521), ex15180099 (kody TARIC 1518009921, 1518009929
i 15180091 33), ex27101942 (kody TARIC 2710194221 i 2710194229), ex271019 44 (kody TARIC
2710194421, 2710194429 i 2710194433), ex27101946 (kody TARIC 2710194621, 2710194629
i 27101946 33), ex27101947 (kody TARIC 2710194721, 2710194729 i 2710194733), 27102011,
27102016, ex38249992 (kody TARIC 3824999210, 3824999214 i 3824999217), 38260010
iex 38260090 () (kody TARIC 3826 0090 11, 3826 00 90 19 i 3826 00 90 33) i pochodzacych z Argentyny.

2. Stawki ostatecznego cla wyréwnawczego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez ponizsze przedsigbiorstwa sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo Clo wyréwnawcze Dodatkowy kod TARIC
Aceitera General Deheza S.A. 33,4 % C493
Bunge Argentina S.A. 33,4 % C494
LDC Argentina S.A. 26,2 % C495
Molinos Agro S.A. 25,0 % C496
Viterra Argentina S.A. 25,0 % C497
Vicentin S.A.LC. 25,0% C498
COFCO International Argentina S.A. 28,2 % C490
Cargill S.A.CL 28,2 % C491
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Argentyny 33,4 % €999

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/2509/0j).

(1% Zgodnie z obecna definicjg zawarta w rozporzadzeniu Komisji (UE) 20242522 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. zmieniajacym zalacznik
I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 265887 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej (Dz.U. L, 2024/2522, 31.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2522/0j). Zakres produktéw jest okreslany
przez polaczenie opisu produktu w art. 1 ust. 1 z opisem produktu odpowiadajacym kodom CN i TARIC.
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo§¢] [produktu objetego
przegladem] sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres
przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w Argentynie. O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa
pelne i zgodne z prawda”. Do chwili przedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie majg obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Przywéz produktéw zgloszonych do procedury dopuszczenia do swobodnego obrotu jest zwolniony z cla
wyréwnawczego natozonego na mocy art. 1, pod warunkiem ze s3 one wytworzone, przewozone i fakturowane przez
przedsigbiorstwa, ktérych zobowiazania zostaly przyjete przez Komisje i ktorych nazwy wskazano w decyzji wykonawczej
(UE) 2019/245 i wprowadzanych do niej zmianach, oraz zostaly przywiezione zgodnie z przepisami tej samej decyzji
wykonawczej Komisji.

2. Przywdz, o ktérym mowa w ust. 1, jest zwolniony z cla wyréwnawczego, pod warunkiem ze: a) takiemu przywozowi
towarzyszy faktura w ramach zobowigzania, ktéra jest faktura handlowg zawierajaca co najmniej informacje i o$wiadczenie
przewidziane w zalgczniku 1 do niniejszego rozporzadzenia oraz b) takiemu przywozowi towarzyszy S$wiadectwo
dotyczace zobowigzania eksportowego zgodnie z zalgcznikiem 2 do niniejszego rozporzadzenia oraz c) towary zgloszone
i przedstawione organom celnym odpowiadaja dokladnie opisowi na fakturze w ramach zobowigzania.

3. Dlug celny powstaje w chwili przyjecia zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego obrotu: a) zawsze, gdy
w odniesieniu do przywozu okre$lonego w ust. 1 zostanie ustalone, ze nie jest spelniony co najmniej jeden warunek
wymieniony w tym ustepie i w ust. 2 lub b) gdy Komisja wycofa swoja zgode na zobowigzanie, na podstawie art. 13 ust. 9
rozporzadzenia (UE) 2016/1037, rozporzadzeniem lub decyzja, ktére(-a) odnosi si¢ do konkretnych transakcji, oraz gdy
Komisja stwierdzi, ze odpowiednie faktury w ramach zobowigzania s3 niewazne.

Artykut 3

Przedsigbiorstwa, od ktérych Komisja przyjela zobowigzania i ktérych nazwy wymieniono w zalgczniku do decyzji
wykonawczej (UE) 2019/245 z pdzn. zm. oraz ktdre sg objete pewnymi warunkami wyszczegélnionymi w tej decyzji,
wystawiaja rowniez fakture za transakcje, ktére nie sg zwolnione z cet wyréwnawczych. Wspomniana faktura jest faktura
handlowa zawierajaca co najmniej elementy przewidziane w zalagczniku 3 do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 maja 2025 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK 1

Na fakturze handlowej towarzyszacej sprzedazy przez dane przedsigbiorstwo do Unii Europejskiej towaréw objetych
zobowigzaniem podane s3 nast¢pujace informacje:

1)

N

)
3)
4)
5)

6)

Nagtéwek ,FAKTURA HANDLOWA TOWARZYSZACA TOWAROM OBJETYM ZOBOWIAZANIEM”.

Nazwa przedsigbiorstwa wystawiajacego fakture handlows oraz nazwa przedsigbiorstwa produkujacego towary.
Numer faktury handlowej.

Data wystawienia faktury handlowe;.

Dodatkowy kod TARIC, w ramach ktérego towary wskazane na fakturze majg by¢ poddane odprawie celnej na
granicy Unii Europejskie;j.

Dokladny opis towaréw sporzadzony w zrozumialym jezyku oraz:

—  specyfikacje techniczne numeru kodu produktu w przedsigbiorstwie (CPC),
— numer kodu produktu w przedsi¢biorstwie (CPC),

—  kod CN,

—  ilo$¢ (podana w jednostkach wyrazonych w tonach).

Opis warunkow sprzedazy, w tym:

—  cena jednostkowa (za tong),

—  obowiazujgce warunki platnosci,
—  obowiazujace warunki dostawy,

—  Dbonifikaty i rabaty ogélem.

Nazwa przedsigbiorstwa dzialajgcego jako importer, na ktére faktura jest wystawiona bezposrednio przez
przedsigbiorstwo.

Nazwisko pracownika w przedsiebiorstwie, ktéry wystawil fakture handlows, oraz podpisane przez niego
o$wiadczenie nastepujacej tresci:

»Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze towary sprzedane na wywéz do Unii Europejskiej objete niniejsza fakturg
zostaly wytworzone przez (nazwa i adres przedsi¢biorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w Argentynie w ramach i na
warunkach zobowigzania przyjetego przez Komisje Europejska w drodze decyzji wykonawczej (UE) 2019/245.
Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/835/oj
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ZALACZNIK 2

Swiadectwo dotyczace zobowigzania eksportowego

Na $wiadectwie dotyczacym zobowigzania eksportowego wydawanym przez CARBIO dla kazdej faktury handlowej
towarzyszacej sprzedazy przez dane przedsigbiorstwo do Unii Europejskiej towaréw objetych zobowigzaniem podane sa
nastepujace informacje:

1)  Nazwa, adres i numer telefonu Cdmara Argentina de Biocombustibles (,CARBIO”).

2)  Nazwa przedsigbiorstwa wskazanego w decyzji wykonawczej (UE) 2019/245 wystawiajacego fakture handlowa oraz
nazwa przedsi¢biorstwa produkujacego towary.

3)  Numer faktury handlowej.
4)  Data wystawienia faktury handlowe;j.

5)  Dodatkowy kod TARIC, w ramach ktérego towary wskazane na fakturze majg by¢ poddane odprawie celnej na
granicy Unii Europejskiej.

6)  Dokladny opis towaréw zawierajacy:
—  specyfikacje techniczng towardéw, numer kodu produktu w przedsigbiorstwie (CPC) (jezeli ma zastosowanie),

—  kod CN.

7)  Dokladna ilo$¢ poddana wywozowi podana w jednostkach wyrazonych w tonach.

8)  Numer i data wygasnigcia (trzy miesigce po wydaniu) $wiadectwa.

9)  Nazwisko pracownika CARBIO, ktéry wystawit §wiadectwo, oraz podpisane przez niego o§wiadczenie nastepujacej
tresci:

,Ja, nizej podpisany, za$wiadczam, ze to $wiadectwo jest wydane w celu bezposredniego wywozu do Unii
Europejskiej towaréw wskazanych na fakturze handlowej towarzyszacej sprzedazy objetej zobowigzaniem oraz ze
$wiadectwo jest wydane w ramach i na warunkach zobowigzania zlozonego przez [przedsigbiorstwo] oraz
przyjetego przez Komisje Europejska na mocy decyzji wykonawczej (UE) 2019/245. Os$wiadczam, Ze informacje
zawarte w niniejszym S$wiadectwie sa zgodne z prawdg oraz ze ilo$¢ objeta §wiadectwem nie przekracza progu
zobowigzania”.

10) Data.
11) Podpis i pieczg¢ CARBIO.

72173 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/835/oj



Dz.U. Lz 6.5.2025

PL

ZALACZNIK 3

Na fakturze handlowej towarzyszacej sprzedazy przez dane przedsigbiorstwo do Unii Europejskiej towaréw objetych clem
wyréwnawczym podane s3 nastgpujace informacje:

Nagtéwek ,FAKTURA HANDLOWA TOWARZYSZACA TOWAROM OBJETYM CLEM WYROWNAWCZYM”.

1
2

N

4

)
)
)
)
5)

6)

Nazwa przedsigbiorstwa wystawiajacego fakture handlowg oraz nazwa przedsigbiorstwa produkujacego towary.

Numer faktury handlowej.

Data wystawienia faktury handlowe;.

Dodatkowy kod TARIC, w ramach ktérego towary wskazane na fakturze majg by¢ poddane odprawie celnej na
granicy Unii Europejskie;j.

Dokladny opis towaréw sporzadzony w zrozumialym jezyku oraz:

specyfikacje techniczne numeru kodu produktu w przedsigbiorstwie (CPC),
numer kodu produktu w przedsi¢biorstwie (CPC),
kod CN,

ilo$¢ (podana w jednostkach wyrazonych w tonach).

Opis warunkow sprzedazy, w tym:

cena jednostkowa (za tong),
obowiazujgce warunki platnosci,
obowiazujace warunki dostawy,

bonifikaty i rabaty ogdlem.

Nazwisko i podpis pracownika przedsiebiorstwa, ktory wystawit fakture handlowa.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/835/oj
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