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DECYZJA RADY (WPZiB) 2025/904
z dnia 13 maja 2025 r.

dotyczaca zmiany decyzji 2014/145/WPZiB w sprawie Srodkow ograniczajacych w zwigzku
z dzialaniami podwazajgcymi integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacymi

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 29,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 marca 2014 r. Rada przyjeta decyzje 2014/145/WPZiB (').

(2)  Rada uznala, ze miedzy rzadem Federacji Rosyjskiej a wiodacymi przedsiebiorcami dziatajgcymi w Rosji istnieje
stosunek wzajemnych korzysci i wzajemnego wsparcia. W szczeg6lnosci rzad Federacji Rosyjskiej systematycznie
umozliwial wiodacym rosyjskim przedsigbiorcom gromadzenie majatku poprzez wykorzystywanie zasobow
naturalnych i innych zasobéw publicznych. W takim systemie poparcie polityczne i uprzywilejowany dostep do
zasoboéw panstwowych zostalo udzielone wiodacym przedsigbiorcom w zamian za ich lojalnos¢ i Sciste
dostosowanie ich dziatan do intereséw rezimu, co miato kluczowe znaczenie dla ich sukcesu ekonomicznego.
Decyzje Rady wobec niektérych wiodgcych przedsigbiorcéw opieraly si¢ migdzy innymi na ocenie znaczenia ich
dziatalnosci dla rosyjskiej gospodarki oraz majac na uwadze ich pozycje majacg odzwierciedlenie w statusie
spoleczno-gospodarczym, zajmowana przy pierwszym umieszczeniu w wykazie.

(3)  Rada uznala, ze od nalozenia przez Uni¢ Srodkéw ograniczajagcych w odpowiedzi na rosyjska wojne napastnicza
przeciwko Ukrainie relacje wiodgcych przedsigbiorcéw dzialajacych w Rosji i rzadu Federacji Rosyjskiej nadal
charakteryzuja obopdlne korzysci. Korzysci te wynikaja w szczegdlnosci z decyzji rzadu Federacji Rosyjskiej
majacych lagodzi¢ skutki tych $rodkéw ograniczajacych wobec o0séb fizycznych i podmiotéw umieszczonych
w wykazie. Decyzje te obejmujg przepisy, ktére umozliwiaja takim osobom fizycznym i podmiotom zacieranie
odpowiednich struktur wlasnosci, co skutecznie chroni ich aktywa i interesy oraz dodatkowo $wiadczy o trwalej
wspolzaleznosci migdzy wiodacymi przedsigbiorcami a rzagdem Federacji Rosyjskiej. Ponadto dostep do rejestréw
przedsigbiorstw staje si¢ coraz bardziej ograniczony, co utrudnia uzyskanie wiarygodnych informacji na temat
udzialéw w przedsigbiorstwach i dzialalnoSci gospodarczej w Rosji. Wobec braku uprawnien do prowadzenia
dochodzefr w Rosji ocena organéw Unii opiera si¢ na publicznie dostgpnych zrédlach informacji. W tych
szczegblnych okolicznosciach Rada ma coraz wigksze trudnoSci z uzyskaniem konkretnych dowodéw
i obiektywnych informacji na temat znaczenia ekonomicznego, udziatéw kapitalowych, dzialalnosci gospodarczej
i pozycji zawodowej lub spoleczno-gospodarczej os6b uznanych przez Rade za wiodacych przedsigbiorcow od
lutego 2022 r. W przypadkach, w ktérych przepisy rosyjskie zezwalaja na ukrywanie lub zatajanie informacji
zawartych w krajowych publicznych rejestrach lub bazach danych, a takze umieszczanie w nich informacji
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad, za dokladne nalezy uznaé ostatnie dostgpne informacje pochodzace
sprzed dnia 24 lutego 2022 r., chyba ze dostgpne s3 bardziej aktualne i wiarygodne informacje.

(4 Rada zauwazyla réwniez, ze niektérzy wiodacy przedsigbiorcy regularnie stosuja praktyke przenoszenia udzialow
lub rezygnacji z pelnienia funkeji kierowniczych, czesto w celu ukrycia swoich aktywéw lub obejScia unijnych
srodkéw ograniczajacych, przy jednoczesnym utrzymaniu kontroli nad dostgpnymi zasobami. Dlatego Rada uwaza,
ze w stosownych przypadkach w wykazie nalezy umiesci¢ osoby, ktére uczestniczyly w przeniesieniu wlasnosci lub
kontroli interesow gospodarczych lub korzysci ekonomicznych z intereséw gospodarczych wiodacych
przedsigbiorcow dzialajacych w Rosji, lub umozliwialy takie przeniesienie wlasnosci, kontroli lub korzysci
ekonomicznych, zaréwno w celu unikniecia ryzyka ostabienia skuteczno$ci unijnych $rodkéw ograniczajacych, jak
i w celu zwigkszeniu presji na rzad Federacji Rosyjskiej, aby zakoficzyl jej wojng napastnicza przeciwko Ukrainie.

=

Decyzja Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami
podwazajacymi integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi (Dz.U. L 78 z 17.3.2014, s. 16,
ELL: http://data.europa.cu/eli/dec/2014/145(1)/0j).
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(5)  Ponadto nalezy réwniez przyja¢ domniemanie, ze zmiany w strukturach wlasnosci lub na stanowiskach dotyczace
wiodacych przedsigbiorcéw po umieszczeniu ich w wykazie po raz pierwszy nie maja wplywu na ich pozycje
spoleczno-gospodarcza wykazana przy pierwszym umieszczeniu w wykazie. Nalezy réwniez przyja¢ domniemanie,
ze przeniesienia wlasnosci, ktére mialy miejsce w dniu 24 lutego 2022 r. lub po tym dniu, z bezposrednim lub
posrednim udzialem wiodacych przedsigbiorcow, ulatwily zatajenie wlasnosci lub kontrolowania udziatéw, a tym
samym znaczgco oslabily skuteczno$¢ unijnych $rodkéw ograniczajacych.

(6) W zwiazku z tym uzasadnione jest utrzymanie w wykazie wiodacych przedsigbiorcéw na podstawie kryteriow
okreslonych w art. 1 ust. 1 lit. €) i art. 2 ust. 1 lit. g) decyzji 2014/145/WPZiB, chyba ze stwierdzenia dotyczace
przeniesienia udzialéw, rezygnacji z pelnienia funkcji lub podobnych dzialan s3 poparte najnowszymi
i wiarygodnymi informacjami, ktére mozna racjonalnie uznaé za wystarczajace do stwierdzenia, ze sytuacja
danych os6b umieszczonych w wykazie istotnie si¢ zmienita, w taki sposéb, ze osoby te przestaly spetnial
odpowiednie kryteria. Taka zmiang sytuacji moglby by¢ na przyklad fakt, Ze dane osoby nie mogg by¢ juz uznawane
za wazne i wplywowe w $wietle, w szczegdlnosci, ich pozycji zawodowej, znaczenia ich dziatalnosci gospodarczej,
wielkosci posiadanego kapitatu lub funkji, jakie pelnig w jednym lub wigkszej liczbie przedsigbiorstw, lub w jednym
lub wigkszej liczbie stowarzyszen przedsigbiorcéw, w ramach ktérych prowadza oni dziatalno$é. Rada powinna
réwniez bra¢ pod uwage, w stosownych przypadkach, czy dana osoba wyraznie potepita rosyjska wojne napastnicza
przeciwko Ukrainie, bedacg jawnym pogwalceniem Karty Narodoéw Zjednoczonych, oraz dzialania i polityke, ktore
podwazaja integralnos¢ terytorialna, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazaja.

(7)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje 2014/145/WPZiB,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W decyzji 2014/145/WPZiB wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,j) osoby fizyczne, ktére uczestniczyly w przeniesieniu wlasnosci lub kontroli intereséw gospodarczych lub korzysci
ekonomicznych z intereséw gospodarczych wiodacych przedsigbiorcow, ktérzy sa objeci unijnymi Srodkami
ograniczajgcymi zgodnie z kryterium okreSlonym w lit. €) niniejszego ustgpu oraz umieszczeni w wykazie
w zalaczniku do niniejszej decyzji, lub ktére umozliwialy takie przeniesienie wlasnosci, kontroli lub korzysci
ekonomicznych, tym samym znaczaco oslabiajac skutecznos$¢ tych Srodkéw, z wyjatkiem przeniesien wyraZnie
dozwolonych na podstawie odstepstw i wylaczen okreslonych w niniejszej decyzji, decyzji 2014/512/WPZiB lub
rozporzadzen (UE) nr 269/2014 lub (UE) nr 833/2014.%;

2) w art. 2 ust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,m) osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy, ktére uczestniczyly w przeniesieniu whasnosci lub kontroli
interesow gospodarczych lub korzysci ekonomicznych z intereséw gospodarczych wiodacych przedsigbiorcow,
ktérzy sa objeci unijnymi Srodkami ograniczajacymi zgodnie z kryterium okre§lonym w lit. g) niniejszego ustepu
oraz umieszczeni w wykazie w zalgczniku do niniejszej decyzji, lub ktére umozliwialy takie przeniesienie
wiasnosci, kontroli lub korzysci ekonomicznych, z wyjatkiem przeniesien wyraznie dozwolonych na podstawie
odstepstw i wylaczen okreslonych w niniejszej decyzji, decyzji 2014/512JWPZiB lub rozporzadzen
(UE) nr 269/2014 lub (UE) nr 833/2014.;

3) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

Artykut 2b

Wiodgcych przedsigbiorcéw dziatajacych w Rosji, umieszczonych w wykazie w zalgczniku zgodnie z art. 1 ust. 1
lit. €) i art. 2 ust. 1 lit. g), ktérzy twierdza, ze przeniesli wlasno$¢ lub kontrole swoich intereséw gospodarczych lub
korzysci ekonomiczne ze swoich intereséw gospodarczych w dniu 24 lutego 2022 r. lub po tym dniu, nadal uznaje si¢
za wiodacych przedsigbiorcow i pozostawia sig ich w wykazie zamieszczonym w zalaczniku, chyba ze z wystarczajacych
najnowszych i wiarygodnych informacji wynika, ze nie spetniajg juz oni kryteriéw okreslonych w art. 1 ust. 1 lit. e) i art. 2
ust. 1 lit. g).".
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Sporzadzono w Brukseli dnia 13 maja 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/904/oj
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