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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/74
z dnia 13 stycznia 2025 r.
nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz lizyny pochodzacej z Chifiskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie

ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych czlonkami Unii Europejskiej (),

w szczeg6lnosci jego art. 7,

po konsultacji z panstwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postepowania

(I) 23 maja 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
(;rozporzadzenie podstawowe”) Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace
przywozu lizyny pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie” lub
,ChRL"). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczgciu”).

(2)  Komisja wszczgla dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej 8 kwietnia 2024 r. przez Metex Noovistago ()
(»skarzacy”). Skarga zostala zlozona przez przemyst Unii zajmujacy si¢ produkcja lizyny w rozumieniu art. 5 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystgpienie dumpingu i wynikajacej z niego
istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/2732 z dnia 24 paZdziernika 2024 r. (,rozporzadzenie
w sprawie rejestracji’) () Komisja poddala rejestracji przywoéz produktu objgtego postegpowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegdlnosci poinformowala skarzacego, znanych
producentéw eksportujgcych, wiladze Chinskiej Republiki Ludowej, znanych importeréw, przedsigbiorstwa
handlowe i uzytkownikéw, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sa zainteresowane, o wszczeciu
dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 21. ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

(% Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu lizyny pochodzacej z

Chiriskiej Republiki Ludowej (C/2024/3265) O] seria C 23.5.2024. ELL: EUR-Lex - 52024XC03265 - EN - EUR-Lex.
() Przedsigbiorstwo Metex Noovistago zostato nabyte przez Avril Group i 16 lipca 2024 r. zmienito nazwe prawna na Eurolysine.
(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2732 z dnia 24 pazdziernika 2024 r. poddajace rejestracji przywéz lizyny
pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2732/oj.
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1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

Po wszczgciu postgpowania Confederacion Espafiola de Fabricantes de Alimentos Compuestos para animales
(,CESFAC” - hiszpanska konfederacja producentéw pasz dla zwierzat), Andrés Pintaluba S.A. (importer
i dystrybutor lizyny) oraz Vall Companys Group (uzytkownik lizyny i producent pasz dla zwierzat reprezentowany
réwniez przez CESFAC) twierdzili, ze statystyki Eurostatu dotyczace przywozu w ramach kodu CN 2922 41 00,
przedstawione w skardze, nie pozwalajg na obiektywne zbadanie czynnikéw szkody, poniewaz opierajg si¢ na
danych dotyczacych przywozu ,zgodnych ze zgloszeniem”, co wynika z faktu, Ze Eurostat nie rozrdznia
poszczegdlnych rodzajéw przywozonej lizyny [chlorowodorku lizyny (,HCI”) i cieklej lizyny], ktére réznig si¢
poziomem stezenia tego aminokwasu. CESFAC, Pintaluba i Vall Companys stwierdzily, ze agregacja rodzajéw lizyny
o znacznie odmiennych stezeniach na jednostke miary, bez jakiegokolwiek przeliczenia ich do tego samego
poziomu, prowadzi do zaktécen pod wzgledem iloci i cen. Stwierdzily ponadto, ze wszystkie opisane w skardze
elementy szkody, ktore zaleza od statystyk dotyczacych przywozu (tj. wielko$¢ przywozu, udzial przywozu,
konsumpcja w Unii, dane dotyczace udzialu w rynku), oparto na nieodpowiednich danych ,zgodnych ze
zgloszeniem” oraz ze Metex Noovistago nie ujawnito ,skorygowanych” statystyk dotyczacych przywozu w wersji
skargi nieopatrzonej klauzulg poufnosci. CESFAC, Pintaluba i Vall Companys zauwazyly, Ze odmowa ujawnienia
przez przemyst Unii ,skorygowanych” statystyk dotyczacych przywozu podwaza ich prawo do obrony w tym
postepowaniu i stanowi naruszenie art. 19 rozporzadzenia podstawowego. Z tego powodu zwrécily si¢ do Komisji
o dostarczenie ,skorygowanych” danych lub przynajmniej o ujawnienie wyczerpujacego niepoufnego streszczenia
informacji.

Komisja zgodzila si¢, po pierwsze, ze rézne rodzaje lizyny o réznym stezeniu, bez uwzgledniajacego to
dostosowania, nie pozwalaja na obiektywng ocen¢ konsumpcji w Unii i wielkosci przywozu lizyny oraz obliczenie
jej ceny. Kwesti¢ dostosowania przez Komisje wielkosci przywozu i cen w dochodzeniu przedstawiono
w motywie 234.

Cho¢ prawdg jest, ze niektére zawarte w skardze statystyki dotyczace przywozu opieraja si¢ na danych Eurostatu
,zgodnych ze zgloszeniem”, Komisja zauwazyla, ze wersja skargi nieopatrzona klauzulg poufnosci zawiera, w sekcji
,Dane rynkowe po skorygowaniu zawartodci lizyny”, przelicznik z cieklej lizyny na chlorowodorek lizyny oraz
przelicznik z siarczanu lizyny na chlorowodorek lizyny. Aby okresli¢ warto$ci przywozu w odniesieniu do
przywozu w ramach kodu CN 2922 41 00 wyrazone w ,ekwiwalencie chlorowodorku lizyny”, przemyst Unii
zastosowal wyzej wymienione przeliczniki. Komisja uznala zatem, ze poniewaz przemyst Unii ujawnil publicznie
dostepne dane Eurostatu dotyczace przywozu, odpowiednie przeliczniki w celu dostosowania cieklej lizyny
i siarczanu lizyny do ekwiwalentu chlorowodorku lizyny oraz przeliczone ceny importowe (pkt 265 wersji skargi
nieopatrzonej klauzulg poufnosci), wszystkie zainteresowane strony mialy dostgp do ostatecznych
,skorygowanych” danych dotyczacych przywozu. W zwigzku z tym powyzsze argumenty uznano za bezzasadne.

Po wszczeciu postegpowania Chifiska Izba Handlowa Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineraléw i Substancji
Chemicznych (,CCCMC”) réwniez przedstawita uwagi dotyczgce skargi i wszczecia dochodzenia.

CCCMC stwierdzita, ze dochodzenie wszczgto przy braku wystarczajacych i obiektywnych dowodéw szkody,
zgodnie z wymogami art. 5 ust. 3 porozumienia antydumpingowego WTO i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego, oraz ze Komisja nie dokonala wlasciwego przegladu informacji zawartych w skardze zgodnego
z wymogami art. 5 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

W szczegdlnosci CCCMC stwierdzita, ze ocena przemystu Unii dotyczaca zmian iloéci siarczanu lizyny opiera sig
jedynie na zalozeniach, a zarzut dotyczacy niskich cen chinskich opiera si¢ na nieobiektywnych i nieprawidlowych
danych. Argument ten opiera si¢ na wykorzystaniu przez przemyst Unii danych Eurostatu dotyczacych przywozu,
ktére z natury nie sa wystarczajaco szczegbtowe, aby na ich podstawie mozna bylo oszacowac ilo¢, a nastepnie na
przyjeciu zalozen dotyczacych wspdtezynnikéw odnoszacych si¢ do poszczegdlnych ilosci.

Na wstepie Komisja zauwazyla, ze zbadala skarge zgodnie z art. 5 rozporzadzenia podstawowego i uznala, ze
przestanki do wszczecia dochodzenia zostaly spelnione, tj. ze istniejg dowody wystarczajace do wszczecia
dochodzenia.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/74/oj
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Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego skarga zawiera dostepne przemystowi Unii informacje.
Normy prawne dotyczace dowodéw wymaganych w celu wszczecia dochodzenia (,wystarczajace” dowody) sg inne
od tych, ktére sa wymagane do wstepnego lub ostatecznego stwierdzenia istnienia dumpingu, szkody lub zwigzku
przyczynowego. W konsekwencji dowody, ktérych ilos¢ lub jako$¢ jest niewystarczajaca do uzasadnienia
wstepnego lub ostatecznego stwierdzenia istnienia dumpingu, szkody lub zwiazku przyczynowego, moga by¢
jednak wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia. W tym wzgledzie CCCMC nie uzasadnita, dlaczego
wspolczynnik zastosowany przez skarzacego do danych Eurostatu dotyczacych przywozu byt nieodpowiedni.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

CCCMC stwierdzila takze, ze Komisja nie zbadala ani nie wzigla pod uwage znanych powszechnie probleméw
przemystu Unii z pozyskiwaniem po konkurencyjnych cenach gléwnych surowcéw i energii w ilosciach
potrzebnych do produkgji ani ustalefi naukowych, ktére prawdopodobnie wplyng na wybory konsumentéw
i zmienia strukture konsumpcji w UE.

W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze twierdzenie CCCMC wykracza poza wymogi okre$lone w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz zadaniem Komisji na etapie wszczecia dochodzenia jest zbadanie
dokladnosci i adekwatnosci dowodéw przedstawionych przez przemyst Unii, aby ustali¢, czy s3 one wystarczajace
i uzasadniajg wszczgcie dochodzenia. CCCME nie wyjasnita, w jaki sposéb domniemane problemy i ustalenia
naukowe podwazajg ten wniosek. W zwigzku z tym argument CCCMC odrzucono.

Ponadto CCCMC stwierdzila, Ze jej prawo do obrony zostalo powaznie naruszone, poniewaz (i) w jawnej wersji
skargi wielkosci przywozu przedstawiono zgodnie z danymi Eurostatu bez ujawnienia ,skorygowanych” danych
poprzez zastosowanie przelicznikéw, (ii) czynniki szkody nie pozwolily na obiektywne zrozumienie danych
przekazanych z zachowaniem poufnodci, (iii) zalaczniki dotyczace cen eksportowych zgloszono jako
niepodlegajace streszczeniu ,skorygowanych” kwot, a (iv) wiekszo$¢ zrédel informacji, na ktérych oparto skarge,
nie zostala ujawniona.

W odniesieniu do powyzszych stwierdzefi Komisja zauwazyla, ze poniewaz przemyst Unii sklada si¢ z jednego
producenta, uzasadnione jest, ze w skardze podano czynniki szkody w postaci przedzialéw i w formie
zindeksowanej, tak by zachowal poufny charakter takich danych. ,Skorygowane” wielkosci przywozu podanego
przez Eurostat, indeksy i przedzialy umozliwiajg zrozumienie tendencji i pozioméw danych dotyczacych réznych
wskaznikoéw szkody przekazanych przez wnioskodawcg jako poufne. Jezeli chodzi o nieujawnianie Zrodet do celéw
przeliczenia, przemyst Unii przedstawil ,skorygowane” dane i podal Zrédla wykorzystanych informadji (),
w zwiazku z czym ta cz¢$¢ argumentu stala si¢ bezzasadna. W zwiazku z powyzszymi ustaleniami argument
CCCMC odrzucono.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1.  Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Trzech importeréw niepowigzanych przedstawilo wymagane informacje i wyrazito zgodg¢ na wlaczenie do proby. Ze
wzgledu na niewielka liczbe odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest
konieczne.

1.5.2.  Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw eksportujgcych w ChRL
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcila si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

() t24.009771,24.009918.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/74/oj
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Szesciu producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawitlo wymagane
informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dokonata doboru préby obejmujacej dwich producentéw na podstawie najwigkszej reprezentatywnej
wielkosci wywozu do Unii, ktdrg to wielko$¢ mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich znanych producentéw
eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organdw panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.

Producent eksportujacy CJ (Liaocheng) Biotech Co., Ltd. (,CJ") twierdzil, Ze préba ztozona z dwéch grup stanowi
odstepstwo od ugruntowanej praktyki Komisji polegajacej na doborze trzech producentéw eksportujacych oraz ze
wiaczenie go do préby bedzie korzystne, poniewaz we wstepnym doborze proby nie ma producentéw bedacych
wlasnosciag podmiotéw zagranicznych, a dodanie do proby trzeciej grupy pozwoli unikngé niepotrzebnych
trudnosci, jezeli na pdZniejszym etapie okaze si¢, ze jeden z objetych proba producentéw nie wspélpracuje.
Komisja zauwaza, ze proba dobrana pierwotnie dnia 4 czerwca 2024 r. obejmowala znaczng czg$¢ przywozu do
Unii produktu objetego dochodzeniem pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej, wstepnie oszacowang na
[67-77] %. Ponadto Komisja uznala, Ze takg probe mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostgpnym czasie. Komisja
zauwazyla, ze proba skladajgca si¢ z mniej niz trzech producentéw nie jest czyms wyjatkowym oraz ze nie mozna
przewidzie¢ ewentualnego zaprzestania wspolpracy. Ponadto Komisja przypomniala, ze obecno$¢ w prébie
przedsiebiorstw bedacych wlasnoscig podmiotéw zagranicznych nie nalezy do kryteriéw wymienionych w art. 17
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym Komisja odrzucila argument przedstawiony przez CJ
i potwierdzita probe dobrang dnia 4 czerwca 2024 r.

1.6. Indywidualne badanie

Zaden producent eksportujacy z ChRL nie zglosit wniosku o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja wystala kwestionariusze do producenta unijnego, objetych préba producentéw eksportujacych z ChRL oraz
importeréw, ktérzy sie zglosili. Dostarczyla rowniez kwestionariusz uzytkownikowi, ktory zglosit si¢ do Komisji.
Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie w dniu wszczgcia postgpowania.

Komisja przestala rzadowi Chiriskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczgcych zaktécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od jedynego producenta unijnego, dwoch objetych
proba chinskich producentéw eksportujacych, trzech importeréw i jednego uzytkownika. Nie otrzymano zadnych
odpowiedzi od rzagdu ChRL na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Eurolysine SAS - Amiens, Francja

Importerzy

— Andrés Pintaluba S.A., Reus, Hiszpania

Uzytkownicy

— Vall Companys Group, Lleida, Hiszpania

Producenci eksportujgcy z ChRL i powigzani z nimi importerzy w Unii
— Heilongjiang Eppen Biotech Co.,Ltd (,Eppen”)

— Eppen Netherlands B.V. - Rotterdam, Niderlandy

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/74/oj
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— Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd. - Daging, Chiny
— Meihua Holdings Group Co. Ltd (,Meihua”):
— Jilin Meihua Amino Acid Co., Ltd. - Baicheng, Chiny

— Meihua Holdings Group - Langfang, Chiny

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2023 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres
od 1 stycznia 2020 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem jest lizyna i jej estry, ich sole oraz dodatki paszowe, zawierajace nie mniej niz
68 %, ale nie wigcej niz 80 % suchej masy siarczanu L-lizyny, oraz nie wigcej niz 32 % innych skladnikéw, takich jak
weglowodany i inne aminokwasy (,produkt objety dochodzeniem”).

Numer w rejestrze Chemical Abstracts Service (CAS) dla chlorowodorku L-lizyny to 657-27-2, dla roztworu
wodnego lizyny to 56-87-1, a dla siarczanu lizyny — 60343-69-3 i 94195-18-3.

Lizyna jest podstawowym aminokwasem, budulcem bialek, ktéry jest niezbedny dla zdrowia ludzi i zwierzat. Lizyna
jest wytwarzana w drodze bio-fermentacji: przeksztalcania weglowodanéw w aminokwasy w wyniku dzialania
szczepOw bakterii. Lizyne wykorzystuje si¢ w szerokim zakresie zastosowan, na przyklad na rynku paszowym,
farmaceutycznym i spozywczym (jako suplement diety).

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzgcy z ChRL, obecnie oznaczony
kodami CN ex 2309 90 31 i ex 2309 90 96 dla siarczanu lizyny oraz kodem CN 2922 41 00 dla chlorowodorku
lizyny i roztworu wodnego lizyny (kody TARIC: 2309 90 31 41, 2309 90 31 49, 2309 90 96 41, 2309 90 96 49)
(»produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne
i chemiczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL; oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4. Whiosek dotyczacy wylaczenia produktu

CCCMC stwierdzita, ze zakres dochodzenia powinien by¢ ograniczony do chlorowodorku lizyny i nie powinien
obejmowa¢ siarczanu lizyny, poniewaz przemyst Unii go nie produkuje. CCCMC stwierdzila, ze siarczan lizyny
i chlorowodorek lizyny sa r6znymi produktami o odrebnych wlasciwosciach i zastosowaniach.
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W tym wzgledzie Komisja zauwazyla w pierwszej kolejnosci, ze wszystkie trzy postaci lizyny (chlorowodorek, ciecz
i siarczan) mialy by¢ objete opisem produktu w motywach 30-32. Komisja zauwazyla nastepnie, ze z dochodzenia
wynika, iz chlorowodorek lizyny i siarczan lizyny maja podobne podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne
i chemiczne. Proces produkgji trzech postaci lizyny (chlorowodorek, ciecz i siarczan) jest bardzo podobny. Gléwna
réznica wystepuje na koncu procesu produkcji w zaleznosci od tego, czy w ostatecznej postaci lizyna jest
sproszkowana czy plynna. Jako skladnik odzywczy lizyne mozna dostarczal w réznych postaciach i te rézne
postacie stanowig dla siebie konkurencje. Ponadto réznice dotyczace produktu objetego dochodzeniem, tj. postaé
lizyny i zawarto$¢ lizyny w produkcie, nie zmieniaja jego podstawowej definicji, wlasciwosci ani sposobu
postrzegania go przez rozne strony. Poszczeg6lne postacie lizyny pelnig t¢ sama funkcje, tj. dostarczanie wysoce
przyswajalnej lizyny zwierzetom i ludziom, zaréwno w produktach farmaceutycznych, jak i w zywnosci (jako
suplement diety) lub w paszy. Postaé lizyny jest nieistotna — wszystkie trzy postaci s3 wymienne, poniewaz jest to
ten sam skladnik odzywczy. Potwierdzili to réwniez importer lizyny do UE i uzytkownik w odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu i w pisemnych oéwiadczeniach (). Ponadto fakt, ze obecnie przemyst Unii nie
wytwarza tego rodzaju produktu, nie ma znaczenia w $wietle bezposredniej konkurencji migdzy trzema gléwnymi
rodzajami produktu, jak wyjasniono powyze;j.

W zwigzku z tym argument ten zostaje odrzucony na tym etapie dochodzenia.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajgcych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaktéceft w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznata
za wihaSciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujacych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkgji lizyny. Szesciu producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzagdowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2. zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwata wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informadji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzadu ChRL.
Nastepnie Komisja poinformowala rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zaklécen wykorzysta
dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

Po wszczeciu postepowania Komisja otrzymata od CCCMC uwagi dotyczace mozliwosci zastosowania art. 2 ust. 6a,
do ktérych odniesiono si¢ w sekgji 3.2.10 ponizej.

W pkt 5.3.2. zawiadomienia o wszczeciu postegpowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych
dowodéw moze zaistnie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego w celu okreslenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen
lub wartosci odniesienia.

Dnia 28 czerwca 2024 r. Komisja w nocie do akt sprawy (,pierwsza nota”) poinformowala zainteresowane strony
o odpowiednich zrédlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia warto$ci normalnej.

() Numer TRON: t24.006315.
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W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sifa robocza,
wykorzystywanych w produkgji lizyny. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztatconych cen lub wartosci
odniesienia Komisja okreslita trzy potencjalne reprezentatywne kraje, mianowicie Brazylie, Kolumbie i Tajlandie. Ze
wzgledu na brak danych dotyczacych producentéw lizyny w potencjalnych reprezentatywnych krajach Komisja
poinformowala, ze oprze swoje obliczenia na danych dotyczacych produkeji kwasu cytrynowego, produktu w tym
samym sektorze co lizyna i o podobnym procesie produkgji. Komisja otrzymata uwagi dotyczace pierwszej noty od
skarzgcego, od producentéw eksportujacych Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd (,Eppen”) i Meihua Holdings
Group Co., Ltd (,Meihua”) oraz od uzytkownikéw Barentz Iberia, S.L.U. i Agri Nutrition B.V. Do uwag tych
odniesiono si¢ w odpowiednich sekcjach ponizej.

Do uwag dotyczacych pierwszej noty otrzymanych od zainteresowanych stron Komisja odniosta si¢ dnia
31 pazdziernika 2024 r. w drugiej nocie do akt sprawy (,druga nota”) i poinformowala zainteresowane strony
o odpowiednich zrédlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia wartosci normalnej, z Kolumbig jako krajem
reprezentatywnym. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty
ogdlne i administracyjne (,SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostepnych dla przedsigbiorstwa Sucroal
S.A. (Sucroal), jednego z producentéw w reprezentatywnym kraju.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace drugiej noty od skarzacego oraz od producentéw eksportujgcych Eppen
i Meihua, ktérzy podniesli kwestie Zrédel wykorzystanych do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw
w reprezentatywnym kraju. Do uwag tych odniesiono si¢ w odpowiednich czgsciach sekeji 3.4 ponizej. Ponadto
Eppen powtérzyt swoje stanowisko wyrazone w uwagach dotyczacych pierwszej noty, zgodnie z ktérym nie istniejg
znaczgce zakl6cenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i ze w zwigzku z tym
w dochodzeniu nalezy zastosowa¢ koszty i ceny krajowe. Do uwag tych odniesiono si¢ w sekgji 3.2 ponizej.

Po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i informacji Komisja stwierdzila, ze odpowiednim krajem
reprezentatywnym, ktéry bedzie mozna wykorzystaé jako zrédlo informacji na temat nieznieksztalconych cen
i kosztéw na potrzeby okreslenia warto$ci normalnej, jest Kolumbia. Przestanki uzasadniajace ten wybdr opisano
szczegbdlowo w sekji 3.3 ponize;j.

3.2. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski” (,koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne” zwane sg dalej rowniez ,kosztami SG&A”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzagdu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto
wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zaklocen

Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaktdcenia to te zakldocenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikajg z dzialania sit
rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zaktécen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgce pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazowkami tych wladz;
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—  obecnos¢ przedstawicieli patistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

—  polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktdre faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywajg na
dziatanie sit rynkowych;

—  brak, dyskryminujgce stosowanie bgdz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spotek czy
prawa rzeczowego;

—  znieksztalcone koszty wynagrodzer;

—  dostgp do finansowania uzyskuje sig dzigki instytucjom, ktdre wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie
dziatajg niezaleznie od paristwa.”

W zwigzku z tym, Ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza wystapi¢, aby mozna bylo ustali¢ istnienie
znaczgcych zaklécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
musza jednak zostaé wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zaklocen
moze réwniez obejmowac ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegélnosci w sytuacji, w ktérej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktéry daje rzadowi
znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem
swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakléocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) ('), w ktorym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaktdcenia
w wielu kluczowych czynnikach produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza), a takze
w wybranych sektorach (takich jak sektor chemiczny). W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony
zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie
lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postepowania.

Przemyst Unii twierdzil, Ze ceny i koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy,
nie wynikaja z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, oraz ze w zwiazku z tym w celu ustalenia
warto$ci normalnej nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych.

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen

w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.
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(58)  Aby poprzec to stanowisko, przemyst Unii odnidst si¢ do dowodéw zawartych w sprawozdaniu (%), ustalen z szeregu
niedawnych dochodzei Komisji — a mianowicie dochodzen dotyczacych glukonianu sodu (), niektérych (poli)
alkoholi winylowych (%), kwasu sulfanilowego ('), kwasu cytrynowego ('?) i glutaminianu monosodowego (**) —
a takze wnioskéw amerykariskich organéw handlowych w sprawie kwasu cytrynowego i glukonianu sodu. Odnidst
si¢ réwniez do ustalen USA dotyczacych cen i kosztéw w Chinach, podkreslajac takie czynniki jak doktryna
socjalistycznej gospodarki rynkowej, wiodaca rola Komunistycznej Partii Chin (,KPCh” lub ,partia”) oraz
interwencjonistyczna polityka gospodarcza panstwa chifiskiego.

(59) Ponadto, wskazujac, ze producenci objeci wyzej wymienionymi dochodzeniami Komisji sg jednocze$nie
producentami w sektorze lizyny, przemyst Unii przywolal nastepujace elementy wskazujace na istnienie znaczacych
zaktocen.

(60) Po pierwsze, sektor chemiczny, w tym podsektor lizyny, jest w znacznym stopniu obstugiwany przez
przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia organéw pafistwowych, znajdujace sie pod ich kontrolg, nadzorem
politycznym lub dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych organéw:

—  jak ustalono w toku dochodzenia w sprawie glukonianu sodu, rzad ChRL utrzymywal znaczaca czesé
wlasnosci i kontroli w sektorze chemicznym: stwierdzono, ze w kilku przedsi¢biorstwach — nawet jesli nie sa
one w petni wlasno$cig panstwa — pafistwo ma znaczng cz¢$¢ bezposrednich i posrednich udziatéw.

—  Podobnie w dochodzeniu dotyczacym kwasu sulfanilowego wykazano, ze KPCh odgrywa znaczaca rolg
w dzialaniach operacyjnych i procesach decyzyjnych kilku chinskich producentéw eksportujgcych ten
produkt.

61) Po drugie, obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsiebiorstwach produkujacych lizyne umozliwia takze organom
g p p p ¢ p J3Cy! yne g
panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty:

—  Zgodnie z prawem sp6lek obowigzujagcym w ChRL w kazdym przedsiebiorstwie nalezy utworzy¢ organizacje
partyjng KPCh, jezeli pracuje w nim co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*4),
przy czym przedsigbiorstwo zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez t¢ organizacje.
Przepisy te maja rowniez zastosowanie do producentéw lizyny i ich dostawcéw materialéw do produkgji.

—  Jak ustalono w dochodzeniu w sprawie glutaminianu monosodowego, w przypadku Meihua Group, jednego
z producentéw lizyny, w 2022 r. czterech czlonkéw zarzadu bylo czlonkami KPCh, w tym zastgpca
dyrektora i dyrektor finansowy. Co wigcej, Komisja zebrala w dochodzeniu dowody na to, ze Meihua
prowadzito dzialania na rzecz rozbudowy partii oraz ze KPCh miata wplyw na dziatalno§¢ przedsigbiorstwa.
Ponadto lokalne wiadze poparly budowe w Jilin nalezacej do Meihua fabryki lizyny, ktéra rozpoczela
produkcje w 2021 r. Zgodnie ze skarga posiada ona zdolno$¢ produkeyjng na poziomie 500 ton siarczanu
lizyny dziennie.

(®) Odnoszgc si¢ réwniez do zaktualizowanej wersji sprawozdania, opublikowanej w 2024 r. (zob. ponizej).

(’) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752 z dnia 12 kwietnia 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz glukonianu sodu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036. ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/752/oj.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrzesnia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na
przywéz niektérych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej. ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/
2020/1336/0j.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/441 z dnia 11 marca 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przyw6z kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036. ELL: http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2021/441/oj.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/607 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywdz kwasu cytrynowego wysylanego
z Malezji, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036. ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2021/607oj.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/633 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chifskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastgpstwie przegladu
wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036. ELL: http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2021/633/oj.

(") Sprawozdanie, s. 26.
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— W przypadku Ningxia Eppen Biotech Co., Ltd. w dochodzeniu dotyczacym glutaminianu monosodowego
Komisja stwierdzila, Ze prezes tego przedsiebiorstwa pelnit funkcje przedstawiciela podczas 12.
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Regionu Autonomicznego Ningxia Hui co najmniej do lipca
2020 r. Federacja Przemystu i Handlu regionu Ningxia podkreslita réwniez zaangazowanie KPCh
w dzialalno§¢ przedsigbiorstwa, oraz stwierdzila, ze sekretarz Komitetu Partii i liderzy odpowiednich
organizacji partyjnych sa zobowigzani do udzialu w kluczowych posiedzeniach i do przekazywania decyzji
czlonkom partii oraz zainteresowanym stronom. Ponadto Guangxin Group, ktéra posiada 99,22 % udzialéw
w Ningxia Eppen Biotech Co., Ltd., jest sp6tkg nalezaca w catosci do rzadu prowincji Guangdong,
koncentrujaca si¢ na opracowywaniu nowych materiatow (*%).

— W odniesieniu do Fufeng Group, innego producenta lizyny, cztonkowie Izby Reprezentantéw Kongresu USA
twierdza, ze grupa ta ma bliskie powigzania z KPCh (*¥). W dochodzeniu w sprawie glutaminianu
monosodowego Komisja stwierdzita, ze nie tylko Fufeng miala wsparcie czlonkéw KPCh i lokalnych
organéw publicznych, lecz takze ze organy te koordynowaly sprawy lezace w interesie przedsigbiorstwa ().

—  Ponadto prezes i dyrektor generalny Yufeng Industrial Group, kolejnego producenta lizyny, jest czlonkiem
KPCh od 1994 r., a strona internetowa grupy zawiera réwniez specjalne sekcje po§wiecone cztonkom KPCh
i powigzanym dziataniom (*%).

—  w toku dochodzenia w sprawie glukonianu sodu wykazano, ze rzad ChRL byl w stanie ingerowaé w ceny
i koszty w sektorze chemicznym poprzez osobiste powigzania miedzy producentami eksportujgcymi
a KPCh, na poziomie przedsigbiorstw produkcyjnych, producentéw surowcéw oraz stowarzyszen
branzowych;

—  Ponadto, poniewaz wigkszo$¢ producentéw lizyny prawdopodobnie nalezy do Chinskiego Stowarzyszenia
Przemystu Dodatkéw do Zywnosci i Sktadnikéw Zywnosci, a oni sami lub ich dostawcy sg cztonkami
Chiriskiego Stowarzyszenia Przemyshu Skrobiowego (,CSIA”), muszg oni przestrzegal ogdlnych wytycznych
KPCh i organizowac dziatalnos¢ partyjng w swoich przedsigbiorstwach.

(62) Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych:

—  Chinski system alokacji zasobéw nadaje priorytet sektorom uznanym przez rzad za strategiczne lub istotne
pod wzgledem politycznym (%), zamiast polega¢ na mechanizmach rynkowych. Przemyst chemiczny, w tym
produkgja lizyny, jest uznawany za wazny, o czym $wiadczg liczne plany i dyrektywy rzadowe na réznych
szczeblach administracyjnych. Na produkcje lizyny wplywa w  szczegdlnosci polityka zwigzana
z intensywnym przetwarzaniem kukurydzy, jak okreSlono w 13. planie pigcioletnim w zakresie
przetwarzania zbdz i oleju. Plan ten zaowocowal migdzy innymi nadwyzka mocy produkcyjnych i wzrostem

wywozu.

— W odniesieniu do materialtéw do produkcji Komisja stwierdzila ponadto w dochodzeniu dotyczacym
glutaminianu monosodowego (%), ze chiniski sektor kukurydzy jest Scile regulowany, a rzad utrzymuje
znaczne zapasy, ktére umozliwiajg manipulowanie cenami rynkowymi poprzez strategiczne zakupy
i sprzedaz. Pomimo podejmowania od 2016 r. wysitkow na rzecz rozwigzania kwestii nadmiernych rezerw
zapasy te nadal zakldcajg ceny. Rzad nadzoruje wszystkie aspekty laficucha wartosci kukurydzy, w tym
dotacje do produkdji i operacje przetwarzania, zgodnie z dyrektywami Krajowej Komisji Rozwoju i Reform
majagcymi na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnoSciowego oraz zréwnowazenie podazy i popytu.
Inwestycje w projekty dotyczace intensywnego przetwarzania kukurydzy podlegaja ponadto Scistemu
zarzadzaniu regulacyjnemu zgodnie z zarzadzeniem Rady Panstwa Chifiskiej Republiki Ludowej nr 673 (*').

(") Zobacz na stronie: http:|/fwww.cnchemicals.com/Press/91652-Star%20Lake%20Bioscience%20to%20acquire%20Eppen%20Biotechs%

2099.22%20percent%20equity.html; tutaj zalacznik 11 (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(") Zobacz na stronie: https://thehill.com/policy/defense/3662967-lawmakers-raise-concerns-about-chinese-based-firms-acquisition-of-
land-near-us-military-installation/; tutaj zatacznik 12 (dostgp 21 pazdziernika 2024 r.).

(") Zob. rozporzadzenie 2021/633, motyw 62.

(') Zobacz na stronie: http:/[en.yufengholding.cn/news/11.html i http://en.yufengholding.cn/product/14/#c_portalResProduct_list-
16062041548822158-2; tutaj zalacznik 14 (dostep 21 paZdziernika 2024 r.).

(**) Zob. rozporzadzenie (UE) 2023/752, motywy 511 52.

(*) Zob. rozporzadzenie 2021/633, motyw 76.

(*) Tamze, motyw 77.
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Realizowana w Chinach polityka pafstwa ma znaczacy wplyw na sektor kukurydzy zaréwno na poziomie
kraju, jak i prowingji, czego przykladem sa wytyczne z 2017 r. dotyczace planu rozwoju przemystu wysoce
intensywnego przetwarzania kukurydzy w prowingji Heilongjiang (*). W tym dokumencie zachgca si¢ do
prowadzenia operacji na duza skale i przewiduje si¢ finansowanie przez panstwo kwalifikujacych sig
przedsigbiorstw, co z kolei §wiadczy o cigglej ingerencji rzadu, zgodnej z celami krajowego 14. planu
pigcioletniego.

Komisja stwierdzila réwniez znaczng ingerencje panstwa w sektorze amoniaku, ktéry jest kluczowym
surowcem do produkeji glutaminianu monosodowego, zgodnie z 13. planem pigcioletnim Chin dla
przemyshu petrochemicznego i chemicznego, w ktérym okre§lono roczne cele w zakresie produkcji
amoniaku przekraczajagce 1 milion ton. Lokalne strategie polityczne, takie jak te w Hebei (**), dodatkowo
wspieraja t¢ inicjatywe, w szczegblnoSci poprzez rozwdj duzych zakladéw produkeji amoniaku
i preferencyjne ceny energii elektrycznej w regionach takich jak Chongqing i Zhejiang (). Takie
zaangazowanie rzagdu w calym fancuchu wartosci lizyny moze potencjalnie zakloci¢ ceny rynkowe.

W dochodzeniu w sprawie glukonianu sodu stwierdzono, ze ten sektor jest objety kilkoma planami,
wytycznymi i innymi dokumentami dotyczacymi substancji chemicznych, w tym dodatkéw do zywnosci,
wydawanymi na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym, np. 14. planem piecioletnim. Cele
technologiczne tego ostatniego planu okreslono dodatkowo w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju
sektora surowcow.

Po czwarte, podobnie jak w innych sektorach chiriskiej gospodarki, w sektorze chemicznym wystepuja zakl6cenia
wynikajgce z dyskryminujacego stosowania lub niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadtosci,
prawa spélek i prawa rzeczowego.

W odniesieniu do sprawozdania i niedawnych dochodzeri Komisji przemyst Unii wskazal, ze producenci
lizyny s3 narazeni na zaklécenia wynikajace z dyskryminacyjnego stosowania odpowiednich przepisow,
w szczegdlnosci w odniesieniu do upadlosci i przyznawania praw do uzytkowania gruntéw.

Po pigte, koszty wynagrodzen sa znieksztalcone réwniez w sektorze chemicznym:

W odniesieniu do sprawozdania przemyst Unii wskazal na ograniczenia dotyczace organizacji zbiorowych,
brak ratyfikacji konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), obecno$¢ zwigzkéw zawodowych
kontrolowanych przez pafistwo oraz system rejestracji gospodarstw domowych.

W dochodzeniu w sprawie glukonianu sodu stwierdzono, ze na ten sektor mialy bezposredni i posredni
wplyw zakldcenia w kosztach wynagrodzen (¥).

Po széste, producenci lizyny maja dostgp do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki
publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od panstwa.

W sprawozdaniu wykazano, ze udzielanie dostgpu do finansowania przez banki bedace wlasnoscig panstwa,
obowigzujgce przepisy oraz ratingi obligacji i ratingi kredytowe w Chinach sa czesto znieksztalcone.
Zakl6cenia te sa spowodowane takimi zjawiskami jak ocena zdolnosci kredytowej oparta na strategicznym
znaczeniu przedsigbiorstwa dla rzadu, ukryte gwarancje itp.

Ponadto koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji, co doprowadzilo do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitatowych
oferujacych coraz nizsze zwroty.

Co wigcej, rzad zrefinansowat dlug, stworzyt przedsigbiorstwa ,zombie” i przeniodst prawa wilasnosci do dtugu
poprzez polaczenia, a takze poprzez zamiang dtugu na udzialy w kapitale wlasnym, nie zajmujac si¢ przy tym
podstawowymi kwestiami zwigzanymi z zadtuzeniem.

W dochodzeniu w sprawie glukonianu sodu stwierdzono, ze istotna interwencja rzadowa w system
finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

) Tamze, motyw 78.

) Sprawozdanie, s. 69.

) Sprawozdanie, s. 223.

) Zob. rozporzadzenie 2023752, motyw 65.
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(66) Przemyst Unii dowodzil dalej, ze wyzej wymienione zakldcenia majg charakter systemowy. Interwencje panstwa
wystepuja w calym kraju 1 we wszystkich sektorach gospodarki, migdzy innymi w odniesieniu do alokacji kapitatu,
gruntéw, pracy, energii i surowcéw. Dochodzenie w sprawie glukonianu sodu wykazalo, ze gdy producenci kupuja
lub zamawiaja materialy do produkcji, ceny placone i rejestrowane jako koszty podlegaja opisanym powyzej
zakl6ceniom systemowym. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniajg sile roboczg, ktéra podlega
zakl6ceniom, moga pozyczaé pienigdze, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym/alokacji kapitatu,
i podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach wladzy i we wszystkich
sektorach.

(67) Podsumowujac, przemyst Unii twierdzil, ze w sektorze lizyny wystepuja znaczace zakl6cenia okreslone w art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(68) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy. W dowodach w aktach sprawy zawarte byly dowody ujete w sprawozdaniu
oraz w jego zaktualizowanej wersji (,zaktualizowane sprawozdanie”) (*%), ktére to dowody opieraja si¢ na publicznie
dostepnych zrodlach.

(69) Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogélem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postgpowaniem. Komisja uzupehita te
elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriow istotnych dla potwierdzenia
wystepowania znaczgcych zaktocen w Chinach.

3.2.2.  Znaczqce zaktdcenia wplywajgce na ceny i koszty krajowe w Chinach

(70)  Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje spos6b zarzgdzania gospodarka Chin. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wiasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” (¥)).

(71) Gospodarka panstwowa jest ,wiodaca sila gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia
konsolidacji i wzrostu” (*). W zwigzku z tym ogélna struktura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace
interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci whasnosci
publicznej nad wlasnoscig prywatna przenika caly system prawny i stanowi ogélna zasade podkreslang we
wszystkich gléwnych aktach prawnych.

(72) Doskonalym przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktorego wlasno$¢ publiczna
odgrywa dominujacg role. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwéj obok whasnosci
panstwowej (¥).

(73) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywdédztwem KPCh.
Struktury panstwa chiniskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym,
osobowym), tworzgc podstawowg strukture, w ktorej nie mozna odrézni¢ rél KPCh i pafistwa.

(74) W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen

w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final.
(¥) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 7.
(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7-8.
(¥) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 10, 18.
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Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chiniskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[pJodstawowa cechg socjalizmu o chinskiej specyfice jest
przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh
nad systemem gospodarczym Chin.

To przywodztwo rzadowe i kontrola rzadowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chifskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez
rzady jest ograniczona dziataniem mechanizméw rynkowych.

Pafistwo chifiskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktdre nie odzwierciedlajg
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywajg si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (*'). Stosowane przez wiadze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

Po pierwsze, na poziomie og6lnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii
obejmujgcy wszystkie szczeble administracji.

Plany na szczeblu prowincji sg szczegélowe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla si¢ réwniez $rodki stuzgce wspieraniu odpowiednich branz/sektordw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostaé osiagnicte. Niektore plany nadal zawierajg wyrazne cele w zakresie produkcji.

Zgodnie z planami poszczegélne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja
przemystu, ekspansja miedzynarodowa itp.).

Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i panstwowe, muszg skutecznie dostosowywa¢ swojg dziatalnos¢ do
reali6w narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw,
ale rowniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosujg si¢ do systemu planéw
i wykorzystujag odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do
przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (*?).

Po drugie, na poziomie przydziatu $srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (*3).

To samo dotyczy pozostatych elementéw chiriskiego systemu finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych
obszaréw sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw
finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (*¥).

Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje paristwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zamoéwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiagania celéw
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sa udzielane w celu ulatwienia
osiggniecia celéw wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (**).

%) Zobacz na stronie: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).
*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 29-30.
%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 4, s. 57, 92.
) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 149-150.
*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 153-171.
%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 7, s. 204-205.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/74/oj

13/57


http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html

PL Dz.U. Lz 14.1.2025

(85) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne
zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie
wspierania celow polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego (*9).

(86) Podsumowujgc, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasada swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji
zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (7).

3.2.3.  Znaczgce zaktcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego: rynek jest
W zhacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce whasnoscig whadz kraju wywozu lub bedgce pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz.

(87) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

(88) W scktorze produktu objetego postgpowaniem dzialaja gtéwnie przedsigbiorstwa prywatne, takie jak: Meihua
Group (**); Yufeng Industrial Group (**); Fufeng Group (**); Heilongjiang Wanli Lida Group (*).

(89) Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak norma nie tylko
w przedsigbiorstwach panstwowych, ale réwniez w przedsigbiorstwach prywatnych (*), a KPCh roéci sobie prawo
do zarzadzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Wplyw panstwa poprzez struktury KPCh
w przedsigbiorstwach faktycznie prowadzi do tego, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrola i nadzorem
politycznym rzadu, zwazywszy, jak bardzo struktury panstwa i partii w Chinach zostaly ze soba powigzane.

(90) Ponadto sektor lizyny podlega kilku politykom rzadowym, takim jak kluczowe polityki ogloszone w 2022 r. przez
Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Rolnictwa i Spraw Wiejskich: ,[z]integrowany rozwéj przemystu rolnego.
Koordynacja rozmieszczenia i budowy szeregu krajowych nowoczesnych parkéw rolniczo-przemystowych,
korzystnych i charakterystycznych klastréw przemystowych oraz silnych gmin rolno-przemystowych. Skupienie si¢
na zapewnieniu krajowego bezpieczenistwa zywnosciowego i skutecznych dostaw waznych produktéw rolnych,
z naciskiem na ryz, pszenice, kukurydze, [...]; budowanie nowoczesnego systemu wiejsko-przemystowego
opartego na silnych miastach przemystowych, parkach przemystowych jako sile napedowej oraz klastrach
przemystowych jako podstawie ich rozwoju, przy wykorzystaniu rozmieszczenia regionalnego, okregowego
i miejskiego, a takze skoordynowanej promocji punktéw, linii i obszaréw, tak aby poprawi¢ jako$¢ i skutecznosé
rozwoju przemystu jako caloSci” (¥). Podobnie w 14. planie pigcioletnim na rzecz promowania modernizacji
rolnictwa i obszaréw wiejskich wyznaczono nastgpujace cele: ,[s]tworzenie przemystowych paséw krajowego
bezpieczenstwa zywnoSciowego. W oparciu o produkcje i dostawy ryzu, pszenicy, kukurydzy, soi itp.
skoordynowanie rozmieszczenia zdolnosci w zakresie produkcji, przetwarzania, przechowywania i obrotu oraz
stworzenie przemystowych paséw bezpieczenstwa zywnosciowego [...]” (¥). Ponadto w 14. planie pigcioletnim
dotyczacym rozwoju biogospodarki wymaga si¢ réwniez ,opracowywania preparatéw enzymatycznych,
preparatéw  mikrobiologicznych, pasz fermentowanych, aminokwaséw paszowych i innych pasz
biologicznych [...] (*).

(*%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 8, s. 207-208, 242-243.

(*’) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdziat 5, s. 130-131.

(**) Zobacz na stronie: http://www.meihuagrp.com/ (dostep 17 pazdziernika 2024 r.).

(**) Zobacz na stronie: http://en.yufengholding.cn/Company.html (dostep 17 pazdziernika 2024 r.).

(*) Zob. na stronie: http://www.fufeng-group.com/ (dostep 17 pazdziernika 2024 r.).

(*') Zobacz na stronie: http:/fwww.wanlilida.com/wap.php/About/about/type/1.html (dostep 17 pazdziernika 2024 r.).

(*) Zob. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spétek Chin. Zob. zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 47-50.

(¥) Zobacz na stronie: http:/[www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, pkt 20 (dostgp 21 pazdziernika
2024 1).

(*) Zob. na stronie: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm, sekcja IL.6, pole 2 (dostep 21 pazdziernika
2024 1).

(¥) Zob. sekcja IV.10 planu dostgpnego pod adresem: https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202205/t20220510_1324436.html
(dostep 17 pazdziernika 2024 r.).
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(91) Kontrole rzadu i nadzér nad polityka mozna réwniez zaobserwowac na poziomie odpowiednich stowarzyszen
branzowych (*).

(92) Na przyklad zgodnie z art. 3 statutu Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu Biofermentacyjnego (,CBFIA”)
organizacja ta ,przyjmuje profesjonalne doradztwo, nadzor i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych
za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie Partii, a takze odpowiednich
departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemyslem” (¥). Partyjny oddzial CBFIA (*)
wymaga, aby stowarzyszenie ,zbadalo i wdrozyto konkretne dziatania w celu wspierania kompleksowego i Scistego
zarzadzania przez parti¢ oraz intensyfikowania prac na rzecz budowy partii [...], a takze by w pelni uznalo, ze
intensywne wspieranie kompleksowego i S$cistego zarzadzania przez partie krajowymi stowarzyszeniami
branzowymi i izbami handlowymi jest wymogiem politycznym wskazujagcym kierunek dzialania stowarzyszen
branzowych i izb handlowych na rzecz utrzymania i wzmocnienia przywdédztwa partii” (*).

(93) Meihua Group i Fufeng Group sg jednymi z czlonkéw CBFIA, przy czym obie grupy pelnig funkcje wiceprzewod-
niczgcych zarzadu stowarzyszenia (*°).

(94) Jesli chodzi o CSIA, celem tego stowarzyszenia jest ,nagla$nianie i wdrazanie krajowej polityki przemystowej, pelne
wspieranie przemyshu i promowanie produkcji przemystowej (*!)”. Ponadto zgodnie z art. 3 swojego statutu CSIA
,ustanawia organizacje Komunistycznej Partii Chin, prowadzi dzialalno$¢ partyjng i zapewnia niezbedne warunki
dla dzialalnosci organizacji partyjnej” oraz ,przyjmuje doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw
odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie Partii, a takze
odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (*2).

(95) Meihua Group jest jednym z wiceprzewodniczgcych rady wykonawczej CSIA (*).

(96) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego postepowaniem nie moga prowadzic
dzialalno$ci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg
istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.2.4.  Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzgdzenia podstawowego: obecnost
przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(97) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzieki obecnoSci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach. W istocie komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych umozliwiaja panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji
biznesowych.

(98)  Zgodnie z chinskim prawem spétek w kazdej spélce nalezy ustanowic organizacje partyjna KPCh (sktadajaca si¢ z co
najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*%), a spétka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna.

“) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 24-27.

#) Zobacz na stronie: http:/[m.cfia.org.cn/site/term/5.html (dostep 17 pazdziernika 2024 r.).

“) Zobacz na stronie: http://m.cfia.org.cn/#menu (dostep 17 pazdziernika 2024 r.).

) Zobacz na stronie: http://m.cfia.org.cn/site/content/2092.html (dostep 17 pazdziernika 2024 r.).

*)) Zobacz na stronie: http://m.cfia.org.cn/site/term/3.html (dostgp 17 pazdziernika 2024 r.).

*') Zobacz na stronie: https:/[www.siacn.org.cn/dl/pjn-252Bx-.html (dostep 17 pazdziernika 2024 r.).

*?) Zobacz na stronie: https:/[www.siacn.org.cn/d]/I0a-252B22.html (dostep 17 pazdziernika 2024 r.).

) Informacje dotyczace Dongxiao Biotechnology Co., Ltd. mozna znalezé pod adresem: https:/[siacn.org.cnfhys/
C04ke8i8V6FKwm58AiHISKZLWAqQfQJGMbT7hpaoMfyhfo=html (dostep 21 pazdziernika 2024 r). Informacje dotyczace
Baolingbao Biotechnology Co., Ltd. mozna znalez¢ pod adresem: https:/[siacn.org.cn/hys/iRjtptfyhfnlZnu6t27hPXu7asXt46rxUsrz
pUWSRfyhfRrLA=html (dostep 21 pazdziernika 2024 r.). Informacje dotyczace Zhejiang Huakang Pharmaceutical Co., Ltd. mozna
znaleZ¢  pod  adresem:  https:/[siacn.org.cn/hys/SWj57c6UUhw8Rgkzb+016qfKa9gWhP3BQaNROqBW3Tw=html  (dostep
21 pazdziernika 2024 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 40.
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(99) W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spetniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania
procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych
zasad jej polityki (), w tym wywierajac presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢
Lpatriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii (*).

(100) Informacje z 2018 r. juz wskazuja, ze komérki partyjne istnialy w 73 % sposrod okolo 2,57 mln przedsiebiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (7). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu
objetego postgpowaniem i ich dostawcéw materiatow.

(101) Ponadto w dniu 15 wrzesnia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego
Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej
erze” (,wytyczne”) (*®), ktory jeszcze bardziej zwigkszyl role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach

prywatnych.

(102) Sekcja 114 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ o0gdlng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja I11.6
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowal budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych
i umozliwi¢ komérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli awangardowych
lideréw i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach
sektora prywatnego oraz dazy sie do zwickszenia tej roli (**).

(103) Dochodzenie potwierdzilo, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi zachodzi réwniez w sektorze lizyny. Na przyklad wiceprezes Meihua Group pelni funkcje sekretarza
generalnego oddziatu partii w grupie (*°).

(104) Ponadto prezes Yufeng Industrial Group pelni réwniez funkcje sekretarza komitetu partii i przedstawiciela
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Prowincji Hebei (*!).

(105) Obecno$¢ panstwa i interwencja panstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce
i czynniki produkeji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakl6cenia na rynku (2). W zwigzku z tym obecno$é
przedstawicieli pafnstwa w przedsigbiorstwach prowadzgcych dzialalno$¢ w sektorze lizyny i innych sektorach
(takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkeji) zapewnia rzadowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania
w ceny i koszty.

3.2.5.  Znaczqgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzgdzenia podstawowego: polityka publiczna lub
dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie sit rynkowych

(106) Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chiniskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich
szczeblach administracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego
szczebla.

(107) Ogodlnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi (%%).

(**) Zob. na przyklad: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [,W dazeniu do skonsolidowania

wiladzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpien 2021 r., s. 10-19.

(*%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 3, s. 41.

(*7) Zobacz na stronie: https://merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (dostep 18 pazdziernika 2024 r.).

(*) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze”, zob. pod adresem: www.gov.cnfzhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 21 pazdziernika
2024 1).

(**) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin

zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”], zob. pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j (dostep

21 pazdziernika 2024 r.).

Zobacz na stronie: http://www.meihuagrp.com/index.php/article/1501.html (dostgp 18 pazdziernika 2024 r.).

Zobacz na stronie: http://www.yufengholding.cn/intro/2.html (dostep 18 paZdziernika 2024 r.).

Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 14, sekcje 14.1-14.3.

Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 4, s. 56-57, 99-100.
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(108) Wiladze chiniskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
postepowaniem.

(109) Wyzej wspomniane kluczowe polityki Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Rolnictwa i Spraw Wiejskich z 2022 r.
(zob. motyw 90) zawierajg takze nastepujace przepisy majace wplyw na funkcjonowanie tego sektora: ,[pJafistwo
bedzie nadal realizowa¢ takie polityki jak subsydia dla producentéw kukurydzy i nasion soi, subsydia do ryzu oraz
zachety dla duzych okregéw produkeji zboza, tak aby wzmocnié¢ skuteczno$¢ reform strukturalnych po stronie
podazy w rolnictwie oraz zapewni¢ krajowe bezpieczefistwo zywno$ciowe” badz ,[n]agrody dla najwazniejszych
okregéw produkcji nasion. Bedzie rozszerzal zakres wsparcia dla najwazniejszych okregéw produkgji nasion ryzu,
pszenicy, kukurydzy [...] oraz promowa¢ transformacj¢ i modernizacje przemyshu nasiennego” (*4).

(110) Celem 14. planu pigcioletniego na rzecz promowania modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich (*) jest
zusprawnienie polityki wsparcia produkcji zbdz. Stabilizaca doplat dla rolnikéw zbozowych, poprawa polityki
minimalnych cen zakupu ryzu i pszenicy oraz polityki subsydiow dla producentéw kukurydzy i soi. Poprawa mechanizmu
kompensacyjnego w odniesieniu do intereséw najwazniejszych obszaréw produkcji zbdéz oraz poprawa systemu
polityki wsparcia dla gtéwnych okregéw produkujacych zboza” (°%). Zgodnie z 14. planem pigcioletnim dotyczacym
rozwoju sektora nasadzen na szczeblu krajowym (V) ,[w] okresie 14. planu pigcioletniego zbadamy mozliwosci
ekspansji, zwigkszymy moce produkcyjne, zoptymalizujemy strukture, bedziemy promowaé zréznicowany rozwoj
i poprawimy zdolnosci w zakresie gwarancji dostaw” (*%).

(111) W 14. planie pigcioletnim CSIA (*) przedstawiono ponadto obowigzujaca polityke rzadowa w tym sektorze
i wyjasniono, ze ,[o]d 2016 r. pafistwo dostosowalo polityke tymczasowego sktadowania kukurydzy w trzech
pétnocno-wschodnich prowincjach i Regionie Autonomicznym Mongolii Wewnetrznej do nowego mechanizmu
»skupu rynkowego« wraz z »subsydiume, co spowodowalo gwaltowny spadek cen kukurydzy i znacznie obnizylo
koszty produkgji skrobi kukurydzianej; w celu zuzycia nadmiaru kukurydzy Heilongjiang, Jilin, Liaoning, Mongolia
Wewnetrzna i inne lokalizacje przyznaly subsydia o réznej skali przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ intensywnym
przetwarzaniem kukurydzy, nadal zwigkszajacym moce produkcyjne w zakresie intensywnego przetwarzania
kukurydzy i produkcji skrobi kukurydziane;j” ().

(112) W 14. planie pigcioletnim dotyczacym rozwoju biogospodarki bezposrednio odniesiono si¢ do sektora produktu
objetego postegpowaniem, formutujac takie cele jak ,[w]zmocnienie gléwnej roli, jaka odgrywa innowacyjnosé
przedsiebiorstw. Umozliwienie wiodacym przedsigbiorstwom w  dziedzinie biologii odgrywania czolowej
i wspierajacej roli, zachgcanie duzych przedsigbiorstw, by udostepnialy zasoby, takie jak innowacje technologiczne,
faiicuch dostaw i ustugi finansowe, podmiotom na wyzszym i nizszym szczeblu faicucha przemystowego, a takze
promowanie integracji i innowacji w malych i $rednich przedsigbiorstwach. Przy skoncentrowaniu si¢ na
kluczowych dziedzinach o duzej skali i szeroko zakrojonym wplywie, takich jak biomedycyna, biorolnictwo
i bioprodukcja, przedsi¢biorstwa bioinnowacyjne zachgca si¢ do poglebiania dzialalno$ci w wydzielonych
obszarach, kultywowania ich przewag rozwojowych i przeksztalcania si¢ w indywidualnych lideréw
konkurencyjnych na skale globalng” ("!). Dokladniej rzecz ujmujac, plan zobowiazuje réwniez zainteresowane
podmioty do ,opracowywania preparatéw enzymatycznych, preparatéw mikrobiologicznych, pasz
fermentowanych, aminokwaséw paszowych i innych pasz biologicznych [...]".

(113) Na poziomie prowingji, zgodnie z 14. planem pigcioletnim prowincji Hebei na rzecz strategicznych i nowo
powstajacych galezi przemystu (%), organy rzadowe maja ksztaltowac strukture przemystowa sektora w nastgpujacy
sposéb: ,Intensywne rozwijanie sektoréw fermentacji biologicznej, bioproduktéw i szczegélnych produktéw
biologicznych oraz promowanie zintegrowanego zastosowania biotechnologii w obszarach medycyny, przemystu
chemicznego, materialéw, wysoce intensywnego przetwarzania zywnosci i nowej energii. Konsolidacja i poprawa
zalet aminokwaséw, cukréw skrobiowych, preparatéw enzymatycznych, witamin i innych produktéw oraz
opracowanie nowych materialéw biologicznych, takich jak wlékna pochodzenia biologicznego i biochemikalia” ().

(*) Zobacz na stronie: http:/[www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, pkt 6 1 15 (dostep
18 pazdziernika 2024 r.).

(**) Zobacz na stronie: https:|/fwww.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm (dostep 18 pazdziernika 2024 r.).

(*) Tamze, sekcja IL.1.

(*’) Zobacz na stronie: http:/[www.moa.gov.cn/govpublic/ZZYGLS[202201/t20220113_6386808.htm (dostep 18 pazdziernika 2024 r.).

(**) Tamze, sekcja II1.1.3.

(**) Zobacz na stronie: https:/[www.siacn.org.cn/ds/220877802e.html (dostep 18 pazdziernika 2024 r.).

(™) Tamze, sekcja 1.1.2.

(") Zob. sekeja 1116 planu.

(" Zobacz na stronie: http:/[lvsefazhan.cn/index.php/guozijianguan/408.html (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(”°) Tamze, sekcja IV.3.
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(114) Ponadto w 2024 r. prowincja Szantung wydala istotna polityke na rzecz promowania, modernizacji i rozwoju
sektora kukurydzy (**), zapewniajac powazne wsparcie podatkowe na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa.

(115) Prowingja Jilin podobnie wprowadzita specjalne polityki preferencyjne faworyzujace przemyst produktu objetego
postepowaniem. Zgodnie ze sprawozdaniem opublikowanym na jej stronie internetowej ,Biuro Podatkowe
Prowingji Jilin [...] sporzadza i dostosowuje wykaz korzysci politycznych, a takze liste tematéw wymagajacych
szybkiej reakcji. Przedsigbiorstwa maja okre$lone potrzeby, na ktére odpowiada system podatkowy. Jesli chodzi
o modernizacj¢ przemystu, dostgpna jest wystarczajaca liczba narzedzi politycznych” (). Potwierdza to
przedstawiciel Meihua Group ,[w] 2017 r. przedsigbiorstwo uruchomito dziatalno$¢ w Jilin Baicheng Industrial
Park jako pierwsze przedsigbiorstwo w Baicheng, przy czym catkowita inwestycja byla lacznie warta 10 mld CNY.
Po latach stopniowego rozwoju i wzrostu, przy silnym wsparciu za pomoca preferencyjnej polityki podatkowej,
[...] skutecznie poprawiono konkurencyjno$¢ rynkows produktoéw. Tylko w pierwszej polowie 2023 r. nasze
przedsiebiorstwo uzyskato ulge w podatku wywozowym w wysokosci 139 min CNY, co uwolnilo nas od obaw
zwigzanych z procesem wytwarzania produktéw, dzigki czemu mozemy spokojniej radzi¢ sobie z zagrozeniami
i wyzwaniami na rynku miedzynarodowym oraz dalej zwigksza¢ skale wywozu” (). Prezes Meihua Group
o$wiadczyl réwniez, ze ,Jilin Meihua otrzymalo silne poparcie i pomoc od przywédcéw na wszystkich szczeblach
prowingji i gminy, co pomoglo Meihua w szybkim rozwoju” (), wskazujac tym samym, ze preferencyjne
traktowanie nie ograniczalo si¢ do polityki podatkowe;.

(116) Podobne $rodki wsparcia sg roéwniez dostgpne w Heilongjiang, jak wskazano w planie rozwoju systemu
przemystowego gminy Suihua na lata 2023-2026 (**), w ktérym wymieniono Heilongjiang Chengfu Food Group,
producenta lizyny odpowiadajacego za 7,39 % krajowej zdolnosci produkeyjnej lizyny (), jako jedno z kluczowych
przedsigbiorstw.

(117) Za pomocy tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

(118) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.2.6.  Znaczqce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzgdzenia podstawowego: brak, dyskryminujgce
stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upadtosci, prawa spdltek czy prawa rzeczowego

(119) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chifski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sie, ze jest
to spowodowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlo$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych
do tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujgcym w panstwach innych niz Chiny — system
funkcjonujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepiséw.

(120) Liczba upadtosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadiosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagni¢é, ktdre skutecznie zniechgcaja do skladania
wnioskéw o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role
w postepowaniach upadlosciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*).

(™) Zobacz na stronie: https:|/[www.sohu.com/a[756699103_121769698 (dostep 18 pazdziernika 2024 r.).

(") Zobacz na stronie: http:/fjilin.chinatax.gov.cn/art[2023/11/6/art_334_710476.html (dostep 18 pazdziernika 2024 r.).

(%) Tamze.

(") Zobacz na stronie: http:/[www.jlbc.gov.cn/xxgk _3148[ywdt/202409/t20240927_999796.html (dostep 18 pazdziernika 2024 r.).
(™®) Zobacz na stronie: https:|/[www.suihua.gov.cn/sh/szf/202309/c12_78183.shtml (dost¢p 18 pazdziernika 2024 r.).

(") Zobacz na stronie: https:|/pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP202312291615475016_1.pdf (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 171-179.
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(121) Dodatkowo w systemie praw wlasno$ci Chin mozna zaobserwowac razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (*'). Wszystkie grunty sa wlasnoscia panstwa (grunty rolne
stanowigce wlasno$¢ wspélna i grunty miejskie bedace whasnoscig pafistwa), a ich przydzial stanowi wylaczna
prerogatywe panistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne sluzace zagwarantowaniu, aby proces przydziatu
gruntow przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wprowadzono
np. postepowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te sg jednak nagminnie famane i w rezultacie niektérzy
nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (*). Ponadto
organy niejednokrotnie dazg do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie
decyzje w kwestii przydziatu gruntéw sg czesto podporzadkowane realizacji okreslonych planéw gospodarczych (¥).

(122) Producenci produktu objetego postepowaniem — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chinskiego prawa upadtosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsiebiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostepnych
dowodéw wydaje si¢, ze przeslanki te majg pelne zastosowanie rowniez w przypadku sektora chemicznego,
a zatem takze sektora lizyny. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby
podwazy¢ te ustalenia.

(123) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postgpowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujgcego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

3.2.7.  Znaczgce zaktcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzgdzenia podstawowego: znieksztatcone koszty
wynagrodzeti

(124) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie,
w szczegblnosci konwencji dotyczgcych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych ().

(125) Zgodnie z chifiskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktory
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych
Swiadczent do mieszkancéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily robocze;.

(126) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkaficy tego obszaru (*). Z ustalen tych wynika, ze koszty wynagrodzen w Chinach sa
znieksztalcone.

(127) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor lizyny nie podlegalyby opisanemu chifskiemu systemowi
prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzei zaréwno bezposrednio (przy
wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy
dostepie do kapitatu lub materiatéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w Chinach).

3.2.8.  Znaczqce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzgdzenia podstawowego: dostgp do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dziatajg
niezaleznie od parstwa

(128) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

)
*)
(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 252-254.

(*Y) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 360-361, 364-370.
*)

*)
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(129) Po pierwsze, chinski system finansowy charakteryzuje sie silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (*7),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw pafistwowych banki pozostaja powigzane z paistwem
nie tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscia pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*), a takze regularnie wdrazajg
polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.

(130) W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej paristwa (*).
Chociaz uznaje si¢, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna rolg w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(131) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, Ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢
nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw parnistwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywddztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (*°). Ponadto
w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki sposéb podmioty ,stuzg
krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczeg6lnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo
powstajace galezie przemystu” ().

(132) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej (). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja $rodki finansowe do
sektoréw wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (). Prowadzi to do
preferencyjnego  udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym
przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsi¢biorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze
dostepnosc i koszt kapitatu nie sa rowne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(133) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywoéw przedsigbiorstw
w sektorze pafstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace
w systemie bankowym nie odpowiadaja normalnym dzialaniom handlowym.

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 137-140.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146-149.

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149.

(") Zob. trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego w sektorze bankowym i ubezpieczeniowym (2020-2022)
wydany przez Chifiska Komisj¢ Regulacyjng ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) dnia 28 sierpnia 2020 r.; dostgpny pod adresem:
http:/fwww.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (dostep 21 pazdziernika 2024 r). W planie
zaleca sig, aby ,dalej postgpowac zgodnie z przestaniem ujetym w przemdwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga
na temat przyspieszenia reformy ladu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na
promowanie organicznej integracji przywddztwa Partii w ramach tadu korporacyjnego: ,Sprawimy, Ze wlaczenie przywddztwa Partii
do fadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwi¢
glowne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie
decyzj¢”.

(") Zob. zawiadomienie w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane przez CBIRC 15 grudnia 2020 r.,
dostepne pod adresem: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 157-158.

(*’) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.
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(134) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie sa wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dziatanie rzadu.
Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowit co
najmniej jedna trzecia wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (**) Media paistwowe w Chin podaly ostatnio, ze
KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (**). Sztucznie niskie stopy procentowe
prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(135) Ogolny wzrost akcji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajacy si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitalu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwa¢ w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosla liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podja¢ dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,2zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wilasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzilo do rozwiazania ogdlnego problemu zadluzenia lub
usuniecia jego pierwotnych przyczyn.

(136) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsigbiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zakl6cenia wynikajace z utrzymujacej sie dominujgcej roli pafistwa na rynkach
kapitatowych. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(137) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.9.  Systemowy charakter opisanych zaktécert

(138) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w zaktualizowanym sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej
gospodarki. Z dostgpnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej oraz w czgsci
[ zaktualizowanego sprawozdania dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢
do opisu czynnikéw produkeji okreslonych powyzej oraz w czgsci I zaktualizowanego sprawozdania.

(139) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postgpowaniem wymaga okre$lonych materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiaja te materialy do
produkgji, ceny, jakie placg (i ktére sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane
wezesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkgji zatrudniajg site roboczg, ktéra
podlega zakléceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakloceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitalu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zaklécenia te opisano szczegblowo w motywach 87-137
powyzej. Komisja wskazala, ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zakl6cen ma zastosowanie ogdlne,
poniewaz producenci lizyny podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w Chinach. Zakldécenia
majg zatem bezposredni wplyw na strukture kosztéw produktu objetego postepowaniem.

(140) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postgpowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkeji (w tym surowcdow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czeSciach I i 1 zaktualizowanego
sprawozdania.

(141) Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, Ze materialy do produkgji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji sg narazone na znaczace zaklocenia. To samo dotyczy materialéw
do produkgji materialéw do produkgji i tak dalej.

(*) OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, zob. pod adresem:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).
(**) Zobacz na stronie: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).
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(142) W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw
ani argumentow.

3.2.10. Argumenty zainteresowanych stron

(143) Po wszczgciu CCCMC, Eppen i Barentz przedstawily uwagi dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. CCCMC argumentowala, ze (i) art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niezgodny
z zasadami WTO oraz ze (i) zarzut dotyczacy znaczacych zaktdcen wplywajacych na chifski sektor lizyny nie jest
oparty na konkretnych dowodach. Eppen stwierdzil, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niezgodny
z zasadami WTO, a takze podkreslil, ze zastosowanie metodyki wynikajacej z tego przepisu nie powinno by¢ z gory
przesadzone. Barentz uznal, ze w przedmiotowej sprawie nalezy zastosowa¢ chinskie ceny krajowe w celu ustalenia,
czy dumping ma miejsce, poniewaz nie wykazano znaczacych zaklocen.

(144) Na poparcie swojego pierwszego argumentu CCCMC stwierdzila, ze metodyka przewidziana w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w celu okreSlenia wartosci normalnej jest niezgodna z porozumieniami
i orzecznictwem WTO. CCCMC argumentowala, ze od dnia 12 grudnia 2016 r. oczekiwano, iz UE bedzie
przestrzega¢ standardowych metod porozumienia antydumpingowego w celu okreSlenia wartoici normalnej
chinskich producentéw eksportujacych, a metody te nakazujg stosowanie rzeczywistych cen i kosztéw chifiskich
producentéw eksportujacych. W odniesieniu do art. 2.1 lub 2.2 porozumienia antydumpingowego, a takze do
sprawy DS538 Pakistan — BOPP Films (ZEA) w sprawozdaniu zespotu orzekajacego oraz sprawy DS437 UE —
Biodiesel (Argentyna) w sprawozdaniu Organu Apelacyjnego, CCCMC zajela stanowisko, Zze chociaz
w wyjatkowych okoliczno$ciach mozna skonstruowaé warto§¢ normalng, dane dotyczace kosztéw produkgji,
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zyskéw musza by¢ zawsze uzyskiwane ze Zrodel
w kraju wywozu. Zdaniem CCCMC zadne z postanowieni porozumienia antydumpingowego nie pozwala organowi
prowadzacemu dochodzenie na pominigcie kosztéw i cen producenta eksportujacego (lub tych istniejacych w kraju
wywozu) i zastgpienie ich rzekomo nieznieksztalconymi cenami lub warto$ciami odniesienia w innym kraju ze
wzgledu na to, ze w kraju wywozu rzekomo istnieja znaczace zakldcenia, przy czym pojecie znaczgcych zaklocen
nie istnieje nawet w porozumieniu antydumpingowym.

(145) Jesli chodzi o drugi argument, CCCMC nie zgodzila si¢ z ustaleniem Komisji zawartym w zawiadomieniu
o wszczgciu, zgodnie z ktorym skarga zawierala wystarczajace dowody na to, ze stosowanie cen i kosztéw
krajowych w Chinach jest niewlasciwe ze wzgledu na znaczace zakl6cenia wplywajace na takie ceny i koszty oraz
ze stosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest w zwigzku z tym uzasadnione. Na poparcie tego
stanowiska CCCMC wymienila szereg elementéw i stwierdzila, ze: (i) przemyst Unii w duzej mierze opieral si¢ na
sprawozdaniu z 2017 r., ktére zdaniem CCCMC jest nieaktualne; (i) przemyst Unii opieral si¢ na poprzednich
dochodzeniach Komisji, ktére byly niepowiazane czasowo, dotyczyly bardzo réznych produktéw i sektoréw oraz
byly oparte na dostgpnych faktach, a nie na konkretnych dowodach; CCCMC odniosta si¢ w tym kontekscie do
sprawozdania Organu Apelacyjnego w sprawie DS379 US — AD i CVD (Chiny); (iii) przemyst Unii przedstawit
dowody dotyczace istotnej interwencji rzadowej, ktéra opiera si¢ gléwnie na whasnosci pafistwa, co w opinii
CCCMC jest kryterium, ktére nie stanowi wystarczajacego dowodu na ,znaczng kontrole” panistwa, ,powierzenie”
panstwu lub ,kierowanie” przez panstwo; (iv) przemyst Unii opieral si¢ na niezwykle ogdlnych, niewigzacych
dokumentach programowych, takich jak 14. plan pigcioletni; (v) przemyst Unii opieral si¢ na innym dokumencie,
ktéry byt zbyt obszerny i ogélny, aby mégt stanowi¢ dowdd; (vi) niestosowanie 13 % stawki VAT od wywozu nie
stanowi ani subsydium, ani interwencji rzadowej na rynku. Chodzi jedynie o uniknigcie podwdjnego
opodatkowania; (vii) wybdr miejsca produkcji przez producentéw lizyny wynika raczej z aspektéw praktycznych
niz z czynnikéw politycznych lub naciskéw ze strony rzadu ChRL; (viii) nawet gdyby zalozy¢ interwencje rzadowe,
przemyst Unii nie przedstawit dowoddéw na to, ze taka interwencja jest przyczyna znaczgcych zaktécer.

(146) Nie mozna bylo przychyli¢ si¢ do argumentéw CCCMC. Jezeli chodzi o zgodno$¢ z porozumieniami
i orzecznictwem WTO, Komisja uznala, Ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sa w pelni zgodne
ze zobowiazaniami Unii Europejskiej w ramach WTO i z orzecznictwem przytoczonym przez CCCMC. Istnienie
znaczacych zaklocen faktycznie sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sg wihasciwe do celéw
skonstruowania warto$ci normalnej. W tych okolicznosciach w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
przewidziano konstrukcje kosztéw produkcji i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia, uwzgledniajac te w odpowiednim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj
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wywozu. Jak wyraZnie wyjasnit Staly Organ Apelacyjny w sprawie DS473 (%), prawo WTO zezwala na
wykorzystanie danych z panstwa trzeciego, nalezycie dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne
i uzasadnione. Komisja przypomniata w zwigzku z tym, ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju
wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie jest wlasciwe
stosowanie cen i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ dla kazdego producenta
eksportujgcego na podstawie nieznieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym
kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Ten sam przepis rozporzadzenia podstawowego
dopuszcza réwniez mozliwos$¢ zastosowania kosztow krajowych, o ile ustalone zostato z cala pewnoscia, ze koszty
te nie s3 znieksztalcone. W tym kontekscie producenci eksportujacy mieli mozliwos¢ przedstawienia dowodéw na
to, ze ich indywidualne koszty nie zostaly znieksztalcone. Nie przedstawiono jednak zadnych konkretnych
dowodéw na to, ze czynniki produkeji poszczeg6lnych producentéw eksportujacych nie ulegly znieksztatceniu.
Dlatego tez to, czy dokumentacja chifskich przedsigbiorstw byla prowadzona zgodnie z ogdlnie przyjetymi
zasadami rachunkowos$ci w Chinach, czy tez w sposob uzasadniony odzwierciedlala koszty zwigzane z produkcja
i sprzedaza produktu objetego dochodzeniem w Chinach, nie moze wplynaé na wnioski dotyczace zastosowania
metodyki na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(147) Jesli chodzi o zawarte w skardze argumenty dotyczace wystarczalnosci dowodéw, Komisja przypomniala, ze, jak
potwierdzit Sad w wyroku w sprawie Viraj Profiles, ilo$¢ i jako§¢ dowodéw niezbednych do spelnienia kryteriow
wystarczalnosci dowodéw do celéw wszczecia dochodzenia jest inna niz w przypadku dowodéw niezbednych do
wstepnego lub ostatecznego ustalenia istnienia dumpingu, szkody lub zwigzku przyczynowego (7). Skarga spelniata
normy okre$lone w art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego w zwigzku z art. 2 ust. 6a lit. d). Faktycznie, jak
wskazano w zawiadomieniu o wszczgciu, na etapie wszczecia dochodzenia Komisja uznala, Ze istnieja
wystarczajace dowody — zgodnie z art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego — wskazujace na to, ze z powodu
znaczacych zaklocenn wplywajacych na ceny i koszty stosowanie krajowych cen i kosztéw w Chinach jest
niewlasciwe, a tym samym uzasadniajace wszczecie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. Komisja przystapila zatem do udowodnienia istnienia takich zaklécenr w sekcjach 3.2.2-3.2.9.
W ten spos6b Komisja w istocie uzupelnita dowody i argumenty przedstawione przez przemyst Unii w jego
wlasnych dochodzeniach i ostatecznie wykazala, na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw, istnienie
znaczacych zaklocent uzasadniajacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w celu okreslenia
warto$ci normalne;j.

(148) Eppen wskazal, ze art. 2.2 porozumienia antydumpingowego nie zawiera odniesienia do pojecia znaczacych
zakl6cen, poniewaz nie nalezy ono do zadnej z kategorii alternatywnych metod obliczeniowych przewidzianych
w tym przepisie. Eppen stwierdzil rowniez, ze zastosowanie danych z odpowiedniego reprezentatywnego kraju lub
cen miedzynarodowych do skonstruowania wartoici normalnej jest jego zdaniem niezgodne z art. 2.2
porozumienia antydumpingowego, ktéry to przepis zezwala na zastosowanie przy konstruowaniu warto$ci
normalnych jedynie kosztéw produkcji w kraju pochodzenia, powigkszonych o rozsadng kwote kosztéw
administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyskéw. Eppen zacytowal réwniez w zwigzku
z tym wymdg okre$lony w art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego, ktéry stanowi, ze koszty beda liczone
zwykle na podstawie zapiséw posiadanych przez eksportera lub producenta objetego dochodzeniem, pod
warunkiem ze takie zapisy sa zgodne z ogélnie przyjetymi zasadami ksiegowosci w kraju eksportera i wlasciwie
odzwierciedlajg koszty zwiazane z produkcja i sprzedaza rozpatrywanego produktu. Eppen wskazal ponadto, ze
orzecznictwo WTO, a mianowicie sprawa DS437 UE - Biodiesel (Argentyna) i sprawa DS494 Metody
dostosowania kosztéw II (Rosja), stanowi poparcie dla jego argumentu dotyczgcego niezgodnosci art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego z zasadami WTO.

(149) Komisja nie mogla przyja¢ argumentu Eppen z powodéw przedstawionych w motywie 146 powyzej. Co wiecej,
w odniesieniu do sprawy DS494 w sprawozdaniu zespolu orzekajacego uznano konkretnie, ze przepisy art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie wchodzg w zakres sporu. Ponadto Komisja wskazala, ze zaréwno UE, jak
i Federacja Rosyjska odwolaly si¢ od ustalei zespolu orzekajacego, ktére nie sg zatem prawomocne, a co za tym
idzie — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem WTO — nie majg statusu prawnego w systemie WTO, poniewaz nie
zostaly zatwierdzone przez Organ Rozstrzygania Sporéw w drodze decyzji przez czlonkéw WTO.

() WT/DS473/ABJR — Unia Europejska — Srodki antydumpingowe nalozone na biodiesel z Argentyny — AB-2016-4 — Sprawozdanie
Organu Apelacyjnego, pkt 6.198.
() Wyrok z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles/Rada, T-67/14, EU:T:2017:481, pkt 98.
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(150) Barentz zwrdcit uwage, ze zarzuty przemystu Unii dotyczace zaklécen na rynku lizyny w Chinach sg formulowane
w sposob ogdlny na podstawie wezesniejszych sprawozdan UE lub decyzji w sprawie zaklécen w innych sektorach.
Aby jednak zastosowal art. 2 ust. 6a i 6b rozporzadzenia podstawowego, nalezy udowodnié, ze chinskie ceny
krajowe nie wynikaja z dzialania mechanizméw rynkowych, ale ze w konkretnym przypadku lizyny wplynela na
nie znaczna interwencja rzadowa. Stwierdzenie ogdlnej interwencji rzadu chifskiego w gospodarke nie jest
wystarczajace. Wrecz przeciwnie, konieczne jest udowodnienie konkretnej chifiskiej pomocy na rynku lizyny oraz
zwiazku miedzy dzialaniami rzadu a cenami lizyny. W zwigzku z tym Barentz opowiedziat si¢ za zastosowaniem
chinskich cen krajowych w celu ustalenia, czy ma miejsce dumping.

(151) Argument Barentz musial zosta¢ odrzucony z powoddéw juz przedstawionych w motywie 147 powyzej. Komisja
wskazala w szczeg6lnosci, ze ustaleni uzasadniajagcych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
nie dokonano w zwiazku z zarzutem przemystu Unii, lecz na podstawie wlasnego dochodzenia Komisji, jak
opisano szczegétowo w sekcjach 3.2.2-3.2.9.

3.3. Kraj reprezentatywny

3.3.1. Uwagi ogdlne

(152) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (*%);

—  produkgcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  dostgpnos¢ odpowiednich publicznych danych w reprezentatywnym kraju.

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska.

(153) Jak wyjasniono w motywach 44-46, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédel do celow
okreslenia warto$ci normalnej: pierwsza note dotyczaca czynnikéw produkcji 28 czerwca 2024 r. i druga note
dotyczaca czynnikéw produkeji 31 pazdziernika 2024 r. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw
odpowiednich kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw
i odpowiednich zrédel. W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja poinformowala zainteresowane
strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Kolumbii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej
sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaklocen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

3.3.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(154) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja wskazata Brazylie jako jedyne panstwo o podobnym
poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz kraj ten jest sklasyfikowany przez Bank Swiatowy jako kraj
,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, a zgodnie z dostgpnymi danymi
odbywa si¢ w nim produkcja produktu objetego dochodzeniem.

(155) Otrzymano uwagi od Eppen i od Barentz-Agri Nutrition NV, unijnego importera/uzytkownika, w ktérych
zaproponowano wykorzystanie Indonezji jako reprezentatywnego kraju, poniewaz kraj ten produkuje lizyng
i wywozi ja do Unii. Komisja zauwaza, ze Indonezja uzyskala status kraju o wyzszym $rednim dochodzie dopiero
w lipcu 2023 r. i dlatego przez caly okres objety dochodzeniem nie wykazywata takiego samego poziomu rozwoju

gospodarczego jak ChRL, a zatem nie jest odpowiednia. W zwiazku z tym propozycje t¢ odrzucono.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

W odniesieniu do Brazylii Komisja przeanalizowala przywéz gléwnych czynnikéw produkeji do tego kraju. Analiza
danych dotyczacych przywozu wykazala, ze przywéz z ChRL nie mial wplywu na przywoéz do Brazylii gléwnych
czynnikéw produkdji.

Meihua stwierdzil, ze Brazylia nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, i wskazal na rozbieznosci miedzy
brazylijskimi cenami importowymi a cenami mi¢dzynarodowymi. Eppen i przemyst Unii réwniez poparli poglad,
ze brazylijskie ceny importowe kukurydzy nie sa odpowiednimi wartosciami odniesienia.

3.3.3.  Latwo dostepne dane w reprezentatywnym kraju

W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze w przypadku kraju okreslonego jako kraj majacy podobny poziom
gospodarczy jak ChRL, a takze bedacego producentem lizyny, tj. Brazylii, dostepno$¢ danych publicznych wymaga
dalszej weryfikacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do publicznych danych finansowych producentéw produktu
objetego dochodzeniem.

Jezeli chodzi o dane finansowe, Komisja nie mogla jednak znalezé fatwo dostgpnych danych finansowych
dotyczacych producentéw lizyny w Brazylii w odniesieniu do dwdch przedsigbiorstw, ktére wskazano w pierwszej
nocie jako producentéw lizyny, a mianowicie Evonik Brazil i CJ do Brazil. W odniesieniu do dwéch producentéw
lizyny zidentyfikowanych przez przemyst Unii, a mianowicie Birla Carbon () i QGP Quimica ('*’), Komisja
przeprowadzila dalsze dochodzenie i stwierdzila, ze przedsigbiorstwa te nie wytwarzaja produktu objetego
dochodzeniem, a ich procesy produkgji nie s3 podobne do procesu produkgji lizyny.

Komisja znalazla informacje finansowe dotyczace brazylijskiego przedsigbiorstwa dzialajgcego w branzy
fermentacji, Union Agro S.A. Przedsigbiorstwo to produkuje nawozy zawierajace réwniez aminokwasy, biatka
i enzymy. Ostatnim okresem, za ktéry dostegpne sa dane Union Agro S.A., jest jednak 2022 r.

Poniewaz w okresie objetym dochodzeniem nie istnialy fatwo dostgpne dane finansowe dotyczace przedsigbiorstwa
produkujacego produkt objety dochodzeniem w Brazylii, Komisja stwierdzila, ze Brazylii nie mozna uznaé za
odpowiedni reprezentatywny kraj na potrzeby dochodzenia.

3.3.4.  Wytwarzanie produktow nalezgcych do tej samej kategorii ogdlnej lub tego samego sektora

Poniewaz nie bylo dostepnych danych finansowych dotyczacych krajow, ktére charakteryzuja sie podobnym
poziomem rozwoju gospodarczego co ChRL i w ktorych produkuje sie lizyne, Komisja wzigta pod uwage produkcje
produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora co produkt objety dochodzeniem. W pierwszej nocie
Komisja stwierdzita, ze kwas cytrynowy jest odpowiednim produktem zastgpczym nalezacym do tej samej kategorii
0g6lnej lub tego samego sektora co lizyna na potrzeby okreslenia wartosci nieznieksztalconej w reprezentatywnym
kraju o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co ChRL w odniesieniu do tych samych czynnikéw produkdji,
ktore wykorzystuje si¢ do produkgji lizyny. Kwas cytrynowy jest produktem nalezacym do tej samej ogdlnej
kategorii i podkategorii co produkt objety dochodzeniem (chemikalia, w szczegdlnosci kwasy organiczne
otrzymywane w drodze fermentacji). Podobnie jak lizyna kwas cytrynowy jest organicznym produktem
chemicznym wytwarzanym w drodze fermentacji weglowodanéw rolnych. Kwas cytrynowy i lizyna s3 wytwarzane
w procesie fermentacji z regulowanymi etapami, po ktérych nastepuje faza krystalizacji (1) i suszenie krysztalow.
Zaréwno lizyna, jak i kwas cytrynowy moga by¢ sprzedawane w postaci suchej masy lub w roztworach wodnych,
a oba produkty s3 powszechnie stosowane przez przemyst farmaceutyczny i spozywczy.

(*) ,Birla Carbon to jeden z najwigkszych na §wiecie producentéw i dostawcoéw wysokiej jakosci dodatkéw na bazie sadzy, bedacy wiodaca
spolka wchodzaca w sklad grupy Aditya Birla Group o wartoéci 60 mld USD. Przedsigbiorstwo oferuje kompleksowy wachlarz
produktéw, obejmujgcy rézne klasy ASTM oraz sadzg specjalistyczng, aby sprostaé specyficznym wymaganiom zastosowan
koficowych w branzach kauczuku, tworzyw sztucznych, powlok, farb drukarskich oraz niszowych galeziach przemystu na calym
$wiecie”. https:/[www.birlacarbon.com/about/.

(") QGP Quimica produkuje i dostarcza produkty chemiczne dla przemystu skérzanego, rolnego i budowlanego.

(Y Rozwdj proceséw krystalizacji aminokwaséw: l-Glutamic Acid Benny Harjo, Ka Ming Ng i Christianto Wibowo Industrial &
Engineering Chemistry Research 2007 46 (9), 2814-2822 DOI: 10.1021/ie061148f.
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(163) Komisja uznala, ze kwas cytrynowy, bedacy niezbednym stabym kwasem organicznym o szerokim zastosowaniu
w przemySle farmaceutycznym i spozywczym, jest odpowiednim produktem nalezacym do tej samej podkategorii,
poniewaz posiada te same podstawowe surowce, wsp6lne odpowiednie materialy zuzywalne i bardzo podobne
procesy produkcyjne. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze kwas cytrynowy jest odpowiednim produktem w tej
samej podkategorii (kwasy organiczne otrzymywane w drodze fermentacji) co produkt objety dochodzeniem.
Komisja wskazala zatem, ze wykorzysta produkcje kwasu cytrynowego, produktu podobnego do lizyny, do
okreslenia odpowiedniego reprezentatywnego kraju na potrzeby stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. Na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego uznano, ze dane finansowe
dotyczace producentéw kwasu cytrynowego mozna uznal za reprezentatywne réwniez dla producentow
eksportujacych produkt objety postgpowaniem.

(164) Barentz, unijny importer, sprzeciwil si¢ wykorzystaniu kwasu cytrynowego, poniewaz jest on przeznaczony do
spozycia przez ludzi, natomiast lizyna jest dodatkiem paszowym. Zamiast tego zaproponowal wykorzystanie
glutaminianu monosodowego. Komisja zauwazyla, ze wymagang cechy definiujaca jest podobiefistwo procesu
produkcji oraz ze niezaleznie od sytuacji zywno$¢ i pasza sg objete tymi samymi ramami regulacyjnymi, jezeli
chodzi o przywéz do UE. Uwaga ta zostala zatem odrzucona.

(165) W analizie poziomu dochodéw i produkcji kwasu cytrynowego jako potencjalne reprezentatywne kraje o takim
samym poziomie rozwoju co ChRL i w ktérych ma miejsce produkcja kwasu cytrynowego wskazano Brazylie,
Kolumbig i Tajlandig.

(166) Przemyst Unii i Meihua zgodzili si¢ na tymczasowy wybdr Kolumbii jako reprezentatywnego kraju, przy czym
zwroécili uwage na brak zakldcen oraz brak zaleznosci od przywozu z ChRL.

(167) Jezeli chodzi o Tajlandig, w drugiej nocie Komisja poinformowala, ze — jak zauwazyl réwniez Meihua w swojej
odpowiedzi na pierwszg not¢ — cena kukurydzy jest znieksztalcona z powodu obowigzujacego wobec kukurydzy
kontyngentu przywozowego oraz dodatkowo, ze dane finansowe przedsigbiorstwa zasadniczo nie zostaly zbadane,
a zatem uwaza si¢ je za dane gorszej jakosci. W zwigzku z tym Komisja wylaczyla z rozwazan Tajlandi¢ jako
odpowiedni reprezentatywny kraj.

(168) W odniesieniu do Brazylii Komisja stwierdzila, ze przywéz z ChRL nie mial wplywu na przywéz do Brazylii
gléwnych czynnikéw produkgji. Przywéz do Brazylii kukurydzy, ktéra jest najwazniejszym czynnikiem produkeji,
byl jednak ograniczony pod wzgledem ilosci, poniewaz Brazylia jest istotnym eksporterem kukurydzy. Po drugie,
cena przywozu byla o 15 % nizsza od ceny wywozu i o okoto 30 % nizsza od $redniej ceny przywozu ogélem na
Swiecie. W zwiazku z tym cen importowych z oplata celng do Brazylii nie mozna bylo uznaé za odpowiednia
warto$¢ odniesienia dla kukurydzy, a wobec braku wartosci odniesienia dla najistotniejszych czynnikéw produkcji
nie mozna bylo uzna¢ Brazylii za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(169) W odniesieniu do Kolumbii ta sama analiza wykazala, Ze mozna ja byto uznac za odpowiedni reprezentatywny kraj,
poniewaz posiada taki sam poziom gospodarczy co ChRL, a przyw6z z Chin lub z dowolnego z panstw
wymienionych w zalgczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015755 (1)) nie mial
istotnego wplywu na przywoéz gtéwnych czynnikéw produkeji. Ponadto w pierwszej nocie Komisja poinformowala,
ze zidentyfikowala producenta kwasu cytrynowego Sucroal, ktérego dane finansowe byly fatwo dostepne za okres
objety dochodzeniem. Jeden z producentéw eksportujacych oraz przemyst Unii poparli wykorzystanie Kolumbii
i nie zglosili sprzeciwu wobec wykorzystania danych Sucroal.

(170) W $wietle powyzszych ustalent Komisja poinformowatla zainteresowane strony druga nota, ze zamierza wykorzystaé
Kolumbig jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz Sucroal S.A., zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia na potrzeby
obliczenia warto$ci normalnej.

(171) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosowno$ci wyboru Kolumbii jako
reprezentatywnego kraju oraz przedsigbiorstwa Sucroal S.A. jako producenta w reprezentatywnym kraju.

(1*?) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu

z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33) ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2015/755/0j. Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalnej.
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(172) W odpowiedzi na drugg note skarzacy i Meihua poparli uzycie Kolumbii i Sucroal. Eppen zauwazyl, ze miedzy
pierwszga a drugg nota Komisja skorygowata dane finansowe, ktére przedstawita w odniesieniu do Sucroal, i zwrdcit
si¢ o wyjasnienie tej zmiany. Przedsigbiorstwo zazadalo réwniez bardziej szczegbltowych danych w celu
zapewnienia, aby pozostale koszty operacyjne Sucroal nie obejmowaly pozycji, ktére sa odliczane od ceny
eksportowej przy wyréwnywaniu do poziomu handlu ex-works. W odniesieniu do aktualizacji danych Sucroal
Komisja zauwazyla, Ze dane finansowe mogg ulec zmianie, na przyklad w wyniku audytu, i podkreslita, ze swoja
analiz¢ opiera na najbardziej aktualnych i doktadnych dostepnych danych. W tym celu Komisja pozyskata od wladz
kolumbijskich dane finansowe Sucroal. Zawarte w nich informacje s3 zgodne z danymi przedstawionymi w drugiej
nocie, dlatego Komisja uwaza, ze dostarczyla najbardziej aktualne i dokladne dane oraz ze w zwigzku z tym
odniosta si¢ do tej uwagi. Wniosek dotyczacy podziatu ,pozostalych kosztéw operacyjnych” oméwiono w motywie
219 ponizej.

3.3.5.  Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

(173) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Kolumbia jest jedynym dostgpnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.3.6. Whioski

(174) Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Kolumbia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezentatywny

kraj.

3.4. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztalconych kosztéw i wartosci
odniesienia

(175) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwata
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia latwo dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

(176) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze na potrzeby skonstruowania wartoéci normalnej na podstawie
art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (') (,GTA”) w celu
ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztow surowcow i wegla. Komisja stwierdzila réwniez, ze wykorzysta
fatwo dostgpne ceny energii elektrycznej w Kolumbii (1) w celu okreslania cen energii elektrycznej oraz gazu i pary
wodnej (uzywajac fatwo dostepnych danych do obliczenia energii niezbednej do wytwarzania pary w oparciu o dane
rzadu USA (%)), a takze statystyki MOP (") w celu okreslenia kosztéw pracy.

(177) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duzg liczbg czynnikéw
produkcji u objetych prébg wspdlpracujacych producentéw eksportujacych, ktorzy dostarczyli pelne informacje,
oraz nieznaczny udzial niektérych surowcéw w catkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje zaliczono do
,materialéw zuzywalnych”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw
zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu
surowcow, stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

(1) Global Trade Atlas, dostgpne pod adresem https://connect.ihsmarkit.com/gta/home.

(1) Zob. https:/[www.enel.com.co/es/personas|tarifas-energia-enel-distribucion.html. Dla kazdego miesigca podaje si¢ ceny w odniesieniu
do pozycji Tarifas de energia electrica ($/kWh) | Sector no residencial | Nivel 3 [ Industrial con contribucion | Doble horario (dzienne
i nocne).

(1%%) Departament Energii USA: Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation, Energy Tips: STEAM, Steam Tip Sheet #15 (Fact Sheet),
Advanced Manufacturing Office (AMO), Energy Efficiency & Renewable Energy (EERE)

(") https:/fwww.ilo.org[shinyapps/bulkexplorer51?lang=en&segment=indicator&id=EAR_XEES_SEX_ECO_NB_Q.
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3.41.  Czynniki produkgji

(178) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkgji lizyny

Czynnik produkgji Kod towaru Zrédto danych Warto$¢ (CNY) J e?;zi;ka
Surowce
Kukurydza 1005 90/ GTA 2,180 (1) kg
100590 11
Siarczan amonu 3102 2100 GTA 1,555 kg
Kwas 2806 1000 GTA 1,399 kg
chlorowodorowy
Amoniak 28141000 GTA 4,422 kg
Melasa z trzciny 1703 1000 GTA kg
cukrowe;j 4,603
Inne melasy 1703 9000 GTA 1,653 kg
Chlorowodorek 292390/ GTA kg
betainy 2923 9010 19,639
Wodorotlenek sodu | 2815 12/ GTA 2,350 kg
28151200
Sita robocza
Sita robocza [nie dot.] MOP 20,1 Godzina
pracy
Energia
Wegiel 2701 1100 GTA 1,638 Kg
Energia elektryczna | 2716 00 Taryfy zuzycia energii 1,18 kWh
elektrycznej
kolumbijskiego dostawcy
Enel.co (1)
Gaz ziemny 271121 Miedzynarodowe ceny 4,28 CNY/m’ (na Metr
energii na stronie podstawie 0,4058 CNY | sze$-
globalprices.com (') za kWhi10,55 kWh | cienny
wyprodukowanych na
m’ gazu)

(1) Cena skorygowana w celu odzwierciedlenia doplaty za kukurydze¢ niezmodyfikowana genetycznie.

("%%) https:/fwww.enel.com.co/es/personas|tarifas-energia-enel-distribucion.html. |
(") https:|fwww.globalpetrolprices.com/natural_gas_prices/prices.com/natural_gas_prices/
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Czynnik produkcji Kod towaru Zrédlo danych Warto$¢ (CNY) J etrirrlli(;i;ka
Para wodna pod [nie dot.] Miedzynarodowe ceny 364,33 Cena
ci$nieniem 13 baréw energii na stronie CNY/tona 897,8

globalprices.com (1'%) kWh (ilos¢
gazu
w kWh
wyma-
gana do
wyprodu-
kowania 1
tony pary
wodne;j
pod
ci$nie-
niem
Wynosza-
cym 13
baréw)
Woda [nie dot.] Oplaty za wodg stosowane 15,33 Metr
przez kolumbijskiego szes-
dostawce Aqueducto (') cienny
Produkt uboczny
Kietki kukurydzy 1104 30 GTA Proporcjonalnie (¥)
Biatko kukurydziane | 2309 90 GTA Proporcjonalnie (*)
w proszku
Pozostatosci 230310 GTA Proporcjonalnie (¥)
z produkgji skrobi
i podobne
pozostatosci
Otreby 230210 GTA Proporcjonalnie (¥)
kukurydziane [tuska
kukurydziana
Kasza zbozowa, 110313 GTA Proporcjonalnie (*)
maczka i granulki
zbozowe
z kukurydzy

(*) Proporcjonalnie: Zob. motyw 188.

(179) W celu przeliczenia cen peso kolumbijskiego (COP) na juana chifiskiego (CNY) Komisja zastosowata kurs wymiany
COP na USD z 2023 r. dostepny na stronie Banku Swiatowego oraz kursy wymiany USD i CNY dostepne za
posrednictwem Europejskiego Banku Centralnego. Kurs wymiany wynosit 1 CNY = 0,001637 COP.

(180) Skarzacy przedstawil uwagi dotyczace wydajnosci produkgji i ilosci potrzebnych czynnikéw produkcji. Poniewaz
Komisja zweryfikowala potrzebne iloéci i czynniki produkcji podczas wizyt na miejscu, do obliczenia wartosci
normalnej wykorzysta ilosci i czynniki produkgji zgloszone przez producentéw eksportujgcych i zweryfikowane
przez Komisje.

(181) Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ t¢ kwote, Komisja wykorzystala
koszty produkcji zgloszone przez objetych proba producentéw eksportujacych nieuwzglednione w powyzszych
poszczegdlnych czynnikach produkcji, takie jak amortyzacja, koszt kontroli jakosci i koszty konserwacji. Koszty te
obejmuja koszt mikroorganizméw wykorzystywanych w fermentacji.

("% https:/fwww.globalpetrolprices.com/natural_gas_prices/prices.com/natural_gas_prices|
(") https:/fwww.acueducto.com.co.
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(182) Kwoty tych kosztéw pochodzg z odpowiedzi producentéw eksportujacych na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Nowa kwote posrednich kosztéw produkcji podano jako warto$¢ procentowa zgloszonych kosztéw produkeji
i zastosowano do ponownie obliczonych kosztéw produkeji.

3.4.2. Surowce

(183) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednig wazong ceng importowg stosowang przy przywozie do Kolumbii
podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe. Ceng importowg w reprezentatywnym kraju
obliczono jako $redniag wazona cen¢ jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich
z wyjatkiem ChRL i pafistw trzecich wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755 ('2).
Pozostale iloici uznano za reprezentatywne. Komisja postanowila wykluczy¢é przywéz z ChRL do
reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekgji 3.2 uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie
jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zakldcent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zaktocenia
nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te same zaktocenia
mialy wplyw na ceny eksportowe.

(184) Kukurydza wykorzystywana do produkgji lizyny w ChRL nie jest modyfikowana genetycznie. W swojej odpowiedzi
na drugg note skarzgcy zauwazyl, ze Kolumbia przywozi kukurydze gtéwnie ze Stanéw Zjednoczonych i Brazylii,
gdzie szeroko stosuje si¢ GMO. Kukurydza niezmodyfikowana genetycznie jest objeta doplata w stosunku do
kukurydzy zmodyfikowanej genetycznie z powodu muin. nizszych plonéw oraz wyzszych kosztéw produkcji
i przestrzegania przepisow. W zwigzku z tym dostosowano cen¢ kukurydzy przywozonej do Kolumbii w celu
odzwierciedlenia réznicy w cenie. Wrykorzystano dane dotyczace doplaty przyznawanej za kukurydze
niezmodyfikowana genetycznie na rynku amerykanskim pochodzace ze strony Fastmarkets.com.

(185) W przypadku wegla, kwasu chlorowodorowego i pozostalych melas wielkosci przywozu do Kolumbii byly
ograniczone. Ceny ustalone na podstawie przywozu uznano zatem za niereprezentatywne. Aby ustali¢ warto$é
odniesienia dla tych czynnikéw produkeji, Komisja wykorzystala $rednia wazong cen jednostkowych przywozu
pochodzacego ze wszystkich pafistw z wylaczeniem ChRL oraz z krajow wymienionych w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia (UE) 2015/755, zgodnie z danymi podanymi w GTA, w przypadku ktérych partnerem jest caly
Swiat. W tabeli 1 nie podano wartosci odniesienia dla kwasu siarkowego, ktéry zostal wymieniony w drugiej nocie,
poniewaz producenci eksportujacy nie uzywali tego surowca w swoich procesach.

(186) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdlpracujacych
producentéw eksportujacych stanowily znikomy udzial w calkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym
dochodzeniem. Poniewaz warto§¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie
marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego zrédla, Komisja postanowila uwzgledni¢ te koszty
w materialach zuzywalnych. Po drugiej nocie wykaz czynnikéw produkeji jeszcze bardziej skrocono ze wzgledu na
nieznaczny udzial niektérych materiatéw w kosztach produkeji oraz brak cen importowych do Kolumbii z GTA.
W zwigzku z tym do wartosci materialéw zuzywalnych dodano réwniez wartosci materialéw opakowaniowych,
roztworu wodnego amoniaku i sprezonego powietrza.

3.4.3.  Produkty uboczne

(187) Komisja przeanalizowala praktyki ksiegowe objetych prébg chinskich producentéw eksportujacych w odniesieniu
do produktéw ubocznych i zbadala dostepne dla nich ceny. Gléwne kategorie zgloszonych produktéw ubocznych
to te, ktore powstajag w wyniku obrébki kukurydzy w celu wytworzenia glukozy, np. zarodki kukurydzy, maczka
kukurydziana, tuska kukurydziana. Skarzacy przedstawil uwagi i dowody na to, ze wlasciwosci i zastosowania
produktéw objetych tymi kategoriami produktéw ubocznych sg bardzo zréznicowane, co znajduje
odzwierciedlenie w zréznicowaniu cen. Ceny tych produktéw sa bezposrednio zwiazane z ceng kukurydzy, z ktérej
sg produkowane.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;j.
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(188) W zwiazku z tym w przypadku tych produktéw ubocznych, wobec braku innych dostgpnych danych, Komisja
przyjela tymczasowo stosunek miedzy ceng produktu ubocznego w ChRL a ceng kukurydzy w ChRL zgloszong
przez objetych proba producentéw eksportujacych. Stosunek ten odniesiono nastgpnie do ceny kukurydzy
w Kolumbii, zgodnie z danymi w GTA, w celu obliczenia wartoéci odniesienia dla tych produktéw ubocznych.

3.4.4. Sita robocza

(189) MOP publikuje szczegétowe informacje na temat wynagrodzen w poszczeg6lnych sektorach gospodarki Kolumbii.
Komisja wykorzystala ostatnie publicznie dostgpne dane ze statystyk MOP ('P), aby okredli¢ wynagrodzenia
w sektorze przemystu w Kolumbii. Ich $rednia miesigczng warto$¢ w okresie objetym dochodzeniem odpowiednio
skorygowano o inne skfadki przez dodanie zabezpieczenia spolecznego placonego przez pracodawce, w tym
sktadki emerytalnej i podatku od ryzyka zawodowego: 12 % skladki pracodawcy na fundusz emerytalny, 8,5 % na
ubezpieczenie zdrowotne i 6,5 % na podatki od wynagrodzen (') ("%). Sredni godzinowy koszt pracy
w przeliczeniu na EPC wynosi 20,1 CNY/roboczogodzing.

(190) Jeden z producentéw eksportujacych stwierdzil, ze skladka solidarnosciowa wskazana w drugiej nocie nie ma
zastosowania do pracodawcéw oraz ze skladka na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 8,5 % i podatek od
wynagrodzeft w wysokosci 4-9 % majg zastosowanie tylko wtedy, gdy wynagrodzenie pracownikéw przekracza
poziom 10 minimalnych miesigcznych wynagrodzen.

(191) Poniewaz $rednie miesieczne wynagrodzenie w przemysle przekracza minimalne wynagrodzenie miesigeczne
w 2023 r. w Kolumbii (1 160 000 COP plus 140 000 COP za oplaty transportowe), zastosowanie majg skladki na
ubezpieczenie zdrowotne i podatek od wynagrodzen, wiec argument zostal odrzucony.

(192) Ten sam producent twierdzit réwniez, ze $rednia tygodniowa liczba godzin w Kolumbii w okresie objetym
dochodzeniem wynosita 39,3 godziny ("'%). Komisja zaakceptowala ten argument i nie uwzgledniono skladki
solidarno$ciowej w obliczeniach, a zastosowang Srednig tygodniowa liczbe godzin dostosowano do 39,3 godzin
tygodniowo.

3.4.5.  Energia elektryczna

(193) Komisja wykorzystala odpowiednie stawki cen energii elektrycznej dla uzytkownikéw przemystowych
opublikowane przez przedsigbiorstwo Enel, gléwnego dostawce energii elektrycznej w Kolumbii (*V), na jego
stronie internetowe;j.

(194) Jeden z producentéw eksportujacych zauwazyl, ze energia elektryczna wykorzystywana przez chinskie fabryki ma
napiecie wyzsze niz napiecie odpowiadajace Nivel 2 (') wykorzystywane w przemysle w Kolumbii. W zwiazku
z tym Komisja dostosowala warto$¢ odniesienia w celu odzwierciedlenia cen dla Nivel 3. Nie uwzgledniono
zadnych dodatkowych oplat, poniewaz podana cena obejmuje wszystkie wydatki. Cena za kWh z tego zrédla
wyniosta 1,18 CNY.

3.4.6. Gaz ziemny

(195) Komisja wykorzystala cene gazu dla przedsigbiorstw w Kolumbii opublikowang przez przedsigbiorstwo
GlobalPetroPrices (''’) na jego stronie internetowej. Komisja zastosowala $rednia ceng¢ gazu ziemnego dla
przedsigbiorstw w Kolumbii w 2023 1. (tj. 53 EUR za MWh lub 405,8 CNY za MWh). Stawki te obejmuja wszystkie
podatki, oplaty i inne skladowe rachunkéw za gaz. Nalezy zwréci¢ uwage, ze 1 m® gazu ziemnego to w przyblizeniu
10,55 kWh. W zwigzku z tym nominalny koszt jednego metra szesciennego gazu ziemnego wynosi 4,281 CNY za
metr szeScienny.

(") ILOSTAT Data Explorer Srednie nominalne miesigczne zarobki pracownikéw wedtug phei i dzialalnosci gospodarczej — Branze
i sektory.

("' https:/fwww.dlapiperintelligence.com/goingglobal/tax/index.htmI?t=19-employment-taxes.

(") https:/[taxsummaries.pwc.com/colombia/individual/other-taxes;https:/[actualicese.com/cuanto-le-cuesta-a-un-empleador-la-
contratacion-de-un-trabajador-que-devengue-un-salario-minimo/.

(%) Zob. zbiér danych ,Srednia tygodniowa liczba godzin faktycznie przepracowanych na osobg zatrudniona wedtug plci i dziatalnosci
gospodarczej — ISIC Poziom 2 — W ujeciu rocznym”, https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer54/?lang=en&segment=indicator&id=EAP_2
WAP_SEX_AGE_RT A.

(') Zob. https:/[www.enel.com.co/es/personas|tarifas-energia-enel-distribucion.html. Dla kazdego miesigca podaje si¢ ceny w odniesieniu
do pozycji Tarifas de energia electrica ($/kWh) | Sector no residencial | Nivel 2 | Industrial sin contribucion | Doble horario (dzienne
i nocne).

("% https:/[www.enel.com.co/content/dam/enel-co/espa%C3%B10l/2-1-6-normas-tecnicas/otros-documentos/NIVELES % 20DE%20TENSI
%C3%93N.pdf NIVELES DE TENSION DE CONEXION PARA CARGAS DE CLIENTES.

(") https:/fwww.globalpetrolprices.com/natural_gas_prices/
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3.4.7. Para wodna

(196) Koszt pary wodnej ustalono na podstawie kosztu gazu ziemnego, wyrazonego w kWh, i ilosci gazu niezbednego do
produkgji 1 tony pary wodnej, wyrazonej w kWh. W odpowiedzi na drugg note przemyst Unii zauwazyl, ze
w obliczeniach dotyczacych pary wodnej zawartych w drugiej nocie Komisja nie wzigta pod uwage, iz ci$nienie
pary wykorzystywane do produkcji lizyny wynosi 13 baréw. W zwiazku z tym Komisja wzigla pod uwage
powszechnie uznawane przeliczniki energii ('*%), aby obliczy¢, ze do przeksztalcenia 1 tony wody w parg wodna
pod ci$nieniem wynoszacym 13 baréw potrzebne jest 897,8 kWh. Jest to réwne 85,1 m’® gazu ziemnego
potrzebnego do wyprodukowania 1 tony pary wodnej. Poniewaz koszt gazu ziemnego wynosi 405,8 CNY/MWh,
koszt wyprodukowania 1 tony pary pod ci$nieniem wynoszacym 13 baréw wynosi 364,33 CNY.

3.4.8. Woda

(197) Koszt wody ustalono na podstawie kosztu wody pochodzacej od kolumbijskiego dostawcy wody (*2'),
z uwzglednieniem kosztéw zmiennych w przeliczeniu na m® oraz kosztéw stalych rozlozonych na ilosci zuzycia
wody. Jeden z eksporteréw wystapil z wnioskiem, aby stosowaé wylacznie ,tariffas por consume”. Jednak ceny
stale, pomimo niewielkiego wkiadu, stanowig czes$¢ kosztow stalych wody w Kolumbii, i w zwigzku z tym te uwage
odrzucono.

3.4.9.  Posrednie koszty produkdji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski i amortyzacja

(198) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcona i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(199) Komisja przyjeta pochodzace z 2023 r. najnowsze dostepne dane dotyczace kolumbijskiego przedsigbiorstwa
Sucroal S.A. jako podstawe ustalenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz stép zysku na
potrzeby skonstruowania wartosci normalnej. Poniewaz dane pobrane z Orbis i przedstawione w drugiej nocie
zostaly zaktualizowane, a takze w celu zapewnienia, aby obliczenia opieraly si¢ na najnowszych dostepnych
danych, Komisja uzyskala najnowsze dane finansowe od wladz kolumbijskich (*?) i wykorzysta te dane do obliczen.

(200) Komisja uznala, ze tak ustalone stawki doprowadzg do uzyskania kwot kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz stép zysku w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktére beda
odpowiednie dla poziomu handlu ex-works.

(201) Meihua, producent eksportujacy, wystapit z wnioskiem o wykorzystanie zysku netto, a nie zysku przed
opodatkowaniem. Twierdzil, ze zysk netto lepiej odzwierciedlalby rzeczywistg sytuacje finansowg przedsigbiorstwa
w reprezentatywnym kraju. Poniewaz zysk przed opodatkowaniem zapewnia wglad w efektywno$¢ operacyjna,
a zysk netto zalezy od faktycznej sytuacji podatkowej w Kolumbii i nie mozna go odnie§¢ do warunkéw
podatkowych w Chinach, Komisja uwaza, ze uzasadnione jest zastosowanie zysku przed opodatkowaniem do
obliczenia warto$ci normalnej. Meihua twierdzito réwniez, ze skoro Komisja uwzglednia wplyw podatkéw, np.
przy obliczaniu kosztéw pracy, sprawiedliwe byloby uwzglednienie tego wplywu w ocenie wynikéw finansowych
przedsigbiorstwa w reprezentatywnym kraju. Komisja zauwaza, ze zysk jest wykorzystywany do obliczania ceny
ex-works i poréwnywania jej z ceng eksportows, ktéra z koniecznosci nie uwzglednia wpltywu podatkéw, poniewaz
sa one nakladane na koniec roku obrotowego. Dlatego tez uwzglednienie zysku netto zamiast zysku przed
opodatkowaniem spowodowatoby brak réwnowagi. Komisja odrzucita zatem ten argument.

(1) Porownanie kosztow paliwa dla wytwarzania pary wodnej. Dostgpne pod adresem https:/[www.energy.gov/eere/amolarticles|
benchmark-fuel-cost-steam-generation (ostatni dostep 19 listopada 2024 r.).

(") https:/fwww.acueducto.com.co.

(%) Supersociedades to oficjalny organ zwigzany z kolumbijskim Ministerstwem Handlu, Przemystu i Turystyki, zgodnie z opisem na
stronie internetowej: https:/[www.supersociedades.gov.co/web/nuestra-entidad.
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

Zaréwno Eppen, jak i Meihua zauwazyli, Ze dane dostarczone przez Sucroal obejmujg ,pozostale koszty
operacyjne”, i zwrocili si¢ o dostarczenie bardziej szczegétowych danych w celu zagwarantowania, ze nie obejmuja
one takich kosztéw jak fracht, przeladunek, ubezpieczenie i koszty bankowe, ktére sa wylaczone z obliczania ceny
eksportowej ex-works. Najnowsze dane finansowe Sucroal uzyskane od wladz kolumbijskich, jak wyjasniono
w motywie 199, wskazuja, ze ,inne koszty operacyjne” obejmuja ,koszty dystrybucji”, ,koszty administracyjne”
i ,inne koszty”. Zadne dalsze zestawienie kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych Sucroal nie
bylo latwo dostepne.

Posrednie koszty produkcji poniesione przez objetych préba producentéw eksportujacych wyrazono jako udzial
w kosztach produkcji rzeczywiScie poniesionych przez tych producentéw eksportujgcych. Odsetek ten
zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

3.5. Obliczenia

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalifa warto§¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegdlnych czynnikéw produkeji objetych
proba producentéw eksportujacych. Powyzsze wskazniki zuzycia przekazane przez wnioskodawce zostaly
sprawdzone podczas weryfikacji. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty
jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju, jak opisano w sekgji 3,4.

Aby ustali¢ nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja najpierw dodala koszty ogélne produkcji do
nieznieksztalconych kosztéw produkeji na podstawie stosunku posrednich kosztéw produkcji do kosztéw
materialéw zgloszonych przez kazdego producenta.

Nastepnie Komisja zastosowata stawki w odniesieniu do kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku, jak opisano w sekgji 3.4.9. Te ostatnie ustalono na podstawie sprawozdania finansowego Sucroal, jak
wyjasniono w motywie 199.

Do kosztéw produkcji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowala koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk Sucroal S.A. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowane do nieznieksztalconych
kosztow produkeji wynioslty 23,3 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowany do
nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniost 9,5 %.

3.6. Cena eksportowa

Jeden producent eksportujacy objety proba prowadzit wywéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientow.
Drugi producent dokonywal wywozu za posrednictwem powigzanej sp6tki dzialajacej jako importer.

W przypadku wywozu produktu objetego postepowaniem bezposrednio do niezaleznych klientéw w Unii, za ceng
eksportowa uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt objety postepowaniem sprzedany na
wywoz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii za posrednictwem przedsigbiorstwa
powigzanego dzialajgcego jako importer, przez jednego objetego proba producenta eksportujacego, cena
eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny, po ktérej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy
odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W takim
przypadku dokonano dostosowan ceny, uwzgledniajac wszystkie koszty poniesione miedzy przywozem
a odsprzedazg, w tym koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, oraz osiggniete zyski.
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(212) Biorac pod uwage brak informacji na temat zysku wspodlpracujacych niezaleznych importeréw, Komisja oparla si¢
tymczasowo na zysku na poziomie 6,89 % uznanym za odpowiedni w poprzednim dochodzeniu dotyczacym
przywozu niektérych alkoholi poliwinylowych pochodzacych z ChRL (). W toku obecnego postepowania tylko
jeden wspdlpracujacy importer zglosit zysk ze sprzedazy produktu objetego postepowaniem. W rezultacie
niemozliwe byto wykorzystanie zysku wspélpracujacego importera przy jednoczesnym zachowaniu poufnosci jego
danych. W zwiazku z tym poziom zysku w wysokosci 6,89 % uznano za rozsadny, poniewaz zostal on osiggniety
przez niepowiazanych importeréw zajmujgcych si¢ handlem produktami chemicznymi.

3.7. Poréwnanie

(213) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
pordéwnania warto$ci normalnej z ceng eksportowg na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze moga wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalno$é. W omawianym
przypadku Komisja postanowila poréwnaé wartos¢ normalng i ceng eksportowa objetych prébg producentéw
eksportujagcych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach warto$é
normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works oraz (ii)
uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, Ze maja wplyw na ceny
i poréwnywalno$¢ cen.

3.7.1. Dostosowania wartosci normalnej

(214) Jak wyjasniono w motywie 204, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwiazku z tym nie byly konieczne
dostosowania w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(215) Komisja nie znalazla powodéw dla dostosowania wartoici normalnej, a zaden z producentéw eksportujacych
objetych prébg nie wnioskowat o takie dostosowania.

3.7.2. Dostosowania ceny eksportowej

(216) W celu wyréwnania ceny eksportowej do poziomu ex-works dokonano dostosowania pod katem kosztow
transportu, ubezpieczenia, przefadunku i zatadunku, a takze pakowania.

(217) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$c¢ cen: koszty kredytu i oplaty bankowe.

(218) Ponadto w przypadkach, w ktérych produkty byly sprzedawane przez producenta innym przedsigbiorstwom z tej
samej grupy, a nastepnie wywozone do Unii, dokonano dostosowan zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia
podstawowego w odniesieniu do marzy otrzymanej przez powigzane przedsigbiorstwa handlowe, jeli tylko
uznano, ze pelnily one funkcje podobne do funkeji agenta pracujacego na zasadzie prowizji. Marzg obliczono jako
sume kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych i naroslych zyskéw. Koszty sprzedazy, koszty
og6lne i administracyjne oparto na danych dostarczonych przez powigzane przedsigbiorstwa handlowe, natomiast
zastosowany zysk wyniost 6,89 %, jak wyjasniono w motywie 212 powyzej.

(219) Producent eksportujacy objety probg wystapit z wnioskiem, powolujac si¢ na niedawne orzeczenie Sadu ('*), aby
wspotczynnik stosunku kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych Sucroal zostal dostosowany
w celu wykluczenia niektorych kosztéw sprzedazy, ogdlnych i administracyjnych, ktére moga by¢ uwzglednione
w jego wlasnej cenie eksportowej, gdy poréwnanie jest dokonywane na podstawie ceny ex-works. Twierdzit on
ponadto, ze jezeli Komisja nie moze zidentyfikowac tych kosztéw w kategorii ,pozostatych kosztéw operacyjnych”
w informacjach finansowych Sucroal, powinna powstrzymaé si¢ od dokonywania jakichkolwiek korekt ceny
eksportowej w celu usunigcia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, ktére sg czescia ceny
eksportowej. Jak wyjaSniono w motywie 213, Komisja postanowila poréwnal cene eksportowsg z wartoscia
normalng na poziomie handlu ex-works. Jak wyjasniono w motywie 204, warto$¢ normalng ustalono na poziomie
handlu ex-works poprzez wykorzystanie kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku
z tym nie byly konieczne dostosowania w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na
przywoz niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej, motyw 352. ELL: http://data.europa.eu/
elifreg_impl/2020/1336/oj.

(%) Sprawa T-762/20, Sinopec Chongqing SVW Chemical Co. Ltd. i in. przeciwko Komisji Europejskiej, EU:T:2024:113, pkt 126-139.
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W wyroku w sprawie CCCME (), ktéry wydano juz po wydaniu wyroku w sprawie Sinopec, Sad przypomniat
najpierw, ze zgodnie z orzecznictwem, jezeli strona na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego
wnosi o dostosowanie majace zapewni¢ poréwnywalno$¢ wartoSci normalnej i ceny eksportowej do celéw
okreslenia marginesu dumpingu, powinna ona przedstawi¢ dowdd, Ze jej zadanie jest uzasadnione. Cigzar dowodu,
ze musza by¢ dokonane szczegblne dostosowania wymienione w art. 2 ust. 10 lit. a)-k) rozporzadzenia
podstawowego, spoczywa na tych, ktérzy powoluja si¢ na t¢ okoliczno$¢ ('*). Wynika z tego, ze w niniejszej
sprawie to do zainteresowanych stron nalezalo, na podstawie tego orzecznictwa, wykazanie koniecznosci
dostosowania, o ktére wniosty na poparcie dowodéw, ktére przedstawily w trakcie dochodzenia ('%).

Sad orzekl nastepnie, ze w tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze o ile praktyka w zakresie dostosowant moze okazaé
si¢ konieczna na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego dla uwzglednienia réznic istniejacych
pomiedzy ceng eksportowa a warto$cig normalng, ktore maja wplyw na ich poréwnywalnosé, nie mozna stosowac
takich odliczeni od wartosci, ktéra zostala skonstruowana, a zatem nie jest rzeczywista. Na warto$¢ te co do zasady
nie majg wplywu elementy mogace szkodzi¢ jej poréwnywalnosci, poniewaz zostala ona sztucznie ustalona (').
Ponadto, podobnie jak w przypadku CCCME, w omawianym przypadku konstruowanie warto$ci normalnej dla
kazdego rodzaju produktu na zasadzie ,ex-works” obejmowalo rozsadng kwote kosztoéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych oraz brak bylo dostepnych informacji wskazujacych, ze koszty sprzedazy, koszty
ogolne i administracyjne przedsigbiorstwa Sucroal obejmowaly sporne wydatki. W zwigzku z tym, biorac pod
uwage swobode uznania Komisji w zakresie stosowania art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego ('), podejicie
Komisji bylo zgodne z najnowszym orzecznictwem dotyczacym nieuzasadnionych twierdzen, ze kwoty kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych wykorzystanych do skonstruowania warto$ci normalnej na
podstawie art. 2 ust. 6a lit. a), ktore Komisja uznaje za uzasadnione z punktu widzenia poziomu handlu ex-works,
zawierajg koszty transportu.

Ponadto, niezaleznie od wyroku w sprawie CCCME, proponowane rozwigzanie polegajace na utrzymaniu
odpowiednich pozycji kosztoéw w cenie eksportowej nie rozwigzaloby kwestii wskazanej przez producenta
eksportujacego. Nawet gdyby koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne Sucroal zawieraly odpowiednie
pozycje kosztéw (co nie zostalo wykazane), praktycznie niemozliwe jest, aby warto$¢ tych pozycji byla
poréwnywalna z warto$cig odpowiednich pozycji w przypadku producentéw eksportujacych objetych préba. Ich
usunigcie nie rozwigzaloby zatem podnoszonej asymetrii migdzy warto$cia normalna a ceng eksportows.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

3.8. Marginesy dumpingu

W przypadku objetych proba wspdtpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Srednia wazong
wartoSci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postegpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

W odniesieniu do wspélpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych prébg Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okreslono na podstawie margineséw ustalonych dla objetych proba producentéw eksportujacych.

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzgdzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy zmierzono na podstawie wielkosci wywozu
wspolpracujacych producentéw eksportujacych do Unii wyrazonej jako odsetek lacznego przywozu z paristwa,
ktorego dotyczy postgpowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonej na podstawie danych
zawartych w formularzu kontroli wyrywkowej zgloszonych przez nieobjetych proba producentéw eksportujacych
oraz zweryfikowanych danych zawartych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych
przez objetych préba producentéw eksportujacych.

1) Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in./Komisja, T-263/22, EU:T:2024:663.
126) Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in./[Komisja, T-263/22, EU:T:2024:663, pkt 183.

12%) Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in.[Komisja, T-263/22, EU:T:2024:663, pkt 188.

(%) / /
() / /
(") Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in./Komisja, T-263/22, EU:T:2024:663, pkt 185.
("*) / /
() / /

1) Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in./Komisja, T-263/22, EU:T:2024:663, pkt 184.
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W omawianym przypadku poziom wspdlpracy uznano za wysoki, poniewaz laczny wywoéz dokonywany przez
objetych i nieobjetych préba wspolpracujacych producentéw eksportujacych stanowit catos$é przywozu w okresie
objetym dochodzeniem.

Na tej podstawie Komisja uznala za wlaSciwe ustanowienie marginesu dumpingu dla wszystkich niewsp6tpra-
cujacych producentéw eksportujacych na poziomie objetego probg przedsigbiorstwa z najwyzszym marginesem
dumpingu.

Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe $rednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako
odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

e T i
Przedsigbiorstwo ymgi?;;mygan&)gmes
Meihua Group: 84,8
—  Jilin Meihua Amino Acid Co., Ltd
—  Xinjiang Meihua Amino Acid Co., Ltd
—  Meihua Holdings Group., Ltd
—  Meihua International Trading (Hong Kong) Limited
Eppen Group: 58,3
—  Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd
—  Eppen Asia Pte. Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 71,6
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej 84,8

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez jednego producenta w Unii. Producent
ten reprezentuje przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Z uwagi na fakt, ze dane liczbowe dotyczace oceny szkody pochodzily jedynie od jednego producenta unijnego,
w celu zachowania poufnosci dane liczbowe dotyczace analizy szkody podano w przedzialach. Indeksy oparto
jednak na rzeczywistych danych, a nie na przedziatach.

Catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem miescita si¢ w przedziale 11 000-13 000 ton.

Komisja ustalita rzeczywista warto$¢ na podstawie weryfikacji zbadanych sprawozdan przemystu Unii,
a mianowicie przedsigbiorstwa Eurolysine.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie (i) zweryfikowanej sprzedazy przemystu Unii; oraz (i) przywozu
z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie, i ze wszystkich pozostalych pafistw trzecich.

Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach w ekwiwalencie chlorowodorku)

2020 2021 2022 OD
Calkowita [465 000 - [470 000 - [450 000 - [410 000 - 450 000]
konsumpcja w Unii 510 000] 515 000] 495000]
Indeks 100 102 97 89
Zrédto:  Eurostat (chlorowodorek lizyny, ciekta lizyna), Eurolysine (siarczan lizyny).
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Aby poréwnal poszczegdlne rodzaje lizyny, Komisja zauwazyla, Ze jedna tona chlorowodorku lizyny zawiera
zwykle 78 % lizyny, podczas gdy jedna tona cieklej lizyny zawiera zwykle 50 % lizyny. Komisja uwaza zatem, ze
jedna tona cieklej lizyny odpowiada 0,641 tony chlorowodorku lizyny. Podobnie jedna tona chlorowodorku lizyny
zawiera zwykle 78 % lizyny, podczas gdy jedna tona siarczanu lizyny zawiera zwykle 55 % lizyny. Komisja uwaza
zatem, ze jedna tona siarczanu lizyny odpowiada 0,705 tony chlorowodorku lizyny.

Na tej podstawie Komisja obliczyla konsumpcje lizyny w Unii wyrazona w ekwiwalencie chlorowodorku
i odnotowata zmniejszenie konsumpcji w Unii, przy ogdlnym spadku tej konsumpcji o 11 % w okresie badanym.
Ogolny spadek konsumpcji w Unii byl konsekwencja powaznego wystapienia ptasiej grypy w Unii w polaczeniu ze
zmniejszeniem popytu na lizyne w sektorze trzody chlewnej (**), co ma bezposredni wplyw na konsumpcje lizyny.

W celu prawidlowego poréwnania chlorowodorku lizyny, cieklej lizyny i siarczanu lizyny wszystkie ilosci lizyny
produkowanej i przywozonej w Unii wspomniane w niniejszym rozporzadzeniu przeliczono na ekwiwalent
chlorowodorku z zastosowaniem przelicznikéw okreslonych w motywie 234.

4.3 Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie

4.3.1.  Wielko$C i udziat w rynku przywozu z patistwa, ktdrego dotyczy postepowanie

Poniewaz chlorowodorek L-lizyny i roztwér wodny L-lizyny sa przywozone w ramach kodu CN 2922 41 00,
Komisja oparla si¢, w odniesieniu do tych dwéch grup produktéw, na danych Eurostatu dotyczacych przywozu.
Siarczan lizyny jest jednak obecnie objety kodami ,koszyka” ex 2309 9031 i ex2309 9096 dla preparatéw
w rodzaju stosowanych do karmienia zwierzat i nie jest mozliwa ocena danych statystycznych Eurostatu
dotyczacych przywozu. W zwigzku z tym statystyki dotyczace przywozu siarczanu lizyny, trzeciej grupy
produktéw, opieraly si¢ na statystykach przywozu wyspecjalizowanych dostawcéw informacji rynkowych na
potrzeby chinskich i indonezyjskich statystyk handlowych ().

Na wniosek dostawcy danych nie ujawniono zrédla danych dotyczacych przywozu z Chin. Komisja poréwnala
jednak dane dostarczone przez przemyst Unii z innymi dostgpnymi Zrédlami statystycznymi (Eurostat
i Surveillance) oraz z kontrolg wyrywkowa i odpowiedziami na pytania zawartymi w kwestionariuszu
wspolpracujacych chinskich producentéw eksportujacych.

Aby ustali¢ udzial przywozu w rynku, Komisja przeanalizowala informacje dotyczace poszczegdlnych postaci lizyny
i zastosowala przeliczniki okreslone w motywie 234. Komisja poréwnala wielkoici przywozu przeliczone na
ekwiwalent chlorowodorku lizyny z konsumpcjg na rynku unijnym wyrazong w ekwiwalencie chlorowodorku
lizyny.

Przywéz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postegpowanie, ksztaltowal si¢ nastepujgco:

Tabela 3

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2020 2021 2022 oD
Wielko$¢ przywozu 304015 294812 285083 329052
z Chin (w tonach)
Indeks 100 97 94 108

1% Spadek konsumpcji w Unii znajduje potwierdzenie w danych Eurostatu (tabele 2 i 3) oraz zweryfikowanych danych dostarczonych
p PY jduje p y ¥y Y Y Y
przez producenta unijnego.
(") Siarczan lizyny jest produkowany wylacznie w Chinach i w Indonezji.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/74/oj
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2020 2021 2022 OD
Udzial w rynku (w %) [60 % - 69 %] [49 % - 63 %] [59 % - 69 %] [70 % - 79 %]
Indeks 100 96 96 121
Zrédto:  Eurostat (chlorowodorek lizyny, ciekta lizyna), Eurolysine (siarczan lizyny).

W tabeli 3 przedstawiono spadek przywozu z Chin w 2021 r., ktéry wynika z nadzwyczajnych okolicznosci
zwiazanych z kryzysem zwigzanym z COVID-19, sytuacjg w Chinach i kryzysem energetycznym. Miedzy 2022 r.
a okresem objetym dochodzeniem wielko$¢ przywozu wzrosta jednak o 15 %.

W okresie badanym przywoz lizyny z Chin, przeliczony na ekwiwalent chlorowodorku, wzrést o 25 037 ton, czyli
0 8 %. To przelozylo si¢ na wzrost calkowitego udziatu przywozu z Chin do Unii w rynku 0 21 % w tym okresie.

CESFAC, Pintaluba i Vall Companys twierdzily, ze wzrost wielkosci o 8 % nie jest znaczacym bezwzglednym
wzrostem chinskiego przywozu lizyny oraz ze réwniez wzrostu udzialu w rynku tego przywozu, ktdry
oszacowano na 5 punktéw procentowych, nie mozna uznaé za znaczacy. Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Wzrost
wielkosci przywozu o 25037 ton, ktéry sam w sobie stanowi 8 % konsumpcji w Unii w okresie objetym
dochodzeniem, jest bez watpienia znaczacy. Komisja zauwazyla, Ze obliczenie wzrostu udziatlu w rynku dokonane
przez CESFAC, Pintaluba i Vall Companys bylo bledne i Ze w rzeczywistosci nie wynidst on 9 % (lub 5 punktéw
procentowych), lecz 21 %, jak przedstawiono w powyzszej tabeli. Taki wzrost udzialu w rynku jest znaczacy.

4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu i specjalistycznych danych rynkowych wskazanych
w motywie 237. Podcigcie cenowe w odniesieniu do przywozu okreslono na podstawie zweryfikowanych
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prébg producentéw eksportujacych
w ChRL.

Wazona cena przywozu do Unii z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR|[tong)

2020 2021 2022 OD
Chiny 876 1342 1679 1104
Indeks 100 153 192 126
Zrédlo:  Eurostat (chlorowodorek lizyny, ciekta lizyna), Eurolysine (siarczan lizyny).

Ceny importowe z Chin wzrosly w latach 2021 i 2022. Przemyst Unii twierdzil, Ze w 2020 r. ceny wracaly do
normy z historycznie niskiego poziomu, jaki odnotowano w zwigzku z wystepowaniem afrykanskiego pomoru
$wint w Chinach. Ceny wzrosly w 2021 r. ze wzgledu na kryzys energetyczny w Chinach i ograniczenia zwigzane
z COVID-19, ktére spowodowaly tymczasowe zamkniecie niektorych zakladéw produkgji lizyny. W 2022 r. ceny
dalej rosly, a nastepnie znacznie spadly w okresie objetym dochodzeniem.

Chinskie ceny wraz z kosztami wyladunku utrzymywaly si¢ ponizej cen przemystu Unii w calym okresie badanym
z wyjatkiem 2021 r., kiedy na Chiny wplynely krajowe kryzysy energetyczne i ograniczenia zwigzane z COVID-19,
a wywoz lizyny do Unii si¢ zmniejszyt.
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Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od objetego probg wspolpracujacego
chifiskiego producenta na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na podstawie
CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty
ponoszone po przywozie. oraz

b)  odpowiednich $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu, stosowanych przez
przemyst Unii wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem.
Wykazal on $redni wazony margines podciecia cenowego w przedziale od 38 % do 42 % w przywozie z panstwa,
ktérego dotyczy postgpowanie, na rynek Unii. Podcigcie cenowe stwierdzono w przypadku 100 % wielkosci
przywozu przedsigbiorstw objetych proba.

Komisja rozwazyla ponadto inne skutki cenowe, w szczegdlnoSci istnienie znaczacego tlumienia cen. Jak
wspomniano w motywach 269-271, poczawszy od 2022 r. przemyst Unii odnotowal znaczny wzrost
jednostkowych kosztéw produkeji, spowodowany jednostkowymi kosztami posrednimi oraz cenami energii
i surowcéw. Biorgc pod uwage, ze w okresie objetym dochodzeniem cena przywozu z Chin znacznie spadia,
przemyst Unii nie byl w stanie podnie$¢ ceny sprzedazy w celu pokrycia swoich kosztéw produkgji. Ttumienie cen
$wiadczy ponadto o tym, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych z Chin spowodowat utrate rentownosci
przemyshu Unii.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Poniewaz Eurolysine jest jedynym producentem unijnym produktu podobnego, oba zbiory
danych okreslono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi Eurolysine na pytania zawarte w kwestionariuszu
i uznano je za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemyshu Unii.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sie: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkeyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2020 2021 2022 oD

Wielko$¢ produkgji [68 000 — 74 000] [70 000 - 76 000] [34 000 - 37 000] [11000-13000]
(w tonach)

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/74/oj
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(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

2020 2021 2022 oD
Indeks 100 103 52 17
Moce produkcyjne [75000-82000] | [75000-82000] | [75000-82000] [75000 - 82000]
(w tonach)
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy 86 % 89 % 45 % 15%
produkeyjnych
Indeks 100 103 52 17

Zrédlo:  Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine

W okresie badanym pomimo nieznacznego wzrostu konsumpcji w Unii w 2021 r., przedstawionego w tabeli 2,
wielko$¢ produkcji przemystu Unii gwaltownie spadala. Produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem spadta
gwaltownie do zaledwie 17 % wielkoSci z 2020 r. Przemyst Unii nie byl w stanie konkurowaé z przywozem
towaréw po cenach dumpingowych z Chin, ktéry w okresie objetym dochodzeniem odbywal si¢ po cenach
znacznie nizszych od kosztéw produkeji przemystu Unii. Dlatego przemyst Unii musial dostosowaé produkcje do
bardzo malej wielkosci sprzedazy, co doprowadzito do tymczasowego zawieszenia produkcji.

Ten spadek wielkosci produkeji byl bardziej znaczacy niz zmniejszenie konsumpcji w Unii o 14 % w okresie
badanym. Tymczasowy wzrost wielko$ci produkcji odnotowany w 2021 r. mozna przypisaé niekorzystnym
warunkom wywozu w Chinach, jak wyja$niono w motywach 241 i 247 powyze;.

Zgloszone dane liczbowe dotyczace mocy produkcyjnych odnoszg si¢ do mocy zainstalowanej, ktéra pozostata na
stabilnym poziomie w okresie badanym. Oprécz lizyny producent unijny wytwarza réwniez inne produkty
specjalistyczne, takie jak walina, arginina lub tryptofan. Zaklad jest jednak nastawiony na produkcje [77-87 %]
lizyny i [13-23 %] innych produktéw specjalistycznych.

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2020 2021 2022 OD
Wielkos¢ sprzedazy | [52000—57000] | [68000—75000] | [31000- 34000] [7 500 - 9 000]
na rynku unijnym
(w tonach)
Indeks 100 132 63 16
Udzial w rynku 10,7 % 14 % 7 % 1,9 %
Indeks 100 130 65 18

Zrédlo:  OdpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine

Wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym w 2021 r. najpierw wzrosta o 32 % w poréwnaniu z 2020 r.,
gléwnie ze wzgledu na wspomniany wyzej spadek presji ze strony przywozu z Chin. W 2021 r., poniewaz chifscy
producenci eksportujgcy napotykali przeszkody na rynku krajowym, a wywoéz lizyny do Unii si¢ zmniejszyl,
sprzedaz przemystu Unii i jego udzial w rynku odnotowaly stabilny wzrost. Poczawszy od 2022 r., sprzedaz
przemystu Unii w UE znacznie spadla. Wielko$¢ sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem spadla znaczgco,
0 84 %, w poréwnaniu z 2020 r.
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(261) Réwniez udzial w rynku odzwierciedla te realia. W zwigzku z silnym wzrostem chinskiego wywozu udzial Unii
znacznie si¢ zmniejszyl i spadt w okresie badanym o 82 %.

4.4.2.3. Wzrost

(262) W okresie badanym konsumpcja w Unii nieco spadla, a wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym
zmalala gwaltownie. W zwiazku z tym przemyst Unii zanotowal znaczng utrate udzialu w rynku wynoszaca
9 punktéw procentowych. Jednoczesnie udzial przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, w rynku
wzrést w tym samym okresie 0 22 punkty procentowe.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(263) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$é

2020 2021 2022 OD
Liczba pracownikéw [160 - 180] [130-150] [135-155] [60 - 75]
(EPC)
Indeks 100 80 88 42
Wydajnos¢ [400 - 440] [520 - 570] [230 - 260] [150 - 180]
(w tonach/[EPC)
Indeks 100 129 59 42

Zrédlo:  Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine

(264) Przemyst Unii zmniejszal site robocza przez caly okres badany, poniewaz jego produkcja i wielko$¢ sprzedazy
spadaly. W okresie objetym dochodzeniem nastapil powazny spadek, kiedy unijny producent musial tymczasowo
wstrzymacé produkcje produktu objetego dochodzeniem.

(265) Wydajnos¢ podgzala za zmianami w produkgji i zatrudnieniu. W okresie badanym wydajnos¢ spadta o 58 %, przy
czym w 2021 r. nastgpil jej tymczasowy wzrost dzigki zwigkszeniu produkeji i sprzedazy przemystu Unii
w zwigzku z mniejszym przywozem produktu objetego postepowaniem z Chin.

4.4.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu

(266) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byt znaczny, je$li weZzmie si¢ pod uwage wielko§¢ i ceny przywozu
z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie.

(267) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.
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(268)

(269)

(270)

271)

(272)

4.4.3, Wskazniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producenta unijnego wobec klientow
niepowigzanych w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2020 2021 2022 OD
Srednia jednostkowa [1000-1200] [1100-1300] [1800-2000] [2200 -2 500]
cenasprzedazy w Unii
na rynku catkowitym
(w EUR/t)
Indeks 100 112 175 205
Jednostkowy koszt [1200 - 1 400] [1500 - 1 800] [2 200 - 2 600] [2 800 — 3 200]
produkeji (w EUR/t)
Indeks 100 127 192 241

Zrédlo:  Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine

Z tabeli 8 powyzej wynika, ze w okresie badanym ceny sprzedazy stale rosly, gléwnie z powodu rosnacych kosztéw
energii elektrycznej i pary wodnej, gtéwnych surowcéw (takich jak cukier, amoniak lub siarczan amonu) oraz
kosztéw stalych. Bylo to szczegélnie widoczne od 2022 r., kiedy to przemyst Unii odczut skutki rekordowego
wzrostu cen energii, a konsumpcja lizyny w UE zaczela spada¢ — zob. motyw 235.

W calym okresie badanym $rednia jednostkowa cena sprzedazy byla nizsza od jednostkowego kosztu produkeji,
a roznica migdzy nimi powigkszala si¢ z roku na rok.

Jednostkowy koszt produkeji znacznie wzrést w okresie badanym — o 141 %. Bylo to szczegdlnie widoczne
w 2022 r., gdy ceny energii osiagnely rekordowe poziomy, oraz w okresie objetym dochodzeniem, gdy koszty stale
zostaly roztozone na mniejsza wielko§¢ produkdji.

4.4.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy wnioskodawcy ksztattowaty si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2020 2021 2022 OD

Srednie koszty pracy | [68 000 -75000] | [70000-77000] | [67000 - 74000] [73 000 - 80 000]
na pracownika
(w EUR)

Indeks 100 106 98 111

Zrédto:  Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine
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(273)

(274)

(275)

(276)

W okresie badanym $rednie wynagrodzenie na pracownika wzrosto o 11 %. Wzrost ten byt wyrazniejszy w okresie
objetym dochodzeniem i wynidst 13 % rocznie.

4.4.3.3. Zapasy

Stan zapaséw przemystu Unii ksztattowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2020 2021 2022 OD
Stan zapaséw na [12000-15000] | [3000 -5 000] [3000 - 5 000] [3000 - 5 000]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 35 28 33
Stan zapas6w na [18-20] [6 - 8] [9-11] [35-37]
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkcji (%)
Indeks 100 34 53 190

Zrédlo:  Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine

Poziom zapasoéw w wartoSciach bezwzglednych zmniejszyl si¢ 0 65 % w 2021 r., gdy przemyst Unii byl w stanie
zwigkszy¢ wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku ze wzgledu na tymczasowy spadek przywozu z Chin. Poniewaz
przemyst Unii dalej tracit pozycje rynkowa w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem, wielko$¢ zapasow
ponownie wzrosta i nie cala zaplanowana produkcja zostala sprzedana. Ogélny spadek zapaséw przebiega
w sposob liniowy wraz ze zmniejszaniem si¢ produkcji w Unil. Wzrost stanu zapaséw na koniec okresu
sprawozdawczego jako odsetek produkcji ma charakter liniowy przy niskiej wielkosci produkcji w okresie objetym
dochodzeniem.

4.4.3.4. Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji przemystu Unii ksztaltowaly si¢
w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 11

Rentowno$¢é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 OD
Rentownos¢ [od-10do - 14] [od-19do-23] [od - 20 do - 24] [od -28 do - 32]
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks -100 -165 -155 -220
Przeplywy srodkéw [-8 500000 do [-12 000 000 do [-13 000 000 do [-7 000000 do
pienigznych -10 500 000] —14 000 000] -15000000] -9000000]
(w tys. EUR)
Indeks -100 -129 -130 -78
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277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

2020 2021 2022 OD
Inwestycje [5 000 000 - [3 000 000 - [4 000 000 - [4 000 000 -
(w tys. EUR) 7 000 000] 5000 000] 6 000 000] 6 000 000]
Indeks 100 88 93 88
Zwrot z inwestycji [od-14 do-18] [od -28 do - 32] [od - 20 do - 24] [od-7do-11]
(w %)
Indeks -100 -179 -128 -60
Zrédlo:  Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine

Komisja okreslita rentowno$¢ przemystu Unii, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu
podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Przemyst Unii ponosit powazne
straty w calym okresie badanym. Odnotowal znaczng strate w okresie objetym dochodzeniem, kiedy produkcja
zostala wstrzymana na cztery miesigce ze wzgledu na staly wzrost przywozu towaréw po cenach dumpingowych
i nizsze ceny, co doprowadzito do zmniejszenia sprzedazy i do tymczasowego wstrzymania produkcji. W okresie
badanym jego rentowno$¢ spadla o 120 punktéw procentowych.

Przeplywy $rodkéw pienigznych netto okreslaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnoéci. Tendencje w zakresie przeplyw6éw pienieznych netto ksztaltowaly sie podobnie jak w przypadku
rentownos$ci w calym okresie badanym. Przeplywy pienigzne, cho¢ mniej wyrazne niz odnotowane wysokie straty,
pozostaly ujemne w calym okresie badanym. W okresie objetym dochodzeniem sprzedaz z zapaséw stanowita
okolo 20 % catkowitej sprzedazy. Cho¢ bylo to wigcej niz w poprzednich okresach, przyczynito si¢ do zmniejszenia
skali ujemnych przeplywéw pienigznych w poréwnaniu z poprzednimi latami.

Inwestycje netto spadly, przy czym w 2021 r. odnotowano niewielki wzrost o 12 % w okresie badanym. Trudna
sytuacja gospodarcza przemystu Unii i wynikajacy z niej brak rentownosci sg gléwna przyczyna braku nowych
inwestycji w produkgje lizyny.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. W $wietle opisanych
powyzej zmian zwrot z inwestycji (aktywa trwale wykorzystane do produkcji) w okresie badanym byl ujemny.
Pozornie poprawiajaca si¢ tendencj¢ przypisuje si¢ mniejszej niz w poprzednich latach utracie rentownosci
spowodowanej niska produkcjg w okresie objetym dochodzeniem.

Znaczne ujemne poziomy przeplywow pienigznych i rentownosci odnotowane w okresie badanym istotnie
ograniczyly zdolno§¢ przemystu Unii do pozyskiwania kapitatu.

4.4.4.  Whioski dotyczgce szkody

Wszystkie gléwne wskazniki szkody wykazywaly tendencje negatywna, przy czym wigkszo$¢ z nich utrzymywata
si¢ na ujemnym poziomie w okresie badanym, a jednoczesnie sytuacja przemystu Unii ulegla dalszemu znacznemu
pogorszeniu w okresie objetym dochodzeniem.

Wielkos¢ produkgji i wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii zmniejszyly sie odpowiednio o 83 % i 84 %. W zwiazku
z tym udzial przemystu Unii w rynku spadt z 11 % w 2020 r. do 2 % w okresie objetym dochodzeniem.

Ponadto przemyst Unii musial zmierzy¢ si¢ ze znacznym wzrostem kosztéw produkgji, ktére w okresie badanym
zwickszyly sic o 141 %. Nie mdglt on przenie$¢ tego wzrostu na klientéw — przy znacznie malejacej wielkosci
sprzedazy przemyst Unii mégt podniesé $rednie ceny o nie wigcej niz 105 %. W rezultacie sytuacja przemystu Unii,
ktéry poniést juz dwucyfrowe straty w pierwszym roku okresu badanego, znacznie si¢ pogorszyla i w okresie
objetym dochodzeniem musial on tymczasowo wstrzymaé produkcje, aby ograniczy¢ szkody. To drastyczne
pogorszenie sytuacji przemystu Unii bylo réwniez widoczne w zmianach innych kluczowych wskaznikéw, takich
jak zatrudnienie, przeplywy pieniezne i zwrot z inwestycji.
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(285) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkodg w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(286) Jak juz wyjasniono powyzej w motywie 250, Komisja stwierdzila, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych
z Chin powodowal thumienie cen przemystu Unii w calym okresie badanym.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(287) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoz towaréw po cenach
dumpingowych z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotna szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie rowniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktdorego
dotyczy postgpowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywéz z innych panstw trzecich,
wyniki wywozu producentéw unijnych i inne czynniki, takie jak przywdz dokonywany przez przemyst Unii, wzrost
kosztéw produkcji, spadek konsumpgji, inna dziatalno$¢ przemystu Unii oraz stan przemystu Unii na poczatku
okresu badanego.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(288) Jak przedstawiono w motywie 242, wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem z Chin wzrosta o 8 %,
wyrazona jako ekwiwalent chlorowodorku lizyny, co przelozylo si¢ na wzrost udzialu przywozu z Chin do Unii
w rynku o 13 punktéw procentowych w okresie badanym. Jak przedstawiono w motywach 260 i 261, w tym
okresie przemyst Unii nie byl w stanie konkurowa¢ z chinskimi producentami eksportujacymi i wielko$¢ sprzedazy
przemystu Unii spadia o 84 %, a jego udzial w rynku zmniejszyl si¢ o 82 %. Mialo to miejsce w sytuacji, gdy
konsumpcja w Unii zmieniata si¢ i w ujeciu ogélnym zmalala o 11 % w okresie badanym.

(289) Jak pokazano w motywie 249, przywéz z Chin znacznie podcinal ceny przemyshu Unii w okresie objetym
dochodzeniem, a jego ceny byly duzo nizsze od cen przemystu Unii w calym okresie badanym, co doprowadzito do
coraz wigkszego pogorszenia si¢ sytuacji przemystu Unii. Przywéz z Chin doprowadzit réwniez do tlumienia cen
w okresie badanym, kiedy przemyst Unii nie byt w stanie sprzedawa¢ po cenach wyzszych niz ponoszone koszty
produkcji ze wzgledu na presje wynikajaca z przywozu towaré6w po cenach dumpingowych. Ttumienie cen byto
szczegOlnie wyrazne w okresie objetym dochodzeniem.

(290) Jak pokazano w tabeli 12, rosnacy udzial przywozu z Chin w rynku zbiega si¢ réwniez z gwaltownym spadkiem
udzialu w rynku zaréwno producenta unijnego, jak i przywozu z panstw trzecich w okresie objetym dochodzeniem.

(291) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze duzy wzrost przywozu towaréw z Chin po cenach dumpingowych, ktére
znaczgco podcinaly ceny unijne, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1.  Przywdz z paristw trzecich

(292) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panistw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Panstwo 2020 2021 2022 oD
Indonezja Wielkos¢ 56 107 62436 51142 35619
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 111 91 63
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Paristwo 2020 2021 2022 oD
Udzialwrynku | [8%-11%] | [12%-15%] | [10%-14%] [5%-9 %]
Srednia cena 1007 1271 2228 1443
(EURt)
Indeks 100 126 221 143
Stany Zjednoczone | Wielko$¢ 50508 50257 48 947 26914
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 100 97 53
Udziat w rynku [8%-11 %] [8%-11 %] [8%-11 %] [5%-8 %]
Srednia cena 1030 1268 1592 1145
(EUR/t)
Indeks 100 123 154 111
Korea Poludniowa | Wielkos¢ 25213 13856 47750 25519
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 55 189 101
Udziat w rynku [4%- 6 %] [2%-5 %] [9%-13 %] [4%- 8 %]
Srednia cena 1037 1632 2240 1540
(EUR/t)
Indeks 100 157 216 148
Brazylia Wielkos¢ 1932 6928 10 494 12952
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 359 543 655
Udzial w rynku [0%-1%] [1%-2%] [2%-3 %] [2%-3 %]
Srednia cena 858 1206 2278 1480
(EURt)
Indeks 100 141 266 173
Panstwa trzecie Wielkosé 133760 133476 158333 100704
ogdlem, sprzedazy
z wyjatkiem (w tonach)
panstwa, ktorego
dotyczy
postepowanie
Indeks 100 100 118 75
Udziat wrynku | [23%-28%] | [23%-28%] | [309%-35%] [20 % - 25 %]
Srednia cena 1020 1305 2038 1393
(EURJY)
Indeks 100 128 200 137
Zrédlo:  Eurostat (chlorowodorek lizyny, ciekta lizyna), Eurolysine (siarczan lizyny).
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(293) Komisja zauwazyla, ze w okresie objetym dochodzeniem najwigkszy udzial w przywozie do Unii z panistw trzecich
innych niz ChRL stanowil przywé6z z Indonezji. Komisja zauwazyla ponadto, ze Indonezja prowadzi wywoz
glownie cieklej lizyny, a nastepnie siarczanu lizyny (6 % przywozu z Indonezji w okresie objetym dochodzeniem).

(294) Wielko$¢ przywozu ze zdecydowanie najwigkszych zrddet poza Chinami w 2020 r., Indonezji i USA, oraz ze
wszystkich pafistw trzecich lacznie znacznie spadala w calym okresie badanym, z wyjatkiem 2022 r., w ktérym
Brazylia i Korea Poludniowa zwigkszyly wedlug Eurostatu swéj udziat w rynku. Wielko§¢ przywozu z Indonezji
i USA wykazuje tendencje podobng do obserwowanej w przypadku sprzedazy przemystu Unii — wzrost przywozu
w 2021 r., a nastgpnie gwaltowny spadek w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem. Przywoéz ze wszystkich
innych panstw trzecich, takich jak Brazylia i Korea Potudniowa, ktére zwigkszyly swoj udzial w rynku w 2022 r,,
réwniez odnotowat spadek udzialu w rynku w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z 2022 r.

(295) Komisja zauwazyla, ze w latach 2021 i 2022 cena importowa z USA byla niZsza niz cena importowa z Chin. Cena
importowa z USA spadla jednak znaczaco w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z poprzednimi latami,
co moze wskazywad na tumienie cen ze strony dominujgcego przywozu z Chin.

(296) Komisja ustalita, Ze ceny wraz z kosztami wytadunku calego chinskiego przywozu znacznie spadly, tj. o 66 %
w okresie objetym dochodzeniem, i doprowadzily do podciecia cen przemystu Unii o 40,2 % w okresie objetym
dochodzeniem.

(297) Nastepnie Komisja zbadala znaczenie przywozu z Chin, z Indonezji, z USA, z Brazylii i z Korei Potudniowej na
calym rynku unijnym. Jak pokazano w tabelach 3 i 12 powyzej, calkowita wielko$¢ przywozu z Chin w okresie
objetym dochodzeniem byla trzykrotnie wyzsza niz przywo6z z pozostalych panstw trzecich. Ponadto przywoz
z Indonezji i z USA stracit udzial w rynku w okresie objetym dochodzeniem. Natomiast przywéz z Chin byt
jedynym, ktory zwigkszyt udziat w rynku migdzy 2022 r. a okresem objetym dochodzeniem.

(298) Komisja zauwazyla, ze $rednia chinska cena byla nizsza od cen importowych z innych panstw trzecich, co
spowodowalo spadek cen z panstw trzecich do poziomu ponizej kosztéw produkcji przemystu Unii. W zwiazku ze
stosunkowo niskg wielkoscia przywozu z poszczegdlnych panstw, znacznie nizszg niz z Chin, z tendencjg spadkowa
i po cenach wyzszych niz w Chinach, ale nizszych niz ceny przemystu Unii, Komisja stwierdzila, ze wplywu
przywozu z Indonezji, z USA, z Brazylii i z Korei Potudniowej nie mozna indywidualnie uznaé za znaczacy.

5.2.2.  Wyniki wywozu przemystu Unii

(299) Wielko$¢ wywozu przemystu Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Sprzedaz eksportowa

2020 2021 2022 OD
Wielkos¢ wywozu [12000-14000] | [9500-11000] [3 500 — 5 000] [1000 -1 500]
(w tonach)
Indeks 100 72 46 26
Srednia cena (EUR|t) [1100 -1 450] [1200 - 1 500] [2000 — 2 400] [1 800 - 2 300]
Indeks 100 117 180 169

Zrédto:  OdpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine.

(300) Wielko$¢ wywozu przemystu Unii byla stosunkowo niewielka w okresie badanym i stanowita 20 % sprzedazy
przemystu Unii w pierwszym roku okresu badanego. Od tego czasu zmniejszat si¢ on liniowo wraz ze spadkiem
produkgji. Srednie ceny sprzedazy w wywozie réwniez wykazywaly podobng tendencje co w sprzedazy krajowej, tj.
zwiekszyly si¢ w wyniku wyzszych kosztéw produkgji.
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(301) W zwigzku z tym na podstawie stosunkowo niewielkich wielkosci w calym okresie badanym i tendencji podobnych
do zaobserwowanych w odniesieniu do sprzedazy przemystu Unii w Unii Komisja wstepnie stwierdzila, ze wyniki
wywozu przemystu Unii nie oslabily zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, a stwierdzong istotng szkodg.

5.2.3.  Inne czynniki

(302) CESFAC, Pintaluba i Vall Companys oraz CCCMC twierdzily, ze szkoda zostala spowodowana przywozem lizyny
przez przemyst Unii od chifiskich producentéw eksportujacych, ktéry stanowil okoto 10 %-15 % sprzedazy lizyny
w Unii.

(303) Komisja potwierdzila, Ze przemyst Unii dokonywal przywozu ograniczonej ilosci lizyny z Chin i z Korei
Poludniowej w celu dalszej dystrybucji na rynku unijnym i poprawy swojej pozycji w zakresie przeplywow
pienieznych. Jednak od 2020 r. wielko$¢ ta stopniowo spadata, a w 2023 r. nie odnotowano juz Zadnego takiego
przywozu. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

(304) Ponadto te same strony wskazaly jako mozliwg przyczyne szkody znaczny wzrost kosztéw produkcji w Unii,
spowodowany gléwnie wzrostem kosztéw burakéw cukrowych i energii elektrycznej.

(305) Jak przedstawiono w motywie 269, koszty produkgji przemystu Unii zwickszyly si¢ z powodu podwyzek cen energii
i surowcoéw, np. buraka cukrowego, amoniaku i siarczanu amonu. W normalnych warunkach rynkowych
producenci moga odzwierciedli¢ wzrost kosztéow w swoich cenach sprzedazy. W 2021 r. przemyst Unii mogt
w pewnym stopniu podnosi¢ swoje ceny w reakcji na wzrost kosztéw produkeji. W 2022 r. i w okresie objetym
dochodzeniem, biorgc pod uwage bardzo niski poziom cen przywozu z Chin, a nawet ich znaczny spadek
w okresie objetym dochodzeniem, jak przedstawiono w tabeli 4, nie bylo to juz jednak mozliwe. Zatem to nie
wzrost kosztow jako taki, ale niemoznos¢ przemystu Unii do dokladnego odzwierciedlenia tego wzrostu kosztow
w cenach sprzedazy spowodowala szkode ze wzgledu na masowg obecno$¢ na rynku nieuczciwego przywozu po
niskich cenach z Chin.

(306) CESFAC, Pintaluba, Vall Companys i CCCMC twierdzily, ze szkoda jest czgSciowo spowodowana spadkiem
konsumpgji lizyny w Unii.

(307) W tabeli 2 potwierdzono, ze w okresie badanym konsumpgja lizyny spadta o 55 000-60 000 ton, czyli o 11 %.
Podczas gdy konsumpcja zmniejszyla si¢, przyw6z z Chin wzrdst w tym samym okresie o 25 000 ton. W rezultacie
udzial przemystu Unii w rynku, ktéry na poczatku okresu badanego wynosit 10,7 %, gwaltownie spadt do poziomu
ponizej 2 % w okresie objetym dochodzeniem.

(308) Spadek wielkosci sprzedazy przemystu Unii proporcjonalny do spadku konsumpcji wynidstby okoto 6 000-8 000
ton, podczas gdy obecnie, ze wzgledu na odwrotng dynamike przywozu z Chin, spadek ten wynidst
48 000-48 000 ton. W zwigzku z tym nie mozna uzna¢ takiego spadku konsumpcji za znaczacy czynnik.

(309) CESFAC, Pintaluba, Vall Companys i CCCMC twierdzily ponadto, ze producent unijny przeniést znaczng wielkos¢
mocy produkcyjnych z lizyny na ,aminokwasy specjalistyczne” ze wzgledu na zmienno$¢ rynku lizyny oraz ze
przemyst Unii przeksztalcit wdrozone moce produkcyjne lizyny na poziomie 40000 ton w ,produkty
specjalistyczne”, takie jak walina, arginina i tryptofan, tym samym $wiadomie wycofujac si¢ z unijnego rynku lizyny.
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(310) Jak przedstawiono w tabeli 5, Komisja zauwazyla, po pierwsze, ze w okresie badanym moce produkcyjne lizyny

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

producenta unijnego utrzymywaly sie na stalym poziomie. Produkty specjalistyczne sg wytwarzane przez zaklady
pomocnicze niezwigzane z produkcja lizyny. Przemyst Unii zwigkszyl produkeje aminokwaséw specjalistycznych
w okresie badanym w celu ograniczenia znacznych strat, jakie ponidst w produkeji i sprzedazy lizyny. Moce
produkcyjne aminokwaséw specjalistycznych sg jednak odrebne od procesu produkgji lizyny i nie powinno si¢ ich
traktowal jako zamienne. Jak wspomniano w motywie 258, produkcja lizyny stanowi gléwng dzialalnosé
gospodarczg skarzacego. Moce produkcyjne aminokwaséw specjalistycznych sa ograniczone w poréwnaniu
z mocami produkcyjnymi lizyny. Jest zatem prawdopodobne, ze potencjalne zakonczenie produkeji lizyny
doprowadziloby do zakoriczenia produkgji innych aminokwaséw specjalistycznych. Komisja uznala zatem, ze
wzrost produkcji aminokwaséw specjalistycznych nie przyczynia si¢ do szkody.

CESFAC, Pintaluba, Vall Companys i CCCMC twierdzily, ze stabe wyniki gospodarcze i finansowe przemystu Unii
rozpoczely si¢ przed okresem badanym i zakoriczyly si¢ decyzja przemystu Unii, na poczatku 2024 r. o zlozeniu
wniosku 0 wszczecie postgpowania upadiosciowego przed sadami francuskimi. Twierdzily one, Ze istniejace
weze$niej trudnosci finansowe sg wynikiem ich wlasnych decyzji oraz strategii biznesowych i finansowych,
w spos6b niezwigzany z jakakolwiek presja konkurencyjna ze strony przywozu lizyny z Chin.

W odpowiedzi na ten argument Komisja zauwazyla, po pierwsze, Ze nie zostal on uzasadniony, poniewaz nie
wskazano konkretnych ztych decyzji finansowych ani biznesowych podjetych przez przemyst Unii w przeszlosci,
ktére moglyby wyjasni¢ jego trudnosci. Po drugie, aby ubiegal si¢ o wsparcie za posrednictwem $rodkéw ochrony
handlu, producenci nie musza wykaza¢, ze ich dzialalno$¢ byla rentowna w niedalekiej przesztosci. Po trzecie, jak
pokazano w tabeli 11, przemyst Unii odnotowywal straty juz na poczatku okresu badanego. Nie wyciagajac
zadnych wnioskéw co do roli przywozu z Chin w sytuacji przemystu Unii w tym roku, Komisja zauwazyla jednak,
ze przywéz z Chin juz w 2020 r. byt bardzo znaczacy i stanowil ponad 50 % udzialu w rynku. Co wazniejsze,
Komisja zwrécita uwage, ze od tego czasu przywéz z Chin na rynek unijny znacznie wzrést, podczas gdy réznica
miedzy cenami sprzedazy przemystu Unii a chinskimi cenami importowymi gwaltownie wzrosta z [125-325]
EUR/t w 2020 r. do [1 097-1 397] EUR/t w okresie objetym dochodzeniem.

Na tej podstawie oczywiste jest, Ze trudnej sytuacji przemystu Unii w okresie badanym nie mozna przypisaé
niewla$ciwemu zarzadzaniu. Argument ten zostal odrzucony.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Z powyzszej analizy wynika, ze chociaz rynek unijny si¢ kurczyl, w okresie badanym nastapil znaczny wzrost
wielkoci przywozu pochodzgcego z Chin. Niskie ceny przywozu z Chin po cenach dumpingowych uniemozliwily
przemystowi Unii podniesienie cen do zréwnowazonych pozioméw, co skutkowalo cigglym generowaniem coraz
wyzszych strat. Ponadto przemyst Unii stracit réwniez znaczny udzial w rynku na rzecz przywozu z Chin,
aw 2023 r. z powodu powaznej utraty sprzedazy musial nawet tymczasowo wstrzymac¢ produkcje. Komisja ustalita
zatem zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a szkodg poniesiong
przez przemyst Unii.

Komisja wyrdznila i oddzielita wpltyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towardw po cenach dumpingowych. Wplyw tych czynnikéw na negatywne zmiany dla
przemyshu Unii byt jednak nieznaczny.

Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych
z pafstwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemyshu Unii, a pozostale czynniki,
rozwazane osobno lub lacznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towardéw po cenach
dumpingowych a istotng szkods. Szkoda ma charakter ogélny i polega m.in. na utracie produkcji, sprzedazy,
udzialu w rynku, rentownosci i zatrudnienia.

6. POZIOM SRODKOW

W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywoz towardw po cenach dumpingowych.
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6.1. Margines szkody

(318) Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiagnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(319) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigta pod uwage
nastepujgce czynniki: poziom rentownoéci przed wzrostem przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie,
poziom rentownos$ci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(320) Na pierwszym etapie Komisja ustalita zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Poniewaz przemyst Unii odnotowat straty w calym okresie badanym i nie mozna bylo wykorzysta¢
danych dotyczacych przemystu Unii, Komisja ustalita rozsadng marzg¢ zysku na poziomie 6 %.

(321) Przemyst Unii dostarczyt dowody, Ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym
bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje w oparciu o plany
inwestycyjne i informacje na temat odlozonych projektéw. W istocie, argumenty przemystu Unii uznano za
uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym, Komisja obliczyta réznice miedzy wydatkami na
inwestycje, badania i rozwdj oraz innowacje w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi przez
przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisjg, a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym. Réznica
ta, wyrazona jako odsetek obrotéw, wyniosta 4,69 %.

(322) Te warto$¢ procentows 4,69 % dodano do zysku podstawowego wynoszgcego 6 %, o ktérym mowa w motywie
319, co dato zysk docelowy w wysokosci 10,69 %.

(323) Producent unijny nie produkowal znacznych iloci produktu objetego postgpowaniem w okresie objetym
dochodzeniem. W zwigzku z tym jego koszty produkgji nie zostaly uznane za odpowiednie na potrzeby ustalenia
ceny docelowej. Na te koszty wplyw mial znaczny wzrost kosztéw stalych w przeliczeniu na jednostke
spowodowany stratami wielkosci sprzedazy (zaréwno na rynku krajowym, jak i eksportowym), co przelozylo sig
réwniez na spadek wielkosci produkcji. Producent unijny wstrzymal ponadto produkcje lizyny na 4 miesiace
w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym Komisja uznata wielko$¢ produkeji w 2022 r. (skorygowang
o wskaznik inflacji za grudzien 2023 r. we Francji) za odpowiednig na potrzeby przedmiotowego dochodzenia.

(324) Na tej podstawie Srednia wazona cena niewyrzadzajaca szkody miesci si¢ w przedziale 2 800-3 300 EUR za tong
i wynika z zastosowania wyzej wymienionej marzy zysku wynoszacej 10,69 % do kosztu produkcji ponoszonego
przez jedynego producenta unijnego w okresie objetym dochodzeniem.

(325) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych umoéw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalgczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie
z art. 11 ust. 2. Na podstawie dostepnych dowodéw Komisja ustalita koszty dodatkowe w wysokosci [240-270]
EUR/t. Dodano je do ceny niewyrzadzajacej szkody, o ktérej mowa w motywie 324.

(326) Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajaca szkody cen¢ produktu podobnego przemystu unijnego
wynoszaca [3 040-3 570] EUR/t, dodajac wyzej wspomniang docelowg marze zysku (zob. motyw 324) do kosztéw
produkcji ponoszonych przez przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem, a nastepnie dodajgc dostosowania
przewidziane w art. 7 ust. 2d dla poszczeg6lnych rodzajéw produktu.

(327) Komisja ustalita nastgpnie margines szkody poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej objetych probg
wspolpracujacych producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, ustalonej na potrzeby
obliczen podcigcia cenowego, ze $rednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego
sprzedawanego przez przemyst Unii na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie rdznice
wynikajgce z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek Sredniej wazonej wartosci importowej CIF.
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(328) Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspélpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzacego z Chin” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw
i tego przywozu (zob. sekcja 3.3 powyzej).

6.2. Obliczenia

Przedsig¢biorstwo dux;ri%ignlfs(%) Margines szkody (%)
Meihua Group: 84,8 158,9
—  Jilin Meihua Amino Acid Co., Ltd
—  Xinjiang Meihua Amino Acid Co., Ltd
—  Meihua Holdings Group., Ltd
—  Meihua International Trading (Hong Kong) Limited
Eppen Group 58,3 155,9
—  Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd
—  Eppen Asia Pte. Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 71,6 157,5
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiniskiej Republiki Ludowe;j 84,8 158,9

7. INTERES UNII

(329) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego.

(330) Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych interesoéw, ktorych dotyczy sprawa, w tym
interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu Unii

(331) Jedyny producent lizyny w Unii, ktory zlozyt skarge, w pelni wspdlpracowal podczas dochodzenia i wyrazit
zainteresowanie wprowadzeniem $rodkéw.

(332) Dochodzenie wykazalo, ze producent unijny ponosi istotng szkode spowodowana przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie. Przywoz ten spowodowal znaczne zanizenie cen
i zmusit przemyst Unii do sprzedazy ponizej kosztéw. W rezultacie przemyst Unii ponosit znaczne straty. Przywo6z
z Chin nadal powaznie podcinal ceny przemystu Unii, a wzrost wielkosci tego przywozu spowodowal znaczng
utrate wielkosci sprzedazy przemyshu Unii i jego udziatu w rynku.

(333) Wprowadzenie Srodkéw prawdopodobnie zapobiegloby dalszemu wzrostowi przywozu z Chin po bardzo niskich
cenach i umozliwiloby przemystowi rozpoczgcie procesu odbudowy. Bez wprowadzenia $rodkéw chinscy
producenci beda nadal stosowal dumping produktu objetego postgpowaniem na rynku unijnym, w wyniku czego
przemyst Unii niedlugo zaprzestanie dzialalnosci.

(334) Poniewaz przemyst Unii jest w stanie dostarczaé jedynie okoto 20 % konsumpcji w Unii, oczekuje sig, Ze po
wprowadzeniu tymczasowych $rodkéw antydumpingowych chiski przywéz do Unii bedzie kontynuowany, ale
wielko$¢ sprzedazy i ceny przemystu Unii na rynku unijnym wzrosng, co poprawi rentowno$¢ i inne wskazniki
finansowe tego przemyshu i tym samym zapobiegnie zamknieciu jego dzialalnosci.

(335) Stwierdzono zatem, ze wprowadzenie Srodkéw wobec Chin lezaloby w interesie przemystu Unii.
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7.2. Interes importeréw niepowigzanych

(336) Trzech importeréw wspodlpracowalo w dochodzeniu i udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Lacznie odpowiadali oni za 26 % przywozu lizyny z Chin.

(337) Andres Pintaluba S.A. wyrazito obawy, ze przyjecie Srodkéw antydumpingowych na przywéz lizyny z Chin
stworzyloby powazne ryzyko niedoboré6w dostaw na rynku UE, i przedstawilo dowody na przedtuzajace sig
i utrzymujace si¢ w przeszlosci niedobory dostaw cieklej lizyny, ktére wystepowaly przed wejsciem na rynek
chinskich dostawcow lizyny.

(338) Komisja wyjasnila, ze cla antydumpingowe nie majg w zalozeniu zamyka¢ rynku unijnego dla przywozu z panstwa,
ktorego dotyczy postgpowanie, lecz raczej zwalczaé nieuczciwe praktyki rynkowe i przywréci¢ réwne warunki
dzialania, umozliwiajagc normalne funkcjonowanie rynku. Jest malo prawdopodobne, aby producent unijny
i producenci eksportujacy z panstw trzecich innych niz Chiny byli w stanie w pelni zaopatrywacé rynek unijny. Przy
dominujacej pozycji chinskich producentéw eksportujacych oraz stabngcej globalnej pozycji innych producentéw
z panstw trzecich, Srodki antydumpingowe zwigkszg produkcje przemystu Unii i przywrdéca réwne warunki
dzialania bez blokowania przywozu z Chin. Komisja odrzucila zatem powyzsze argumenty jako bezzasadne.

(339) Barentz, CESFAC, Pintaluba i Vall Companys twierdzily ponadto, ze nalozenie cel antydumpingowych byloby
réwniez sprzeczne z interesem Unii ze wzgledow $rodowiskowych, poniewaz wzrost cen lizyny stworzytby zachete
dla podmiotéw zajmujacych si¢ premiksami i mieszankami paszowymi do dostosowania mieszanki materialow
paszowych i dodatkéw paszowych w celu zwigkszenia udzialu tanszych i bogatych w biatko surowcéw
alternatywnych, takich jak soja i surowe dodatki paszowe zawierajace biatko.

(340) Argument ten zostal odrzucony, poniewaz Komisja zauwazyla, ze wspdlczynnik wlaczenia soi i dodatkéw
paszowych z bialkiem nieoczyszczonym do diety paszowej zalezy przede wszystkim od ceny tych surowcéw,
a gtéwne czynniki zmienno$ci cen, takie jak wielko§¢ zbioréw, wahania kursu EUR do USD, fracht, s3 niezalezne od
ceny lizyny.

7.3. Interes uzytkownikéw

(341) W toku dochodzenia zglosit si¢ jeden uzytkownik, ktéry udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Przedsigbiorstwo to, Vall Companys Group, prowadzi dzialalno$¢ na rynku pasz dla zwierzat, jednym z trzech
gléwnych rynkéw lizyny. Jego udzial w przywozie lizyny z Chin w okresie objetym dochodzeniem wynosit mniej
niz 5 %. Komisja przyjeta wniosek Vall Companys Group o posiedzenie wyjasniajace i poddano odpowiedzi tego
przedsigbiorstwa na pytania zawarte w kwestionariuszu weryfikacji na miejscu.

(342) Vall Companys Group twierdzilo, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych (i) spowodowaloby znaczny
wzrost kosztow paszy dla zwierzat i innych produktéw rynku nizszego szczebla w Unii, (ii) stworzyloby powazne
ryzyko niedoboru dostaw lizyny, (iii) znacznie ostabitoby konkurencj¢ na rynku unijnym, stwarzajac warunki dla
zachowan antykonkurencyjnych oraz (iv) podwazytoby unijng polityke ochrony srodowiska.

(343) W odniesieniu do pierwszego punktu Vall Companys stwierdzito, ze lizyna stanowi okolo [0-10 %] kosztéw
produkgji paszy dla zwierzat. Uzytkownik wyja$nit ponadto, ze koszt paszy dla zwierzat stanowi okolo 65 %
kosztow produkcji produktéw wieprzowych i drobiowych, przy czym lizyna stanowi okolo [0-5 %] kosztéw
produkeji produktéw wieprzowych i drobiowych. Uzytkownik twierdzil, ze jest to znaczaca czg$¢ kosztéw
produkcji, biorac pod uwage charakter przemystu migsnego oraz fakt, ze produkty wieprzowe i drobiowe sa
sprzedawane na rynkach towarowych z niskimi marzami. W zwigzku z tym kazdy wzrost kosztéw lizyny bedzie
mial nieproporcjonalny wplyw na zysk producentéw migsa lub bedzie mial negatywny wplyw na konsumentéw
w postaci wyzszych cen produktéw miesnych.
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(344)

Komisja przyznala, ze Srodki antydumpingowe bedg mialy wplyw na cene lizyny. Jednakze, jak twierdzi
Eurolysine (*?), jezeli chodzi o stosowanie w produkgji pasz dla zwierzat, sktadniki odzywcze w paszach wybiera sig
w zaleznodci od ich udzialu odzywczego w paszach i ich ceny. Poniewaz przemyst stosuje modele matematyczne
oparte na ,zasadzie najnizszego kosztu postaci uzytkowe;j”, sklad paszy zmienia si¢ w zaleznosci od dostgpnosci
i ceny. Zmiana cen surowcéw paszowych w czasie wplywa na ceny receptur paszowych w okoto 15 %, podczas gdy
wplyw ceny lizyny wynosi 2 %. Na tej podstawie Komisja uznala, ze wplyw Srodkéw antydumpingowych na
producentéw pasz zwierzecych bedzie ograniczony.

(345) Jezeli chodzi o drugi punkt, odniesiono si¢ juz do tej kwestii w motywie 338 powyzej. Komisja zauwazyla ponadto,

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

ze w kontekscie ryzyka zachowan antykonkurencyjnych na rynku unijnym, utrzymanie przemystu Unii, oprocz
dostaw z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, i z innych Zrédel, stanowi gwarancje, a nie zagrozenie dla
konkurencji na rynku. Co si¢ tyczy argumentu, ze $rodki podwazylyby unijna polityke ochrony Srodowiska,
odniesiono si¢ juz do tej kwestii w motywie 340 powyzej.

Vall Companys Group sprzeciwito si¢ rowniez wprowadzeniu Srodkéw antydumpingowych, poniewaz obawialo sig,
ze moze mie¢ ono negatywny wplyw na dostgp do chifskiego rynku wywozu kawatkéw wieprzowych
produkowanych w Hiszpanii, ktéra to produkcj¢ uznalo za wazny element swojej dzialalnosci gospodarczej.
Przedsigbiorstwo to nie bylo jednak w stanie uzasadni¢ tego twierdzenia, ktére w zwiazku z tym zostalo odrzucone.

Wobec braku dodatkowych informacji dostarczonych przez uzytkownikéw, w $wietle powyzszego uznaje si¢
tymczasowo, ze nalozenie jakichkolwiek $rodkéw antydumpingowych nie bedzie mialo powaznego wplywu na
sytuacje uzytkownikow.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu lizyny pochodzacej z Chinskiej
Republiki Ludowej nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

W odniesieniu do przywozu lizyny pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej nalezy wprowadzi¢ tymczasowe
§rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu (sekcja 6.2 powyzej). Kwote cel ustalono na
poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktdry z nich jest nizszy.

W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Tymczasowe clo

Przedsigbiorstwo antydumpingowe (%)

Meihua Group: 84,8
—  Jilin Meihua Amino Acid Co., Ltd

—  Xinjiang Meihua Amino Acid Co., Ltd

—  Meihua Holdings Group., Ltd

—  Meihua International Trading (Hong Kong) Limited

Eppen Group: 58,3
—  Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd
—  Eppen Asia Pte. Ltd.-

("**) Numer Tronsave: t24.010168.
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g Tymczasowe clo
Przedsigbiorstwo antydumpingowe (%)
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace wymienione w zalgczniku 71,6
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chifiskiej Republiki Ludowe;j 84,8

(352) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegblnych przedsigbiorstw okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z pafistwa, ktdérego dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego
postepowaniem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie
wymienione w cze$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami
konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé stawce cla majacej zastosowanie do ,calego pozostatego przywozu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

(353) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sa $rodki
szczegblne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych cel
antydumpingowych ma zastosowanie wylgcznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do
czasu przedstawienia takiej faktury przywéz powinien zostal objety clem antydumpingowym majacym
zastosowanie do ,calego pozostatego przywozu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowe;j”.

(354) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.) do
celow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(355) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zostaC uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
§rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejicia srodkow. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i natozenia ogélnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

(356) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objeta przywoz produktu objetego postepowaniem obowigzkiem rejestracji.
Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

(357) W $wietle ustalent dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

(358) Na obecnym etapie postgpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw antydumpingowych
Z Mocg wWsteczna.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(359) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogdlowi spoleczenistwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.
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(360) Otrzymano uwagi od Eppen i Meihua. Otrzymane uwagi nie dotyczyly jednak dokladnosci obliczen, lecz metod
stosowanych przez Komisje przy okreslaniu ich odpowiednich margineséw dumpingu. Uwagi te zostang zatem
rozpatrzone, wraz ze wszystkimi innymi uwagami, po opublikowaniu $rodkéw tymczasowych.

11. PRZEPIS KONCOWY

(361) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajagce przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(362) Ustalenia dotyczgce nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz lizyny i jej estréw, ich soli oraz dodatkéw paszowych,
zawierajacych nie mniej niz 68 %, ale nie wigcej niz 80 % suchej masy siarczanu L-lizyny, oraz nie wigcej niz 32 % innych
sktadnikéw, takich jak weglowodany i inne aminokwasy, obecnie objetych kodami CN ex 2309 90 31, ex 2309 90 96
129224100 (kody TARIC: 2309 90 31 41, 2309 90 31 49, 2309 90 96 41, 2309 90 96 49) i pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsig¢biorstwo Tymczasowe clo Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe (%)

Meihua Group: 84,8 89IE
—  Jilin Meihua Amino Acid Co., Ltd

—  Xinjiang Meihua Amino Acid Co., Ltd

—  Meihua Holdings Group., Ltd

—  Meihua International Trading (Hong Kong) Limited

Eppen Group: 58,3 89IF
—  Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd
—  Eppen Asia Pte. Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace wymienione w zatgczniku 71,6
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiniskiej Republiki Ludowej 84,8 8999
3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane

jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
oS$wiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze ilo$¢ lizyny w tonach sprzedana na
wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa]
[dodatkowy kod TARIC] w Chiriskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa
pelne i zgodne z prawdy”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do calego
pozostalego przywozu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.
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5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkladajg Komisji uwagi na pi$mie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni

kalendarzowych od daty jego wejcia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja wystepujg z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postegpowaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/2732 z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktore dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed data wejscia
w Zycie niniejszego rozporzadzenia, s przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakonczenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 stycznia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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Dz.U. Lz 14.1.2025

PL

ZALACZNIK

NIEOBJECI PROBA WSPOLPRACUJACY PRODUCENCI EKSPORTUJACY W CHINSKIEJ

REPUBLICE LUDOWE]

Nazwa

Dodatkowy kod TARIC

Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd.

(J (Liaocheng) Biotech Co., Ltd.

Dongzxiao Biotechnology Co., Ltd.

Qiqihar Longjiang Fufeng Biotechnology Co., Ltd.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/74/oj
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