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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2025/964
z dnia 20 maja 2025 r.

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2024/2642 dotyczace Srodkéw ograniczajacych w zwigzku
z dzialaniami destabilizujagcymi Rosji

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 215,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2025/963 z dnia 20 maja 2025 r. zmieniajaca decyzje (WPZiB) 20242643 w sprawie
srodkéw ograniczajacych w zwigzku z destabilizujgcymi dzialaniami Rosji (),

uwzgledniajac wspdlny wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa oraz
Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

() W dniu 8 pazdziernika 2024 r. Rada przyjela rozporzadzenie (UE) 2024/2642 (3, ktére nadaje skutecznosé
srodkom przewidzianym w decyzji Rady (WPZiB) 2024/2643 (°) dotyczacej srodkéw ograniczajacych w zwigzku
z destabilizujacymi dziataniami Rosji.

(2) W dniu 20 maja 2025 r. Rada przyjela decyzje (WPZiB) 2025/963, kt6ra zmienia decyzje (WPZiB) 2024/2643.

(3)  Decyzja (WPZiB) 2025/963 wprowadza dodatkowe Srodki, zmieniajac miedzy innymi kryteria umieszczenia
w wykazie dotyczacym zamrozenia aktywow, na ktorych opieraja si¢ poszczeg6lne wpisy, oraz zakaz udostgpniania
srodkéw finansowych i zasobow gospodarczych umieszczonym w wykazie osobom, organom i podmiotom.

(4 Te dodatkowe Srodki zakazuja transakcji dotyczacych rzeczowych aktywow trwalych wspierajacych destabilizujgce
dzialania Rosji, takich jak statki, statki powietrzne, nieruchomosci oraz elementy fizyczne sieci cyfrowych
i komunikacyjnych. Takie rzeczowe aktywa trwale obejmuja zar6wno aktywa o charakterze ruchomym, jak i aktywa
o charakterze nieruchomym. Rzeczowe aktywa trwale powinny by¢ odpowiednio identyfikowalne, aby pomoéc
w skutecznym wdrazaniu zakazu.

(5) W ramach tych dodatkowych $rodkéw naklada si¢ rowniez zakaz nadawania w Unii przez konkretnie wyznaczone
media. Zakaz taki ustanawia si¢ w kontekscie zaangazowania Rosji w systematyczna, miedzynarodowa kampanie
manipulacji medialnej i przeinaczania faktéw w celu wzmocnienia swojej strategii destabilizacji Unii i jej panstw
cztonkowskich.

(6)  Ze wzgledu na powage sytuacji i w odpowiedzi na destabilizujace dzialania Rosji nalezy zawiesi¢ — w spos6b zgodny
z podstawowymi prawami i wolno$ciami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
z prawem do wolno$ci wypowiedzi i informacji uznanym w jej art. 11 — licencje na nadawanie w Unii udzielone tym
specjalnie wyznaczonym mediom oraz zakaza¢ nadawania ich treSci w Unii lub tresci skierowanych do Unii. Przez
operator6w objetych zakazem nadawania rozumie si¢ szeroko osoby fizyczne i podmioty dzialajace komercyjnie lub
zawodowo, a takze osoby i podmioty dzialajace dla korzysci gospodarczych, takie jak tworcy tresci internetowych,
blogerzy i influencerzy sieciowi uzyskujacy dochody z reklam, darowizn lub powigkszania swojej bazy oséb
obserwujacych.

(7)  Zgodnie z podstawowymi prawami i wolnoSciami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
w szczegblnodci z prawem do wolno$ci wypowiedzi i informacji, wolno$cig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
i prawem wlasnosci, uznanymi w, odpowiednio, jej art. 11, 16 i 17, zakaz nadawania nie uniemozliwia tym mediom
lub ich personelowi prowadzenia w Unii dzialalno$ci innej niz nadawanie, takiej jak przeprowadzanie badan
i wywiadéw. Srodki te nie wplywaja na obowiazek przestrzegania praw, wolnosci i zasad, o ktérych mowa w art. 6
Traktatu o Unii Europejskiej, w tym w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz w konstytucjach panstw
cztonkowskich w ich odpowiednich zakresach stosowania.

()  Dz.U.L, 2025/963, 20.5.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/963oj.

()  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/2642 z dnia 8 paZdziernika 2024 r. dotyczace Srodkéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami
destabilizujacymi Rosji (Dz.U. L, 20242642, 9.10.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2642/0j).

()  Decyzja Rady (WPZiB) 20242643 z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z destabilizujacymi
dzialaniami Rosji (Dz.U. L, 20242643, 9.10.2024, ELL: http:|/data.europa.eufeli/dec/2024/2643/oj).
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Zmiany te objete sa zakresem stosowania Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a zatem do ich wdrozenia
niezbedne jest dzialanie regulacyjne na poziomie Unii, w szczegdlnosci w celu zapewnienia jednolitego ich
stosowania we wszystkich panstwach czlonkowskich.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2024/2642,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) 2024/2642 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

(nie dotyczy wersji polskiej);
dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 1a

1. Zakazuje si¢ uczestnictwa, bezposrednio lub posrednio, w jakichkolwiek transakcjach dotyczacych wszelkich
rzeczowych aktywoéw trwalych, takich jak statki, statki powietrzne, nieruchomosci, porty, porty lotnicze, fizyczne
elementy sieci cyfrowych i komunikacyjnych, wymienionych w zalgczniku III, lub obejmujacych te aktywa.

2. W wykazie w zalgczniku III ujmuje si¢ rzeczowe aktywa trwate, ktére sa:

a) wykorzystywane w dzialaniach o charakterze destabilizujacym, ktére zagrazaja infrastrukturze krytycznej, w tym
infrastrukturze podmorskiej, lub jg niszcza, i ktére mozna przypisa¢ rzadowi Federacji Rosyjskiej lub ktére przynosza
mu korzysci;

b) wykorzystywane w kontekscie operacji zwiazanych z zagrozeniem hybrydowym, ktére naruszaja unijne, krajowe lub
miedzynarodowe przepisy ruchu lotniczego, morskiego lub ladowego, i ktére mozna przypisaé rzadowi Federacji
Rosyjskiej lub ktére przynosza mu korzysci;

¢) wykorzystywane w dzialaniach o charakterze destabilizujagcym, w tym w szpiegostwie i inwigilacji, transporcie broni
lub sprzgtu i personelu wojskowego, manipulacjach informacjami i ingerencjach w informacje, i ktére to dziatania
mozna przypisa¢ rzadowi Federacji Rosyjskiej lub ktore przynosza mu korzysci;

d) wlasnoscig osob fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw wymienionych w zalaczniku I, lub sg przez nie
czarterowane lub eksploatowane, lub s3 w inny sposéb uzywane w imieniu, na rzecz lub na korzys¢ takich oséb lub
w zwigzku z takimi osobami.

3. Zakaz w ust. 1 nie ma zastosowania do transakcji ze wzgledéw bezpieczenistwa morskiego lub lotniczego, lub
niezbednych do celéw humanitarnych, lub do pilnego zapobiegania zdarzeniom, ktére moga mie¢ powazny i znaczacy
wplyw na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi lub na Srodowisko, lub do pilnego tagodzenia skutkéw takich zdarzen, lub
reagowania na kleski zywiolowe.

4. Zakaz w ust. 1 nie ma zastosowania do transakcji niezbednych do uznania lub wykonania wyroku lub orzeczenia
arbitrazowego wydanego w panstwie czlonkowskim, lub do celéow dochodzenia w sprawie naruszen przepiséw
niniejszego rozporzadzenia lub dochodzenia w sprawie innej nielegalnej dziatalnosci.

5. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego moga zezwoli¢ na transakcje
dotyczace rzeczowych aktywéw trwalych wymienionych w zalaczniku II1, lub je obejmujace, na warunkach, jakie uznajg
za stosowne, po ustaleniu, indywidualnie dla kazdego przypadku, Ze dana transakcja jest absolutnie niezbedna do
jakichkolwiek celéw zgodnych z celami niniejszego rozporzadzenia.

Dane panstwo cztonkowskie informuje pozostale panstwa czlonkowskie oraz Komisje o kazdym takim udzielonym
zezwoleniu w terminie dwdch tygodni od jego udzielenia.

Artykut 1b

1. Zakazuje si¢ uczestnictwa, bezpo$rednio lub posrednio, w jakiejkolwiek transakgji z:

a) osobg prawna, podmiotem lub organem z siedzibg poza Unia, ktore sa instytucja kredytows lub instytucja finansowa
lub jednostka $wiadczaca uslugi w zakresie kryptoaktywdw, uczestniczaca w transakcjach, ktére ulatwiaja,
bezposrednio lub posrednio, dzialania oséb, podmiotéw lub organéw prowadzacych dziatalnos¢, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 3, wymienionych w zalgczniku IV do niniejszego rozporzadzenia, lub w inny sposob wspieraja takie
osoby, podmioty lub organy; lub
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b) osoba prawng, podmiotem lub organem, ktére udzielaja pomocy technicznej lub operacyjnej osobom fizycznym lub
prawnym, podmiotom lub organom prowadzacym dzialalno$¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3, wymienionym
w zalgczniku IV do niniejszego rozporzadzenia.

2. Zakaz w ust. 1 nie ma zastosowania do transakcji, ktore sa:

a) niezbedne do celéw wywozu, sprzedazy, dostawy, przekazania lub transportu produktéw farmaceutycznych,
medycznych, lub produktéw rolnych i spozywczych, w tym pszenicy i nawozéw;

b) absolutnie niezbedne do zapewnienia dostgpu do postepowan sadowych, administracyjnych lub arbitrazowych
w panstwie czlonkowskim, a takze do uznania lub wykonania wyroku lub orzeczenia arbitrazowego wydanego
w panstwie cztonkowskim, pod warunkiem ze takie transakcje sa zgodne z celami niniejszego rozporzadzenia oraz
z celami decyzji Rady (WPZiB) 2024/2643 (*); lub

¢) niezbedne do celéw humanitarnych, takich jak dostarczanie lub ulatwianie dostarczania pomocy, w tym Srodkéw
medycznych lub zywnosci, lub przew6z pracownikoéw organizacji humanitarnych oraz zwigzana z tym pomoc, lub
do celéw ewakuacji.

Artykut 1c

1. Zakazuje si¢ operatorom nadawania lub umozliwiania, ulatwiania lub w inny sposéb przyczyniania si¢ do
nadawania jakichkolwiek tresci przez osoby prawne, podmioty lub organy wymienione w zalaczniku V, w tym w drodze
transmisji lub dystrybucji za pomoca dowolnych Srodkéw, takich jak telewizja kablowa, satelitarna, internetowa,
dostawcy ustug internetowych, internetowe platformy lub aplikacje stuzace do udostepniania plikéw wideo, niezaleznie
od tego, czy s3 one nowe czy wczesniej zainstalowane.

2. Zawiesza si¢ wszelkie licencje i zezwolenia na nadawanie udzielone osobom prawnym, podmiotom lub organom
wymienionym w zalgczniku V, a takze porozumienia dotyczace transmisji lub dystrybucji zawarte z tymi osobami
prawnymi, podmiotami lub organami.

3. Zakazuje si¢ reklamowania produktéw lub ustug we wszelkich tresciach wyprodukowanych lub nadawanych przez
osoby prawne, podmioty lub organy wymienione w zalagczniku V, w tym w drodze transmisji lub dystrybucji za pomoca
dowolnych $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

(*)  Decyzja Rady (WPZiB) 2024/2643 z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych w zwiazku
z destabilizujacymi dzialaniami Rosji (Dz.U. L, 2024/2643, 9.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/
2643/0j).”

art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. W zalaczniku I ujmuje si¢ osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy, ktére:

a) sa odpowiedzialne za dziatania lub polityki, wdrazaja lub wspieraja dziatania lub polityki, czerpia korzysci z dziatan
lub polityk, sa zaangazowane w dzialania lub polityki lub ulatwiaja dzialania lub polityki, ktére mozna przypisaé
rzadowi Federacji Rosyjskiej, podwazajace demokracje, praworzadno$¢, stabilno$¢ lub bezpieczenistwo, lub
zagrazajace im, w Unii, w jednym lub wigkszej liczbie jej panistw czlonkowskich, w organizacji migdzynarodowej
lub w panstwie trzecim, lub podwazajace suwerennos$¢ lub niezalezno$¢ jednego lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich lub panstwa trzeciego, lub zagrazajace ich suwerennosci lub niezaleznosci, poprzez ktérekolwiek
z nastepujacych dziatan:

(i) planowanie utrudniania lub podwazania demokratycznego procesu politycznego lub porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, kierowanie takimi dzialaniami, angazowanie si¢ w takie dzialania, bezposrednio lub posrednio,
wspieranie takich dzialan lub w inny sposéb ulatwianie takich dzialan, w tym poprzez utrudnianie lub
podwazanie przebiegu wyboréw lub préby destabilizacji lub obalenia porzadku konstytucyjnego;

(ii) planowanie brutalnych demonstracji, kierowanie nimi lub angazowanie si¢ w nie, bezposrednio lub posrednio,
wspieranie ich lub w inny sposéb ich ulatwianie;

(i) planowanie aktéw przemocy fizycznej i niefizycznej, kierowanie nimi lub angazowanie si¢ w nie, bezposrednio
lub posrednio, wspieranie ich lub w inny sposéb ich ulatwianie, w tym dzialain majacych na celu uciszanie
i zastraszanie osob krytycznych wobec dziataii lub polityk Federacji Rosyjskiej, wymuszanie na nich
okreslonych zachowan lub branie na nich odwetu;

(iv) planowanie wykorzystywania manipulacji informacjami i ingerencji w informacje, kierowanie takimi
dzialaniami lub angazowanie si¢ w nie, bezposrednio lub posrednio, wspieranie ich lub w inny sposéb ich
ulatwianie;
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(v) planowanie wszelkich dzialan wymierzonych przeciwko funkcjonowaniu instytucji demokratycznych,
dzialalnosci gospodarczej lub uslugom $wiadczonym w interesie publicznym, w tym poprzez nielegalny
wijazd na terytorium pafistwa czlonkowskiego, w tym w jego przestrzen powietrzna, lub majacych na celu
zaktécanie, uszkodzenie lub zniszczenie — w tym poprzez sabotaz lub szkodliwe dzialania w cyberprzestrzeni
w ramach dzialan hybrydowych — infrastruktury krytycznej, w tym infrastruktury podmorskiej, kierowanie
takimi dzialaniami lub angazowanie si¢ w nie, bezposrednio lub posrednio, wspieranie takich dziatan lub
w inny sposob ich ulatwianie;

(vi) planowanie instrumentalizacji migrantéw, o ktdérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1359,
kierowanie takimi dzialaniami lub angazowanie si¢ w nie, bezposrednio lub posrednio, wspieranie ich lub
w inny sposob ich ulatwianie;

(vii) wykorzystywanie konfliktu zbrojnego, niestabilno$ci lub braku bezpieczenstwa, w tym poprzez nielegalng
eksploatacje zasobow naturalnych oraz dzikich zwierzat lub roslin lub handel nimi w panstwie trzecim;

(viii) podzeganie do konfliktu sitowego w panstwie trzecim, wspieranie takiego konfliktu lub w inny sposéb jego
ulatwianie;

b) s3 powigzane z osobami fizycznymi lub prawnymi, podmiotami lub organami wymienionymi w lit. a);
c) wspierajg osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy zaangazowane w dziatania, o ktérych mowa w lit. a).”;
4) wart. 11 ust. 1 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,€) osoby prawne, podmioty lub organy wymienione w zalacznikach IV lub V do niniejszego rozporzadzenia lub osoby
prawne, podmioty lub organy z siedzibg poza Unig, do ktérych prawa wlasnosci bezposrednio lub posrednio
w ponad 50 % naleza do tych os6b, podmiotéw lub organdw;

d) wszelkie osoby, podmioty lub organy dzialajace za posrednictwem lub w imieniu ktérejkolwiek z oséb lub
ktéregokolwiek z podmiotéw lub organéw, o ktérych mowa w lit. ¢) niniejszego ustepu.”;

5) dodaje si¢ zalaczniki III, IV i V zgodnie z zalacznikiem do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 maja 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

K. KALLAS
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ZALACZNIK

W zalgcznikach do rozporzadzenia (UE) 2024/2642 dodaje si¢ zalaczniki w brzmieniu:
LLZALACZNIK 111

Wykaz rzeczowych aktywoéw trwalych, o ktérych mowa w art. 1a

[.]

ZALACZNIK IV

Wykaz 0s6b prawnych, podmiotéw lub organéw, o ktérych mowa w art. 1b

[...]

ZALACZNIK V

Wykaz 0s6b prawnych, podmiotéw lub organéw, o ktérych mowa w art. 1c
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