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DECYZJA KOMISJI (UE) 2025/1016
z dnia 16 maja 2025 r.

w sprawie przyznania Krélestwu Hiszpanii odstepstwa od niektérych przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 w odniesieniu do Melilli

(notyfikowana jako dokument nr C(2025) 3175)
(Jedynie tekst w jezyku hiszpanskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (), w szczegdlnosci jego art. 64,

uwzgledniajagc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacg dyrektywe 2012/27[UE (3), w szczegdlnosci jej art. 66,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA I ZAKRES DECYZ]I

(1) W dniu 23 listopada 2020 r. Krdlestwo Hiszpanii (,Hiszpania”) przedlozylo Komisji wniosek o odstgpstwo
(,wniosek”) w odniesieniu do potozonych poza pétwyspem terytoriéw Wysp Kanaryjskich, Balearéw, Ceuty i Melilli
(facznie ,NPT”, ang. non-peninsular territories) zgodnie z art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 66 dyrektywy
(UE) 2019/944.

(2)  We wniosku zwrécono si¢ poczatkowo o odstepstwa od art. 8 i 54 dyrektywy (UE) 2019/944 oraz od art. 3, 6, art. 7
ust. 1; art. 8 ust. 1i 4 oraz art. 9, 10, 11, 14-17, 19-27 i 35-47 rozporzadzenia (UE) 2019/943. We wniosku nie
okreslono czasu trwania odstgpstwa, o kt6re wniesiono.

(3) W dniu 18 marca 2021 r. Komisja opublikowala wniosek na swojej stronie internetowej i zachecila panstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony do przedstawiania uwag do dnia 30 kwietnia 2021 r.

(4) W dniach 17 sierpnia 2021 r. i 16 grudnia 2021 r. Komisja zwrocita si¢ do Hiszpanii o dodatkowe informacje na
temat wniosku o odstepstwo. Hiszpania udzielita odpowiedzi w dniach 4 pazdziernika 2021 r.i 17 stycznia 2022 r.
W drugiej odpowiedzi Hiszpania zmienila zakres swojego wniosku o odstgpstwo w nastepujacy sposéb:

—  whniosek o odstepstwo od art. 8 dyrektywy (UE) 2019/944 wycofano w odniesieniu do wszystkich NPT,
—  wniosek o odstepstwo od art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944 wycofano w odniesieniu do Balearéw i Ceuty,

—  Hiszpania zawarla nowy wniosek o odstepstwo od art. 40 ust. 4-7 dyrektywy (UE) 2019/944 w odniesieniu do
wszystkich NPT,

—  wniosek o odstgpstwo od art. 3 akapit pierwszy lit. d), f), g), h), i), I), m) oraz q) rozporzadzenia (UE) 2019/943
wycofano w odniesieniu do wszystkich NPT,

() Dz.U.L158214.6.2019, s. 54, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/oj.
() Dz.U.L1582z14.6.2019, s. 125, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj.
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—  Hiszpania wycofala réwniez wniosek o odstepstwo — w odniesieniu do wszystkich NPT — od art. 16 ust. 11 2,
art. 20 ust. 11 2; art. 21 ust. 1-6; art. 22 ust. 1, z wyjatkiem lit. f) i h); art. 22 ust. 4; oraz art. 35-47
rozporzadzenia (UE) 2019/943,

—  Hiszpania okreslila ograniczony czas obowigzywania wnioskowanego odstepstwa dla Balearéw i Ceuty do
czasu skutecznej integracji tych terytoriéw z Hiszpania kontynentalng (ktérej nie przewiduje si¢ przed 2030 r.).

(5) Niniejsza decyzja powinna obejmowaé wylacznie miasto autonomiczne Melilla, poniewaz dnia 8 grudnia 2023 r.
Komisja przyjela decyzje w sprawie zlozonego przez Hiszpani¢ wniosku o odstepstwo dotyczace NPT w odniesieniu
do Wysp Kanaryjskich (), a wnioski o odstepstwo dotyczgce NPT zlozone przez Hiszpani¢ w odniesieniu do
Balear6w i miasta autonomicznego Ceuta zostang uwzglednione w odrebnych decyzjach.

2. MELILLA

System elektroenergetyczny i rynek energii elektrycznej w Melilli

(6) Hiszpania wyjasnia, ze miasto Melilla nie jest polaczone z systemem elektroenergetycznym Hiszpanii kontynentalne;.
W odniesieniu do tej kwestii Hiszpania twierdzi, ze odlegtos¢ od Pétwyspu Iberyjskiego sprawia, ze koszt polaczenia
miedzysystemowego jest bardzo wysoki i bardzo utrudniony pod wzgledem technicznym. W zwigzku z tym obecnie
nie planuje si¢ polgczenia Hiszpanii kontynentalnej z Melill, co Hiszpania uwaza za warunek wstepny skutecznej
integracji Melilli z iberyjskim rynkiem energii elektrycznej.

(7)  Hiszpania twierdzi, ze roczne zuzycie Melilli w 1996 r. bylo nizsze niz 3 000 GWh (97,5 GWh). Wedtug Hiszpanii
prawie caly popyt w Melilli jest zaspokajany gléwnie przez elektrownie cieplne. W 2023 r. roczne zuzycie w Melilli
wyniosto 202 GWh, z czego 97,5 % pochodzito z elektrowni wytwarzajacych energie z paliw kopalnych (gléwnie
generatorow na olej napedowy), a 2,5 % z produkji energii ze Zrodet odnawialnych (¥).

(8) W tym kontekscie Hiszpania wyjasnia, Ze nizszy wskaznik udzialu energii ze Zrddel odnawialnych w NPT
w poréwnaniu z Hiszpania kontynentalng wynika gtéwnie z ograniczonej przestrzeni geograficznej dostepnej dla
nowych zdolnosci wytwérczych, wigkszych potrzeb w zakresie sterowalnych mocy wytworczych oraz ograniczonej
dostepnosci instalacji magazynowania energii.

(9) Hiszpania zauwaza, ze NPT, w tym Melilla, charakteryzuja si¢ niewielkimi rozmiarami rynku, co uniemozliwia im
czerpanie korzysci z ekonomii skali wystepujacych w systemie elektroenergetycznym Hiszpanii kontynentalnej, oraz
ze ponosza wyzsze koszty paliwa. Ich historycznie uwarunkowana izolacja powoduje réwniez wigksze
zapotrzebowanie na zainstalowang rezerwe mocy.

(10) Wedtug Hiszpanii te cechy rynku prowadza do wyzszych kosztéw produkeji energii elektrycznej w poréwnaniu
z Hiszpanig kontynentalng oraz powoduja, ze nowe przedsigbiorstwa nie sg zainteresowane wejSciem na rynek.
W rezultacie w Melilli nie rozwingla si¢ skuteczna konkurencja.

(11) Od lat grupa Endesa (*) wytwarza prawie 100 % energii produkowanej w Melilli. Taka sytuacja jest nadal aktualna.

(12) Ze wzgledu na problemy zwigzane z brakiem skutecznej konkurencji i wysokimi kosztami oraz pomimo krajowych
srodkéw przyjetych w celu wspierania konkurencji i wprowadzenia zachet gospodarczych majacych na celu
zwiekszenie wydajnosci operacyjnej instalacji i zmniejszenie kosztéw wytwarzania Hiszpania twierdzi, ze nie bylo
mozliwe stworzenie mechanizmu rynkowego identycznego z mechanizmem istniejagcym w Hiszpanii kontynentalne;j.

() Decyzja Komisji (UE) 2024/560 z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie przyznania Krélestwu Hiszpanii odstgpstwa od niektorych

przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 w odniesieniu do Wysp Kanaryjskich (Dz.U. L, 2024/560, 15.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/560/0j).
Zob. Evolucion demanda | Informes del sistema (sistemaelectrico-ree.es).

Grupa Endesa jest w 70 % wlasnoscig Enel Group.
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==

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1016/oj


http://data.europa.eu/eli/dec/2024/560/oj
https://www.sistemaelectrico-ree.es/informe-del-sistema-electrico/demanda/evolucion-demanda%20

Dz.U. L z 23.5.2025

PL

(13)

(14)

(15)

(16)

(19)

Hiszpania wyjasnia ponadto, ze energia elektryczna wytwarzana na wszystkich NPT, w tym w Melilli, jest wylaczona
z systemu przetargowego na rynku Hiszpanii kontynentalnej. Systemy elektroenergetyczne NPT korzystaja
z mechanizmu pierwszefistwa gospodarczego przy dysponowaniu (°):

—  operator systemu szereguje elektrownie wedlug wartosci ekonomicznej w oparciu o koszty zmienne az do
pokrycia zapotrzebowania, biorac pod uwage ograniczenia techniczne i rezerwy niezbedne do
zagwarantowania dostaw energii elektrycznej,

— strona popytowa (odbiorcy bezposredni i dostawcy) powiadamia operatora systemu o godzinowym
zapotrzebowaniu w systemach elektroenergetycznych kazdego NPT,

—  po dziennym rozdysponowaniu strona popytowa kupuje energi¢ po cenie rOwnowaznej cenie stosowanej
w systemie przetargowym w Hiszpanii kontynentalne;.

Wedlug Hiszpanii mechanizm ten uwzglednia wysokie koszty wytwarzania energii elektrycznej i specyfike NPT i ma
na celu zapewnienie, aby odbiorcy i dostawcy na tych terytoriach nie byli narazeni na wyzsze koszty produkcji
energii elektrycznej na NPT w poréwnaniu z Hiszpanig kontynentalna, co opiera si¢ na zasadach solidarnosci
miedzyregionalnej.

Hiszpania wyjasnia ponadto, ze wytwarzanie energii elektrycznej na NPT stanowi system wynagrodzenia
regulowanego zamiast systemu wynagrodzenia rynkowego i jest stosowane w warunkach, w ktérych rynek hurtowy
nie moglby funkcjonowad, a koszty, ze wzgledow geograficznych i terytorialnych, s3 wyzsze niz koszty wytwarzania
energii elektrycznej w Hiszpanii kontynentalnej.

Hiszpania zauwaza, Ze mechanizm ten zapewnia, by system elektroenergetyczny i budzet publiczny pokrywaly
dodatkowe koszty wynikajgce z réznicy migdzy wyzszymi kosztami wytwarzania na NPT a ceng energii elektrycznej
réwnowazng cenie energii elektrycznej w Hiszpanii kontynentalnej, tak aby wszyscy konsumenci placili takg sama
ceng za energie elektryczng, niezaleznie od systemu, w ktérym ja zuzywaja.

Zdaniem Hiszpanii regulacja dzialalnosci w zakresie przesytu i dystrybucji energii elektrycznej na NPT jest podobna
do regulacji w Hiszpanii kontynentalnej.

W odniesieniu do rynku detalicznego Hiszpania wyjasnia, ze odbiorcy koficowi na NPT majg prawo wyboru
dostawcy na takich samych warunkach jak odbiorcy koficowi w Hiszpanii kontynentalnej. Podobnie pojecie
odbiorcow wrazliwych jest zdefiniowane dla calej Hiszpanii i, ogélnie rzecz biorgc, dostawy s3 organizowane
w sposéb jednolity w calym kraju. W tym zakresie Hiszpania zauwaza, ze nie ma réznic miedzy rynkiem
detalicznym w Hiszpanii kontynentalnej a rynkiem detalicznym poza kontynentem.

Przeglgd ram prawnych dotyczgcych NPT

Hiszpania wyja$nia, ze ustawa nr 242013 stanowi, iz dostawy energii elektrycznej na NPT podlegaja szczegdlnym
regulacjom. Okre$lono w niej réwniez, ze dzialalno$¢ ta moze wigzaé si¢ z dodatkowym wynagrodzeniem na
pokrycie réznicy miedzy kosztami wytwarzania energii elektrycznej na NPT a przychodami ze sprzedazy energii
elektrycznej na tych terytoriach. Ustawa 24/2013 przewiduje warunki, ktére muszg by¢ spelnione, aby systemy
wydzielone nie byly juz uznawane za takie, a mianowicie, aby zdolno$¢ przylaczenia NPT do Hiszpanii
kontynentalnej umozliwiala im wejscie na rynek produkeji kontynentalnej oraz aby istnialy mechanizmy rynkowe
umozliwiajgce integracje ich energii elektrycznej.

Hiszpania zauwaza, ze w ustawie nr 17/2013 ustanowiono przepisy ogélne dotyczace gwarancji dostaw
i zwigkszenia konkurencji w systemach elektroenergetycznych na NPT (). W szczegdlnosci art. 5 ustawy nr 17/2013
stanowi, ze elektrownie szczytowo-pompowe na NPT, ktorych gléwnym celem jest zagwarantowanie dostaw,
zapewnienie bezpieczefistwa systemu i wlaczenie niesterowalnych odnawialnych Zrédet energii, maja by¢ wlasnoscia
operatora systemu.

(") Ramy te okreslono w dekrecie krélewskim nr 738/2015 z dnia 31 lipca 2015 r. (Real Decreto 7382015, de 31 de julio, por el que se
regula la actividad de produccidn de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares) (,dekret krolewski nr 738/2015”).

() Ley 172013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los sistemas eléctricos insulares
y extrapeninsulares.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1016/oj
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(24)

(25)

(29)

Hiszpania wskazuje, Ze dekret krélewski nr 738/2015 szczegblowo reguluje dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej i procedure dysponowania w systemach elektroenergetycznych na NPT, a takze system
wynagradzania za t¢ dzialalno$¢. System wynagradzania opiera si¢ na dwodch skladnikach wynagrodzenia: jednym
dotyczacym dokonanych inwestycji i innych kosztéw stalych i drugim dotyczacym kosztéw zmiennych
poniesionych w trakcie eksploatacji. Celem tego wynagrodzenia jest pokrycie dodatkowych kosztéw wytwarzania
energii elektrycznej na NPT. W dekrecie krélewskim nr 738/2015 definiuje si¢ dodatkowy koszt jako rdznice
miedzy wszystkimi kosztami wytwarzania a ceng zaplacong za dysponowanie energia elektryczng przez operatora
systemu.

Ponadto w dekrecie krélewskim nr 738/2015 wprowadzono konkurencyjng procedure wyboru nowych zdolnosci
i zdolnosci, ktore maja zostaé zmodernizowane.

Komisja zauwaza w tym zakresie, ze decyzja SA.42270, Produkcja energii elektrycznej w Hiszpanii na hiszparskich

terytoriach potozonych poza potwyspem () zatwierdzita pomoc panstwa dla mechanizmu wynagradzania okre$lonego
w dekrecie krolewskim nr 738/2015.

3. WNIOSKOWANE ODSTEPSTWA DOTYCZACE MELILLI

Whiosek o odstepstwo zlozony w odniesieniu do Melilli opiera si¢ na zakwalifikowaniu jej jako malego systemu
wydzielonego zgodnie z art. 2 pkt 42 dyrektywy (UE) 2019/944.

3.1. Odstepstwo na podstawie art. 66 dyrektywy (UE) 2019/944
Hiszpania zwraca si¢ o odstgpstwo od art. 40 ust. 4—7 i art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944 w odniesieniu do
udzielania zaméwien na ustugi pomocnicze przez operatora systemu przesylowego (,OSP”) oraz majgcego

zastosowanie do operatordw systemow przesylowych zakazu bycia wlascicielami, tworzenia i obstugi instalacji
magazynowania energii lub zarzadzania takimi instalacjami.

Odstepstwo na podstawie art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943
Hiszpania zwraca si¢ o przyznanie Melilli odstepstwa od nastepujacych przepiséw rozporzadzenia (UE) 2019/943:
—  zasad rynkowych okreSlonych w art. 3 akapit pierwszy lit. a), b), c), e), j), k), n), 0) i p),

—  zasad obrotu energig elektryczng przewidzianych w art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 11 4 oraz art. 9, 10, 11, 14,
15,16i17,

—  zasad dotyczacych dochodu z ograniczeni przesylowych okreslonych w art. 19,

— art. 14,15, art. 16 ust. 3-13, art. 17, 19, art. 20 ust. 3-8, art. 21 ust. 7 i 8, art. 22 ust. 1 lit. f) i h), art. 22 ust. 2,
3 i 5 oraz art. 25 ust. 2-4 w odniesieniu do wszelkich nowych mechanizméw wsparcia zdolnosci
wytworczych, ktore moga zostaé ustanowione w przysztosci,

— art. 14-17, 19-27, 35-47 w odniesieniu do istniejacego mechanizmu okreslonego w dekrecie krélewskim
nr 738/2015.

3.2. Czas trwania odstepstw, ktérych dotyczy wniosek

Hiszpania uwaza, ze skuteczna integracja NPT z iberyjskim rynkiem energii elektrycznej zalezy od istnienia
polaczenia miedzysystemowego z Hiszpanig kontynentalna.

W odniesieniu do Melilli Hiszpania zwraca si¢ o zwolnienie odstepstwa z wszelkich ograniczen czasowych.

4. UWAGI OTRZYMANE W OKRESIE KONSULTAC(]I

Jak opisano w motywie 3, w marcu i kwietniu 2021 r. Komisja przeprowadzila konsultacje publiczne.

(*) Decyzja z dnia 28 maja 2020 r., SA.42270 (2016/NN) — Produkcja energii elektrycznej Hiszpanii na hiszpariskich terytoriach potozonych poza

pdtwyspem (SA.42270 (2016/NN) — Spain Electricity production in Spanish non-peninsular territories), C(2020) 3401.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1016/oj
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(30) Wszystkie uwagi przedstawione w odpowiedzi na konsultacje publiczne dotyczyly odstepstwa od art. 54 dyrektywy
(UE) 2019/944, o ktore wystapita Hiszpania, w odniesieniu do bycia wlascicielami instalacji magazynowania,
zarzgdzania nimi i ich obstugi przez OSP.

(31) Respondenci bioracy udzial w konsultacjach publicznych byli przeciwni przyznaniu takiego odstepstwa, poniewaz
legitymizowaloby ono projekt, w ramach ktdérego przedsi¢biorstwu Red Eléctrica de Espafia S.A.U. (,REE”),
hiszpanskiemu OSP, zezwolono na realizacj¢ projektu Chira-Soria na Wyspach Kanaryjskich bez procedury
przetargowej (,projekt Chira-Soria”) (), przy czym byla ona wymagana na mocy art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944.
Respondenci zauwazyli, ze fakt, iz odstepstwo obejmuje réwniez pozostale NPT, nie ma znaczenia, poniewaz
orografia Balearéw oraz niewielki rozmiar Ceuty i Melilli nie pozwolilyby na budowe elektrowni szczytowo-
pompowych na tych terytoriach (*°).

(32) Respondenci wskazali, ze sam charakter wyspiarski nie jest wystarczajagcym uzasadnieniem odstepstwa od wymogu
przeprowadzenia procedury przetargowej okreslonego w art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944, biorac pod uwage, ze
podmioty prywatne mialy wykazaé zainteresowanie projektem Chira-Soria. Twierdzili oni, Ze zainteresowanie to nie
zostato uwzglednione w Swietle ustawy nr 17/2013.

(33) Respondenci podkreslili ponadto, ze hiszpanski organ regulacyjny, Comisién Nacional de Mercados y Competencia
(CNMQ), i hiszpafiska Rada Panstwa wyrazily zaniepokojenie dekretem krolewskim nr 738/2015 i rolg REE jako
wlasciciela elektrowni szczytowo-pompowych, a jednocze$nie podmiotu, od ktdrego zalezy w pierwszej kolejnosci
administracyjny proces wydawania zezwolen na elektrownie szczytowo-pompowe.

(34) W szczegdlnosci w odniesieniu do projektu Chira-Soria respondenci zauwazyli réwniez, ze nie ma uzasadnienia
ekonomicznego, aby projekt nie przyczynial si¢ do integracji energii ze zrédet odnawialnych oraz ze projekt budzi
obawy $rodowiskowe i spoleczne ().

5. OCENA WNIOSKU O ODSTEPSTWO DOTYCZACE MELILLI

5.1. Maly system wydzielony

(35) Zgodnie z art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 odstepstwo od odpowiednich przepiséw art. 3 i 6, art. 7 ust. 1,
art. 8 ust. 114, art. 9-11, art. 14-17, art. 19-27, art. 35-47 i art. 51 tego rozporzqdzenia moze zostaé przyznane
w dwoch przypadkach:

a)  w przypadku malych systeméw wydzielonych i malych systeméw polaczonych, jezeli panstwo lub panstwa
cztonkowskie sg w stanie wykazaé, ze do$wiadczajg istotnych probleméw w eksploatacji tych systemow.
W takim przypadku odstepstwo musi podlegaé warunkom majagcym na celu zwigkszenie konkurencji
i integracji z rynkiem wewnetrznym energii elektrycznej;

b) w przypadku regionéw najbardziej oddalonych w rozumieniu art. 349 TFUE, jezeli nie moga one by¢
polaczone z unijnym rynkiem energii z oczywistych wzgledéw fizycznych.

(36) Zgodnie z art. 66 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy (UE) 2019/944 odstepstwo od odpowiednich przepiséw art. 7 i 8
oraz rozdzialow IV, V i VI moze zostaé przyznane w przypadku malych systeméw wydzielonych i malych systeméw
polaczonych, jezeli panstwo lub pafistwa czlonkowskie sa w stanie wykaza¢, ze do§wiadczaja istotnych probleméw
w eksploatacji tych systeméw. Art. 66 ust. 2 akapit drugi dyrektywy (UE) 2019/944 stanowi, ze w przypadku
regionéw najbardziej oddalonych w rozumieniu art. 349 TFUE, ktére nie mogg mie¢ polgczen wzajemnych
z unijnymi rynkami energii elektrycznej, odstepstwo jest objete warunkami majacymi zapewnié, aby odstepstwo nie
utrudniato przechodzenia na energi¢ odnawialng.

() Projekt Chira-Soria dotyczy budowy instalacji magazynowania energii (elektrowni wodnej szczytowo-pompowej) o mocy
zainstalowanej 200 MW i zdolno$ci magazynowania energii 3,5 GWh na wyspie Gran Canaria. Wigcej informacji na temat projektu
mozna znaleZ¢ na stronie: Central hidroeléctrica de bombeo reversible Salto de Chira | Red Eléctrica (ree.es).

(") Elektrownie szczytowo-pompowe kwalifikowalyby sie jako instalacja magazynowania zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/944.

(") Aby uzyskaé wigcej szczegdtowych informacji, zob. decyzja Komisji (UE) 2024/560 z dnia 8 grudnia 2023 r., motywy 33-36.
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(37) Zaréwno na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/943, jak i dyrektywy (UE) 2019/944 w przypadku malych
system6w wydzielonych odstepstwo ma by¢ ograniczone w czasie i podlega¢ warunkom majagcym na celu
zwigkszenie konkurencji i integracji z rynkiem wewnetrznym energii elektrycznej. Ponadto nalezy zapewnié, by
odstepstwo nie utrudnialo ani nie zakldcalo przejscia na odnawialne Zrédla energii, wigkszej elastycznosci,
magazynowania energii, elektromobilnosci i odpowiedzi odbioru.

(38) W art. 2 pkt 42 dyrektywy (UE) 2019/944 zdefiniowano ,maly system wydzielony” jako ,system, ktéry w 1996 r.
osiggnal zuzycie mniejsze niz 3 000 GWh i w ktérym mniej niz 5 % rocznego zuzycia uzyskuje si¢ przez wzajemne
polaczenie z innymi systemami”.

(39) W swoich uwagach Hiszpania wyjasnia, ze Melilla nie jest obecnie polaczona z Hiszpania kontynentalng (motyw 6).
Ponadto Hiszpania twierdzi, ze roczne zuzycie Melilli w 1996 r. wyniosto ponizej 3 000 GWh (motyw 7).

(40) Na podstawie informacji przedstawionych przez Hiszpani¢ i zgodnie z decyzjg Komisji w sprawie SA.42270,
Produkcja energii elektrycznej w Hiszpanii na hiszpariskich terytoriach potozonych poza pétwyspem, Melilla kwalifikuje si¢
jako maly system wydzielony w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 pkt 42 dyrektywy (UE) 2019/944.

5.2. Istotne problemy w eksploatacji systemu

5.2.1.  Znaczenie terminu istotne problemy w eksploatacji” systemu

(41) Termin ,istotne problemy”, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 66 ust. 1
dyrektywy (UE) 2019/944, nie zostal zdefiniowany przez prawodawce. Otwarte sformutowanie pozwala Komisji na
uwzglednienie wszystkich potencjalnych probleméw zwigzanych ze szczegdlng sytuacjg malych systeméw, pod
warunkiem Ze problemy te s3 istotne, a nie jedynie marginalne. Problemy takie moga si¢ znacznie rézni¢
w zaleznosci od specyfiki geograficznej, produkgji i zuzycia danego systemu, ale takze od rozwoju technicznego (np.
magazynowania energii elektrycznej i wytwarzania malych ilosci).

(42) W poprzednich decyzjach Komisji problemy, ktére nalezalo rozwigzaé, dotyczyly utrzymania spéjnosci spotecznej
lub réwnych warunkéw konkurencji migdzy Hiszpanig kontynentalna a wyspami, w sytuacji gdy bezpieczefistwo na
wyspie wymagalo dodatkowych srodkéw lub wigzalo si¢ ze znacznie wyzszymi kosztami na wyspie w poréwnaniu
z Hiszpanig kontynentalng. W zwigzku z tym ,eksploatacji” nie mozna rozumie¢ w sposéb zawezajacy, np. jako
wymogu, aby bez odstgpstwa bezpieczna eksploatacja systemu nie byla mozliwa. Zawsze uwazano natomiast, ze
,problemy” obejmuja réwniez problemy spoteczno-gospodarcze dla uzytkownikéw danego systemu (*2).

(43) Ponadto te istotne problemy muszg dotyczy¢ eksploatacji matych systeméw wydzielonych lub malych systeméw
polaczonych. Trudno jest zatem wyobrazi¢ sobie uzasadnienie, ktére opieraloby si¢ wylacznie na skutkach
wystepujacych poza systemem, np. skutkach dla krajowych programéw dotacji. Nie wyklucza to znaczenia skutkéw
,posrednich” dla bezpiecznej eksploatacji systemu.

5.2.2.  Istotne problemy przedstawione przez Hiszpanig we wniosku

(44) Hiszpania zwraca uwage na szereg wyzwan i probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem rynkéw i systemow energii
elektrycznej na NPT, w tym w Melilli:

—  niewielki rozmiar rynkéw NPT, ktéry uniemozliwia im czerpanie korzysci z ekonomii skali wystepujacych
w systemie elektroenergetycznym Hiszpanii kontynentalne;j,

—  wyzsze koszty zwigzane z miksem paliwowym, ktére skutkuja wyzszymi kosztami energii elektrycznej,
poniewaz wigkszo$¢ produkeji na NPT jest generowana z gazu, wegla lub oleju napgdowego,

—  wysokie koszty inwestycyjne i operacyjne wynikajace z izolacji geograficznej i malych rozmiaréw systeméw,

(") Zob. np. decyzja Komisji z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie przyznania Republice Greckiej odstepstwa od niektérych przepiséw
dyrektywy 2009/72/WE, w ktorej odniesiono si¢ do wyzszych kosztéw wytwarzania energii elektrycznej na wyspach, podczas gdy
ceny s3 z mocy prawa réwne cenom na gtéwnej czesci terytorium.
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(48)

(54)

—  wigksze zapotrzebowanie na zainstalowang rezerwe¢ mocy w wyniku izolacji geograficznej systeméw.
W szczeg6lnosci Hiszpania wyja$nia, ze NPT potrzebujg wyzszego poziomu rezerwy ukrytej, aby spelniaé
standardy bezpieczefistwa dostaw. Taki standard w zakresie dostaw jest o 40-70 % wyzszy niz moc
zainstalowana w poréwnaniu z 10 % w przypadku Hiszpanii kontynentalnej. W konsekwencji elektrownie nie
dzialaja przez dlugi czas, co prowadzi do niskiego zainteresowania inwestowaniem w nowe zdolnosci
wytworcze,

—  ograniczenia Srodowiskowe dotyczace lokalizacji nowych zdolno$ci wytwérczych w przypadku instalacji
wytworczych zaréwno ze Zrédel konwencjonalnych, jak i odnawialnych,

—  powiazane koszty i inwestycje niezbedne do budowy nowych polaczeni miedzysystemowych z Hiszpania
kontynentalng ze wzgledu na polozenie geograficzne NPT.

Wedlug Hiszpanii te wyzwania i problemy wynikajg z dwdch gléwnych cech charakterystycznych NPT: wyzszych
kosztéw energii elektrycznej i braku konkurencji w zakresie wytwarzania energii elektryczne;j.

Jezeli chodzi o wysokie koszty produkeji energii elektrycznej na NPT, Hiszpania wyjasnia, Ze ze wzgledu na wyzwania
i problemy wymienione powyzej koszty sterowalnych mocy wytworczych czesto dwukrotnie przewyzszaja koszty
takich mocy w Hiszpanii kontynentalnej. Hiszpania twierdzi, Ze NPT nalezy wylaczy¢ z systemu rynku Hiszpanii
kontynentalnej, aby konsumenci na NPT placili ceny podobne do cen w Hiszpanii kontynentalne;.

Jezeli chodzi o brak konkurencji w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, Hiszpania wyjasnia, ze ze wzgledu na
historyczny rozw6j NPT i fakt, ze inwestycje w sektorze energetycznym w tych regionach nie byly atrakcyjne,
wszystkie funkcje w zakresie dostaw energii pelnita tradycyjnie jedna grupa przedsigbiorstw. W zwigzku z tym
wedtug Hiszpanii w Melilli nadal nie istnieje skuteczna konkurencja, jezeli chodzi o wytwarzanie energii, pomimo
wysitkéw na rzecz promowania konkurencji.

Ponadto Hiszpania zwraca uwage na wyzwania zwigzane z wprowadzaniem energii ze Zrédel odnawialnych na NPT,
w tym w Melilli.

5.2.3. Ocena

Komisja przyjmuje do wiadomosci argumenty Hiszpanii, Ze ze wzgledu na wyzwania zwiazane z eksploatacjg malych
system6w wydzielonych, bardzo niskimi poziomami konkurencji w segmencie wytwarzania energii elektrycznej na
NPT oraz brakiem polaczen migdzysystemowych z rynkiem Hiszpanii kontynentalnej nie sa jeszcze spelnione
warunki umozliwiajace wdroZenie w pelni zliberalizowanego hurtowego rynku energii elektrycznej w Melilli.

Wydaje si¢ zatem prawdopodobne zalozenie, ze nie jest mozliwe wdrozenie funkcjonujgcego rynku hurtowego
w Melilli bez interwencji publicznej i ze w zwigzku z tym w Melilli nie mozna na razie wdrozy¢ szeregu przepiséw
dotyczacych rynkéw terminowych, rynkéw dnia nastepnego, rynkéw dnia biezacego i rynkéw bilansujacych.

Komisja moze stwierdzi¢, ze pelne stosowanie rozporzadzenia (UE) 2019/943 i dyrektywy (UE) 2019/944
w odniesieniu do terytoriéw objetych niniejszym wnioskiem o odstgpstwo spowodowaloby powazne problemy
w funkcjonowaniu systemu elektroenergetycznego w Melilli.

5.3. Zakres odstepstwa

53.1.  Art. 54166 dyrektywy (UE) 2019/944

W art. 54 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944 zakazuje si¢ operatorom systemow przesylowych bycia whascicielami,
tworzenia lub obstugi instalacji magazynowania energii lub zarzadzania nimi.

W art. 54 ust. 2 tej dyrektywy przewidziano mozliwo$¢ odstgpienia przez panstwa czlonkowskie od tej zasady,
w przypadku gdy instalacje s3 w pelni zintegrowanymi elementami sieci, a organ regulacyjny udzielit zgody, lub gdy
spetnione s3 wszystkie warunki okreslone w lit. a)—c) tego ustepu.

Jak stwierdzono w motywie 36 powyzej, zgodnie z art. 66 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy (UE) 2019/944 panistwa
czlonkowskie moga zwrdciC si¢ o przyznanie odstepstwa od przepiséw rozdziatu VI (w tym art. 54) w odniesieniu do
malych systeméw wydzielonych, pod warunkiem ze sg w stanie wykaza¢, Ze istniejg istotne problemy w dzialaniu
tych systemow.
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(59)

(61)

(62)

(64)

W zwigzku z tym, oprécz zastosowania mozliwosci odstgpstwa przewidzianej w art. 54 ust. 2 dyrektywy
(UE) 2019/944, Hiszpania moze zwrdci¢ si¢ do Komisji o przyznanie odstepstwa od art. 54 tej dyrektywy
w odniesieniu do Melilli, powolujac si¢ na art. 66.

5.3.1.1. Wniosek

Jak opisano w motywie 20, art. 5 ustawy nr 17/2013 stanowi, ze elektrownie szczytowo-pompowe na NPT, ktérych
gléwnym celem jest zagwarantowanie dostaw, zapewnienie bezpieczefistwa systemu i wlaczenie niesterowalnych
odnawialnych Zrddel energii, majg by¢ wlasnoscia operatora systemu.

W swoim wniosku Hiszpania zwraca uwage, ze niewielki rozmiar Melilli sprawia, ze instalacja elektrowni wodnych
jest malo prawdopodobna, mozna natomiast rozwazy¢ inne rodzaje magazynowania. W tym wzgledzie Hiszpania
odnosi si¢ do badant przeprowadzonych przez OSP, w ktérych wskazano, ze w $wietle zobowigzan w zakresie
dekarbonizacji majacych zastosowanie do odizolowanych terytoriéw oraz w zwigzku ze wzrostem wytwarzania
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych i wzrostem odpowiedzi odbioru instalacje magazynowe beda potrzebne
do zapewnienia dostaw energii zgodnie z ustalonymi wymogami dotyczacymi jakosci i bezpieczenstwa.

Hiszpania zwraca si¢ zatem o odstepstwo od art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944 w odniesieniu do Melilli zgodnie
z art. 66 tej dyrektywy.

5.3.1.2. Ocena

Jak stwierdzono w motywie 53, Komisja zauwaza, ze art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944 przewiduje juz w ust. 2
mozliwos¢ odstapienia przez pafistwa czlonkowskie od zasady okreslonej w ust. 1 tego artykulu, zgodnie z ktéra
operatorzy systemow przesylowych nie moga by¢ wiascicielami, tworzy¢ ani obstugiwa¢ instalacji magazynowania
energii, ani nimi zarzadzac.

W swietle mozliwosci okreslonej w art. 54 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/944 Komisja uwaza, ze odstepstwo od art. 54
ust. 1 na podstawie art. 66 dyrektywy w odniesieniu do wszystkich rodzajéow technologii magazynowania energii nie
jest uzasadnione, poniewaz uniemozliwitoby rynkowy rozwéj projektow magazynowania energii.

Komisja podkresla ponadto, ze spoczywajacy na OSP obowigzek bycia wlascicielem i obstugi instalacji
magazynowania energii na terytoriach polozonych poza pélwyspem okreslony w ustawie nr 17/2013 wydaje si¢
opieraé na kryteriach, ktore r6znig si¢ od kryteriow okreslonych w art. 54 dyrektywy (UE) 2019/944. W niniejszej
decyzji ocenia si¢ jedynie, czy wymogi dotyczace odstepstwa na podstawie art. 66 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944
sa spelnione, i nie przesadza si¢ o wyniku przeprowadzanej przez Komisje oceny zgodnosci ustawy nr 17/2013
z wymogami okre$lonymi w dyrektywie (UE) 2019/944.

5.3.2.  Art. 40 ust. 47 dyrektywy (UE) 2019/944

Wedlug Hiszpanii brak efektywnej konkurencji w segmencie wytwarzania uniemozliwia ustanowienie
niezakléconych rynkéw energii elektrycznej na NPT. W szczegdlnosci uniemozliwia on operatorowi systemu
przesylowego ustanowienie i obstuge rynku bilansujgcego w Melilli, w tym udzielanie zaméwien na rynkowe ustugi
pomocnicze niezalezne od czgstotliwosci.

Komisja uwaza, Ze argumenty przedstawione w motywach 9-12 uniemozliwiaja obecnie ustanowienie rynku
bilansujacego i rynkowego zaméwienia na ustugi pomocnicze niezalezne od czestotliwosci w Melilli. W zwiazku
z tym Komisja uwaza, Ze odstepstwa od obowigzkow okreslonych w art. 40 ust. 4-7 dyrektywy (UE) 2019/944
zgodnie z art. 66 dyrektywy sa uzasadnione.

5.3.3.  Rozdziat II rozporzgdzenia (UE) 2019/943: ogdlne zasady rynku energii elektrycznej — art. 3 i 6, art. 7 ust. 1,
art. Sust. 1i4,art. 9,10 11

5.3.3.1. Wniosek

Wedlug Hiszpanii brak efektywnej konkurencji migdzy wytwdrcami uniemozliwia ustanowienie nieregulowanych
rynkéw energii elektrycznej. Decyzje dotyczace dysponowania na NPT, w tym w Melilli, opierajg si¢ na kryteriach
technicznych i ekonomicznych, w odniesieniu do ktérych nie zawsze mozliwe jest zastosowanie zasad rynkowych.
Ponadto Hiszpania wyjasnia, ze ksztaltowanie si¢ cen na NPT nie opiera si¢ na ofercie i popycie na tych terytoriach,
lecz na tym terytorium Hiszpanii kontynentalnej, aby zapobiec ponoszeniu przez konsumentéw na NPT
dodatkowych kosztéw produkgji energii elektrycznej na tych terytoriach.
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(65)

(66)

(68)

Hiszpania zwraca si¢ zatem o odstgpstwo od nastgpujacych przepisow art. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia
(UE) 2019/943:

— lit. a), b), 0), p), poniewaz wedtug Hiszpanii ceny na przedmiotowych rynkach nie moga by¢ swobodnie
ksztaltowane w oparciu o oferte i popyt i na terytoriach tych nie dzialaja rynki terminowe,

— lit. ¢), poniewaz Hiszpania uwaza, ze zasady rynkowe ulatwiajace rozwoéj elastycznego wytwarzania i popytu
moga nie mie¢ zastosowania na tych terytoriach,

— lit. €) 1 k), poniewaz wedtug Hiszpanii wytworcy nie sa odpowiedzialni za sprzedaz produkowanej przez siebie
energii elektrycznej (zamiast tego zadaniem operatora systemu jest podjecie decyzji o tym, energia z ktérych
elektrowni powinna zosta¢ rozdysponowana) i nie mogg skladaé zagregowanych ofert,

— lit. j), poniewaz Hiszpania uwaza, Ze strategia magazynowania na tych terytoriach moze wymagal, aby
instalacje magazynowania energii mialy pierwszefistwo i nie bylo traktowane na réwni z innymi instalacjami
wytworczymi,

— lit. n), w odniesieniu do ktérej Hiszpania zauwaza, ze zasadniczo wejScie na rynek i opuszczenie rynku
wytwarzania energii elektrycznej mogloby si¢ opiera¢ na dokonanej przez przedsi¢biorstwa ocenie
ekonomicznej i finansowej oplacalnosci swojej dziatalnosci, ale w praktyce przedsi¢biorstwa wytwarzajace
energie elektryczng nie moga uczestniczy¢ w systemie bez przyznania im regulowanego systemu platnosci, za
pomocg ktdrego mozna pokry¢ koszty wytwarzania.

Jezeli chodzi o art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 114, art. 9, 10 i 11, Hiszpania podkresla, Ze chociaz system elektroener-
getyczny na NPT jest regulowany przez system dysponowania, ktéry dziala w sposéb podobny do unijnych rynkéw
energii elektrycznej, na przyklad z dysponowaniem dziennym i §réddziennym, stanowi on system regulowany. Cena
zakupu opiera si¢ na cenie w Hiszpanii kontynentalnej, a nie na uznanych kosztach poniesionych przez wytworcow
w zwiazku z prowadzeniem dzialalno$ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, w tym ustug bilansujacych. Na
tej podstawie Hiszpania zwraca si¢ o odstgpstwo od art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 1 i 4 oraz art. 9, 10 i 11
rozporzadzenia (UE) 2019/943, poniewaz na NPT, w tym w Melilli, nie ma rynku bilansujacego, a takze nie ma
mozliwosci integracji z unijnymi rynkami dnia nastepnego i dnia biezacego ze wzgledu na brak polgczenia ich
z Hiszpanig kontynentalng.

W odniesieniu do art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia (UE) 2019/943 Hiszpania zauwaza, ze ze wzgledu
na odizolowany charakter NPT dysponowanie odbywa si¢ niezaleznie od rynku Hiszpanii kontynentalnej i rynku
unijnego — z wyjatkiem ceny referencyjnej zakupu energii opartej na cenie kontynentalnej — przy czym
dysponowanie opiera si¢ na harmonogramie godzinowym.

Podobnie, zgodnie z powyzszym, integracja rynkéw terminowych, techniczne limity cenowe i wartosci
niedostarczonej energii, o ktérych mowa w art. 9-11 rozporzadzenia (UE) 2019/943, s3 uznawane przez Hiszpani¢
za niemajace zastosowania do dysponowania na NPT.

5.3.3.2. Ocena

W odniesieniu do wniosku o odstepstwo od art. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) 2019/943 Komisja
uwaza, ze:

—  argumenty przedstawione w motywach 9-12 $wiadczg o tym, Ze obecnie ceny energii elektrycznej w Melilli nie
sa ksztaltowane zgodnie z podejsciem rynkowym, lecz za posrednictwem specjalnego mechanizmu
regulowanego, w ramach ktdrego operator systemu rozdysponowuje jednostki wytwarzania dla kazdego
z NPT, a zatem uzasadnione jest odstepstwo od art. 3 akapit pierwszy lit. a), b), e), k) rozporzadzenia
(UE) 2019/943,

—  argumenty przedstawione w motywach 9-12 §wiadcza o tym, ze w Melilli nie istnieje rynek terminowy,
a dysponowanie przez operatora systemu obejmuje prognozowanie tygodniowe, dzienne i §réddzienne,
a takze odchylenia w czasie rzeczywistym, a zatem uzasadnione jest réwniez odstepstwo od art. 3 akapit
pierwszy lit. o) i p) rozporzadzenia (UE) 2019/943,

—  chociaz uznaje sig, ze obecny system regulowany i szczegdlne cechy Melilli moga utrudni¢ rozwdj bardziej
elastycznego wytwarzania, wytwarzania niskoemisyjnego i bardziej elastycznego popytu, nadal konieczne jest
stosowanie zasad rynkowych, aby w jak najwigkszym stopniu zachecal do ich rozwoju. W zwigzku z tym
Komisja uwaza, ze odstepstwo od art. 3 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie jest
uzasadnione,
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— art. 3 akapit pierwszy lit. j) rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie uniemozliwia priorytetowego traktowania
projektéw w zakresie magazynowania energii w Melilli, jezeli na przyklad projekty te zostana uznane za
najlepszy wariant umozliwiajacy zapewnienie bezpieczefistwa dostaw. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
odstepstwo od art. 3 akapit pierwszy lit. j) rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie jest uzasadnione,

—  w odniesieniu do art. 3 akapit pierwszy lit. n) rozporzadzenia (UE) 2019/943 wejscie przedsi¢biorstwa na
rynek wytwarzania energii elektrycznej lub opuszczenie tego rynku powinno zaleze¢ od dokonanej przez to
przedsigbiorstwo oceny ekonomicznej i finansowej oplacalnosci, z uwzglednieniem mozliwosci otrzymania
regulowanego wynagrodzenia, o ktérym mowa w motywach 15 i 16. W zwiazku z tym odstgpstwo od art. 3
akapit pierwszy lit. n) rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie jest uzasadnione w przypadku Melilli.

(70) W odniesieniu do bedacego przedmiotem wniosku odstepstwa od art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 114, art. 9, 101 11
rozporzadzenia (UE) 2019/943 przepisy te odnoszg si¢ do wymogdéw dotyczacych rynkéw terminowych, rynkéw
dnia nastepnego, rynkéw dnia biezacego i rynkéw bilansujacych. Z informacji przedstawionych przez Hiszpanig
wynika, ze rynki te nie moga zostal skutecznie wdrozone w Melilli (motywy 9-12). W zwigzku z tym Komisja
uwaza, ze odstepstwo od tych przepisoéw jest uzasadnione.

5.3.4.  Rozdziat III rozporzgdzenia (UE) 2019/943: dostep do sieci i zarzgdzanie ograniczeniami przesylowymi —
art. 14-171i19

5.3.4.1. Wniosek

(71) Hiszpania wyjasnia, ze wymogi okreslone w art. 14-16 i art. 19 nie moga by¢ stosowane na NPT, poniewaz OSP
rozdysponowuje jednostki wytwarzania dla kazdego z systeméw elektroenergetycznych na tych terytoriach, przy
czym systemy te nie stanowia odrebnych wzajemnie polaczonych obszaréw rynkowych. Hiszpania wyjasnia
réwniez, ze poniewaz NPT nie stanowig odrebnych obszaréw rynkowych, nie istnieje powigzany rynek
miedzyobszarowych zdolnosci przesylowych, w zwiazku z czym nie jest generowany dochdd z ograniczen
przesylowych.

5.3.4.2. Ocena

(72) Odstepstwa od art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/943 skutkujg niewlgczeniem Melilli do
zintegrowanych rynkéw dnia nastgpnego i dnia biezacego. W zwiazku z tym niektére przepisy dotyczace
funkcjonowania tych rynkéw niekoniecznie bedg mialy zastosowanie do Melilli.

(73) Art. 14-17 i art. 19 rozporzadzenia (UE) 2019/943 odnosza si¢ do obszaréw rynkowych oraz zarzadzania
zdolnoscig i ograniczeniami przesytowymi miedzy obszarami rynkowymi. W tym konteksScie Komisja zauwaza, ze
Melilla nie stanowi odrebnego obszaru rynkowego, a Hiszpania nie planuje obecnie budowy polaczenia migdzysys-
temowego laczacego Melille z Hiszpanig kontynentalng. Poniewaz art. 14 i 15 majg na celu optymalizacje
dysponowania na zasadach rynkowych mig¢dzy obszarami rynkowymi, Komisja uwaza, ze odstgpstwo od tych
przepiséw jest uzasadnione. Przepisy art. 16 ust. 313 oraz art. 17 i 19 nie maja natomiast de facto zastosowania do
Melilli, poniewaz terytorium to nie stanowi odrebnego obszaru rynkowego. Odstepstwo od wymogdéw okreslonych
w art. 16 ust. 3-13 oraz art. 17 i 19 rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie jest zatem uzasadnione.

(74) W odniesieniu do art. 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2019/943, ktéry zawiera ogélne zasady dotyczace
zarzadzania ograniczeniami przesylowymi, Komisja uwaza, ze ze wzgledu na odizolowanie i maly rozmiar systemu
w Melilli oraz ze wzgledu na istotne problemy zwiazane z jego funkcjonowaniem uzasadnione jest odstepstwo.

5.3.5.  Rozdziat IV rozporzgdzenia (UE) 2019/943: wystarczalno$¢ zasobow — art. 20 ust. 3—8, art. 21 ust. 7 i 8, art. 22
ust. 11it. f)i h), art. 22 ust. 2, 3i 5 oraz art. 25 ust. 2—4

5.3.5.1. Wniosek

(75) Hiszpania wyjasnia, ze ze wzgledu na izolacje geograficzng NPT wynikajaca z niskiego stopnia polgczenia
z Hiszpania kontynentalng lub nawet braku takiego polaczenia, oceny wystarczalnoci zasobéw przeprowadzane
przez operatora systemu w odniesieniu do kazdego z NPT sg niezalezne i nie s3 wlaczone do oceny wystarczalnosci
zasobéw na poziomie europejskim ani do oceny wystarczalnosci zasobéw dla Hiszpanii kontynentalnej. W zwigzku
z tym Hiszpania uwaza, Ze niektére przepisy rozdzialu IV nie majg zastosowania do NPT. Hiszpania podkresla
jednak, ze obecne przepisy krajowe majg na celu, w miare mozliwosci, zapewnienie rownego traktowania terytoriow
polozonych poza pélwyspem i rynku Hiszpanii kontynentalnej, na przyklad w odniesieniu do pozioméw
bezpieczenstwa dostaw lub metodyki przeprowadzania ocen wystarczalnosci zasobéw.

10/14 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1016/oj
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Hiszpania twierdzi, ze wystarczalno$¢ na NPT jest zapewniona za pomocg szczegdlnego mechanizmu alokacji
nowych zdolnosci okreslonego w dekrecie krélewskim nr 738/2015, jak opisano w motywach 21-23. Hiszpania
uwaza, ze mechanizm ten nalezy utrzymal ze wzgledu na wyjatkowy charakter NPT, i zwiagzku z tym wnosi
o0 odstgpstwo od art. 20 ust. 3-8, art. 21 ust. 7 i 8, art. 22 ust. 1 lit. f) i h), art. 22 ust. 2, 31 5 oraz art. 25 ust. 2—4.

Hiszpania twierdzi, Ze oceny wystarczalno$ci zasobéw na NPT sa zgodne z zasadami zawartymi w art. 20 ust. 11 2
rozporzadzenia (UE) 2019/943. Hiszpania wyjasnia ponadto, Ze w przypadku stwierdzenia probleméw dotyczacych
wystarczalnoci rozwigzuje si¢ je poprzez zaproszenie do skladania ofert w przetargu konkurencyjnym (jak
okreslono w dekrecie krélewskim nr 738/2015) w polaczeniu z oceng aukcji zdolnosci pochodzacych ze Zrédet
odnawialnych. Sg to procedury, do ktérych, wedtug Hiszpanii, nie mozna stosowa¢ wymogdw okreslonych w art. 20
ust. 3-8 rozporzadzenia (UE) 2019/943.

Hiszpania wyjasnia, ze przepisy zawarte w art. 21 ust. 7 i 8 rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie sa zgodne
z mechanizmem okre§lonym w dekrecie krélewskim nr 738/2015. Stanowi on jednak, ze w odniesieniu do
wszelkich przyszlych nowych mechanizméw zdolnosci wytwérczych wymogi okreslone w art. 21 ust. 7 i 8
rozporzadzenia beda mialy zastosowanie.

Hiszpania zauwaza, ze mechanizm okre$lony w dekrecie krélewskim nr 738/2015 jest réwniez niezgodny
z nastepujgcymi przepisami rozporzadzenia (UE) 2019/943:

— art. 22 ust. 1 lit. f), kt6ry stanowi, ze wynagrodzenie ustala si¢ w drodze konkurencyjnego procesu, poniewaz
wedlug Hiszpanii wynagrodzenie w ramach istniejacego mechanizmu nie opiera si¢ na procesie
konkurencyjnym, lecz na instalacji stanowigcej wskaznik referencyjny w celu zachecenia do efektywnosci,

— art. 22 ust. 1 lit. h), ktéry stanowi, ze mechanizmy zdolnosci wytwérczych muszg by¢ otwarte na udzial
wszystkich zasobow, ktore s3 w stanie spelni¢ wymagane parametry techniczne, poniewaz wedlug Hiszpanii
mechanizm ten ma zastosowanie wylacznie do sterowalnych instalagji,

— art. 22 ust. 2, ktéry zawiera wykaz cech projektowych, z ktérymi musza by¢ zgodne rezerwy strategiczne,
poniewaz wedtug Hiszpanii odnosi si¢ on do rynkéw bilansujacych, ktére nie istniejg na NPT,

— art. 22 ust. 3, w ktérym ustanawia si¢ dodatkowe wymogi dotyczace mechanizméw zdolnosci wytwoérczych
innych niz rezerwy strategiczne, poniewaz wedlug Hiszpanii istniejacy mechanizm nie spetnia tych wymogéw:
oplata nie zmierza zazwyczaj do zera, jezeli poziom podazy zdolnosci wytworczych jest odpowiedni, oplata
nie jest powiazana wylacznie ze zdolno$ciami wytworczymi, a obowigzki w zakresie zdolnosci wytwérczych
nie mogg by¢ przekazywane,

— art. 22 ust. 4, ktéry zawiera wymogi dotyczace limitéw emisji CO, w odniesieniu do mechanizméw zdolnosci
wytworczych, poniewaz wedlug Hiszpanii obecny mechanizm nie obejmuje Zadnych wymogéw tego rodzaju,
ale pozwala na ustalenie ograniczen technicznych,

— art. 22 ust. 5, w ktérym wymaga si¢ dostosowania mechanizméw zdolnosci wytworczych obowigzujacych
w dniu 4 lipca 2019 r.

Hiszpania wyja$nia, Ze normy niezawodnosci dla terytoriéw polozonych poza pétwyspem nie sg dostosowane do
wymogéw okreSlonych w art. 25 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/943, poniewaz nie uwzgledniaja kosztu
kapitalowego nowej jednostki. Hiszpania dodaje, ze nawet gdyby normy byly takie same, moglyby ewoluowaé do
bardziej rygorystycznych wartoici w réznym tempie, na podstawie czego wnosi o odstepstwo od art. 25 ust. 2—4
rozporzadzenia (UE) 2019/943.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1016/oj
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5.3.5.2. Ocena

(81) Art. 20 rozporzadzenia (UE) 2019/943 dotyczy wystarczalnosci zasobé6w na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej i okre$la obowiazki panstw czlonkowskich w zakresie sposobu monitorowania wystarczalnosci
zasobOw oraz sposobu dzialania w przypadku stwierdzenia probleméw z wystarczalnoicia zasobdw,
w szczegblnoSci poprzez opracowanie planu wdrazania w celu wyeliminowania zaklécenn regulacyjnych,
zapewnienie opartego na zasadach rynkowych zakupu mocy bilansujacej lub zniesienie cen regulowanych. Komisja
zauwaza, Ze w ramach procesu pomocy panstwa Hiszpania opracowala juz i przedlozyla Komisji plan wdrazania
zgodnie z art. 20 ust. 3 i 4 rozporzadzenia (UE) 2019/943. Zgodnie z art. 20 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/943
w dniu 13 marca 2024 r. Komisja wydala opini¢ na temat hiszpanskiego planu wdrazania (**). W zwigzku z tym
Komisja uwaza, ze odstgpstwo od art. 20 ust. 3-8 rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie jest uzasadnione.

(82) Art. 21 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2019/943 zostal uchylony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1747 (). W zwigzku z tym nie ma on juz zastosowania do NPT. W odniesieniu do wniosku
o odstepstwo od art. 21 ust. 8 (**) rozporzadzenia (UE) 2019/943 Komisja zauwaza, ze chociaz przepis ten nie
stanowi juz, Ze mechanizmy zdolno$ci wytworczych maja charakter tymczasowy, stanowi on, ze mechanizmy
zdolnosci wytworczych majg by¢ zatwierdzane przez Komisje na okres nie dtuzszy niz 10 lat. Ponadto nie mozna
przewidzie¢, jak w przyszloici rozwinie si¢ system elektroenergetyczny w Melilli. W zwiazku z tym okres
obowigzywania regulowanego mechanizmu wynagradzania okreSlonego w dekrecie krélewskim nr 738/2015
powinien by¢ ograniczony do okresu do dnia 31 grudnia 2029 r. zatwierdzonego decyzja dotyczaca pomocy
panstwa w sprawie SA.42270 dotyczacej Melilli.

(83) W art. 22 rozporzadzenia (UE) 2019/943 okreslono zasady projektowania majace zastosowanie do mechanizméw
zdolnosci wytworczych. Komisja uwaza, ze odstepstwo od art. 22 ust. 1 lit. f) i h) rozporzadzenia (UE) 2019/943
majace zastosowanie po dacie wygasniecia regulowanego mechanizmu wynagradzania okreslonego w decyzji
dotyczacej pomocy panstwa w sprawie SA.42270 mogloby utrudni¢ przejscie na odnawialne Zrédla energii, wigksza
elastyczno$¢, magazynowanie energii, elektromobilno$¢ i odpowiedZ odbioru, poniewaz przepisy te maja na celu
umozliwienie udzialu wszystkich technologii na konkurencyjnych zasadach. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze
odstepstwo od art. 22 ust. 1 lit. f) i h) nie jest uzasadnione. Powinno to pozostawaé bez uszczerbku dla zobowiazan
i uméw zawartych w odniesieniu do Melilli w ramach mechanizmu wynagradzania okreslonego w dekrecie
krélewskim nr 738/2015, zatwierdzonego decyzja dotyczaca pomocy panstwa w sprawie SA.42270.

(84) Na podstawie informacji przedstawionych przez Hiszpanie (motyw 79) Komisja uwaza, ze odstepstwo od wymogéw
okreslonych w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/943 jest uzasadnione, poniewaz konkretne wymogi
dotyczace projektowania rezerw strategicznych s3 nierozerwalnie zwigzane z ustanowieniem dobrze
funkcjonujacego rynku bilansujacego. Odstepstwo od art. 22 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie jest
natomiast uzasadnione, poniewaz konkretne wymogi dotyczace projektowania mechanizméw zdolnosci
wytworczych maja by¢ stosowane niezaleznie od wystarczajaco rozwinigtego rynku bilansujacego.

(85) W odniesieniu do wniosku o odstepstwo od art. 22 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/943 Komisja uwaza, ze
odstepstwo nie jest uzasadnione, poniewaz art. 22 ust. 5 tego rozporzadzenia nie ma zastosowania do
mechanizméw zdolnosci wytwérczych zatwierdzonych po dniu 4 lipca 2019 r.

(86) Jezeli chodzi o art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/943, w ktérym okreslono wymogi dotyczace limitéw emisji
CO, w odniesieniu do mechanizméw zdolno$ci wytwoérczych, Komisja uwaza, ze wymogi dotyczace limitéw emisji
CO, nie majg zastosowania do obecnego regulowanego mechanizmu wynagradzania zatwierdzonego decyzjg
dotyczaca pomocy panstwa w sprawie SA.42270 ze wzgledu na maly rozmiar systemu elektroenergetycznego
Melilli, ograniczen zwiazanych z koniecznoscia uzyskania niezbednych pozwolefi srodowiskowych dla nowych
zdolnosci wytworczych oraz wigkszego zapotrzebowania na sterowalne moce wytworcze w celu zapewnienia
wlaczenia odnawialnych Zrédel energii do systemu elektroenergetycznego Melilli i zagwarantowania bezpieczenstwa
dostaw. Komisja uwaza, ze odstgpstwo od art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/943 majace zastosowanie po
dacie wygasniecia regulowanego mechanizmu wynagradzania okre§lonego w decyzji dotyczacej pomocy pafistwa
w sprawie SA.42270 mogloby utrudni¢ przejscie na odnawialne Zrédla energii, wicksza elastycznosé,

(") https:/[circabc.europa.eufui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2(library/b8dcbe85-7324-4e83-9752-fe97 4fc42cad/
details’download=true.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenia
(UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej (Dz.U. L, 20241747,
26.6.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/17 47 oj).

(**) Zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2024/1747.
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magazynowanie energii, elektromobilno$¢ i odpowiedz odbioru, poniewaz przepisy te maja na celu umozliwienie
udzialu wszystkich technologii na konkurencyjnych zasadach. W zwiazku z tym Komisja uwaza, Ze odstepstwo od
art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie jest uzasadnione. Powinno to pozostawaé bez uszczerbku dla
zobowiazan i uméw zawartych w odniesieniu do Melilli w ramach mechanizmu wynagradzania okre$lonego
w dekrecie krélewskim nr 738/2015, zatwierdzonego decyzja dotyczaca pomocy panstwa w sprawie SA.42270.

Zdaniem Komisji, na podstawie wyjasnien przedstawionych przez Hiszpanie (zob. motyw 80), odstepstwo od art. 25
ust. 2—4 rozporzadzenia (UE) 2019/943 w odniesieniu do eksploatacji systeméw elektroenergetycznych w Melilli jest
uzasadnione w okresie do dnia 31 grudnia 2029 r., jak okreslono w przypadku Melilli na podstawie decyzji
dotyczacej pomocy panstwa w sprawie SA.42270.

5.3.6. Odstepstwo od art. 14-17, 19-27 i 35-47 rozporzgdzenia (UE) 2019/943 w odniesieniu do mechanizmu
przewidzianego w dekrecie krélewskim nr 738/2015

W swoim wniosku, zmienionym drugim zestawem wyjasnien przestanych przez Hiszpani¢ w dniu 17 stycznia
2022 r., Hiszpania stwierdzila, ze w odniesieniu do istniejgcego mechanizmu przewidzianego w dekrecie
krélewskim nr 738/2015 konieczne jest odstepstwo od art. 14-17, 19-27, 35-47 rozporzadzenia (UE) 2019/943.
Komisja uwaza, Ze tak szerokie odstgpstwo nie jest konieczne do zapewnienia jego stosowania. Zdaniem Komisji
uzasadnione sg jedynie odstgpstwa wymienione w powyzszych sekcjach.

5.4, Brak przeszkdd w przejSiciu na odnawialne Zrédla energii, wigkszej elastycznosci,
magazynowaniu energii, elektromobilnoéci i odpowiedzi odbioru

Zgodnie z art. 64 ust. 1 akapit piaty rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 66 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/944 decyzja
0 przyznaniu odstgpstwa ma na celu zapewnienie, aby nie utrudnialo ono przej$cia na odnawialne zrédla energii,
wigkszej elastycznosci, magazynowania energii, elektromobilnosci i odpowiedzi odbioru.

Jezeli chodzi o przejicie na odnawialne Zrédla energii oraz wigksza elastyczno$¢ (w tym odpowiedZ odbioru)
i magazynowanie energii, nalezy zauwazy¢, ze dobrze funkcjonujgce rynki terminowe, rynki dnia nastgpnego, rynki
dnia biezacego i rynki bilansujgce, zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2019/943
i dyrektywie (UE) 2019/944, powinny zapewni¢ niezbedne sygnaly w zakresie dysponowania i inwestycji, aby
zmaksymalizowa¢ potencjalny rozwdj tych technologii. Na przyklad rozwéj odpowiedzi odbioru, ktéra moze by¢
uruchamiana w okresach, w ktérych system elektroenergetyczny w Melilli znajduje si¢ pod presja, bylby zasadniczo
fatwiejszy do osiggniecia w systemie, w ktérym ceny popytu odzwierciedlajg godzinowa sytuacje w zakresie
wytwarzania energii w Melilli, a nie w Hiszpanii kontynentalnej. Nie uniemozliwia to automatycznie rozwoju
odpowiedzi odbioru lub innych form elastyczno$ci w obecnym otoczeniu regulacyjnym. Nie mozna jednak
wykluczyd, ze decyzja o przyznaniu odstepstwa moze mie¢ negatywny wplyw na taki potencjalny rozwdj.

Z drugiej strony w art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 nie wymaga si¢, aby decyzje o przyznaniu odstgpstwa
stuzyly maksymalizacji potencjalu w zakresie elastycznosci lub magazynowania energii. Odstepstwo przewidziane
w art. 64 tego rozporzadzenia ma na celu wylacznie zapewnienie, aby ,nie utrudnialo” ono takiego przejscia.
Innymi stowy, odstepstwo nie moze zapobiegal rozwojowi sytuacji, ktory nastapilby w sposob naturalny, gdyby
odstepstwo nie zostalo przyznane. Jest bardzo malo prawdopodobne, aby w przypadku braku odstepstwa dobrze
funkcjonujace rynki terminowe, rynki dnia nastgpnego, rynki dnia biezacego i rynki bilansujace rozwingly si¢
w z systemie elektroenergetycznym w Melilli. Wynika to z wyzwan zwigzanych z funkcjonowaniem NPT, bardzo
niskim poziomem konkurencji w segmencie wytwarzania energii oraz brakiem polaczenia z rynkiem Hiszpanii
kontynentalnej opisanym w sekcji 2. Konieczne jest jednak zapewnienie, aby odstepstwa byly stopniowo
wycofywane po zaistnieniu warunkéw umozliwiajacych rozwdéj funkcjonujacych rynkéw hurtowych. Dlatego tez
Komisja okresla w niniejszej decyzji ograniczony okres odstgpstwa i rygorystyczne warunki przedluzenia
odstepstwa, jak okreslono w sekgji 5.5 ponizej.

Odstepstwo nie wydaje si¢ mie¢ zauwazalnego wplywu na elektromobilnos¢.

5.5. Okres obowigzywania odstepstwa i warunki majace na celu zwigkszenie konkurencji i integracji
z rynkiem wewnetrznym energii elektrycznej

W art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 66 dyrektywy (UE) 2019/944 wyraznie okreslono, ze w przypadku
malych systeméw wydzielonych odstepstwo ma by¢ ograniczone w czasie i podlegaé warunkom majacym na celu
zwickszenie konkurencji i integracji z rynkiem wewnetrznym energii elektrycznej.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1016/oj
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(94) W przypadku matych systeméw wydzielonych i matych systeméw wzajemnie polaczonych rozporzadzenie
(UE) 2019/943 i dyrektywa (UE) 2019/944 przewiduja obowigzkowe ograniczenie do kilku celéw. Przede
wszystkim zalozono w nich, Ze ogélne ramy regulacyjne mozna stosowaé do wszystkich sytuacji na rynku
wewnetrznym i ze takie ogdlne zastosowanie jest korzystne dla spoleczenstwa. Chociaz w art. 64 rozporzadzenia
(UE) 2019/943 uznano, Ze o odstepstwa mozna wystapi¢ w szczegdlnych sytuacjach, odstepstwa te moga zwickszy¢
zlozono$¢ calego systemu i moga stanowic bariery dla integracji rynku réwniez na obszarach sgsiadujacych. Ponadto
uzasadnienie odstgpstwa jest zasadniczo oparte na ramach technicznych i regulacyjnych w danym czasie oraz na
topologii danej sieci. Wszystkie te sytuacje z pewnoscig ulegna zmianie. Co wigcej, wazne jest, aby uczestnicy rynku
byli w stanie przewidzie¢ zmiany regulacyjne z odpowiednim wyprzedzeniem. Dlatego tez wszystkie odstepstwa
muszg by¢ ograniczone czasowo.

(95) Hiszpania zwraca si¢ o niestosowanie wobec odstepstw dla Melilli jakichkolwiek ograniczen czasowych, poniewaz
jest mato prawdopodobne, aby zbudowano polaczenie migdzysystemowe faczace Melille z Hiszpanig kontynentalna
(oraz z unijnym kontynentalnym systemem elektroenergetycznym). Uznajac powody przedstawione przez
Hiszpani¢, Komisja zauwaza, zZe Melilla nie stanowi jednego z regionéw najbardziej oddalonych uznanych na mocy
art. 349 TFUE, odstepstwo musi by¢ zatem ograniczone w czasie.

(96) Biorgc pod uwage niepewno$¢ co do przyszlego polaczenia miedzysystemowego miedzy Melilly a Hiszpanig
kontynentalng oraz istotne problemy zwiazane z eksploatacja systemu na tym terytorium, Komisja uznaje za
proporcjonalne przyznanie odstepstw dla Melilli na okres, ktéry jest uzalezniony od daty polaczenia Melilli
z Hiszpanig kontynentalna, z wyjatkiem odstgpstwa od art. 25 ust. 2—-4 rozporzadzenia (UE) 2019/943, ktére ma
mieé zastosowanie przez okres do dnia 31 grudnia 2029 r., jak okreslono w decyzji dotyczacej pomocy paristwa
w sprawie SA.42270,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Krélestwu Hiszpanii przyznaje si¢ w odniesieniu do Melilli odstgpstwo od przepiséw art. 3 akapit pierwszy lit. a), b), e), k),

o) ip), art. 6, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 1 i 4, art. 9, 10, 11, 14, 15, art. 16 ust. 1 i 2, art. 22 ust. 2, art. 25 ust. 2—4
rozporzadzenia (UE) 2019/943, a takze od przepisow art. 40 ust. 4-7 dyrektywy (UE) 2019/944.

Artykut 2
Odstepstwo przyznane na podstawie art. 1 w odniesieniu do wszystkich przepisow rozporzadzenia (UE) 2019/943
i dyrektywy (UE) 2019/944 wymienionych w tym artykule ma zastosowanie do daty polaczenia Melilli z Hiszpanig
kontynentalng, z wyjatkiem odstepstwa od art. 25 ust. 2—-4 rozporzadzenia (UE) 2019/943, ktére stosuje si¢ przez okres
do dnia 31 grudnia 2029 r.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 maja 2025 r.

W imieniu Komisji
Dan JORGENSEN
Czlonek Komisji
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