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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2025/1099
z dnia 21 maja 2025 r.
dotyczace definicji matych spétek o $redniej kapitalizacji

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W wytycznych politycznych (!) zapowiedziano, zZe nowa Komisja zamierza wprowadzi¢ nowg kategori¢ malych
spotek o $redniej kapitalizacji i ocenié, w jakich przypadkach obowigzujgce przepisy majace zastosowanie do duzych
przedsigbiorstw sa zbyt ucigzliwe, nieproporcjonalne lub stanowia przeszkodg¢ w rozwoju konkurencyjnym malych
spotek o Sredniej kapitalizacji. W komunikacie ,Kompas konkurencyjnosci dla UE” (}) Komisja zobowigzala si¢ do
zaproponowania nowej definicji malych spélek o $redniej kapitalizacji, aby zapewni¢ proporcjonalne regulacje
dostosowane do wielkosci przedsigbiorstw. Dzigki utworzeniu takiej nowej kategorii przedsigbiorstw, wigkszych niz
MSP, ale mniejszych niz duze przedsigbiorstwa, tysiace przedsigbiorstw w UE skorzysta z dostosowanych srodkéw.

(2) W komunikacie ,pakiet pomocy gospodarczej dla MSP” (*) Komisja przedstawita szereg dziatan obejmujacych cztery
gtéwne obszary: rozwigzania utatwiajace dziatalno$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), zwigkszenie dostepu
do wykwalifikowanej sily roboczej oraz wspierania MSP w calym cyklu zycia przedsigbiorstwa. Celem jest
umozliwienie MSP konkurowania i rozwoju, a réwnoczesnie zapewnienie doraznej pomocy, zwickszenie
konkurencyjnosci i odpornosci MSP w dlugiej perspektywie oraz pomoc w budowaniu sprawiedliwego
i przyjaznego dla MSP otoczenia biznesowego. W zwigzku z tym Komisja jest zaangazowana w zaspokajanie
potrzeb przedsicbiorstw, ktére przekraczaja progi okreslone w definicji MSP zawartej w  zaleceniu
Komisji 2003/361/WE (*), a takze szerszego zakresu malych spélek o Sredniej kapitalizacji oraz opracuje
ujednolicona definicj¢ tych spétek.

(3)  Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape () [,Badanie majace na celu mapowanie, pomiar
i przedstawienie krajobrazu spélek o Sredniej kapitalizacji w UE”] wykaza}o ze spotki o $redniej kapitalizacji
stanowia segment sektora biznesu, ktéry wyraZnie odrdznia si¢ od MSP, ale réwniez od duzych przedsigbiorstw.
Chociaz spotki o $redniej kapitalizacji sq silniejsze, zazwyczaj szybciej rozwijaja sig, sa bardziej innowacyjne i lepiej
radza sobie z cyfryzacja niz MSP, borykaja si¢ one z pewnymi podobnyml wyzwaniami, takimi jak obcigzenia
administracyjne lub brak wykwalifikowanych pracownikéw. Natomiast w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami
pozostaja one w tyle w kluczowych obszarach skutecznosci dziatania. Wspomniana definicja jest rowniez konieczna,
aby poprawi¢ spjnos¢ srodkéw z zakresu polityki, ktére uwzgledniajg szczeg6lne potrzeby malych spélek o Sredniej
kapitalizacji. Nalezy zatem opracowac formalng definicje malych spélek o $redniej kapitalizacji na szczeblu unijnym,
ktéra moglaby utorowaé droge Srodkom z zakresu polityki koncentrujgcym si¢ na tym konkretnym segmencie
biznesowym przedsigbiorstw.

(") Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2024-2029).

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw, Kompas konkurencyjnosci dla UE, COM/[2025/30 final, https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52025DC0030.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
,Pakiet pomocy gospodarczej dla MSP” (COM(2023) 535 final) z dnia 12 wrzes$nia 2023 r.

() Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsi¢biorstw oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw (notyfikowane jako dokument nr C(2003) 1422) (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36, ELL http://data.europa.eu/elijreco|
2003/361/0j).

() Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnegtrznego, Przemyshy, Przedsigbiorczosci i MSP, Dachs, B., Siedschlag, 1., Yan,
W. et al,, ,Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape — Final report”, [,Badanie majace na celu mapowanie, pomiar
i przedstawienie krajobrazu spétek o $redniej kapitalizacji w UE — sprawozdanie koficowe”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2873/546623.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2025/1099/oj
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Definicja malych spélek o $redniej kapitalizacji jest juz stosowana na podstawie ogélnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych () i wytycznych w sprawie finansowania ryzyka (), do celéw zidentyfikowanych
niedoskonalosci rynku, ktére moga zostal usunigte poprzez ukierunkowane publiczne wsparcie finansowe ze
srodkéw krajowych. Celem ogdlnej definicji malych spélek o Sredniej kapitalizacji nie jest jednak powielenie definicji
stosowanej w zasadach pomocy panstwa jako takiej, lecz postuzenie za podstawe ukierunkowanego wsparcia
politycznego, ktére moze pomdc przedsigbiorstwom zwigkszy¢ skale dzialalnosci w odpowiednich i waznych
sektorach. Definicja malych spétek o $redniej kapitalizacji zawarta w niniejszym zaleceniu pozostaje bez uszczerbku
dla progéw uznanych za odpowiednie w kontekscie pomocy panstwa.

Kilka panstw cztonkowskich, takich jak Francja i Niemcy (%), wprowadzilo juz definicje przedsigbiorstw, ktére nie sg
malymi ani $rednimi przedsigbiorstwami, ale réwniez nie sa duzymi przedsibiorstwami. Zgodnie z logika
jednolitego rynku UE bez granic wewnetrznych stosowanie wspdlnego zestawu kryteriéw w odniesieniu do malych
spoltek o Sredniej kapitalizacji pomogloby zapewni¢ réwne warunki dzialania w traktowaniu przedsigbiorstw
w calej UE.

Istnieje rozlegla interakcja migdzy krajowymi i unijnymi $rodkami wspierajacymi male spétki o Sredniej kapitalizacji,
na przyklad w zwiazku z funduszami strukturalnymi lub badaniami. Nalezy zatem unika¢ sytuacji, w ktérych Unia
koncentruje swoje dzialania na okre$lonej kategorii przedsigbiorstw, a panstwa cztonkowskie na innej kategorii.
Konieczne jest réwniez zalecenie stosowania tej samej definicji przez Komisje, panstwa cztonkowskie, Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) w celu poprawy spdjnosci i skuteczno$é polityk
ukierunkowanych na male spétki o $redniej kapitalizacji. Stosowanie tej samej definicji jest takze konieczne, aby
konsekwentnie ztagodzi¢ potencjalne ryzyko zaklécenia konkurencji.

Art. 2 pkt 103e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (°) oraz wytyczne Komisji w sprawie pomocy panistwa na
rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka (%) zawierajg juz definicje malych spélek o Sredniej
kapitalizacji. Uwaza sig, ze wazne jest wykorzystanie zdobytego w ten sposéb doswiadczenia i wiedzy fachowej przy
dalszym uwzglednianiu wsparcia dla tego konkretnego segmentu przedsigbiorstw. Niemniej jednak, w obecnym
kontekscie gospodarczym, aby lepiej towarzyszyc przedsigbiorstwom w zwigkszaniu skali ich dzialalnosci oraz aby
obja¢ wigkszg liczbe firm, definicja powinna objaé przedsigbiorstwa, ktére sq trzykrotnie wigkszy od MSP ("),

Skoncentrowanie si¢ na malych spétkach o $redniej kapitalizacji uznano za uzasadnione, poniewaz w ocenie skutkéw
z 2014 r. towarzyszgcej komunikatowi Komisji ,Wytyczne Unii w sprawie pomocy pafistwa na rzecz promowania
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka” (")), uznano ,luke¢ w finansowaniu” za niedoskonatos¢ rynku, ktéra ma
wplyw na MSP nie tylko na wczesnym etapie ich powstawania i rozpoczynania dzialalnosci, ale réwniez na
po6zniejszych etapach ekspansji i wzrostu. W sprawozdaniu wyjasniono, ze w pewnych przypadkach male spotki
o $redniej kapitalizacji, kt6re s3 nadal na etapie rozwoju, moga stanag¢ w obliczu tej samej niedoskonatosci rynku
co MSP.

Aby umozliwi¢ przedsiebiorstwom p}ynne przejScie z segmentu MSP do segmentu malych spotek o sredniej
kapitalizacji, wazne jest, aby definicje zarowno MSP, jak i matych spétek o Sredniej kapitalizacji opieraly si¢ na tych
samych zasadach oraz aby zakresy obu definicji nie pokrywa{y sie. Okreslenie, czym sg male spotki o sredme)
kapitalizacji, jest réwniez konieczne, aby zapewni¢ sp6jnos¢ w obrebie obszaréw polityki i ulatwic etap przejsciowy
przedsigbiorstwom, ktére nie mieszczg si¢ juz w zakresie definicji MSP.

https:/[eur-lex.europa.eu/PL[legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/Puri=uriserv%3A0J.C_.2021.508.01.0001.01.ENG&toc=0]%3AC%3A2021%3A508%
3ATOC.

Francja klasyfikuje przedsi¢biorstwa zatrudniajace od 250 do 4 999 pracownikéw jako ,Entreprises de Taille intermédiaire” (https:|/
www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c2034). Niemcy obejmujg przedsigbiorstwa zatrudniajace od 50 do 499 pracownikéw pod
nazwa ,Mittlere Unternehmen” (Deutschland — Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn (ifm-bonn.org)) i czgsto uzywaja terminu
,Mittelstand” w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktére sg nie tyle definiowane przez liczbg pracownikéw co przez wspdlne wartosci,
takie jak niezaleznos¢, jedno$¢ wlasnosci i zarzadzanie (https:/[www.kfw.de).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2014/651/0j).

) Komunikat Komisji ,Wytyczne Unii w sprawie pomocy pafistwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka”,

C[2021/8712 (Dz.U. C 508 z 16.12.2021, s. 1).

Zgodnie z definicja w zaleceniu Komisji 2003/361/WE.

Dokument roboczy stuzb Komisji: Ocena skutkéw towarzyszaca komunikatowi Komisji ,Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa
na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka”, SWD (2014) 6

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2025/1099/oj
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(10) Zgodnie z art. 54, 101 i 102 TFUE za przedsigbiorstwo uwaza si¢ kazdy podmiot, bez wzgledu na jego forme
prawna, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, w tym spotki lub stowarzyszenia prowadzace regularng dziatalnosé
gospodarcza.

(11) Kryterium liczby oséb zatrudnionych (,kryterium liczby zatrudnionych”) uznaje si¢ za najwazniejsze i musi by¢
przestrzegane jako kryterium gtéwne. Wprowadzenie uzupelniajacych kryteriow finansowych jest jednak konieczne
w celu wylgczenia z definicji przedsigbiorstw o wyjatkowo duzej finansowo skali dzialania, mierzonej ich obrotem,
oraz o wyjatkowo wysokich aktywach mierzonych bilansem tych przedsigbiorstw. Nie jest wskazane wykorzystanie
obrotéw jako jedynego kryterium finansowego, poniewaz spétki sektora handlu i dystrybucji majg ze wzgledu na
charakter swojej dzialalnosci wyzsze obroty niz spélki sektora wytworczego. Kryterium obrotu nalezy zatem
polaczy¢ z kryterium catkowitego bilansu rocznego, ktére odzwierciedla catkowity majatek przedsigbiorstwa,
a przedsigbiorstwo powinno by¢ wylaczone z definicji malych spétek o Sredniej kapitalizacji tylko wtedy, gdy
zar6wno jego obroét, jak i bilans przekraczaja pulapy.

(12) Konieczne jest, aby pulapy finansowe i pulapy zatrudnienia byly wielkoSciami maksymalnymi. Paistwa
cztonkowskie, EBI i EFI moga ustali¢ nizsze pulapy niz pulapy unijne okreslone w pkt 2 zalacznika, jesli chca
skierowal $rodki do konkretnej kategorii malych spélek o Sredniej kapitalizacji. W celu uproszczenia procedur
administracyjnych panstwa czlonkowskie, EBI i EFI moga stosowaé przy wdrazaniu niektorych swoich polityk tylko
jedno kryterium — liczbe zatrudnionych, w razie potrzeby, i bez uszczerbku dla przepiséw prawa Unii w dziedzinie
konkurencji i pomocy pafistwa.

(13) Aby lepiej zrozumiec rzeczywistg sytuacje ekonomiczng malych spétek o $redniej kapitalizacji i usuna¢ z tej kategorii
grupe przedsigbiorstw o sile gospodarczej przekraczajacej site przedsigbiorstwa, ktdre faktycznie mozna nazwad
malg spélkag o Sredniej kapitalizacji, nalezy dokona rozréznienia pomiedzy odmiennymi kategoriami
przedsigbiorstw, w zaleznosci od tego, czy s3 to przedsigbiorstwa samodzielne, czy posiadaja udzialy w kapitale lub
prawa glosu w innych przedsigbiorstwach, ktére nie pociagaja za sobg powstania pozycji dominujacej
(przedsicbiorstwa partnerskie), czy tez sa powigzane z innymi przedsigbiorstwami. Obecna warto$¢ progowa
podang w zaleceniu 2003/361/WE, wynoszacg 25 % udzialéw lub gloséw, ponizej ktérej przedsigbiorstwo uwaza
si¢ za samodzielne, nalezy utrzymac takze na potrzeby definicji malych spélek o Sredniej kapitalizacji.

(14) W celu ulatwienia wyjécia przedsigbiorstwa z segmentu MSP, finansowania kapitalu wasnego malych spétek
o $redniej kapitalizacji oraz rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju lokalnego, przedsigbiorstwa nalezy uznaé za
samodzielne pomimo tego, Ze co najmniej 25 % udzialéw lub gloséw posiadaja w nich niektére kategorie
inwestoréw, ktore odgrywaja pozytywna role w finansowaniu i tworzeniu biznesu. Powinno to mie¢ réwniez
zastosowanie do inwestycji o wartosci do 5 000 000 EUR dokonywanych przez ,anioly biznesu” (osoby fizyczne lub
grupy osob prowadzacych regularng dzialalno$¢ inwestycyjng w oparciu o kapital wysokiego ryzyka), ze wzgledu na
ich do$wiadczenie w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, umiejetnosci oraz udostepnianie kontaktéw na rzecz
przedsiebiorcy w poréwnaniu z innymi podmiotami inwestujgcymi w oparciu o kapital wysokiego ryzyka. Ich
inwestycje w kapital wlasny uzupelniajg takze dziatalno$¢ podmiotéw inwestujgcych w oparciu o kapital wysokiego
ryzyka.

(15) Aby zachowa¢ zdolno$¢ innowacyjnych przedsigbiorstw do pozyskiwania finansowania z alternatywnych funduszy
inwestycyjnych, takich jak fundusze venture capital lub fundusze private equity, w celu finansowania ich dziatalnosci
lub wzrostu, takie podmioty nie powinny by¢ uznawane za przedsigbiorstwa powiazane do celéw obliczania liczby
zatrudnionych i pulapéw finansowych okreslonych w niniejszym zaleceniu. Aby uwzgledni¢ obecne praktyki
rynkowe inwestowania w innowacyjne przedsi¢biorstwa przez fundusze venture capital lub fundusze private equity,
nalezy doprecyzowal, ze w przypadku gdy przedsigbiorstwa i alternatywny fundusz inwestycyjny oraz jego
zarzadzajacy prowadza rozdzielng ksiegowos¢, a fundusz posiada z géry okreslong strategie wyjScia z inwestycji
w dane przedsigbiorstwo — w tym poprzez sprzedaz przedsigbiorstwa lub inne sposoby realizacji jego wartosci —
takie podmioty nie powinny by¢ uznawane za przedsi¢biorstwa powiazane.

(16) Aby uprosci¢ sprawe, panstwa czlonkowskie i przedsigbiorstwa powinny stosowaé warunki okreslone w art. 22
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE (V) przy definiowaniu przedsi¢biorstw powigzanych, o ile
warunki te s3 odpowiednie do celéw niniejszego zalecenia. Aby zacheci¢ do inwestycji kapitalowych w male spétki
o $redniej kapitalizacji, nalezy domniemywa¢ brak dominujacego wplywu na dane przedsigbiorstwo w przypadku
niektorych rodzajéw inwestoréw, jezeli nie angazujg si¢ oni bezposrednio lub posrednio w zarzadzanie
przedsigbiorstwem, zgodnie z przepisami art. 2 pkt 15 dyrektywy 2013/34/UE.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdaf finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady 2006/43/WE oraz uchylajgca dyrektywy Rady 78/660[EWG i 83[349/EWG
(Dz.U.L 1822 29.6.2013, 5. 19, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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W odpowiednich przypadkach nalezy takze wzig¢ pod uwage zwigzki miedzy przedsigbiorstwami za posrednictwem
0s6b fizycznych w celu zapewnienia, aby korzysci przystugujace malym spétkom o Sredniej kapitalizacji z tytulu
réznych przepiséw lub Srodkéw czerpaly wylacznie te przedsigbiorstwa, ktére faktycznie tego potrzebujg. Aby
ograniczy¢ badanie takich sytuacji do niezbednego minimum, uwzglednia sie tylko zwiazki przedsiebiorstw
dzialajacych na rynku wilasciwym lub rynkach pokrewnych, przy czym w razie potrzeby odsyta si¢ do definicji
rynkow wlasciwych” podanej przez Komisje w obwieszczeniu w sprawie definicji rynku wiasciwego do celéw
wspolnotowego prawa konkurencji (*4).

Aby unikng¢ dokonywania arbitralnych rozrézniefi pomiedzy podmiotami publicznymi panstw cztonkowskich oraz
ze wzgledu na potrzebe pewnosci prawa, konieczne jest potwierdzenie, ze przedsigbiorstwo, w ktérym co najmniej
25 % kapitatu lub gloséw kontroluje podmiot publiczny, nie jest mala spotka o Sredniej kapitalizacji.

W celu uniknigcia nadmiernej biurokracji w przedsigbiorstwach, a takze dla uproszczenia i przyspieszenia procedur
administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem spraw, w ktérych wymagany jest status malej spétki o Sredniej
kapitalizacji, nalezy umozliwi¢ przedsigbiorstwom skladanie formalnych o$wiadczen potwierdzajacych niektére ich
cechy.

Do celéw definicji malej spétki o Sredniej kapitalizacji nalezy szczegétowo ustalié, kogo mozna zaliczy¢ do oséb
zatrudnionych. W celu promowania rozwoju szkolnictwa zawodowego przy ustalaniu liczby pracownikéw nie
nalezy bral pod uwage praktykantéw i studentéw odbywajacych szkolenie zawodowe. Nie powinno si¢ tez
uwzglednia¢ przy ustalaniu liczby pracownikéw osob przebywajacych na urlopie macierzyiiskim ani
wychowawczym.

Roézne kategorie przedsigbiorstw — samodzielne, partnerskie lub powigzane — zdefiniowane w oparciu o ich zwigzki
z innymi przedsigbiorstwami oraz zaangazowanie w inne przedsi¢biorstwa, odpowiadaja obiektywnie
zréznicowanym stopniom integracji. W zwigzku z powyzszym nalezy zaleci¢ stosowanie odrgbnych procedur
w stosunku do tych kategorii przedsigbiorstw przy obliczaniu wielkosci obrazujgcych ich dziatalno$é i sile
ekonomiczng,

Aby zapewni¢ prowadzenie przez Komisj¢ rejestru stosowania definicji malych spélek o Sredniej kapitalizacji
przewidzianej w niniejszym zaleceniu, lub odestan do tej definicji, nalezy zwrdci¢ si¢ do panstw cztonkowskich, EBI
i EFI o poinformowanie Komisji o takim zastosowaniu lub odestaniach.

Aby Komisja mogla opracowa¢ statystyki uwzgledniajace te definicje, nalezaloby zebra¢ informacje na temat
dodatkowych kryteriéw wielkosci (obrét, catkowity bilans roczny). Aby uniknaé¢ dodatkowych badan i ograniczy¢
obcigzenie przedsigbiorstw, krajowe organy statystyczne powinny uzyskaé trwaly dostep do odpowiednich Zrédet
administracyjnych w panstwach cztonkowskich,

ZALECA:

Niniejsze zalecenie dotyczy definicji matych spélek o Sredniej kapitalizacji, wykorzystywanej w obszarach unijnej
polityki stosowanej w Unii i w Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) do:

a)  stosowania definicji okre$lonej w zalaczniku przy realizacji ich programéw skierowanych do malych spétek
o $redniej kapitalizacj;

b)  podjecia niezbednych krokéw w celu wykorzystania kategorii rozmiaru przedsigbiorstw, okreslonych w pkt 2
zalacznika, w szczegblnoSci przy kontrolowaniu wykorzystania przez przedsigbiorstwa unijnych
instrumentéw finansowych.

Pulapy podane w art. 2 zalgcznika nalezy traktowaé jako wielko$ci maksymalne. Panstwa czlonkowskie, EBI i EFI
mogga ustali¢ nizsze pulapy. Wdrazajac niektdre swe polityki, moga one postanowi¢, ze zastosuja tylko kryterium
liczby 0s6b zatrudnionych, w razie potrzeby, i bez uszczerbku dla przepiséw prawa Unii w dziedzinie konkurencji
i pomocy panstwa.

() DzU.C 37229.12.1997, s. 5.
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Statystyki opracowane przez Komisj¢ powinny by¢ przedstawiane zgodnie z definicja malych spélek o Sredniej
kapitalizacji okreslong w zalaczniku. W celu tworzenia poréwnywalnych statystyk europejskich przy jednoczesnym
zminimalizowaniu obcigzenia respondentéw Komisja zachgca panstwa czltonkowskie do zapewnienia krajowym
organom statystycznym dostepu do odpowiednich zrédet danych administracyjnych.

Przepisy Unii lub programy unijne, ktére maja zosta¢ zmienione lub przyjete i w ktérych wystepuje termin ,mate
spotki o $redniej kapitalizacji” lub ktére sa ukierunkowane na przedsigbiorstwa odpowiadajace charakterystyce
okreslonej w zalaczniku, powinny odsyla¢ do definicji zawartej w niniejszym zaleceniu.

Jako $rodek przejSciowy obecne programy unijne odnoszgce si¢ do malych spélek o $redniej kapitalizacji nalezy
nadal wdraza¢ z korzyscia dla przedsigbiorstw, ktére w momencie przyjmowania tych programéw uznano za male
spotki o Sredniej kapitalizacji. Prawnie wigzace zobowigzania podjete przez Komisje w oparciu o takie programy
powinny pozosta¢ nienaruszone.

Zaleca si¢, aby wszelkie zmiany definicji malych spétek o $redniej kapitalizacji w ramach tych programéw byly
dokonywane z wykorzystaniem definicji zawartej w zalaczniku.

Komisja powinna dokona¢ przegladu stosowania definicji zawartej w zalaczniku do dnia 31 maja 2030 r. w celu
uwzglednienia do$wiadczen i rozwoju gospodarczego w Unii.

Dokonujac przegladu definicji zgodnie z pkt 8, Komisja powinna dopilnowa¢, aby zakres tej definicji nie pokrywat
si¢ z definicjg malych i $rednich przedsigbiorstw okreslong w zaleceniu 2003/361/WE.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich, EBI i EFL

Panistwa czlonkowskie, EBI i EFI wzywa si¢ do poinformowania Komisji, do dnia 31 grudnia 2026 r., o wszelkich
srodkach wprowadzonych przez nie w celu realizacji niniejszego zalecenia.

Pafistwa czlonkowskie, EBI i EFI wzywa si¢ rowniez do poinformowania Komisji bez zbednej zwloki o wszelkich
wprowadzanych przez nie $rodkach, ktére odsylaja do zawartej w zalaczniku definicji malych spétek o Sredniej
kapitalizacji, w ktérych kopiuje si¢ te definicje lub w inny sposéb sig ja stosuje.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 maja 2025 r.

W imieniu Komisji,
Stéphane SEJOURNE
Wiceprzewodniczgcy wykonawczy
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ZALACZNIK

Definicja malych spélek o $redniej kapitalizacji [ang. small mid-cap enterprises]

Przedsigbiorstwo

Za przedsigbiorstwo uwaza si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jego forme prawna.
Obejmuje to spolki lub stowarzyszenia prowadzace regularng dziatalnos¢ gospodarczg.

Pulap zatrudnienia oraz pulapy finansowe

Do kategorii malych spélek o Sredniej kapitalizacji nalezg przedsi¢biorstwa, ktére nie s3 malymi i $rednimi
przedsigbiorstwami zgodnie z zaleceniem 2003/361/WE, zatrudniajg mniej niz 750 os6b i ktérych roczny obrét
nie przekracza 150 milionéw EUR lub ktérych catkowity bilans roczny nie przekracza 129 milionéw EUR.

Rodzaje przedsigbiorstw brane pod uwage przy obliczaniu liczby zatrudnionych i kwot finansowych

,Przedsigbiorstwo samodzielne” oznacza kazde przedsigbiorstwo, ktére nie jest zakwalifikowane jako
przedsi¢biorstwo partnerskie w rozumieniu pkt 3.2 ani jako przedsigbiorstwo powiazane w rozumieniu pkt 3.5.

,Przedsigbiorstwa partnerskie” oznaczajag wszystkie przedsi¢biorstwa, ktére nie s3 zakwalifikowane jako
przedsi¢biorstwa powigzane w rozumieniu pkt 3.4 oraz, gdy jedno przedsi¢biorstwo (przedsigbiorstwo wyzszego
szczebla) posiada, samodzielnie lub wspdlnie z co najmniej jednym przedsigbiorstwem powigzanym w rozumieniu
pkt 3.5, co najmniej 25 % kapitalu innego przedsicbiorstwa (przedsigbiorstwa nizszego szczebla) lub praw glosu
w takim przedsigbiorstwie.

Poza przypadkami okreSlonymi w pkt 3.4 przedsi¢biorstwa nie mozna uznaé¢ za malg spétke o Sredniej
kapitalizacji, jezeli co najmniej 25 % kapitatu lub praw glosu kontroluje bezposrednio lub posrednio, wspdlnie lub
indywidualnie, co najmniej jeden podmiot publiczny.

Na zasadzie odstgpstwa od pkt 3.2 przedsigbiorstwo mozna zakwalifikowa¢ jako samodzielne i w zwigzku z tym
niemajgce zadnych przedsigbiorstw partnerskich, nawet jesli nizej wymienieni inwestorzy osiggneli lub
przekroczyli pulap 25 % kapitatu lub praw glosu, pod warunkiem ze nie s3 oni powiazani, w rozumieniu pkt 3.5,
indywidualnie ani wspdlnie, z danym przedsigbiorstwem:

a)  publiczne korporacje inwestycyjne, spotki venture capital lub fundusze private equity, osoby fizyczne lub grupy
0s6b fizycznych prowadzace regularng dzialalno$¢ inwestycyjna w oparciu o kapital wysokiego ryzyka, ktore
inwestujg w firmy nienotowane na gieldzie (tzw. anioly biznesu), pod warunkiem ze catkowita kwota
inwestycji tych aniotéw biznesu w to samo przedsigbiorstwo wynosi mniej niz 5 000 000 EUR;

b)  uczelnie wyzsze lub osrodki badawcze nienastawione na zysk;

¢)  inwestorzy instytucjonalni, w tym regionalne fundusze rozwoju;

d)  niezalezne samorzady lokalne z rocznym budzetem ponizej 10 mln EUR oraz liczbg mieszkancéw ponizej
5000.

,Przedsiebiorstwa powigzane” oznaczaja przedsigbiorstwa, ktére pozostajg w jednym z ponizszych zwiagzkéw:
a)  przedsigbiorstwo posiada wigkszos¢ praw glosu w innym przedsigbiorstwie w roli wspdlnika lub cztonka;

b)  przedsigbiorstwo ma prawo wyznaczy¢ lub odwolaé wigkszo$¢ czlonkéw organu administracyjnego,
zarzadzajacego lub nadzorczego innego przedsigbiorstwa;

¢)  przedsigbiorstwo ma prawo wywiera¢ dominujacy wplyw na inne przedsi¢biorstwo zgodnie z umowg
zawartg z tym przedsigbiorstwem lub zgodnie z postanowieniami w jego statucie lub umowie sp6tki;

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2025/1099/oj
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d)  przedsigbiorstwo bedace wspdlnikiem lub czlonkiem innego przedsigbiorstwa kontroluje samodzielnie,
zgodnie z umowg z innymi wspélnikami lub czlonkami tego przedsigbiorstwa, wigkszo$¢ praw glosu
wsp6lnikéw lub czlonkéw w tym przedsigbiorstwie.

Zaklada sig, Ze nie ma dominujacego wplywu, jezeli inwestorzy wymienieni w pkt 3.4 akapit drugi nie angazuja si¢
bezposrednio ani posrednio w zarzadzanie danym przedsigbiorstwem, bez uszczerbku dla swoich praw jako
wspolnikow.

. Przedsigbiorstwa, ktére pozostajg w jednym ze zwiazkéw opisanych w pkt 3.5 powyzej za posrednictwem co

najmniej jednego innego przedsigbiorstwa lub jednego z inwestoréw, o ktérych mowa w pkt 3.4, réwniez uznaje
si¢ za powigzane.

. Przedsi¢biorstwa pozostajace w jednym ze zwigzkéw okreslonych w pkt 3.5 powyzej za posrednictwem osoby

fizycznej lub grupy oséb fizycznych dzialajacych wspélnie réwniez uznaje si¢ za przedsigbiorstwa powigzane,
jezeli prowadza swoja dzialalno$¢ lub czg$¢ swojej dziatalnosci na tym samym rynku wlasciwym lub rynkach
pokrewnych. Do celéw tego punktu za ,rynek pokrewny” uwaza si¢ rynek dla danego produktu lub ustugi
znajdujacy si¢ bezposrednio na wyzszym lub nizszym szczeblu w stosunku do rynku wlasciwego.

Przedsigbiorstwa moga zlozy¢ o$wiadczenie o swoim statusie prawnym przedsigbiorstwa samodzielnego,
przedsigbiorstwa partnerskiego lub przedsigbiorstwa powigzanego, zalgczajac dane dotyczace pulapdéw
okreslonych w pkt 2.

. W przypadku gdy alternatywny fundusz inwestycyjny zdefiniowany w art. 4 pkt 1 lit. a) dyrektywy 2011/61/UE ())

zainwestowal w przedsigbiorstwo, do celéw pkt 3.5 za ,przedsigbiorstwa powigzane” nie nalezy uznawac:
a)  tego przedsigbiorstwa i tego alternatywnego funduszu inwestycyjnego;
b)  tego przedsigbiorstwa i zarzadzajacego tym alternatywnym funduszem inwestycyjnym;

c)  tego przedsigbiorstwa i innego przedsigbiorstwa, w ktére zainwestowal ten alternatywny fundusz
inwestycyjny.

Akapit pierwszy ma zastosowanie, o ile spelnione sg wszystkie nastepujace warunki:

a)  alternatywny fundusz inwestycyjny i jego zarzadzajacy oraz zainteresowane przedsigbiorstwa prowadza
rozdzielng ksiegowos¢;

b)  alternatywny fundusz inwestycyjny i jego zarzadzajacy posiadaja z géry okreSlong strategie wyjscia
z przedsigbiorstwa lub z zainteresowanych przedsigbiorstw, ktorej celem jest miedzy innymi realizacja ich
warto$ci poprzez sprzedaz przedsigbiorstwa lub w inny sposéb.

Oswiadczenie mozna zlozy¢ nawet wtedy, gdy kapital jest rozdrobniony w stopniu uniemozliwiajacym dokladne
okreslenie wlasciciela, w ktérym to przypadku przedsigbiorstwo moze oéwiadczyé w dobrej wierze, ze w sposdb
prawnie uzasadniony moze przyjaé, iz co najmniej 25 % jego kapitalu nie jest w posiadaniu innego
przedsigbiorstwa ani we wspdlnym posiadaniu wigkszej liczby powiazanych przedsigbiorstw. Oswiadczenia takie
nie wykluczaja kontroli i postgpowart wyjasniajacych przewidzianych w przepisach krajowych lub unijnych. Dane
wykorzystywane w celu okreslania liczby zatrudnionych i kwot finansowych oraz okres odniesienia

Do okreslenia liczby zatrudnionych i kwot finansowych wykorzystuje si¢ dane odnoszace si¢ do ostatniego
zatwierdzonego okresu obrachunkowego, obliczane w skali rocznej. Uwzglednia si¢ je od dnia zamkniecia ksiag
rachunkowych. Kwota wybrana jako obrét jest obliczana z pominigciem podatku VAT i innych podatkéw
posrednich.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE)
nr 1095/2010 (Dz.U.L 174 z 1.7.2011, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2011/61/oj).
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Jezeli w dniu zamknigcia ksiag rachunkowych dane przedsigbiorstwo stwierdza, Ze w skali rocznej przekroczylo
pulapy zatrudnienia lub pulapy finansowe okreslone w pkt 2, lub spadto ponizej tych pulapéw, uzyskanie lub
utrata statusu malej spélki o $redniej kapitalizacji nastepuje tylko wéwezas, gdy zjawisko to powtdrzy si¢ w ciagu
dwoch kolejnych okreséw obrachunkowych.

W przypadku nowo utworzonych przedsigbiorstw, ktérych ksiegi rachunkowe nie zostaly jeszcze zatwierdzone,
odpowiednie dane pochodzg z szacunkéw dokonanych w dobrej wierze w trakcie roku obrotowego.

Liczba zatrudnionych

Liczba zatrudnionych odpowiada liczbie 0s6b zatrudnionych na pelny etat w obrebie danego przedsigbiorstwa lub
na jego rzecz w ciagu catego uwzglednianego roku odniesienia (,roczne jednostki robocze”). Praca osdb, ktdre nie
przepracowaly pelnego roku, oséb, ktére pracowaly w niepelnym wymiarze godzin, bez wzgledu na dtugosé
okresu zatrudnienia, oraz pracownikéw sezonowych jest obliczana jako czg¢$¢ ulamkowa rocznych jednostek
roboczych. Do oséb zatrudnionych zalicza sig:

a)  pracownikéw;
b)  osoby pracujace dla przedsigbiorstwa, podlegajace mu i uwazane za pracownikéw na mocy prawa krajowego;
¢  wiadcicieli-kierownikéw;

d)  wspdlnikéw prowadzacych regularng dzialalno$¢ w przedsigbiorstwie i czerpigcych z niego korzysci
finansowe.

Praktykanci lub studenci odbywajacy szkolenie zawodowe na podstawie umowy o praktyke lub szkolenie
zawodowe nie sa zaliczani do oséb zatrudnionych. Nie wlicza si¢ okresu trwania urlopu macierzynskiego ani
wychowawczego.

Ustalenie danych przedsigbiorstwa

W przypadku przedsi¢biorstwa samodzielnego dane, w tym liczba zatrudnionych, ustalane sa wylacznie na
podstawie jego ksiag rachunkowych.

W przypadku przedsigbiorstwa majacego przedsigbiorstwa partnerskie lub przedsigbiorstwa powigzane, o ktorych
mowa w pkt 3, dane, w tym dane dotyczace liczby zatrudnionych, ustalane s3 na podstawie ksigg rachunkowych
i innych danych przedsigbiorstwa lub, jezeli istniejg, skonsolidowanego sprawozdania finansowego danego
przedsigbiorstwa lub skonsolidowanego sprawozdania finansowego innego przedsigbiorstwa, w ktérych ujete jest
dane przedsigbiorstwo.

Dane, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, uzupelnia si¢ danymi dotyczacymi kazdego przedsigbiorstwa
partnerskiego bedacego bezposrednio przedsi¢biorstwem wyzszego lub nizszego szczebla w stosunku do danego
przedsigbiorstwa. Uzupelnienie danych jest proporcjonalne do procentowego udzialu w kapitale lub prawach
glosu zaleznie od tego, ktéra z tych wartosci jest wicksza. W przypadku holdingéw typu cross-holding stosuje si¢
wigkszy udzial procentowy.

Dane, o ktérych mowa w akapicie pierwszym i drugim, uzupelnia si¢ pelnymi danymi kazdego przedsigbiorstwa,
ktére jest bezposrednio lub posrednio powigzane z danym przedsigbiorstwem, jesli dane te nie zostaly podane
wczesniej w ramach skonsolidowanego sprawozdania finansowego.

Do celéw stosowania pkt 6.2 dane przedsigbiorstw partnerskich danego przedsigbiorstwa pochodzg z ich ksiag
rachunkowych i innych danych, w tym ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego, jezeli takie istnieje. Dane
te uzupelnia si¢ pelnymi danymi przedsi¢biorstw, ktore s3 powiazane z tymi przedsigbiorstwami partnerskimi,
chyba ze ich dane podano juz w ramach skonsolidowanego sprawozdania finansowego.
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Do celéw stosowania pkt 6.2 dane przedsigbiorstw, ktére s3 powigzane z danym przedsigbiorstwem, pochodza
z ich ksiag rachunkowych i innych danych, w tym ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego, jezeli takie
istnieje. Dane te uzupelnia si¢ proporcjonalnie danymi kazdego ewentualnego przedsigbiorstwa partnerskiego tego
przedsigbiorstwa powigzanego, bedacego bezposrednio przedsigbiorstwem wyzszego lub nizszego szczebla
w stosunku do takiego przedsi¢biorstwa, chyba Ze zostaly one juz ujete w skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym w stosunku co najmniej proporcjonalnym do udziatu okreslonego w pkt 6.2 akapit drugi.

6.4. W przypadku gdy w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym brakuje danych dotyczacych zatrudnienia
w danym przedsigbiorstwie, dane te oblicza si¢ przez proporcjonalne zestawienie danych od przedsigbiorstw
partnerskich oraz przez dodanie danych od przedsigbiorstw, z ktérymi dane przedsigbiorstwo jest powigzane.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2025/1099/oj
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