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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/78
z dnia 15 stycznia 2025 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz wielowarstwowych drewnianych pokry¢
podlogowych pochodzjcych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (),
w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z panistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) 16 maja 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
(;rozporzadzenie podstawowe”) Komisja Europejska (,Komisja”) wszczeta dochodzenie antydumpingowe dotyczace
przywozu wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(wpafistwo, ktérego dotyczy postepowanie”, ,ChRL” lub ,Chiny”). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczgciu
postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczgla dochodzenie w nastgpstwie skargi zlozonej 4 kwietnia 2024 r. przez Europejska Federacje
Przemystu Parkietowego (,skarzacy”). Skarga zostala zlozona w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja
wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly
wystarczajace, by uzasadni¢ wszczgcie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/2733 z dnia 24 paZdziernika 2024 r. (,rozporzadzenie
w sprawie rejestracji”) Komisja poddala rejestracji przywoéz produktu objetego postepowaniem ().

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujgcych, wladze pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie,
znanych importeréw, uzytkownikéw i przedsigbiorstwa handlowe o wszczeciu dochodzenia oraz zaprosita te
podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(6) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

() Dz.U.L 1762 30.6.2016,s. 21.

() Dz.U.C, 2024/3186, 16.5.2024.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2733 z dnia 24 paZdziernika 2024 r. poddajace rejestracji przywoéz
wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/2733,
25.10.2024).
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1.4.1.  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych.
Komisja dokonala doboru préby na podstawie wielkosci produkgji i sprzedazy w kontekscie analizy sytuacji
przeprowadzonej przed wszczeciem postgpowania. Préba ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych. Produkcja
objetych proba producentéw unijnych odpowiadala ponad 20 % szacunkowej calkowitej produkcji w Unii i ponad
20 % szacunkowej calkowitej sprzedazy produktu podobnego w Unii. Prébe uznano za reprezentatywna dla
przemystu Unii. Komisja zwrécita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego
doboru préby. Nie otrzymano zadnych uwag, w zwiazku z czym préba zostata zatwierdzona.

1.4.2. Kontrola wyrywkowa importerdw

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokonaé doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie
informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Dwoch importeréw niepowiazanych (Lamett Europe N.V. i Svartes s.r.o) dostarczylo wymagane informacje
i wyrazito zgode na wiaczenie do préby. Ze wrzgledu na niewielkg liczbe odpowiedzi Komisja uznala, ze
przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne. Komisja wezwala dwa wyzej wskazane przedsigbiorstwa
do wypelnienia kwestionarjusza skierowanego do importeréw. Ostatecznie tylko przedsigbiorstwo Lamett Europe
N.V. udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, jak wyja$niono w motywie 17.

1.4.3.  Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja zwrdcila si¢ do Misji
Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

78 producentéw eksportujacych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawilo wymagane informacje
i wyrazilo zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dokonata doboru préby obejmujacej pieciu producentéw z dwéch grup na podstawie najwigkszej reprezentatywnej
wielkosci wywozu do Unii, ktérg to wielko$¢ mozna bylo wlaiciwie zbadaé w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich znanych producentéw
eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organdéw panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.
W nastepstwie tych konsultacji jedna grupa producentéw eksportujacych przedstawila uwagi dotyczace doboru tej
préby. Grupa ta twierdzila, Ze zaproponowana préba nie jest wystarczajaco reprezentatywna w rozumieniu art. 17
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz odpowiada jedynie ograniczonej czg$¢ wielkosci wywozu
dokonywanego przez wszystkich wspdlpracujacych producentéw eksportujacych. Komisja ocenifa ten argument
i postanowita zwigkszy¢ liczbe przedsi¢biorstw wigczonych do proby przez dodanie trzeciej co do wielkosci grupy
producentéw eksportujacych skladajacej si¢ z pigciu producentéw. Zmieniona préba odpowiadata 40 % wielkosci
i 27 % szacunkowej calkowitej wielko$ci wywozu do Unii Europejskiej produktu objetego postepowaniem
w okresie objetym dochodzeniem zgloszonej przez wszystkich wspotpracujacych producentéw eksportujacych. Nie
otrzymano zadnych dalszych uwag dotyczacych zaproponowanej préby.

Ponadto w toku dochodzenia, na podstawie ogélnodostepnych Zrédel, Komisja zweryfikowala informacje
dostarczone przez wspolpracujacych eksporterdw w celu potwierdzenia statusu przedsigbiorstw jako producentéw
produktu objetego postepowaniem. W razie potrzeby Komisja prosita o przedstawienie dodatkowych dokumentéw,
np. zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci i statutu spélki. Jedna ze stron nie wykazata zwiazku z dochodzeniem
i w zwigzku z tym zostala uznana za niewspdlpracujaca.

1.4.4.  Indywidualne badanie

19 producentéw eksportujacych z ChRL zlozylo wniosek o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego. Zaden z nich nie udzielit jednak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
w terminie wyznaczonym przez Komisje. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdza, ze w przedmiotowe;j
sprawie nie zostanie przyznane indywidualne badanie.
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1.5. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi Chiriskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczgcych zaktocent w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody prima facie $wiadczace o zakldceniach handlu
surowcami w ChRL w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaklécenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowal przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL.
Z tego powodu Komisja przestala rzadowi Chin dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej sprawy.

Nie otrzymano zadnych odpowiedzi od rzadu ChRL na pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwigzku z tym
Komisja poinformowata rzad ChRL, ze zamierza zastosowaé art. 18 rozporzadzenia podstawowego i odniesé
dostepne fakty do istnienia znaczacych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. Nie otrzymano zadnych dalszych uwag ze strony rzadu ChRL.

Kwestionariusze dla producentéw unijnych, importeréw niepowiazanych, uzytkownikéw i producentéw
eksportujacych udostepniono w internecie () w dniu wszczecia postgpowania. Komisja otrzymata odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu od trzech objetych préba producentéw unijnych, jednego importera
niepowigzanego (Lamett Europe N.V.) i trzech grup producentéw eksportujacych (grupa Jinfa, grupa Forest i grupa
Fusong).

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Barlinek Inwestycje Sp. z o0.0., Barlinek, Polska, i powigzane z nim przedsi¢biorstwa (Barlinek S.A., Barlinek
Deutschland GmbH, Barlinek Romania S.A.),

— UAB Bauwerk Group Lietuva, Wilno, Litwa, i powigzane z nim przedsigbiorstwa (Bauwerk Parkett Deutschland
GmbH, Boen Parkett Deutschland GmbH),

— Weitzer Produktions GmbH, Weiz, Austria, i powigzane z nim przedsigbiorstwo Weitzer Parkett Vertriebs
GmbH;

Importer

— Lamett Europe N.V., Deerlijk, Belgia;

Producenci eksportujgcy i powigzane przedsi¢biorstwa w ChRL

a) grupa Jinfa:
— Hunchun Xingjia Wooden Flooring Inc., Changchun, prowingja Jilin, ChRL,
— Hunchun Xingye Wood, Hunchun, prowingja Jilin, ChRL,
— Changchun Delin Wooden Floors Inc., Changchun, prowingja Jilin, ChRL,

— Changchun Xingjia International Trade Centre, Changchun, prowincja Jilin, ChRL,

b)  grupa Forest:
— JiLin Newco Wood Industries Co., Ltd., Changchun, prowincja Jilin, ChRL,

— Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group Co., Ltd., Changchun, prowingja Jilin, ChRL,

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2728.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2728

PL

Dz.U. Lz 15.1.2025

(20)

(22)

(23)

— Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd. Songjianghe, prowincja Jilin, ChRL ();

<) grupa Fusong:
— Fusong Jinlong Wooden Group Co., Ltd, Songjianghe, prowincja Jilin, ChRL,
— Fusong Jinqiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, prowingja Jilin, ChRL,
— Fusong Qianqiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, prowincja Jilin, ChRL,
— Fusong Diwang Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, prowincja Jilin, ChRL,

— Dalian Qiangiu Wooden Product Co., Ltd, Dalian, prowincja Liaoning, ChRL.

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2023 r. (,0kres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majgcych znaczenie dla oceny szkody objelo okres
od 1 stycznia 2020 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.7. Uwagi dotyczace wszczecia

Komisja otrzymala uwagi dotyczace wszczgcia postgpowania od:

—  Lamett Europe NV, Svartes sro, Labeco BV (Lalegno), Whiteriver (WRG) Ltd, BGP Group stl, Woodco Soc
Coop, Avalin Group FZE, Soboplac, Gamma Trading Srl oraz importer A. Do celéw przedmiotowego
dochodzenia przedsigbiorstwa te lacznie zwane s3 sojuszem unijnych importeréw wielowarstwowych
drewnianych pokry¢ podlogowych (,AUMI),

—  Chinskiego Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Produktéw Le$nych (,CNFPIA”),

—  Europejskiej Federacji Przemystu Parkietowego (,European Parquet Federation” lub ,,FEP”).

AUMI i CNFPIA twierdzily, ze skarga opiera si¢ na wielkociach przywozu w metrach kwadratowych podanych
przez Eurostat i dostosowanych przez skarzacego. AUMI i CNFPIA uwazaly ponadto, ze skarzacy ani nie wyjasnit
koniecznosci zastosowania korekty, ani nie ujawnit metody wprowadzenia korekty. AUMI i CNFPIA zauwazyly, ze
uzycie dostosowanych wielkoSci przywozu zaproponowanych przez skarzacego skutkuje wzrostem wielkosci
przywozu z Chin w okresie badanym o ponad 20 %. AUMI i CNFPIA dodaly, ze uzycie wielkoici przywozu
podanych przez Eurostat, tj. bez Zadnego dostosowania, skutkowaloby spadkiem wielkosci przywozu z Chin
w badanym okresie 0 3 %. Ponadto AUMI i CNFPIA wskazaly, ze dostosowane wielkosci przywozu spowodowaloby
przesunigcie innych wskaznikéw ekonomicznych, takich jak chinskie ceny importowe, konsumpcja i udzialy
w rynku.

W tym wzgledzie FEP wskazala, Ze chociaz gesto$¢ powierzchniowa wielowarstwowych drewnianych pokry¢
podlogowych miescila si¢ w przedziale 7-9,5 kg (,kg”) na metr kwadratowy (,m*’), kilka pozycji podanych przez
Eurostat znajdowalo si¢ poza tym przedzialem gestosci powierzchniowej. FEP wyjasnila, ze podmioty gospodarcze
muszg zglasza¢ organom celnym masg netto (w tonach lub kilogramach), ale niekoniecznie jednostke uzupehniajaca
(m?. Dlatego tez FEP dostosowala pozycje spoza przedzialu przez podzielenie deklarowanej masy netto przez
Srednig gesto$¢ dla wyzej wspomnianego przedziatu. FEP zaktualizowata rowniez odpowiednig cz¢$¢ wersji skargi
nieopatrzonej klauzulg poufnosci, aby zilustrowaé metodg¢ dostosowania.

Komisja takze przeanalizowala t¢ kwesti¢ w toku dochodzenia i odniosta si¢ do niej w sekeji 4.4.

() W okresie objetym dochodzeniem przedsigbiorstwo dziatalo jako Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group Co., Ltd., oddzial

w Songjianghe, Songjianghe, prowincja Jilin, ChRL, jednak po okresie objetym dochodzeniem przedsi¢biorstwo przeszlo
restrukturyzacje i dzialalno$¢ oddzialu przeniesiono do nowo utworzonego przedsigbiorstwa — Jilin Forest Industry New Jingiao
Songlin Flooring Co.,Ltd., Songjianghe, prowingcja Jilin, ChRL.
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AUMI dowodzil, ze skarga nie zawiera danych liczbowych dotyczacych pigciu z 15 wskaznikéw szkody,
w szczegélnosci zwrotu z inwestycji, czynnikéw wplywajacych na ceny w Unii, rzeczywistych i potencjalnych
negatywnych skutkow dla przeplywdw pienieznych, wynagrodzen i wzrostu.

Komisja zauwazyla, ze uwzglednienie powyzszych wskaznikéw na etapie skargi nie jest obowigzkowe. Komisja
w toku dochodzenia przeanalizowala te wskazniki w sekcji 4. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

AUMI i CNFPIA dowodzily, ze skarga nie zawiera wiarygodnych informacji na poparcie twierdzenia, ze przemyst
Unii ponidst istotng szkode. Jezeli chodzi o wskazniki makroekonomiczne, AUMI i CNFPIA twierdzily, ze wielko$¢
produkcji, wykorzystanie mocy produkcyjnych, sprzedaz i zatrudnienie w Unii byly stabilne w latach 2020-2022
i spadly dopiero w okresie objetym dochodzeniem w wyniku spadku popytu w Unii. Ponadto AUMI i CNFPIA
wskazaly w skardze, ze producenci unijni w okresie objetym dochodzeniem zwigkszyli swéj udziat w rynku i ceny,
co $wiadczy o ich dobrej kondycji gospodarczej. W odniesieniu do wskaznikéw makroekonomicznych AUMI
i CNFPIA uznaly, Ze dane dotyczace produkcji, sprzedazy i zatrudnienia skarzacych pogorszyly sie dopiero
w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto AUMI i CNFPIA stwierdzily, Ze producenci unijni w okresie objetym
skarga zwigkszyli inwestycje o 56 %, co $wiadczy o ich solidnej kondycji finansowej. Wedlug AUMI i CNFPIA
chifiscy producenci eksportujacy w okresie objetym dochodzeniem lepiej przystosowali si¢ do malejacego popytu
w Unil: chociaz przywéz z Chin zmniejszyt si¢, poziom zapaséw producentéw unijnych wzrdst. Jezeli chodzi
o wyniki finansowe, AUMI i CNFPIA zauwazyly, ze wydaje sig, iz producenci unijni w latach 2020-2022 poprawili
zaréwno sprzedaz, jak i rentowno$¢ pomimo wzrostu przywozu z Chin w tym okresie. Wreszcie AUMI dowodzit
réwniez, ze przywo6z z Chin wzrést o 21 % w okresie objetym skarga, chociaz co najmniej jeden producent unijny
podcinat ceng importer6w niepowigzanych i nadal osiagat zyski.

Na wstepie Komisja przypomniala, Ze ustalenie prima facie istotnej szkody wymaga zbadania miedzy innymi
istotnych czynnikéw opisanych w art. 5 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia podstawowego. Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego stanowi, ze skarga musi zawiera¢ informacje na temat zmian w wielko$ci przywozu, w odniesieniu
do ktérego zarzuca si¢ przywo6z po cenach dumpingowych, jego wplyw na ceny produktu podobnego na rynku
Unii i wplyw na przemyst Unii, wykazanego za pomocg istotnych (niekoniecznie wszystkich) czynnikéw
i wskaznikow oddzialujacych na stan tego przemystu, takich jak czynniki i wskazniki wymienione w art. 3 ust. 315
rozporzadzenia podstawowego. W art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego zaznaczono ponadto, Ze wykaz nie
jest wyczerpujacy, a zaden z tych czynnikéw brany pod uwage osobno lub lacznie nie musi stanowi¢ decydujacej
wskazowki. W zwigzku z tym nie wszystkie czynniki muszg wykazywaé pogorszenie w celu ustalenia prima facie
istotnej szkody. Ponadto istnienie innych czynnikéw, ktére mogg mie¢ wplyw na sytuacje przemystu unijnego, nie
musi oznacza, ze skutki przywozu produktu po cenach dumpingowych dla tego przemystu nie sa istotne.

Przeprowadzona przez Komisj¢ szczegbtowa analiza szkody zawartej w skardze wykazala, ze istnieja wystarczajace
dowody wskazujace na zwigkszong penetracje rynku unijnego (zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym)
przez przywoz z Chin po cenach, ktére podcinajg i zanizajg ceny wilasne przemystu Unii. Wydaje si¢, Ze mialo to
istotnie szkodliwy wplyw na sytuacje przemystu Unii, czego dowodem jest na przyklad spadek produkdji,
sprzedazy i udzialu w rynku, pogorszenie si¢ wynikéw finansowych lub poziom cen stosowanych przez przemyst
Unii. Jezeli chodzi o argumenty dotyczace konkretnych wskaznikéw makroekonomicznych, wskaznikoéw
mikroekonomicznych i podcigcia cenowego, w sekcji 4 Komisja przedstawila szczegdlowa oceng istotnej szkody
w okresie badanym. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem sa polaczone plyty podlogowe, wielowarstwowe, z drewna, obecnie objete
kodem CN 44187500, (,produkt objety dochodzeniem”). Plyty z bambusa lub co najmniej z gérng warstwa
(warstwg $cieralng) z bambusa oraz plyty do podtég mozaikowych sg wylaczone.
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Wielowarstwowe drewniane pokrycia podlogowe sa produktem wytwarzanym na bazie drewna, skladajacym si¢
z kilku warstw forniréw drewnianych, ktére sg sklejone lub polaczone ze sobg. Wielowarstwowe drewniane
pokrycia podlogowe stosuje si¢ gléwnie do pokrywania podtég w pomieszczeniach.

2.2, Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z ChRL (,produkt objety
postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujgce produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL; oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreSlania wartoSci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajagcych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaktécet w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznata
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala wszystkich producentéw
eksportujgcych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji wykorzystywanych do
produkcji wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych. 73 producentéw eksportujacych dostarczyto
stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cenn Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu
Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia informacji
i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely stanowiska
dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowala rzad
ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczgcych zaklocen wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu postegpowania Komisja wskazala réowniez, ze w Swietle dostepnych
dowodéw wstepnie wybrata Turcje jako odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego do celéw okreslenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztatconych cen lub
warto$ci odniesienia. Komisja stwierdzita ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich
reprezentatywnych krajow zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego.
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23 sierpnia 2024 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony w nocie (,nota”) o odpowiednich Zrédtach, ktére
zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawila wykaz wszystkich
czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sila robocza, wykorzystywanych w produkcji
wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych. Dodatkowo na podstawie kryteriéw dotyczacych wyboru
odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego oraz
dostepnosci odpowiednich informacji finansowych Komisja zidentyfikowala trzy potencjalne reprezentatywne
kraje, mianowicie Turcj¢, Indonezje i Malezje. Komisja uznata — na podstawie informacji, ktérymi dysponowata
w tym czasie — ze Turcja moze by¢ odpowiednim reprezentatywnym krajem. Komisja otrzymala dwa stanowiska
zawierajace uwagi do noty wspdlnie od dwéch grup producentéw eksportujacych, tj. grupy JINFA i grupy Fusong
Jinlong. Uwagi przedstawila réwniez Europejska Federacja Przemystu Parkietowego (skarzacy). Uwagi te oméwiono
szczegotowo w sekeji 3.2.

Po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i informacji Komisja stwierdzila, ze Turcja jest odpowiednim
reprezentatywnym krajem, ktory bedzie mozna wykorzystaé jako zrédlo informacji na temat nieznieksztalconych
cen i kosztéw na potrzeby okrelenia wartosci normalne;j.

3.2. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartoci normalnej s3 zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalna konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartoici odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski” (zwanych dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi i administracyjnymi”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego byto wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zaktdcen

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaktdcenia to te zaktdcenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit
rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zakl6cen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujacych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce whasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgee pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wadz,

—  obecnos¢ przedstawicieli patistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

—  polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywajg na
dziatanie sit rynkowych,

—  brak, dyskryminujgce stosowanie bgdz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spdtek czy
prawa rzeczowego,

—  znieksztakcone koszty wynagrodzen,

—  dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktdre wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie
dziatajg niezaleznie od paristwa”.

W zwigzku z tym, Zze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza wystapi¢, aby mozna bylo ustali¢ istnienie
znaczacych zakl6cen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzyé do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby.
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Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaktcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
muszg jednak zostal wyciagniete na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytuacji, w ktérej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktéry daje rzadowi
znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem
swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o0 mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) (°), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzagdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakl6cenia
w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza),
a takze w wybranych sektorach (takich jak przemyst produktéw drewnopochodnych). W momencie wszczgcia
przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia,
przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie to umieszczono w aktach dochodzenia
przy wszczeciu postepowania.

Skarzacy stwierdzil, Ze ceny czy koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty surowcdw, energii i pracy,
nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, i Ze w rezultacie nie nalezy wykorzystywaé cen
i kosztéw krajowych do ustalenia wartosci normalne;j.

Na poparcie tego stanowiska skarzacy odniést sie do dowodéw zawartych w sprawozdaniu, a takze do ustalen
z poprzednich dochodzen prowadzonych przez Komisje i wladze USA.

W szczegdlnosci skarzacy wskazal na weze$niejsze ustalenia Komisji, ze chinski system gospodarczy opiera si¢ na
doktrynie socjalistycznej gospodarki rynkowej, na wiodgcej roli Komunistycznej Partii Chin (,KPCh” lub ,partia”)
oraz na interwencjonistycznej polityce gospodarczej panstwa.

Ponadto skarzacy podkreslit, Ze przemyst wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych jest czescia
chifiskiego sektoréw produktéw lesnych i drzewnych, i przypomnial ponizsze elementy wskazujace na istnienie
znaczacych zakl6cen.

Po pierwsze sektor wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych jest w znacznym stopniu obstugiwan
P Wy ych pokryc podiogowych j y P giwany
przez przedsigbiorstwa bedace wlasno$cig organdéw panstwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg, nadzorem
politycznym lub dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych organéw.

—  Jak ustalono w sprawie sklejki z drewna okoumé ('), KPCh odgrywata znaczaca role w dzialalnosci i procesach
decyzyjnych chiniskich przedsigbiorstw, réwniez prywatnych.

—  Jest to widoczne takze na poziomie Chifiskiego Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Produktéw Lesnych
(,CNFPIA"). Zgodnie z art. 4 statutu CNFPIA organizacja ,przyjmuje profesjonalne doradztwo, nadzér
i zarzadzanie [...] ze strony Krajowej Administracji ds. Le$nictwa i Uzytkéw Zielonych oraz Ministerstwa
Spraw Cywilnych” ().

(®) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen

w sprawie ochrony handlu, 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20231159 z dnia 13 czerwca 2023 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz sklejki z drewna okoumé pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia (Dz.U. L 153
2 14.6.2023, s. 3., motyw 83); http://data.europa.eufeli/reg_impl/2023/1159]oj.

(®) Statut Chinskiego Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Produktéw Lesnych, przyjety 21 kwietnia 2009 r., zob. pod adresem: http:/|
www.cnfpia.org[about-law.html (dostep 25 pazdziernika 2024 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1159/oj
http://www.cnfpia.org/about-law.html
http://www.cnfpia.org/about-law.html

Dz.U. Lz 15.1.2025

PL

(
(
(
(
(
(
(
(
(

’)
10

11

16’

)
)

)
)
)

Ponadto jedna z najwigkszych grup przemystu lesnego w Chinach jest przedsigbiorstwo panstwowe Jilin
Forest Industry Group Co., Ltd. (,grupa Jilin”). Grupa Jilin jest wiodacym chinskim producentem
drewnianych produktéw podlogowych i jest wlascicielem zasobéw lesnych o powierzchni 172 000 000
metréw szeSciennych (grupa ta samodzielnie kontroluje osiem narodowych parkéw lesnych w Chinach) (°).

Po drugie, obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach produkujgcych wielowarstwowe drewniane

pokrycia podlogowe umozliwia takze organom panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty:

zgodnie z prawem spotek ChRL i statutem KPCh (") kazda spétka musi stworzy¢ organizacje partyjng KPCh,
jesli jest w niej co najmniej trzech czlonkéw KPCh, a spétka musi zapewni¢ warunki konieczne do
prowadzenia dzialalnoSci przez organizacje partyjng. Przepisy te dotycza réwniez chifiskiego sektora
wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych. Na przyklad Zhejiang Yuhua Wood Industry, jedna
z wiodgcych firm zajmujacych si¢ produktami drzewnymi i drewnianymi pokryciami podlogowymi
w Chinach ("), zostala zalozona przez czlonka chinskiej politycznej konferencji konsultacyjnej na szczeblu
okregow;

powszechna obecno$¢ panstwa w taficuchu wartosci wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych
jest kolejnym dowodem na zdolno$¢ rzadu ChRL do ingerowania w tym sektorze w odniesieniu do cen
i kosztéw, zwlaszcza biorgc pod uwage jego obecnosé i ingerowanie na chifiskich rynkach finansowych oraz
w obszarze zaopatrzenia w surowce ().

Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych

lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych:

przepisy dotyczace zamowien publicznych sg regularnie wykorzystywane do realizacji celéw polityki innych
niz efektywno$¢ ekonomiczna (*%). Podobnie kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy
dotyczgce inwestycji sa wykorzystywane przez wiladze jako narzedzie wspierania celow polityki
przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie
przemyshu krajowego (). Drewniane produkty podlogowe sa wyraznie ujete w 14. planie piecioletnim ChRL
na rzecz rozwoju przemystu zwigzanego z le$nictwem i uzytkami zielonymi (2021-2025) (,14. plan
piecioletni dotyczgcy lesnictwa”). Ponadto, jak zauwazyla Komisja przy okazji sprawy sklejki z drewna
okoumé i jak to okreslono w pierwotnej chifiska wersji dokumentu, w 14. planie pigcioletnim dotyczacym
le$nictwa wyznaczono konkretne cele w zakresie produkeji dla tych rynkéw: ,do 2025 r. [...] produkcja
pokry¢ podlogowych zostanie ustabilizowana na poziomie okolo 800 mln metréw kwadratowych,
a warto$¢ produkeji mebli drewnianych przekroczy 800 mld RMB” (*%);

chifiski przemyst zwiazany z le$nictwem i uzytkami zielonymi jest réwniez objety wytycznymi Administracji
ds. Lesnictwa i Uzytkow Zielonych z 2019 r. (') w sprawie promowania wysokiej jakosci rozwoju przemystu
zwigzanego z le$nictwem i uzytkami zielonymi (,wytyczne dotyczgce lesnictwa”), w ktérych okreslono
parametry planowanego rozwoju tego sektora: ,do 2025 r. [...] znacznie zwigksza si¢ zdolnosci w zakresie
wspierania zasobéw lesnych i uzytkéw zielonych, [...] a wielko$¢ przywozu i wywozu produktéw lesnych
osiggnie 240 mld USD” (V).

Zob. pod adresem: http:/[www.jlsgjt.com/english/index.htm (dostgp 25 pazdziernika 2024 r.).

Sprawozdanie, rozdzial 2, s. 26.

Zob. pod adresem: https://www.made-in-china.com/showroom/yuhuatimber/ (dostep 25 pazdziernika 2024 r.).

12) Komisja doszta do podobnego wniosku w sprawie sklejki z drewna okoumé, zob. motyw 59 rozporzadzenia 2023/1159.
%) Sprawozdanie, rozdzial 7, s. 167-168.

') Sprawozdanie, rozdzial 8, s. 169-170, 200-201.

»NFGA”.

1%) Zob. motyw 61 rozporzadzenia (UE) 2023/1159.

17) Zob. pod adresem: https:|[www.gov.cn/xinwen/2019-02/19/content_5366730.htm (dostep 25 pazdziernika 2024 r.).
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(55) Po czwarte — podobnie jak w innych sektorach chiniskiej gospodarki — w sektorze wielowarstwowych drewnianych
pokry¢ podlogowych wystepuja zaklocenia wynikajace z dyskryminujacego stosowania lub nieodpowiedniego
egzekwowania przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa korporacyjnego i nieruchomosci:

—  w sprawie dotyczacej materialéw z widkna szklanego Komisja stwierdzita istnienie zakldcerr wynikajacych
z dyskryminacyjnego stosowania odnosdnych przepiséw, zwlaszcza odnoszgcych si¢ do niewyplacalnosci
i przydziatu praw do uzytkowania gruntow ('%);

—  w sprawie sklejki z drewna okoumé Komisja zauwazyla, ze niedociggniecia w chifiskim systemie praw
wlasnosci sg szczegdlnie widoczne w kontekscie wlasnosci gruntéw i prawa do uzytkowania gruntéw w tym
kraju ();

—  ponadto — z uwagi na fakt, ze gospodarka le$na Chin podlega jurysdykcji NFGA — chifiski organ ds. lesnictwa
nadzoruje zatwierdzanie wszystkich dzialan zwigzanych z obrébka drewna w tym panstwie (2°).

(56) Po piate, koszty wynagrodzen sa znieksztalcone réwniez w sektorze wielowarstwowych drewnianych pokry¢
podtogowych:

—  Komisja ustalita wcze$niej, ze w Chinach nie ma warunkéw do pelnego rozwoju systemu wynagrodzen
bazujacego na zasadach rynkowych, poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystaé
z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. W Chinach dziata tylko jeden zwigzek zawodowy, nie jest on
niezalezny od panstwa (*));

—  oprocz tego mobilnos$¢ chiniskiej sity roboczej jest ograniczona przez system rejestracji gospodarstw
domowych. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkanicy danego obszaru znajduja si¢
zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymujg nizsze
wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkanicy tego obszaru ().

(57) Po szoste, producenci w sektorze wiclowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych uzyskuja dostep do
finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb dzialajg w sposdb
zalezny od panstwa:

—  chinskie banki i inne elementy chinskiego systemu finansowego, takie jak rynki akcji, obligacji
i niepublicznych instrumentéw kapitalowych, sa instytucjonalnie i operacyjnie stworzone w sposéb, ktéry
nie jest nastawiony na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na
zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji panstwa i KPCh (¥); Banki pozostaja powigzane
z pafstwem nie tylko poprzez wlasno$¢, ale rowniez poprzez osobiste relacje. W szczeg6lnosci cztonkéw
kadry kierowniczej najwyzszego szczebla duzych instytucji finansowych bedgcych wlasnoscig panstwa
ostatecznie powotuje KPCh (*4).

—  instytucgje finansowe w Chinach dzialajg na podstawie przepiséw, ktére przewidujg kierowanie Srodkéw
finansowych do sektoréw wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (¥).
Sytuacja ta prowadzi do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panistwowym, duzym
dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach
przemystu, co oznacza, ze dostepnosc i koszt kapitatu nie sg réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku (%9).

(58) Podsumowujac, skarzacy twierdzil, ze w sektorze wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych wystepuja
znaczgce zaklocenia okre$lone w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(**) Zob. motywy 139-141 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/492 z dnia 1 kwietnia 2020 r. nakladajgcego ostateczne

clo antydumpingowe na przyw6z niektérych materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej i Egiptu; http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/492/oj.

(**) Zob. motyw 64 rozporzadzenia (UE) 2023/1159.

(*) Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa, sprawozdanie krajowe, ,Chiny”, 2020 ., zob. pod adresem: https://openknowledge.fao.org/
server/api/core/bitstreams/8612fc97-9e62-460c-b57e-fdb7f6749772content (dostep 18 listopada 2024 r.).

21) Zob. motyw 143 rozporzadzenia (UE) 2020/492.

*) Zob. motyw 143 rozporzadzenia (UE) 2020/492. sprawozdanie, s. 337-341; motyw 67 rozporzadzenia (UE) 2023/1159.

) Sprawozdanie, rozdzial 6,s. 120-135.

) Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 119.

) Sprawozdanie, rozdzial 5, s. 121-122, 126-128 i 133-135.

(
(
(
(
*)

(*) Zob. motyw 74 rozporzadzenia (UE) 2023/1159.
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(60)

(62)

(63)

(67)

(68)

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe byto stosowanie cen i kosztéw krajowych obowigzujacych w Chinach. Komisja uczynila to
na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy.

Analiza ta obejmowala analize istotnych interwencji rzgdowych w chiniskiej gospodarce ogélem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postgpowaniem. Komisja uzupelnita te elementy
dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczeg6lnych kryteriow istotnych dla potwierdzenia wystgpowania
znaczacych zaklécen w Chinach.

3.2.1.1.  Znaczace zakl6cenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach.

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chiniskiej konstytucji i determinuje sposob zarzadzania gospodarka Chin. Podstawowg zasada jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wiasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” (¥)).

Gospodarka pafistwowa jest ,wiodaca sila gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia jej
konsolidacji i wzrostu” (*¥). W zwigzku z tym ogélna struktura chiriskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace
interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci
publicznej nad wlasnoscia prywatna przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we
wszystkich gléwnych aktach prawnych.

Doskonalym przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktdrego wlasno§¢ publiczna
odgrywa dominujaca role. Inne formy wiasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wlasnosci
panstwowej (*).

Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem KPCh.
Struktury panstwa chinskiego i KPCh sg ze sobg powiazane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym,
osobowym), tworzac podstawowg strukture, w ktorej nie mozna odrézni¢ rél KPCh i pafistwa.

W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[p]Jodstawowg cecha chiriskiego socjalizmu jest
przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh
nad chinskim systemem gospodarczym.

To przywddztwo rzadowe i kontrola rzadowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chifskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez
rzady jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

Pafistwo chifiskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiggniecia celéw, ktore nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywajg si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (*'). Stosowane przez wiadze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

¥) Sprawozdanie, rozdzial 2, s. 7.
) Sprawozdanie, rozdzial 2, s. 7-8.

) Zob. pod adresem: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

31

)
*)
(¥) Sprawozdanie, rozdziat 2,s. 10 i 18.
*)
@)

Sprawozdanie, rozdzial 2, s. 29-30.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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(69) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panistwie. Wszystkie te plany obejmujg kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii
obejmujacy wszystkie szczeble administracji.

(70)  Plany na szczeblu prowingji sg szczeg6lowe, natomiast w planach krajowych wyznacza sie szersze cele. W planach
okresla si¢ rowniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostac osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyraZne cele w zakresie produkgji.

(71)  Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja
przemyshu, ekspansja migdzynarodowa itp.).

(72) Podmioty gospodarcze, zardwno prywatne, jak i panstwowe, muszg skutecznie dostosowywaé swoja dzialalnos¢ do
realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw,
ale rowniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosujg si¢ do systemu planéw
i wykorzystujg odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do
przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (*?).

(73) Po drugie, na poziomie przydzialu srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasno$cig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie ocenia¢ przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (*3).

(74) To samo dotyczy pozostatych elementéw chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych
obszar6w sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw
finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (*%).

(75) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zamoéwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiagania celéw
politycznych innych niz efektywnos$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zamdéwienia publiczne sa udzielane w celu ulatwienia
osiggniecia celéw wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (**).

(76) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaré6wno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne
zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wiladze jako wazne narzedzie
wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego (*).

(77) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg wicle
réznych form interwencji rzadowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasada swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (¥).

*)

)

(*Y) Sprawozdanie, rozdzial 6,s. 153—171.
(**) Sprawozdanie, rozdzial 7, s. 204-205.
)
)
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3.2.1.2.  Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz

(78) Przedsi¢cbiorstwa bedgce wlasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez pafistwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

(79) W sektorze produktu objetego postepowaniem dzialaja gtéwnie przedsigbiorstwa prywatne, takie jak Nature
Home (**), Power Dekor (*) lub Der (), ale takze, w pewnym stopniu, przedsi¢biorstwa pafistwowe, takie jak grupa

Jilin ().

(80) Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak norma nie tylko
w przedsigbiorstwach pafstwowych, ale rowniez w przedsigbiorstwach prywatnych (*3), przy czym KPCh rosci
sobie prawo do kierowania praktycznie kazdym aspektem krajowej gospodarki. Biorac pod uwage stopien, w jakim
struktury panstwa i partii sg ze sobg powiazane w Chinach, wplyw wywierany w przedsi¢biorstwach przez panstwo
za poSrednictwem struktur KPCh faktycznie prowadzi do tego, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrola
rzadu i pod nadzorem politycznym.

(81) Ponadto sektor wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych podlega kilku politykom rzadowym,
poniewaz sektor obrébki drewna wymieniono jako przemyst promowany zaréwno w katalogu wytycznych
dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu z 2019 r. (¥), jak i w jego zaktualizowanej wersji z 2024 r. (%)
Rowniez w 14. planie piecioletnim dotyczacym le$nictwa wyznaczono nastgpujace cele: ,[z]achecanie do
opracowywania, stosowania i promowania nowych przyjaznych dla sSrodowiska klejow oraz stopniowe zwigkszanie
udzialu produktéw drzewnych o niskiej lub zerowej zawartosci formaldehydu. Konsolidacja i wzmocnienie
tradycyjnych korzystnych galezi przemystu, takich jak sektor drewnianych pokry¢ podlogowych [...]. Do 2025 r.
[...] produkcja pokry¢ podtogowych ustabilizuje si¢ na poziomie okoto 800 mln metréw kwadratowych” (¥).

(82) Kontrole rzadu i nadzér nad polityka mozna réwniez zaobserwowal na poziomie odpowiednich stowarzyszen
branzowych (*). Na przyklad zgodnie z art. 3 statutu CNFPIA organizacja ta ,przyjmuje doradztwo, nadzér
i zarzadzanie w zakresie dzialalno$ci ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie,
podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji
odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (¥).

(83) Nature Home, Der oraz grupa Jilin Forest Industry Jingiao Flooring, spétka zalezna panstwowej grupy Jilin, sg
cztonkami CNFPIA (*):

(84) Podobnie w art. 3 statutu Chinskiego Stowarzyszenia Dystrybucji Drewna i Produktéw Drzewnych (,CTWPDA”)
stwierdzono takze, Ze organizacja ,przyjmuje doradztwo, nadzor i zarzadzanie w zakresie dzialalnosci ze strony
podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii,
a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (¥)
i przedstawia te organizacj¢ jako ,stowarzyszenie podlegajace administracji Ministerstwa Spraw Cywilnych oraz
nadzorowi i wytycznym Panstwowej Komisji ds. Nadzoru i Administracji Aktyw6w przy Radzie Pafistwa [...]” (%9).

38

ob. pod adresem: https:/[www.nature-cn.cnfabout.html (dostep 7 listopada 2024 r.).
39 /

(*) Z

(**) Zob. pod adresem: http:|/[www.powerdekor-woodfloor.com/?c=12 (dostep 7 listopada 2024 r.).

(*) Zob. pod adresem: https:/[www.der.com.cn/index.php/about.html (dostep 7 listopada 2024 r.).

(*) Zob. pod adresem: http://cn.jinqiaoflooringgroup.com/ (dostep 7 listopada 2024 r.).

(*) Zob. art. 33 statutu KPCh, art. 19 chiriskiego prawa spélek. Zob. takze sprawozdanie — rozdzial 3, s. 47-50.

() Zob. sekcja 11.39, s. 4, dokument dostepny pod adresem: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (dostep 7 listopada 2024 r.).

(*) Zob. sekcja1.1.7, s. 11, dokument dostepny pod adresem:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf (dostep 7 listopada 2024 r.).

() Zob. sekcja I11.2, s. 4, dokument dostgpny pod adresem: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/13/content_5673332.htm
(dostep 7 listopada 2024 r.).

(*) Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 24-27.

(*') Zob. pod adresem: http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (dostep 7 listopada 2024 r.).

(*) Zob. pod adresem: http://www.Icjzwl.com/dongtaifabul/3248.html (dostgp 8 listopada 2024 r.).

(**) Zob. pod adresem: https:/[www.cnwood.org.cn/farticle/11_1102_0_0.html (dostep 8 listopada 2024 r.).

(**) Zob. pod adresem: https:/[www.cnwood.org.cnfarticle/11_1101_0_0.html (dostep 8 listopada 2024 r.).
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(85) Power Dekor jest cztonkiem CTWPDA, a prezes zarzadu tego przedsigbiorstwa pelni réwniez funkcje wiceprezesa
w zarzadzie stowarzyszenia (*!).

(86) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objgtego postgpowaniem nie moga prowadzié
dzialalno$ci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg
istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne.

3.2.1.3. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecnosé
przedstawicieli panistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(87) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosSci przedstawicieli pafstwa
w przedsigbiorstwach. W rzeczy samej komorki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowig istotny kanal umozliwiajgcy panstwu ingerowanie w proces
podejmowania decyzji biznesowych.

(88) Zgodnie z prawem spdtek Chin w kazdej spolce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skladajaca sie z co
najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (%), a spétka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna.

(89) W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spetniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania
procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsi¢biorstwach, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych
zasad jej polityki (**), w tym wywierajac presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania sig
Lpatriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii (**).

(90) Juz informacje z 2018 r. wskazywaly, ze komorki partyjne istnialy w 73 % sposrdd okolo 2,57 mln przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (**). Wspomniane przepisy majg
ogdlne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu
objetego postegpowaniem i ich dostawcéw materiatow.

(91) Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego
Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej
erze” (,wytyczne”) (°%), ktdry jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach

prywatnych.

(92) Sekcja 114 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ ogdlng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowal prace w tym obszarze”, a sekcja 1.6
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowal budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych
i umozliwi¢ komérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli awangardowych
lideréw i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach
sektora prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (¥').

(93) W toku obecnego dochodzenia potwierdzono, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z czlonkostwem lub
funkcjami w KPCh zachodzi réwniez w sektorze wielowarstwowych drewnianych pokryé podlogowych. Na
przyklad czlonek zarzadu Der pelni réwniez funkcje sekretarza partii w podmiocie, ktéry jest akcjonariuszem
spotki posiadajacym pakiet kontrolny (**). Ponadto prezes zarzadu grupy Jilin Forestry Jingiao Flooring pelni
réwniez funkcje sekretarza komitetu partyjnego w tej grupie (**).

(") Zob. pod adresem: https:/[www.cnwood.org.cnfarticle/11_1151_0_0.html (dostgp 8 listopada 2024 r.).

(*) Sprawozdanie, rozdzial 3, s. 40.

(**) Zob. na przyklad: Blanchette, J. - Xi’s Gamble: , The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster” [,W dazeniu do skonsolidowania
wladzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec[sierpient 2021 r., s. 10-19.

(**) Sprawozdanie, rozdzial 3, s. 41.

(**) Zob. pod adresem: https:|/merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (dostep 18 pazdziernika 2024 r.).

(%) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze’, zob. pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm  (dostep
21 pazdziernika 2024 r.).

(*’) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”], artykut dostepny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j
(dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(°**) Zob. pod adresem: http:|[static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-04-20/1219691321.PDF, s. 45 (dostep 8 listopada 2024 r.).

(**) Zob. pod adresem: http://www.menchuang.net/news/131307.html (dostgp 8 listopada 2024 r.).
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Dodatkowo Power Dekor ,kieruje si¢ myslami Xi Jinpinga na temat socjalizmu o chinskiej specyfice w Nowej Erze
oraz szczegélowo analizuje, naglasnia i wdraza ducha XX Krajowego Kongresu KPCh, zapewniajac Grupie silne
gwarancje polityczne, ideologiczne i organizacyjne, aby Grupa mogla realizowaé swoje cele i zadania biznesowe
oraz osiggnal wysokiej jakosci rozwéj” (¢9).

Obecno$¢ panistwa i interwencja panstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce
i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakl6cenia na rynku (). W zwiazku z tym obecno$é
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalnos¢ w  sektorze wielowarstwowych
drewnianych pokry¢ podtogowych i innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw wsadowych)
zapewnia rzagdowi ChRL mozliwos¢ ingerowania w ceny i koszty.

3.2.1.4. Znaczace zaktocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzujg dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

Zlozony system planowania, w ramach ktdrego wytycza si¢ priorytety i okresla sie cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chiniskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich
szczeblach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego
szczebla.

Ogolnie rzecz biorgc, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby sg przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami

rynkowymi (*2).

Wiadze chinskie wprowadzily szereg polityk dotyczacych funkcjonowania sektora wielowarstwowych drewnianych
pokry¢ podtogowych.

Na przyklad w wytycznych dotyczacych lesnictwa zawarto réwniez nastgpujacy przepis: ,[d]Jo 2025 r. zasadniczo
powstanie system i mechanizm racjonalnego wykorzystywania zasobéw lesnych i uzytkéw zielonych, znacznie
zwigkszg si¢ zdolnosci w zakresie wspierania zasobéw lesnych i uzytkéw, znacznie wzro$nie produkcja wysokiej
jakosci produktéw lesnych i produktéw zwigzanych z uzytkami zielonymi, a handel produktami leSnymi bedzie
dalej rozszerzany, przy dazeniu do zwigkszenia wartosci krajowej produkeji lesnej o 50 % w stosunku do obecnego
poziomu. [..] Do 2035 r. [..] skala przemystlu zwigzanego z lesnictwem i uzytkami zielonymi bedzie dalej
rozszerzana, [...] struktura przemyshu bedzie dalej optymalizowana, jako$¢ produktéw i poziom ustug zostang
kompleksowo ulepszone, a nadzér nad wykorzystaniem zasobéw bedzie skuteczniejszy, tak aby stale zwigkszaé
zdolno$¢ sektora do realizacji strategii krajowych”.

Ponadto na szczeblu prowincji 14. plan piecioletni autonomicznej prowincji Kuangsi dotyczacy rozwoju
gospodarczego i spolecznego oraz perspektyw na 2035 r. () ma na celu ,uzupelnienie, wzmocnienie i rozszerzenie
korzystnych tancuchéw przemystowych”, w tym poprzez ,promowanie transformacji i modernizacji tradycyjnych
galezi przemystu, takich jak [..] obrébka drewna”. Ponadto w odniesieniu do przemystu przetworstwa lesnego:
,skoncentrowanie si¢ na rozwoju produkgji papieru [i] plyt drewnopochodnych [...]” oraz ,skoncentrowanie si¢ na
budowie calego fancucha przemystowego produkciji tektury, mebli i wyposazenia domowego”.

Rowniez na szczeblu lokalnym okreg Shuyang (prowingcja Jiangsu) w styczniu 2024 r. przyjal opini¢ w sprawie
wysokiej jako$ci rozwoju przemystu obrébki drewna i produkeji mebli (%), aby ,do konica 2026 r. rozwingé 1-2
spotki notowane na gieldzie, 1-2 grupy przedsi¢biorstw o wartosci produkeji przekraczajacej 5 mld RMB i stale
poprawial og6lng jako§¢ przemyshu [...] [oraz] ulepszy¢ lafcuch przemystowy, zwigkszy¢ udziatu produktéw
koficowych, takich jak wysokiej klasy pokrycia podlogowe, meble i materialy dekoracyjne”.

(*) Zob. sprawozdanie Power Dekor na temat zréwnowazonego rozwoju z 2023 r., s. 23, dostepne pod adresem: https://powerdekor.
com.cn/93/ (dostep 8 listopada 2024 r.).

(*") Sprawozdanie, rozdziat 12.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 4, s. 56-57, 99-100.

(*?) Zob. sekcje XI.1 i XV.3 planu; dostepne na: https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dftzgh/202106/t20210617_1283435.html (dostep
11 listopada 2024 r.).

(* Zob. pod adresem: https:|[shyang.investchn.com/news/detail/id/512215.html (dost¢p 11 listopada 2024 r.).
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(102) Ponadto réwniez w odniesieniu do prowingji Jiangsu w toku dochodzenia potwierdzono istnienie preferencyjnej
polityki organéw publicznych i panstwowych bankéw wobec poszczegblnych producentéw wielowarstwowych
drewnianych pokry¢ podlogowych: np. przedsigbiorstwo Der w 2020 r. podpisalo ,umowe o wspdtpracy
strategicznej z Komunalnym Biurem Przemystu i Technologii Informacyjnych w Suzhou, Chinskim Bankiem
Przemystowo-Handlowym (oddzial w Suzhou) oraz Bankiem Chin (oddzial w Suzhou)” (). Umowe t3 podpisano
pod nadzorem czlonkéw KPCh w Komitecie Partii gminy Suzhou, a jej celem jest ,wspieranie rozwoju
przedsigbiorstwa prywatnego oraz wspolne promowanie transformacji i modernizacji przedsigbiorstwa”.

(103) Za pomocy tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

(104) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.2.1.5. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego

(105) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chifski system prawa upadio$ciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sie, ze jest
to spowodowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadlo$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych
do tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujagcym w pafstwach innych niz Chiny — system
funkcjonujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepisow.

(106) Liczba upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadiosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagnig¢é, ktdre skutecznie zniechgcaja do skladania
wnioskow o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role
w postepowaniach upadtoSciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat ().

(107) Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wlasnosci
Chin mozna zaobserwowa¢ szczeg6lnie razace braki (). Wszystkie grunty sa wlasnoscig paristwa (grunty rolne
stanowigce wlasno$¢ wspdlna i grunty miejskie bedace whasnoscig pafstwa), a ich przydzial stanowi wylaczna
prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydzialu
gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — wprowadzono np.
postepowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te sg jednak nagminnie famane i w rezultacie niektdrzy
nabywcy otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (**). Ponadto
organy niejednokrotnie dazg do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie
decyzje w kwestii przydziatu gruntéw sg czesto podporzadkowane realizacji okreslonych planéw gospodarczych ().

(108) Producenci produktu objetego postgpowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgérnym zaktdceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadto$ciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostgpnych
dowodéw mozna stwierdzi¢, ze powyzsze ustalenia odnoszg si¢ réwniez w pelni do sektora lesnictwa i obrébki
drewna, a zatem takze sektora wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych. W obecnym dochodzeniu nie
ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(109) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postepowaniem dochodzilo do
przypadkéw dyskryminujgcego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadtosci
i prawa rzeczowego.

(**) Zob. pod adresem: https://www.sohu.com/a/423747078_120186115 (dostgp 12 listopada 2024 r.).
(*) Sprawozdanie —rozdzial 6,s. 171-179.
(*’) Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 260-261.
(**) Sprawozdanie —rozdziat 9, s. 257-260.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 252-254.
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3.2.1.6. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego:
znieksztalcone koszty wynagrodzen

(110) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w szczegdlnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (7).

(111) Zgodnie z chifskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (""). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych

$wiadczen do mieszkanicéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity roboczej.

(112) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewno$ci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkancy tego obszaru ().

(113) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych nie
podlegalyby opisanemu chifiskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztow
wynagrodzefi zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gtéwnych
surowcow do jego produkeji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitalu lub materialéw do produkeji od
przedsiebiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w Chinach).

3.2.1.7. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od panstwa

(114) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

(115) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw paristwowych banki pozostajg powigzane z pafistwem
nie tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (™), a takze regularnie wdrazaja
polityke publiczng opracowanga przez rzad ChRL.

(116) W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panistwa ().
Chociaz uznaje si¢, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno§¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna rolg w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

7%) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 360-361, 364-370.
") Sprawozdanie, rozdzial 13, s. 366.

7)) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 370-373.

7%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 137-140.

7) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146-149.

7%) Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 149.
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(117) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by
nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajowa. Jednym z trzech nadrzednych celéw panstwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywdédztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (°). Ponadto
w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzgledni¢, w jaki sposéb podmioty ,stuza
krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczeg6lnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo
powstajace galezie przemystu” (7).

(118) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej (*). Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktdre kieruja Srodki finansowe do
sektoréw wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (). Prowadzi to do
preferencyjnego  udzielania kredytéw przedsi¢biorstwom  pafnstwowym, duzym dobrze powigzanym
przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsi¢biorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze
dostepnos¢ i koszt kapitatu nie s3 rowne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(119) Po drugie, koszty finansowania zewngtrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadhuzenia do aktywoéw przedsigbiorstw
w sektorze panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace
w systemie bankowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(120) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych st6p procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie sg wynikiem dzialania mechanizméw rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez
dzialanie rzadu. Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal
stanowil co najmniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (*) Media panistwowe w Chinach podaly
ostatnio, ze KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw”. (*') Sztucznie niskie stopy
procentowe prowadzg do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(121) Ogolny wzrost akgji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajacy si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitalu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podjaé dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowiazan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,2zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wilasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzilo do rozwigzania ogélnego problemu zadluzenia lub
usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(122) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zakl6cenia wynikajace z utrzymujacej sie dominujacej roli pafistwa na rynkach
kapitalowych. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(%) Zob. trzyletni plan dzialania na rzecz poprawy ladu korporacyjnego w sektorze bankowym i ubezpieczeniowym (2020-2022)

wydany przez Chifiskg Komisj¢ Regulacyjna ds. Bankow i Ubezpieczen (,CBIRC”) 28 sierpnia 2020 r.; dostgpny pod adresem: http://
www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (dostep 21 pazdziernika 2024 r.). W planie zaleca sie,
aby ,dalej postepowac zgodnie z przestaniem ujetym w przemowieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat
przyspieszenia reformy ladu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie
organicznej integracji przywddztwa Partii w ramach ladu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do fadu
korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwié gléwne
kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzje”.

(”7) Zob. zawiadomienie w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane przez CBIRC 15 grudnia 2020 r.,
dostepne pod adresem: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(%) Sprawozdanie —rozdzial 6,s. 157-158.

() Sprawozdanie —rozdzial 6,s. 150-152, 156-160, 165-171.

(*) OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, zob. pod adresem: https://doi.org/10.1787/
eco_surveys-chn-2019-en (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(*") Zob. pod adresem: http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.1.8. Systemowy charakter opisanych zaklécen

Komisja zauwazyla, ze zakldcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chifiskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodéw wynika, Ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej oraz w czgéci I sprawozdania
dotyczg calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkcji
okreslonych powyzej oraz w czgsci Il sprawozdania.

Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okreslonych materiatéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placg (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane
wezesniej zaklcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkcji zatrudniajg site roboczg, ktéra
podlega zakléceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakloceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitatu. Podlegaja réwniez systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i sektoréw. Zakl6cenia te zostaly szczegdtowo opisane powyzej, w szczegdlnosci
w motywach 78-123. Komisja wskazala, ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zaklocen ma zastosowanie
ogdlne, poniewaz producenci wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych podlegajg tym zasadom jak
kazdy inny podmiot gospodarczy w Chinach. Zaktdcenia maja zatem bezpos$redni wplyw na strukture kosztéw
produktu objetego postepowaniem.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postepowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w cze¢sciach I I sprawozdania.

Interwencje rzagdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, Ze materialy do produkgji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji s3 narazone na znaczgce zaklocenia. To samo dotyczy materialéw
do produkcji materiatéw do produkji i tak dalej.

W obecnym dochodzeniu rzad ChRL nie przedstawit zadnych przeciwnych dowodéw ani argumentéw.

3.2.1.9. Argumenty zainteresowanych stron

2 wrze$nia 2024 r. grupa Jinfa i grupa Fusong Jinlong wspdlnie przedstawily szereg uwag w odpowiedzi na note na
temat czynnikéw produkdji.

Po pierwsze, strony te zajely stanowisko, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie ma zastosowania ze
wzgledu na jego niezgodno$¢ z porozumieniami WTO i postanowieniami Organu Rozstrzygania Sporéw WTO.

Strony argumentowaly w tym wzgledzie, ze:

a) z uwagi na fakt, iz niektére postanowienia protokotu w sprawie przystapienia Chin do WTO majace
znaczenie dla obliczania dumpingu wygasly 11 grudnia 2016 r., UE musi przestrzega¢ odpowiednich
zobowigzan wynikajacych z prawa WTO;

b)  zgodnie z ustaleniami Organu Apelacyjnego w sprawie DS473 na potrzeby obliczenia kosztéw w celu
uzyskania warto$ci normalnej produktu objetego postepowaniem, gdy cena krajowa w panstwie wywozu nie
moze by¢ uzyta, organy prowadzace dochodzenie nie mogg oceniaé kosztéw zgloszonych w rejestrach
prowadzonych przez eksportera/producenta na podstawie warto$ci odniesienia niezwiazanej z kosztami
produkgji w kraju pochodzenia.

Po drugie, strony stwierdzily, ze domniemane zakt6cenia nie zostaly dobrze wykazane w dowodach i nawet gdyby
istnialy, nie mialy wplywu na produkt objety postepowaniem.
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(133) W szczeg6lnosci strony dowodzily, ze:

a) zarzuty zawarte w skardze maja charakter ogdlny i dotyczg struktury gospodarki Chin, a nie sektora produktu
objetego postgpowaniem. Opierajg si¢ w duzej mierze na sprawozdaniu i poprzednich dochodzeniach
Komisji. Warto$¢ dowodowa i znaczenie domniemanych czynnikéw przekrojowych istniejacych w chinskiej
gospodarce, ktére zgodnie ze sprawozdaniem uznano za zakldcajgce konkurencje, s3 watpliwe.
W szczegblnosci sprawozdanie nie ujawnia zadnych powiazan z chinskim przemystem wielowarstwowych
drewnianych pokry¢ podtogowych. W odniesieniu do poprzedniego dochodzenia Komisji poleganie przez
skarzgcych na ustaleniach w sprawie sklejki z drewna okoumé wzbudza watpliwosci, poniewaz dowody
w tamtej sprawie réznig si¢ od dowodéw istotnych dla obecnego dochodzenia oraz nie mozna zakladaé, ze
ustalenia dotyczace interwencji rzadowych na podstawie art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego
w sprawie sklejki z drewna okoumé w réwnym stopniu wplywaja na rynek wielowarstwowych drewnianych

pokry¢ podtogowych;

b)  skarzacy nie przedstawili wystarczajacych dowodéw wskazujacych na to, ze rynek wielowarstwowych
drewnianych pokry¢ podlogowych jest ,w znacznej mierze obstugiwany” przez przedsigbiorstwa znajdujace
si¢ pod kontrolg panstwa lub ze obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach ,umozliwia
ingerowanie w ceny i koszty”. Skarzacy nie okreslili rowniez, jaka jest faczna liczba chinskich producentéw
wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych ani jaki jest udzial w rynku przedsigbiorstw rzekomo
kontrolowanych przez rzad ChRL. W tym wzgledzie strony wskazaly, ze przedsigbiorstwo panistwowe grupa
Jilin, do ktdrego si¢ odnosza skarzacy, odpowiada za jedynie okolo 10 % catkowitego wywozu produktu
objetego dochodzeniem do UE w okresie objetym dochodzeniem. Strony stwierdzily ponadto, ze skarzacy
nie przedstawili takze zadnych dowodéw $wiadczacych o obecno$ci KPCh, jesli chodzi o te strony.

(134) W odniesieniu do argumentéw stron dotyczacych zgodnosci z prawem WTO Komisja przypomina, ze
w postepowaniach antydumpingowych dotyczacych produktéw z Chin przy okre$laniu warto$ci normalnej nadal
majg zastosowanie czeSci sekcji 15 Protokolu przystgpienia Chin do WTO, ktére nie wygasly, zaréwno
w odniesieniu do normy gospodarki rynkowej, jak i w odniesieniu do stosowania metodyki, ktdra nie jest oparta na
Scistym poréwnaniu z chifskimi cenami lub kosztami.

(135) Jezeli chodzi o odniesienie stron do sprawy DS473, Komisja przypomniala, ze sprawozdanie Organu Apelacyjnego
w sprawie DS473 nie dotyczylo wdrozenia art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, lecz szczegdlnego
postanowienia art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Niemniej jednak prawo WTO, zgodnie z wykladnia
Organu Apelacyjnego w sprawie DS473, zezwala na wykorzystanie danych z pafistwa trzeciego, odpowiednio
dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. W zwigzku z argumenty stron nie mogly
zosta¢ uwzglednione.

(136) Jezeli chodzi o argumenty stron dotyczace braku wystarczajacych dowodéw potwierdzajacych, ze istniejg znaczace
zakl6cenia, Komisja przypomniala na wstepie, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €) rozporzadzenia podstawowego,
jezeli Komisja uzna przedstawione przez skarzacych dowody dotyczace znaczgcych zakl6cen za wystarczajace,
moze wszczaé dochodzenie na tej podstawie. Komisja podkreslita w tym kontekscie, ze — jak potwierdzit Sad
w sprawie Viraj Profiles — ilo$¢ i jako$¢ dowodéw niezbednych do spelnienia kryteridw wystarczajacego charakteru
dowodéw do celéw wszczgcia dochodzenia rdzni si¢ od ilosci i jakosci dowodéw niezbednych do wstegpnego lub
ostatecznego stwierdzenia istnienia dumpingu, szkody lub zwigzku przyczynowego (*3). Dlatego tez skarga spelniata
normy okre$lone w art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego w zwigzku z art. 2 ust. 6a lit. d). Faktycznie, jak
wskazano w zawiadomieniu o wszczeciu, na etapie wszczecia dochodzenia Komisja uznala, Ze istniejg
wystarczajace dowody — zgodnie z art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego — wskazujace na to, ze z powodu
znaczacych zaklocen wplywajacych na ceny i koszty stosowanie krajowych cen i kosztéw w ChRL jest niewlasciwe,
a tym samym uzasadniajace wszczgcie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(*) Wyrok z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles/Rada, T-67/14, EU:T:2017:481, pkt 98.
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(137) Komisja przystapita zatem do wykazania takich zaklécen. W tym celu Komisja, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. e)
rozporzadzenia podstawowego, zgromadzita dane niezbedne do ustalenia istnienia i wplywu znaczacych zaklécen,
a w konsekwencji do zastosowania metodyki przewidzianej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.
Dane zebrane przez Komisje i wynikajace z nich wnioski dotyczace obecnosci przedsigbiorstw panstwowych
w sektorze produktu objetego postgpowaniem lub powigzan z KPCh przedstawiono w sekcjach 3.2.1.2 1 3.2.1.3
niniejszego rozporzadzenia. W zwiazku z tym argumenty stron dotyczace dowodéw zawartych w skardze nie
mogly zosta¢ uwzglednione.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

Uwagi ogélne

(138) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (*);

—  produkgja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  dostepnos¢ odpowiednich publicznych danych w reprezentatywnym kraju.

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(139) Jak wyjasniono w motywie 38, 23 sierpnia 2024 r. Komisja wydala note do akt dotyczaca zrédel ustalenia wartosci
normalnej i czynnikéw produkcji (zwang dalej ,notg”). W nocie tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw
odpowiednich kryteriow, a takze poinformowano zainteresowane strony o mozliwosci rozwazenia wykorzystania
Turcji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone
istnienie znaczacych zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(140) W nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja wskazata Turcje, Malezje i Indonezje jako pafistwa o podobnym
poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz wszystkie te kraje sa sklasyfikowane przez Bank Swiatowy
jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, a zgodnie z dostgpnymi
danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego dochodzeniem.

(141) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych poziomu rozwoju gospodarczego wskazanych krajow. Grupa JINFA
i grupa Fusong przedstawily uwagi dotyczace warunkéw gospodarczych w Turcji. Uwagi te oméwiono w motywie
151 ponizej.

Dostgpno$é odpowiednich danych w reprezentatywnym kraju

(142) W nocie Komisja wskazala, ze w przypadku panstw okreslonych jako panstwa, w ktérych wytwarzany jest produkt
objety dochodzeniem, tj. Turcji, Malezji i Indonezji, dostepnos¢ danych wymaga dalszej weryfikacji, zwlaszcza
w odniesieniu do latwo dostgpnych danych, ktére umozliwilyby Komisji ustalenie nieznieksztalconych wartosci
odniesienia dla czynnikow produkcji, a takze w odniesieniu do latwo dostepnych danych finansowych od
producentéw produktu objetego dochodzeniem, ktére umozliwilyby Komisji ustalenie nieznieksztalconej
i odpowiedniej kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskow.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(143) Jezeli chodzi o tatwo dostgpne dane, ktére umozliwilyby Komisji ustalenie nieznieksztalconych wartosci odniesienia
dla czynnikéw produkeji, Komisja w nocie przeanalizowala dane podane przez GTA dotyczace przywozu gléwnych
czynnikéw produkcji do potencjalnych reprezentatywnych krajéw, z Chin i z innych panstw, w ktérych moga
wystepowac zakl6cenia, m.in. z Rosji.

(144) Komisja zauwazyla, ze w przypadku kodéw HS dotyczacych niektérych czynnikéw produkgji (forniréw ze sklejki
stolarskiej z réznego rodzaju drewna, a takze drewna przetartego z topoli) odnotowano wysoki odsetek przywozu
z Chin do Indonezji i Malezji. Ponadto w przypadku kodu HS 4408 90 dotyczacego forniréw (w tym forniréw
de¢bowych) odnotowano wysoki odsetek przywozu z Rosji do Turcji. Komisja uznala, ze ze wzgledu na sankcje
nalozone w 2022 r. na Rosj¢ w odniesieniu do produktéw drzewnych w zwiazku z agresja zbrojng na Ukraing oraz
wysoki udzial przywozu z Rosji do Turcji ceny przywozu z Rosji do Turcji byly prawdopodobnie znieksztalcone.

(145) Jezeli chodzi o dostepnosé¢ danych finansowych od producentéw produktu objetego dochodzeniem, wyniki
wstepnej analizy przeprowadzonej przez Komisje w nocie, opartej na danych z bazy danych ,Orbis” (*), byly
nastepujace:

—  w przypadku Malezji Komisja mogla wskaza¢ tylko jednego producenta produktu objetego dochodzeniem,
w odniesieniu do ktérego istnialyby tatwo dostepne informacje finansowe za 2022 r. $wiadczace o dodatniej
rentowno$ci. Te informacje finansowe nie byly jednak wystarczajaco szczegdtowe, aby umozliwi¢ obliczenie
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych;

—  w przypadku Indonezji Komisja nie byla w stanie wskazal Zadnego producenta produktu objetego
dochodzeniem, w odniesieniu do ktérego istnialyby fatwo dostepne i aktualne informacje finansowe;

—  w przypadku Turcji Komisja mogla wskaza¢ osiem przedsigbiorstw, ktére byly rzekomymi producentami
produktu objetego dochodzeniem i w odniesieniu do ktérych istnialy fatwo dostepne informacje finansowe
za 2023 r. lub co najmniej za 2022 r., przy czym jedno z tych przedsigbiorstw nie byto rentowne.

(146) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala w nocie, ze na podstawie informacji, ktérymi dysponowala w tamtym
czasie, Turcja moze by¢ odpowiednim reprezentatywnym krajem. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie uwag na temat odpowiednio$ci ewentualnych reprezentatywnych krajow, na temat zidentyfi-
kowanych producentéw w potencjalnych reprezentatywnych krajach oraz na temat czynnikéw produkgji.

(147) 2 wrzeSnia 2024 r. Komisja otrzymala uwagi do noty od Europejskiej Federacji Przemystu Parkietowego
(skarzacego). Komisja otrzymata rowniez wspdlne uwagi od dwoch grup producentéw eksportujacych, mianowicie
grupy JINFA i grupy Fusong Jinlong, w dwdch stanowiskach (pierwsze z 2 wrze$nia 2024 r., a drugie z 19 listopada
2024 ).

(148) Europejska Federacja Przemystu Parkietowego (,FEP”) stwierdzita w swoich uwagach, ze Turcja moze
i w rzeczywistodci powinna zosta¢ wybrana jako najbardziej odpowiedni reprezentatywny kraj z nastgpujacych
powodéw: a) znaczne wielkosci kluczowych surowcéw przywozonych z Chin do Malezji i Indonezji; b)
specjalizacja Malezji i Indonezji w zakresie wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych wytworzonych
z drewna tropikalnego, ktére nie jest reprezentatywne dla produktu przywozonego do Unii z Chin; ¢) brak lub
niekompletnos$¢ odpowiednich informacji finansowych dostepnych dla producentéw w Malezji i Indonezji oraz d)
rzekomy nizszy poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska w Malezji i Indonezji w poréwnaniu z Turcja.

(149) Jezeli chodzi o wielko§¢ przywozu surowcéw z Chin do Malezji i Indonezji oraz brak lub niekompletnosé
odpowiednich informacji finansowych dotyczacych tych panstw, Komisja zauwazyla, ze oswiadczenia FEP sg spdjne
ze jej wstepnymi ustaleniami zawartymi w nocie. Jezeli chodzi o rzekome skupienie si¢ Malezji i Indonezji na
wielowarstwowych drewnianych pokryciach podlogowych z drewna tropikalnego, Komisja zauwazyla, ze chociaz
argument ten jest wiarygodny, nie zostal on uzasadniony i dlatego zostal tymczasowo odrzucony. Jezeli chodzi
o znaczenie poziomu ochrony socjalnej i ochrony srodowiska w potencjalnych reprezentatywnych krajach, kwestie
te oméwiono w motywie 166 ponize;.

(*9 https:/[www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html.
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(150) Europejska Federacja Przemystu Parkietowego stwierdzila rowniez, ze cztery przedsigbiorstwa wymienione przez
Komisje jako potencjalni producenci produktu objetego dochodzeniem w Turcji w rzeczywistosci nie produkujg
produktu objetego dochodzeniem, lecz wytwarzajg inne produkty w sektorze drzewnym. W tym wzgledzie Komisja
przeprowadzita dalsze badania zrédel wtérnych dotyczace dzialalnoici tych przedsigbiorstw i potwierdzila, ze
prowadza one dzialalno$¢ w szerszym sektorze drzewnym, jednak nie znalazla dowodéw na to, ze sg producentami
produktu objetego dochodzeniem. Komisja uwzglednita te informacje przy okresleniu wykazu przedsigbiorstw,
ktérych dane finansowe wykorzystano do ustalenia nieznieksztalconych wartosci odniesienia dla kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, jak opisano szczegétowo w motywach 163 i 164
ponizej.

(151) W pierwszym stanowisku zawierajgcym uwagi do noty grupa JINFA i grupa Fusong stwierdzily, ze nie s3 w stanie
wskaza¢ odpowiedniego reprezentatywnego kraju. Stwierdzily jednak, ze Turcja nie jest odpowiednim
reprezentatywnym krajem, migdzy innymi ze wzgledu na jej niestabilng i wyjatkowa sytuacje gospodarczg, w tym
wysoka inflacje, ktéra ma wplyw na wszystkie koszty produkeji i inne wskazniki gospodarcze, czynigc je
niewiarygodnymi i nieodpowiednimi jako Zrédlo do okreslenia warto$ci normalnej. Na poparcie swoich twierdzen
te dwie strony przytoczyly najnowsze sprawozdanie krajowe Komisji dotyczace Turcji (*°). Uwagi dotyczace sytuacji
gospodarczej Turcji i jej odpowiedniosci jako reprezentatywnego kraju powtdérzono w drugim stanowisku
dotyczgcym noty.

(152) W tym wzgledzie Komisja przypomniala kryteria wyboru reprezentatywnego kraju okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego i zauwazyla, ze zgodnie z pierwszym kryterium wszystkie trzy panstwa, w tym
zwlaszcza Turcja, majg taki sam poziom rozwoju gospodarczego jak Chiny, co potwierdza baza danych Banku
Swiatowego. Zadna z informacji zawartych w sprawozdaniu Komisji i przytoczonych przez JINFA i Fusong Jinlong
nie podwaza odpowiedniosci Turcji na podstawie pierwszego kryterium. Jezeli chodzi o argument dotyczacy
inflacji, Komisja zauwazyla, ze ustalone przez nig nieznieksztalcone ceny odnoszace si¢ do kosztéw produkeji sa
wyrazone w walucie panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, a réznice w inflacji migdzy reprezentatywnym
krajem a panstwem, ktdrego dotyczy postepowanie, s3 juz w znacznym stopniu odzwierciedlone w odpowiednim
kursie wymiany. Dlatego tez inflacja w reprezentatywnym kraju w duzej mierze nie ma wplywu na obliczone
warto$ci odniesienia. W zwigzku z tym odno$ny argument zostal odrzucony.

(153) W pierwszym stanowisku zawierajagcym uwagi do noty grupa JINFA i grupa Fusong twierdzily rowniez, ze jezeli
Komisja uzna, iz istnienie znacznego przywozu jednego lub kilku gléwnych czynnikéw produkeji z panstwa,
w ktérym cena jest znieksztalcona, nie jest problematyczne w takim stopniu, ze natychmiast wykluczaloby to
panstwo jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju, to rozumowanie powinno mie¢ zastosowanie nie tylko do
Turgji, ale réwniez do Malezji i Indonezji. Dlatego tez tych dwéch pafistw nie mozna uznaé za nieodpowiednie
tylko dlatego, ze w przypadku niektérych gléwnych czynnikéw produkeji odnotowano znaczny odsetek przywozu
z Chin.

(154) W tym wzgledzie Komisja wyja$nita, ze biorgc pod uwage, iz Malezja i Indonezja znajdowaly si¢ w wykazie
potencjalnych reprezentatywnych krajow w nocie, oczywiste jest, ze nie zostaly one z géry wylaczone. Komisja
przypomniala, ze wybér reprezentatywnego kraju opiera si¢ na kryteriach okreslonych w art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego. Kryteria te obejmuja réwniez dostepno$¢ odpowiednich danych finansowych, ktére
uznano za niewystarczajace zaréwno w przypadku Malezji, jak i w przypadku Indonezji. W zwiazku z tym
argument ten zostal odrzucony.

(155) W pierwszym stanowisku zawierajacych uwagi do noty grupa JINFA i grupa Fusong dowodzily, ze w odniesieniu do
warto$ci odniesienia dotyczacych kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku nalezy
uwzgledni¢ jedynie przedsigbiorstwa, w odniesieniu do ktdrych dostepne sa dane finansowe za 2023 r. Komisja
uwzglednila ten argument przy ostatecznym okre$leniu wykazu przedsigbiorstw, ktérych dane finansowe
wykorzystano do ustalenia nieznieksztalconych wartosci odniesienia dla kosztéow sprzedazy, kosztéw ogélnych
i administracyjnych oraz zysku, jak opisano szczegétowo w motywie 163 ponizej.

(156) W drugim stanowisku dotyczacym noty grupa JINFA i grupa Fusong stwierdzily, ze — w przeciwienistwie do Turcji —
odpowiednim reprezentatywnym krajem bylaby Malezja.

(*) https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2023_en.
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(157) Na poparcie tego stwierdzenia te dwie strony przedstawily szereg argumentéw dotyczacych konkretnych czynnikow
produkgji. Przedstawiono je szczegétowo i oméwiono w motywach 175-179 ponizej w odniesieniu do zrédet
wykorzystanych do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw oraz w odniesieniu do nieznieksztalconych kosztéw
i wartosci odniesienia.

(158) Ponadto strony te wskazaly dwoch malezyjskich producentéw pokryé podlogowych, dla ktérych zbadane
sprawozdania finansowe za 2023 r. sg dostepne i s wystarczajgco szczegdtowe. Przedsiebiorstwami tymi sg: Unilin
(Malezja) Sdn. Bhd. oraz Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd. W zwiazku z tym Fusong i JINFA dowodzily, ze
w poréwnaniu z Turcjg Malezja ma réwniez wigksze mozliwosci, aby przekaza¢ dane finansowe dotyczace jakosci
odnoszace si¢ do okresu objetego dochodzeniem. Strony przedstawily réwniez Zrédla kosztéw pracy i cen energii
w Malezji.

(159) Komisja potwierdzita dostgpnos$¢ danych finansowych za okres objety dochodzeniem w przypadku dwéch
malezyjskich przedsigbiorstw wskazanych przez grupy Fusong i JINFA.

(160) Po przeprowadzeniu dalszych badafi Komisja zauwazyla, ze pierwsze z dwéch przedsigbiorstw, mianowicie Unilin
(Malezja) Sdn. Bhd. jest producentem produktu objetego dochodzeniem. Przedsigbiorstwo to, nalezace do grupy
wielonarodowej, wykazalo jednak bardzo niski poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych,
tj. 2,8 %, wyrazonych jako odsetek kosztu wlasnego sprzedazy. Poziom taki prawdopodobnie odzwierciedla
konkretng specyfike przedsigbiorstwa, ktéra nie jest reprezentatywna dla sektora. Na przyklad w zwiazku z rym, ze
przedsigbiorstwo jest czgsciag wielonarodowej grupy i jego dziatalnos¢ koncentruje si¢ na produkeji, prawdopodobne
jest, ze pewne aspekty dotyczace kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, takie jak zarzadzenie
w zakresie sprzedazy, IT i zasobéw ludzkich, s3 do pewnego stopnia scentralizowane i ich koszty nie sg
uwzglednione w zgloszonych kosztach sprzedazy, kosztach ogdlnych i administracyjnych. Te koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne wydaja sie znacznie nizsze w poréwnaniu do $rednich kosztow sprzedazy, kosztéw
ogblnych i administracyjnych odnotowywanych w kraju o znacznie bardziej rozwinietym sektorze
wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych, takim jak Turcja (zob. motyw 163 ponizej). Te koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne s3 réwniez znacznie nizsze od Srednich kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych zgloszonych przez przemyst Unii, ktére wynosza okoto 9 %, a nawet w poréwnaniu
ze $rednimi kosztami sprzedazy, kosztami ogdélnymi i administracyjnymi zgloszonymi przez objetych prdba
producentéw eksportujgcych, wynoszacymi okolo 11 %. W zwiazku z powyzszym kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych wspomnianego malezyjskiego producenta nie mozna uzna¢ za odpowiednie do
celow ustalenia rozsadnej i nieznieksztalconej wartosci odniesienia.

(161) Jesli chodzi o drugie przedsigbiorstwo, tj. Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd., Komisja zauwazyta, ze prowadzi
ono dzialalno$¢ wylgcznie w niszowym segmencie rynku pokry¢ podtogowych, tj. wysokiej jakosci sportowych
pokry¢ podlogowych. Segment sportowych pokry¢ podlogowych stanowi bardzo niewielka czg$¢ ogdlnego rynku
pokry¢ podtogowych i koncentruje si¢ na obstudze klientéw indywidualnych i biznesowych. Wynika to réwniez
z faktu, ze produkty wykorzystywane w tym konkretnym segmencie musza spelnia¢ rygorystyczne normy
techniczne, czego dowodem sg odpowiednie certyfikaty uzyskane i prezentowane przez przedsigbiorstwo. Na tej
podstawie Komisja wstepnie stwierdzila, ze nie sg one reprezentatywne dla wielowarstwowych drewnianych pokry¢
podtogowych ani dla szerszego sektora pokry¢ podlogowych.

(162) Ponadto Komisja zauwazyla, ze w poréwnaniu z Turcja sektor wielowarstwowych drewnianych pokry¢
podtogowych w Malezji jest bardzo stabo rozwinigty. Swiadczy o tym bardzo mata liczba producentow
wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych w Malezji (ograniczona do jednego lub dwdch)
w poréwnaniu z dziesigtkami producentéw wiclowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych w Turcji (*¢).
Widac to réwniez w poziomie wywozu wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych z Malezji, ktéry
w okresie objetym dochodzeniem stanowil okolo jednej trzeciej odpowiedniego wywozu z Turgji (7). Na tej
podstawie Komisja wstepnie stwierdzita, ze sektor wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych w Turcji
lepiej odzwierciedla rozmiar sektora wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych w ChRL pod wzgledem
wielkosci produkgji i sprzedazy oraz liczby producentéw dzialajacych na rynku.

(*) W przypadku Turcji w listopadzie 2024 r. w bazie danych Orbis wykazano 136 przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie

produkgji gotowych parkietéw podiogowych (kod NACE 1622). Nawet biorac pod uwage, ze tylko ulamek tej liczby stanowia
producenci produktu objetego dochodzeniem, byloby to nadal znacznie wiecej niz jakakolwiek wiarygodna liczba producentéw
w Malezji. Ponadto Turecki Instytut Statystyczny podaje, ze w 2023 r. produkcja gotowych parkietéw podtogowych (kod NACE 1622
- w tym podlég mozaikowych) osiagnela poziom 114 198 274 m> Komisja nie byla w stanie znalez¢ zadnych poréwnywalnych
statystyk dotyczacych produkeji w Malezji.

(*) Na podstawie danych GTA dla kodu HS 441875.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

Uwzgledniajac uwagi do noty przekazane przez zainteresowane strony oraz ograniczong dostgpno$¢ informacji
finansowych dotyczacych producentéw produktu objetego dochodzeniem, Komisja uznala, ze producenci
w szerszym sektorze, okreleni wedlug rodzajéow dzialalnosci objetych kodami NACE 1621 (produkcja arkuszy
fornirowych i plyt wykonanych na bazie drewna), 1622 (produkcja gotowych parkietéw podlogowych) i 1629
(produkcja pozostalych produktéw z drewna; produkcja wyrobéw z korka, stomy i materialéw uzywanych do
wyplatania), sa wlasciwym Zzrédlem odpowiednich danych finansowych. Komisja wskazala nastepujace tureckie
przedsigbiorstwa, ktorych dane finansowe za 2023 r. wykazuja dodatnig rentowno$¢:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi;
—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.;
—  Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi;

—  Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi.

W przypadku przedsigbiorstwa Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi Komisja uznala, Ze poziom jego
zysku jest zbyt wysoki, aby byl reprezentatywny. W przypadku przedsi¢biorstwa Dendro Parke Sanayi Anonim
Sirketi Komisja zauwazyla, ze w swoich sprawozdaniach nie dokonalo ono wystarczajaco szczegbtowo
rozréznienia migdzy réznymi rodzajami kosztoéw, aby umozliwi¢ obliczenie odsetka kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych. W przypadku pozostatych dwoch przedsigbiorstw Komisja stwierdzila, ze zgloszone
przez nie poziomy kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku s3 odpowiednie do
ustalenia rozsadnej i nieznieksztalconej wartosci odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze Turcja jest odpowiednim reprezentatywnym krajem.

Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest jedynym dostgpnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

Whiosek

Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Turcja spelniala kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ ja za odpowiedni reprezentatywny kraj.

Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

W nocie Komisja wymienita czynniki produkgji, takie jak materialy, energia i praca, wykorzystywane przez
producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem, i stwierdzila, ze w celu opracowania
warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego wykorzysta GTA do ustalenia
poziomu nieznieksztatconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkcji, w szczegdlnosci surowcéw. Dodatkowo
Komisja stwierdzila, ze do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy i energii wykorzysta statystyki krajowe.

Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia
Czynniki produkcji

Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedlozone przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, Komisja skonsolidowala i ujednolicita opisy czynnikéw produkeji wymienione w nocie oraz,
w stosownych przypadkach, skorygowata lub zmienila odpowiednie kody HS. Dodane kody HS obejmuja 4407 12
(drewno przetarte ze $wierku), 4407 93 (drewno przetarte z klonu), 4407 95 (drewno przetarte z jesionu)
14808 10 (tektura falista).
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(170) Jezeli chodzi o Zrédla na potrzeby okreslenia wartosci normalnej, gtéwna zmiana w stosunku do noty dotyczy
forniréw z réznych gatunkéw drewna. W nocie Zrédlem uwzglednionym dla tych czynnikéw produkeji byly dane
GTA dotyczace przywozu objetego kodami HS 4408 90 i 4408 10. Komisja przyjela do wiadomosci fakt, ze te
kody HS nie dotycza konkretnych gatunkéw drewna, lecz raczej szerokich kategorii drewna. W szczegdlnosci kod
HS 4408 90 obejmuje wszystkie gatunki drzew innych niz iglaste i tropikalne, takie jak dab, topola, klon i jesion.
Podobnie kod HS 4408 10 obejmuje wszystkie drzewa iglaste. W toku dochodzenia potwierdzono, ze na ceny tego
czynnika produkcji znaczny wplyw ma gatunek drewna. Dlatego tez wobec braku jakichkolwiek informacji na
temat gatunkow drewna w przywozie forniréw do potencjalnych reprezentatywnych krajéw Komisja uznala, ze
zwlaszcza w przypadku niektérych forniréw bedacych gléwnymi czynnikami produkcji, takich jak forniry dgbowe
i topolowe, dane GTA dotyczace przywozu objetego tymi kodami HS nie sa odpowiednim Zrédlem informacji do
celéw ustalenia odpowiednich kosztow.

(171) Komisja ustalita zatem warto$¢ odniesienia dla forniré6w na podstawie odpowiedniej warto$ci odniesienia dla drewna
przetartego, w przypadku gdy dostepne byly odpowiednie informacje i wskazano konkretny gatunek drewna.
W szczegblnosci w przypadku forniréw z debu, sosny, jesionu, klonu i topoli wartosci odniesienia ustalono na
podstawie odpowiednich wartosci odniesienia dla drewna przetartego (kody HS 4407 91, 4407 11, 4407 95,
4407 93 i 4409 97).

(172) Obliczenia dotycza konkretnie kazdej grupy producentéw eksportujacych i opieraja si¢ na dostarczonych przez
odpowiednia grupe podczas wizyt weryfikacyjnych informacjach dotyczacych pozyskiwanych ilosci surowca oraz
dodatkowych wspélczynnikéw zwigzanych z przetworzeniem jednego metra szeSciennego drewna przetartego na
forniry. W przypadku jednej grupy producentéw eksportujacych, ktéra — ze wzgledu na swoje procesy produkeji —
nie dysponowala takimi informacjami, obliczenia oparto na S$rednich wartoiciach pozyskanych ilosci
i dodatkowych wspélczynnikach przetworzenia dostarczonych przez dwie pozostale grupy. Ze wzgledow
poufnosci szczegbltowe obliczenia przekazano producentom eksportujgcym w ramach ujawnienia konkretnych
informaciji.

(173) W odniesieniu do drewna przetartego z topoli (zaklasyfikowanego jako kod HS 4407 97), ktére jest réwniez
gléwnym czynnikiem produkcji, Komisja zauwazyla, ze ilosci przywozone do Turcji sg bardzo niewielkie,
w zwiazku z czym odpowiednia cena importowa moze nie by¢ reprezentatywna. W zwigzku z tym w celu ustalenia
warto$ci odniesienia dla drewna przetartego z topoli Komisja wykorzystala informacje na temat przywozu do
Malezji. Przy wyborze uwzgledniono fakt, ze w Malezji odbywa si¢ pewien zakres produkcji produktu objetego
dochodzeniem, produkty sklasyfikowane w ramach tego kodu HS sa przywozone w znacznie wigkszych ilosciach
do Malezji, a przy tym udzial przywozu z Chin i z pafstw wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia
(UE) 2015/755 jest zerowy lub ograniczony. Sytuacja ta rézni si¢ od sytuacji Indonezji, w ktérej przywéz z Chin
byl znaczny.

(174) W przypadku forniréw z orzesznika pigciolistkowego i orzecha wloskiego (w przypadku ktdérych nie ma
konkretnego kodu HS dla odpowiadajacego im drewna przetartego) oraz forniréw, w przypadku ktérych nie
okreslono gatunku drewna, warto$¢ odniesienia ustalono na podstawie przywozu do Turcji w ramach kodu
4408 90 95, odpowiadajacego fornirom o grubosci ponad 1 mm z drewna drzew innych niz tropikalne i iglaste.
Komisja zauwazyta, ze forniry z gatunkéw drzew innych niz dab, topola i sosna stanowia bardzo niewielki odsetek
catkowitej iloSci forniréw i catkowitych kosztéw produkgji.

(175) W drugim stanowisku dotyczacym noty Fusong i JINFA poruszyly kilka kwestii dotyczacych potencjalnych
pozioméw odniesienia dla gléwnych czynnikéw produkcji. W szczegdlnosci twierdzily, ze:

—  po pierwsze, w przypadku jednego z najwazniejszych czynnikéw produkgji, tj. forniréw objetych kodem HS
4408 90, przywéz z Rosji, ktérego ceny Komisja uznata w nocie za prawdopodobnie znieksztalcone,
stanowi bardzo duzy odsetek calkowitego przywozu do Turcji. Ponadto po wylaczeniu przywozu z Rosji
i Chin pozostaly przywéz do Malezji w ujeciu iloSciowym jest prawie czterokrotnie wigkszy niz przywéz do
Turcji;

—  po drugie, w przypadku innych waznych czynnikéw produkcji, tj. drewna przetartego z topoli lub $wierku
wykorzystywanego do produkcji warstwy wewnetrznej, objetych odpowiednio kodami HS 4407 97
lub 4407 13, w okresie objetym dochodzeniem przywéz do Turcji byt jedynie znikomy;
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—  po trzecie, w o$miocyfrowych kodach w ramach kodu HS 4408 90 malezyjskiej nomenklatury klasyfikacji
celnej dokonuje si¢ rozréznienia miedzy fornirami przednimi (kod 4408 90 10), ktére sa istotne w produkeji
produktu objetego dochodzeniem, a innymi fornirami (kod 4408 90 90), ktére nie sg istotne. W tureckiej
nomenklaturze natomiast nie ma takiego rozrdznienia. Jezeli jednak Komisja decyduje si¢ oprze¢ na
statystykach dotyczacych przywozu do Turcji w celu ustalenia cen odniesienia forniru frontowego zaklasyfi-
kowanego do kodu HS 4408 90, nalezy uwzgledni¢ tylko forniry przywozone w ramach kodu podpoziomu
4408 90 95 (forniry o grubosci ponad 1 mm);

—  po czwarte, ceny przywozu forniréw do Malezji w ramach wyzej wymienionego o$miocyfrowego kodu
4408 90 10, ktdry jest istotny dla produkeji produktu objetego dochodzeniem, s3 wyzsze w przypadku
przywozu z Chin niz przywozu z pozostalych czesci $wiata. Wskazuje to na fakt, ze przywdz z Chin nie
moze mie¢ zakl6cajacego wplywu na malezyjskie lokalne ceny tego czynnika produkcji.

(176) Jesli chodzi o argumenty pierwszy, trzeci i czwarty — jak objasniono w motywach 170-172 powyzej — w odniesieniu
do forniréw z d¢bu, sosny, jesionu, klonu i topoli wartosci odniesienia ustalono na podstawie odpowiednich
warto$ci odniesienia dla drewna przetartego. Dlatego tez przywéz z Rosji i ChRL objety kodem HS 4408 90 nie
mial znaczenia dla tych wartosci odniesienia, natomiast w przypadku kodéw HS dotyczacych odnosnego drewna
przetartego nie wystepuje znaczgcy przyw6z z Rosji i ChRL. Ponadto rozréznienie dokonane w nomenklaturze
malezyjskiej w ramach kodu HS 4408 90 (forniry frontowe i inne forniry) nadal nie odnosi si¢ do konkretnego
drewna, a zatem nie moze by¢ wykorzystane ani do ustalenia wiarygodnej wartosci odniesienia dla forniréw, ktére
sa glownymi czynnikami produkcji, ani do sformulowania wnioskéw na temat zaktocen.

(177) Jak wyjasniono powyzej, w przypadku forniréw wykonanych z orzesznika pieciolistkowego i orzecha wloskiego,
w przypadku ktérych nie ma konkretnego kodu HS dla odpowiadajacego im drewna przetartego, a takze forniréw
z innych (nieokre$lonych) rodzajéw drewna, warto$ci odniesienia ustalono na podstawie przywozu w ramach kodu
CN 4408 90 95. To wynika z faktu, Ze — jak réwniez wskazywaly Fusong i JINFA — ten kod CN w wigkszym stopniu
odpowiada wykorzystanym nakladom, zwlaszcza pod wzgledem grubosci forniru. W kazdym razie, jak wyjasniono
powyzej, forniry z orzesznika pigciolistkowego, orzecha wioskiego lub innych rodzajéw drewna nie sg gtéwnymi
czynnikami produkgji, lecz stanowig bardzo niewielkg czgs$¢ catkowitych kosztéw surowcdw. Dlatego tez wartosci
odniesienia dla tych czynnikéw produkcji nie moga mie¢ znaczacego wplywu na obliczenie warto$ci normalnej.

(178) Jesli chodzi o drugi argument, Komisja zauwazyla, ze sposréd dwoéch wymienionych surowcow gléwnym
czynnikiem produkdji jest tylko drewno przetarte z topoli. Jak wyjasniono w motywie 173, w przypadku tego
czynnika produkcji Komisja postanowita wykorzysta¢ dane dotyczace przywozu z Malezji, w przypadku ktérych
ilosci sa znacznie wigksze w poréwnaniu z Turcja.

(179) Ogoélnie rzecz biorgc, Komisja uznala, ze argumenty przedstawione przez JINFA i Fusong nie podwazajg a)
wybranych Zrédel i metod ustalenia nieznieksztalconych cen surowcéw; ani b) wyboru Turgji jako odpowiedniego
reprezentatywnego kraju, w zwigzku z czym zostaly odrzucone.

(180) W zwigzku z powyzszym w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkcji produktu objetego dochodzeniem

Wartosé
nieznieksztatcona

(CNY)

Jednostka

Czynnik produkdji Kod towaru Zrédto .
miary

Surowce

Farba 320810 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 44,24
(rozpuszczona
w $rodowisku
niewodnym)

Farba 320990 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 26,04
(rozpuszczona
w $rodowisku
wodnym)
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; dnostk Wartos¢
Czynnik produkeji Kod towaru Zr6dlo Je nostka nieznieksztalcona
miary (CNY)
Olej 340520 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 36,22
Klej 350691 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 30,76
Folia z tworzywa | 392010 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 23,73
SZtucznego
Pasek z tworzywa | 392390 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 37,35
SZtucznego
Klody z debu 44039100 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja m’ 5849,20
Klody z klonu 44039900 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja m’ 6472,37
Drewno przetarte | 440711 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja m’ 1664,52
z sosny
Drewno przetarte | 440712 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja m’ 1730,54
ze $wierku
Drewno przetarte | 440713 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja m’ 2875,22
ze $wierku (SPF)
Drewno przetarte | 440791 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja m’ 7 426,92
z debu
Drewno przetarte | 440793 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja m’ 8178,60
z klonu
Drewno przetarte | 440795 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja m’ 6 838,62
Z jesionu
Drewno przetarte | 440797 Global Trade Atlas (GTA) — Malezja m’ 2530,52
z topoli
Fornir z sosny 440810 Obliczenia na podstawie odpowiedniej | m’ wedlug
warto$ci odniesienia dla drewna producenta
przetartego eksportujacego
(dane poufne)
Fornir z jesionu 440890 Obliczenia na podstawie odpowiedniej | m’ wedtug
warto$ci odniesienia dla drewna producenta
przetartego eksportujacego
(dane poufne)
Fornir 44089095 Baza danych Global Trade Atlas (GTA) | m’ 2455,18
z orzesznika
pieciolistkowego
Fornir z klonu 440890 Obliczenia na podstawie odpowiedniej | m’ wedtug
warto$ci odniesienia dla drewna producenta
przetartego eksportujacego
(dane poufne)
Fornir z debu 440890 Obliczenia na podstawie odpowiedniej | m2 wedtug
warto$ci odniesienia dla drewna producenta
przetartego eksportujacego
(dane poufne)
Inne rodzaje 44089095 Baza danych Global Trade Atlas (GTA) | m’ 245518
drewna na
warstwe
wierzchnia
Fornir z topoli 440890 Obliczenia na podstawie odpowiedniej | m? wedlug
warto$ci odniesienia dla drewna producenta
przetartego eksportujacego
(dane poufne)
Fornir z orzecha | 44089095 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja m’ 2455,18

whoskiego
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(181)

; dnostk Wartosé
Czynnik produkgji Kod towaru Zrédlo Jednostka nieznieksztalcona
miary (CNY)
MDF 441113 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja m’ 7 423,60
Sklejka 441233 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja m’ 5184,72
fornirowana
Sklejka z plyty 441252 Global Trade Atlas (GTA) - Turcja m’ 5 460,72
stolarskiej
Tektura falista 480810 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 5,78
Karton 481910 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 16,78
Trociny 440141 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 2,35
Sita robocza
Nie dotyczy Statystyki krajowe godziny 36,10
Energia

Wegiel 270119 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 0,72
Wegiel 270112 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 1,00
bitumiczny
Scinki drewniane | 440149 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 0,18
Pelet z biomasy 440131 Global Trade Atlas (GTA) — Turcja kg 1,39
Energia Nie dotyczy Statystyki krajowe kwh 0,89
elektryczna
Gaz Nie dotyczy Statystyki krajowe m’ 4,11
Para wodna Nie dotyczy Obliczenie w oparciu o koszt gazu kg 0,40
Woda Nie dotyczy Statystyki krajowe m’ 4,96

Komisja wziglta pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzglednié koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkeji. Aby ustali¢ te ilo$¢, Komisja ujeta posrednie
koszty produkcji poniesione przez producentéw eksportujacych objetych proba z tytulu produkeji produktu
objetego dochodzeniem jako odsetek rzeczywistego kosztu wykorzystanych surowcow, a nastgpnie zastosowala
taki sam odsetek wobec nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskal nieznieksztalcone
poérednie koszty produkcji. Komisja uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby
wykorzysta¢ stosunek surowca producenta eksportujacego do zgloszonych kosztéw posrednich jako przestanke do
oszacowania niezakldconych posrednich kosztéw produkeji w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.
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3.2.2.1. Surowce

(182) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazona ceng importowa stosowana przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng
importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazona ceng jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich pafstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie sg czlonkami WTO,
wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*). Komisja
postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywach 126 i 127 uznala, ze
oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie
znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod uwage, Ze nie
ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zakldcenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty
przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, ze te same zaktécenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Komisja uznatla,
ze pozostate wielkosci sg reprezentatywne.

(183) Ponadto Komisja zauwazyta w nocie, ze znaczny odsetek przywozu do Turcji objetego kodem HS 4408 90 (forniry)
pochodzil z Rosji, a ze wzgledu na sankcje nalozone na Rosje ceny takiego przywozu prawdopodobnie byly
znieksztalcone. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze jezeli Turcja zostanie wybrana jako reprezentatywny kraj, przy
okreslaniu wartosci odniesienia dla kodu 4408 90 nie nalezy uwzgledniaé przywozu z Rosji.

(184) W pierwszym stanowisku dotyczacym noty Fusong i JINFA dowodzily, Ze przy obliczaniu nieznieksztalconej
wartoSci nie nalezy wykluczal przywozu z Rosji, poniewaz ceny tego przywozu w latach 2022 i 2023 rosly,
a zatem sankcje nie mogly mie¢ na nie wplywu.

(185) W $wietle metodyki przyjetej w celu ustalenia warto$ci odniesienia gléwnych czynnikéw produkgji dla fornirow
Komisja uznala, ze odsetek przywozu z Rosji w ramach kodu HS 4408 90 nie jest juz istotny. Biorac pod uwage
zerowy lub ograniczony udzial przywozu z Rosji w przypadku pozostalych surowcéw i nie zajmujgc stanowiska co
do prawdopodobiefistwa zaklocenia tego przywozu, Komisja postanowila uwzgledni¢ w swoich obliczeniach
przywoz z Rosji.

186) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
y 4 cene g p porzy
podstawowego, Komisja dodala odpowiednie naleznosci celne przywozowe do warto$ci CIF podanej w statystykach
przywozu reprezentatywnego kraju, zgodnie z GTA.

(187) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez objetych proba producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastgpnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskal nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé iloraz kosztéw
surowcéw zakupionych przez producenta eksportujgcego i zgltoszonych kosztéw transportu jako przestanke do
oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki
przedsigbiorstwa.

3.2.2.2. Silarobocza

(188) Turecki Instytut Statystyczny (*) publikuje szczegélowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegdlnych
sektorach tureckiej gospodarki. Komisja wykorzystala najnowsze dostepne statystyki za 2022 r. dotyczace $rednich
kosztéw pracy w dzialalno$ci gospodarczej C.16 Produkcja drewna i wyrobéw z drewna i korka, z wylaczeniem
mebli; produkgja artykuléw ze stomy oraz materialéw uzywanych do wyplatania, zgodnie z klasyfikacja NACE Rev.
2. Srednig miesigczng warto$¢ z 2022 r. nalezycie skorygowano o inflacje przy uzyciu wskaznika kosztéw pracy
opublikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny (*) w celu dostosowania do 2023 r. (okres objety
dochodzeniem), tj. 36,10 CNY/h.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu

z niektérych pafistw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okre$lania warto$ci normalne;j.

(**) http://www.turkstat.gov.tr => Press releases => prosze wybra¢ Labour Cost Statistics.

(*°) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => prosz¢ wybra¢ Labour Cost index.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

3.2.2.3. Energia elektryczna

Komisja wykorzystala statystyki dotyczace cen energii elektrycznej publikowane przez Urzgd Regulacji Rynku Energii
(EMRA) (") w regularnych komunikatach prasowych. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen
energii elektrycznej wyrazonych w kuruszach/kWh dla sektora przemystu za 2023 r., obejmujace okres objety
dochodzeniem, tj. 0,89 CNY/kWh.

3.2.2.4. Gaz ziemny

Komisja wykorzystala cene gazu dla uzytkownikéw przemystowych w Turcji publikowang przez Turecki Instytut
Statystyczny w regularnych komunikatach prasowych. Komisja wykorzystala dane dotyczace cen gazu
w odpowiednim przedziale zuzycia wyrazonych w kuruszach/m’, nalezycie skorygowanych o inflacje przy uzyciu
indeksu cen producentéw publikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny (*) w odniesieniu do okresu objetego
dochodzeniem, tj. 4,11 CNY/m’. Cena jest skorygowana o VAT w wysokosci 18 %, poniewaz podana cena zawiera
podatek VAT.

3.2.2.5. Para wodna

Komisja obliczyla ceng pary w Turcji za okres objety dochodzeniem zgodnie z metodg zaproponowang przez
Departament Energii Stanéw Zjednoczonych (), ktéra opiera si¢ na koszcie gazu potrzebnego do wytworzenia
pary, powigkszonym o rozsadne marze na pokrycie innych kosztéw operacyjnych, kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogo6lnych i administracyjnych oraz zysku. Uzyskana w ten sposéb $rednia cena za 2023 r. wynosi 0,4 CNY kg.

3.2.2.6. Woda

Komisja wykorzystata $redni koszt wody w Turcji opublikowany przez Urzad ds. Inwestycji Prezydencji Republiki
Turgji () za 2023 r, tj. 4,96 CNY/m’. Cena ta obejmuje dodatek Sciekowy i oplate za czyszczenie, ale nie
obejmuje VAT.

3.2.2.7. Posrednie koszty produkdji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski i amortyzacja

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat

w kosztach produkgji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztatconych kosztéw produkgji.

W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty posrednich kosztéw produkcji, kosztéw sprzedazy,
kosztéw og6lnych i administracyjnych, zyskéw i amortyzacji, Komisja oparla si¢ na danych finansowych dla
nastepujacych przedsigbiorstw za 2023 r., ktdre to dane pochodzily z bazy Orbis:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi;

—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.

3.2.3. Obliczenia

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

() EMRA | Urzad Regulacji Rynku Energii (epdk.gov.tr) => Press releases => prosz¢ wybra¢ Electricity electricity market board decisions.

(") http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => prosz¢ wybra¢ Producer Price Index.

(*®) https:/fwww1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf. Metodyka ta odnosi si¢ do kosztu
nasyconej pary wodnej dla typowych wartosci ci$nienia roboczego i temperatury wody zasilajacej. Metodyka opiera si¢ na $redniej
tych typowych wartosci.

(* https:/[www.invest.gov.tren/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.
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(197) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztow produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegélnych czynnikéw produkeji
wspolpracujacego producenta eksportujacego. Powyzsze wskazniki zuzycia przekazane przez wnioskodawce
zostaly sprawdzone podczas weryfikacji. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty
jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju, jak opisano w sekgji 3.2.2.1.

(198) Nastepnie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkeji, Komisja dodata koszty ogélne produkeji i amortyzacje,
wyjasnione w motywie 194, do nieznieksztalconych kosztéw produkji.

(199) Do kosztéw produkcji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowala koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk trzech przedsigbiorstw wymienionych w motywie 195.
Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towardw
i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniosty19,5 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztow
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztatconych kosztéw produkcji wyni6st 28 %.

(200) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2.4.  Cena eksportowa

(201) Objeci préba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii albo bezposrednio do niezaleznych klientow,
albo za posrednictwem powiazanych przedsigbiorstw z ChRL, ktére pelnily jednak minimalne funkgje.

(202) W zwiazku z tym ceng eksportowa byla cena faktycznie zaptacona lub nalezna za produkt objety postgpowaniem
przy jego sprzedazy na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.2.5. Poréwnanie

(203) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z ceng eksportows na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze moga wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalno$¢. W omawianym
przypadku Komisja postanowila poréwnaé wartos¢ normalng i ceng eksportowa objetych prébg producentéw
eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena
eksportowa zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works oraz (ii) uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny i poréwnywalnos¢ cen.

3.2.5.1. Dostosowania wartosci normalnej

(204) Jak wyjasniono w motywie 196, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. Wynika z tego, ze kompensowanie nie byto
konieczne.

(205) Jezeli chodzi o czynniki Komisja stwierdzita, ze kod HS, do ktorego zaklasyfikowano produkt objety dochodzeniem
na potrzeby wywozu, w ChRL jest objety VAT niepodlegajacym zwrotowi w wysokosci 13 %, podczas gdy wartosé
normalng skonstruowano bez VAT. Dlatego, aby zapewni( obiektywne pordwnanie, warto$¢ normalng
skorygowano w gére zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. k) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do producentéw
eksportujacych podlegajacych temu podatkowi VAT.

(206) Komisja nie znalazta powodéw do dokonania jakichkolwiek innych dostosowan warto$ci normalnej, a zaden
z producentéw eksportujacych objetych préba nie wnioskowat o takie dostosowania.

3.2.5.2. Dostosowania ceny eksportowej

(207) W celu wyréwnania ceny eksportowej do poziomu ex-works dokonano dostosowania pod katem kosztow
transportu, ubezpieczenia, przetadunku i zatadunku, a takze pakowania.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Uwzgledniono nastgpujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalnos¢ cen: koszty kredytu, oplaty bankowe
i prowizje. Czynniki te, jak réwniez koszty wymienione w poprzednim motywie, zostaly — na podstawie danych
zgloszonych przez eksportera — odjete od ceny eksportowej na poziomie transakgji.

3.2.6.  Marginesy dumpingu

W przypadku objetych proba wspétpracujacych producentéw eksportujgcych Komisja poréwnata $rednig wazona
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong cena eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako
odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Grupa Tymczasowy margines dumpingu
Grupa Forest 55,5 %
Grupa Fusong 60,4 %
Grupa JINFA 42,7 %

W odniesieniu do wspdltpracujacych producentéw eksportujgcych nieobjetych prébg Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okreslono na podstawie margineséw ustalonych dla objetych proba producentéw eksportujacych.

Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych proba wspdlpracujacych producentow
eksportujacych ustalono na 50,7 %.

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy to wielkos¢ wywozu wspélpracujacych
producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postgpowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych Eurostatu.

Poziom wspélpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywoz dokonywany przez wspétpracujacych
producentéw eksportujacych stanowil ponad 80 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowila ustali¢ margines dumpingu dla niewspélpracujacych producentéw eksportujacych
na poziomie wspdlpracujacego przedsigbiorstwa objetego proba, ktére miato najwyzszy margines dumpingu.

Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sa nastgpujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Grupa Forest 55,5%
Grupa Fusong 60,4 %
Grupa JINFA 42,7 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 50,7 %
Caly pozostaly przywéz z ChRL 60,4 %
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4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(216) Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez ok. 200 () producentéw w Unii.
Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(217) Ustalono, ze laczna produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wynosita ok. 48 000 metréw
kwadratowych. Komisja ustalia t¢ warto$¢ na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte
w makrokwestionariuszu udzielone przez FEP. Jak wskazano w motywie 7, trzej objeci proba producenci unijni
reprezentowali ponad 20 % catkowitej unijnej produkgji produktu podobnego.

4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(218) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznal szkody, oraz w celu okreslenia konsumpgji i réznych wskaznikéw
ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu Unii Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu pdzniejsze
wykorzystanie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii powinno bylo by¢ uwzglednione
w analizie.

(219) Wielowarstwowe drewniane pokrycia podlogowe moga by¢ wykorzystywane do produkcji wyrobéw gotowych dla
przemystu budowlanego, takich jak schody i listwy przypodtogowe. Komisja ustalila, ze bardzo mala czesé
produkgji producentéw unijnych byla przeznaczona na uzytek wlasny (Srednio mniej niz 1 % w okresie badanym).
W tym wzgledzie wielowarstwowe drewniane pokrycia podtogowe zostaly po prostu przeniesione (bez faktury)
w tym samym zakladzie produkcyjnym lub przedsiebiorstwie w celu dalszego przetwarzania.

(220) Podzial na uzytek whasny i wolnorynkowy jest istotny przy analizie szkody, poniewaz produkty przeznaczone na
uzytek wlasny nie sa narazone na bezposrednia konkurencje ze strony przywozu. Natomiast produkcja
przeznaczona na sprzedaz na wolnym rynku pozostaje w bezposredniej konkurencji z przywozem produktu
objetego postepowaniem.

(221) Jednak ze wzgledu na wykorzystywanie bardzo malej ilo$ci wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych
na uzytek wlasny Komisja nie uznala, aby rozdzielenie wskaznikéw szkody w rozréznieniu na uzytek wilasny
i konsumpcje na wolnym rynku poza dane przedstawione w tabeli 2 mialo istotne znaczenie.

4.3. Konsumpcja w Unii
(222) Komisja ustalita konsumpcj¢ w Unii na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwes-

tionariuszu dotyczace sprzedazy przemystu Unii na obszarze Unii oraz na podstawie danych Eurostatu dotyczacych
przywozu.

(223) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w metrach kwadratowych)

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)

Calkowita 70 383 041 75151588 77 580 866 50509 888
konsumpcja w Unii
Indeks 100 107 110 72
Rynek sprzedazy 791 459 753192 563 601 772780
wewnetrznej
Indeks 100 95 71 98

(**) Skarga FEP — zalacznik 4.
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)
Wolny rynek 69591 582 74398 396 77 017 265 49737108
Indeks 100 107 111 71

Zrédlo:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu oraz dane Eurostatu

Catkowita konsumpcja w Unii wzrosta z okolo 70,4 mIn metréw kwadratowych w 2020 r. do okolo 77,6 min
metréw kwadratowych w 2022 r., tj. 0 10 %. W 2023 r. catkowita konsumpcja w Unii spadla jednak do okolo 50,5
mln metréw kwadratowych, co stanowito spadek o 28 % w poréwnaniu z 2020 r.

Konsumpcja na wolnym rynku w Unii ksztaltowala si¢ w bardzo podobny sposéb jak catkowita konsumpcja w Unii.
Wzrosta z okolo 69,6 mln metréw kwadratowych w 2020 r. do okolo 77,0 mIn metréw kwadratowych w 2022 r.,
czyli o 11 %. W 2023 r. konsumpcja na wolnym rynku w Unii spadla jednak do okolo 49,7 mln metréw
kwadratowych, co stanowito spadek 0 29 % w poréwnaniu z 2020 r.

Wykorzystanie na uzytek wlasny byto bardzo niewielkie w poréwnaniu z catkowitg konsumpcjg. Ksztattowalo sie
ono bardziej stabilnie i spadlo jedynie o 2 % w okresie badanym.

4.4. Przywéz z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

4.41.  Ilos¢iudziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Komisja ustalila wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Eurostat notowal wielko$¢ przywozu przede
wszystkim w jednostkach masy (kg), a takze w metrach kwadratowych jako jednostce uzupelniajacej. Jak jednak
wspomniano w skardze, bylo jasne, Ze notowane jednostki uzupelniajgce nie byly wiarygodne, poniewaz
wynikajgca z nich gesto$¢ powierzchniowa w przypadku niektérych notowanych danych dotyczacych przywozu
nie byla odpowiednig gestoscia powierzchniowg wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych. W skardze
skarzgcy skorygowal jednostki uzupelniajace, jezeli nie miescily si¢ one w przedziale 7-9,5 w odniesieniu do
gestosci powierzchniowej, aby skorygowaé dane liczbowe podane w metrach kwadratowych. Przedzial ten zostat
okreslony przez skarzacego na podstawie ogdlnodostepnych zZrédel. W trakcie dochodzenia Komisja miata jednak
dostep do szerszego zakresu danych niz na etapie skargi. W zwiazku z tym dokonano korekt, jezeli gestosé
powierzchniowa nie miescila si¢ w przedziale miedzy 4,59 a 14,94 na podstawie danych dostepnych dla
wspolpracujacych przedsigbiorstw w ramach tego dochodzenia. Jezeli konieczna byla korekta, stosowano $rednig
wazong gestoSci powierzchniowej otrzymanej od wspolpracujacych stron (7,73), co pozwolito uzyskaé
skorygowang wielko§¢ przywozu w metrach kwadratowych. Metodyke te zastosowano w odniesieniu do przywozu
ze wszystkich pafistw i czterech lat okresu badanego. Udzial w rynku przywozu z panistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, ustalono na podstawie przywozu do Unii ze wszystkich panistw rejestrowanego przez Eurostat, ale
z uwzglednieniem korekt do jednostek uzupelniajacych, jak wskazano powyzej, powigkszonego o zweryfikowana
sprzedaz na rynku unijnym zgloszong przez FEP dla producentéw unijnych.

W tabeli 3 podano skorygowang ilo$¢ przywozu w metrach kwadratowych, a takze w ujeciu masy w kilogramach.

Z danych wyrazonych w kilogramach wynika, ze metodyka korekty miala pozytywny korygujacy — a nie
zaktécajacy — wplyw na dane dotyczace przywozu.

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w metrach kwadratowych i kg) oraz udzial w rynku

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
(2023)
Wielko§¢ przywozu 11704508 14701223 19573928 11202585
z panstwa, ktorego
dotyczy
postepowanie
(w metrach
kwadratowych)
Indeks 100 126 167 96
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Udzial w rynku 16,8 % 19,8 % 25,4 % 22,5%
Indeks 100 117 151 134
Wielko$¢ przywozu 92811900 113925 300 154565 300 88459100
z pafistwa, ktdrego

dotyczy

postepowanie (w kg)

Indeks 100 123 167 95

Zrédto:  Eurostat

(229) Przywéz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, wzrést z okoto 11,7 mln metréw kwadratowych w 2020 r. do
okolo 19,6 mIn metréw kwadratowych w 2022 r., czyli 0 67 %. W 2023 r. przywéz ten spadl jednak do okoto
11,2 mln metréw kwadratowych, co stanowilo spadek o 4 % w poréwnaniu z 2020 r.

(230) Przywéz wedlug masy wyrazony w kilogramach wykazywal bardzo podobng tendencje jak w ujeciu metréow
kwadratowych.

(231) Jesli chodzi o udzial w rynku, przywéz (w metrach kwadratowych) z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie,
wzrést z 16,8 % w 2020 r. do 25,4 % w 2022 r., czyli o 51 %. W 2023 r. udzial tego przywozu w rynku spadl
jednak do 22,5 %, co mimo wszystko stanowito wzrost o 34 % w poréwnaniu z 2020 r.

4.4.2. Ceny przywozu z paristwa, ktrego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

(232) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi chiniskich producentéw eksportujacych
objetych prébg w odniesieniu do wartosci faktur (w CNY w przeliczeniu na EUR za metr kwadratowy) i przy uzyciu
danych Eurostatu dotyczacych masy (EUR za kg). Jak wspomniano powyzej, ceny przywozu oparte na danych
uzupetniajgcych w metrach kwadratowych w Eurostacie nie byly wiarygodne.

(233) Podcigcie cenowe przywozu ustalono na podstawie zweryfikowanych cen CIF objetych préba chinskich
producentéw eksportujacych oraz cen ex-works objetych proba producentéw unijnych.

(234) Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztattowata sie nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (EUR/metr kwadratowy i EUR[kg)

Okres objety

2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)
Chiny — kwoty faktur 19,1 19,8 23,2 21,1
eksporteréw objetych
proba (EUR/metr
kwadratowy)
Indeks 100 104 121 111
Chiny — dane 2,59 2,80 3,35 2,93
Eurostatu (EUR kg)
Indeks 100 108 130 113

Zrédto:  objeci prbg producenci eksportujgcy i dane Eurostatu

(235) Chinskie ceny eksportowe zgloszone przez objetych préba chifiskich producentéw eksportujacych przeliczone na
EUR za metr kwadratowy wzrosty o 21 % w latach 2020-2022. Ceny te spadly jednak 0 10 % w 2023 r. W 2023 r.
ceny byly o 11 % wyzsze niz w 2020 r.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

Chinskie ceny importowe wedlug danych Eurostatu wyrazone w EUR kg wzrosty o 30 % w latach 2020-2022.
W 2022 1. ceny wzrosly o 20 % w poréwnaniu z 2021 r. lecz w 2023 1. spadly 0 13 %. W 2023 r. ceny byly 0 13 %
wyzsze niz w 2020 r.

Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

a)  Srednich wazonych cen sprzedazy poszczeg6lnych rodzajéw produktu, stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works oraz

b)  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od objetych préba
chinskich producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na bazie CIF
(koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi korektami uwzgledniajgcymi koszty ponoszone po przywozie
(stawka celna z tytutu tego przywozu wynosita 0 %).

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych prébag producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem. Wykazal on Sredni wazony margines podcigcia cenowego w przedziale 31,0-35,9 %
w przywozie z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie, na rynek Unii. Podcigcie cenowe stwierdzono w przypadku
ponad 95 % przywozu dopasowanego. Dodatkowo okolo 93 % przywozu objetych prébg producentéw
eksportujacych odpowiadalo dokladnie rodzajom produktéw sprzedawanych przez przemyst Unii.

Chinski producent eksportujacy JINFA zaproponowal zmiany w strukturze numeru kontrolnego produktu (PCN).
JINFA zaproponowal zwigkszenie szczegdlowosSci w odniesieniu do grubosci gérnej warstwy oraz klasyfikacji.
JINFA zaproponowal réwniez dodanie jeszcze jednego parametru dotyczacego catkowitej grubosci. F. W. Barth and
Co. GmbH (Barth), Thede & Witte Holzimport GmbH & Co. KG (,Thede & Witte”), Puderbach Holzhandel GmbH &
Co. KG (Puderbach), MEFO Floor GmbH & Co. KG (MEFO Floor) i Floors 4Ever UAB (,Floors 4Ever”) réwniez
przedstawily krotkie uwagi na temat kwestii klasyfikacj.

Komisja zmienita strukture PCN poprzez zwigkszenie szczegétowosci w odniesieniu do gbrnej warstwy, poniewaz
poprzednie przedzialy nie byly jednorodne. Pozostalych parametréw nie zmieniono, poniewaz uznano, Ze
dodatkowe sugestie dotyczace struktury PCN przedstawione przez strony nie sg konieczne i jedynie komplikuja
PCN. W szczeg6lnosci Komisja zauwazyla, ze klasyfikacja produktéw nienalezacych do najwyzszej kategorii
jako$ciowej byla subiektywna i kazde przedsigbiorstwo stosowato whasny sposéb definiowania réznych rodzajow
produktéw nienalezacych do najwyzszej kategorii jakosciowej.

AUMI twierdzil, ze przy obliczaniu podcigcia cenowego nalezy uwzgledni¢ réznice w poziomie handlu.

Komisja zauwazyla, ze chinscy producenci eksportujgcy sprzedawali produkty importerom lub hurtownikom.
Przemyst Unii rowniez sprzedawal produkty takim rodzajom klientéw, ale takze sprzedawal je innym rodzajom
klientéw nizszego szczebla, takim jak sprzedawcy detaliczni, markety budowlane, architekci i inne podmioty
w sektorze budowlano-remontowym. Dlatego tez Komisja przeprowadzita drugie wyliczenie podcigcia cenowego,
w ktérym obnizyta ceny przemystu Unii w odniesieniu do sprzedazy takim klientom nizszego szczebla. Obnizka ta
uwzgledniala fakt, Ze posrednicy sprzedazy wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych w niektorych
panstwach Unii zazwyczaj pobieraja prowizje w wysokosci 5 % na pokrycie kosztéw i marzy zysku. Dlatego w tym
wyliczeniu w przypadku sprzedazy przemystu Unii na rzecz klientéw innych niz przedsigbiorstwa handlowe
i hurtownicy dokonano redukgji poziomu handlu o 5 %. Przy zastosowaniu tej metody Srednie wazone marginesy
podciecia cenowego miescily si¢ w przedziale od 28,8 % do 34,0 %.

AUMI stwierdzil, ze ceny producenta unijnego byly znacznie nizsze niz ceny zwykle stosowane przez cztonkéw
AUMI, wskutek czego nie mogli oni konkurowaé. AUMI stwierdzil, ze réznice cenowe miedzy cztonkami AUMI,
ktérzy pozyskuja produkty z Chin, a przedsi¢biorstwami unijnymi, ktére nie pozyskuja produktéw z Chin,
siegaja 40 %.

Komisja ocenila przedstawione przez AUMI dowody, ktére dotyczyly oferty cenowej ograniczonej liczby rodzajéw
produktéw spoza okresu objetego dochodzeniem. Dowody te uznano za niepotwierdzone i nie podwazyly one
calo$ciowych obliczen przeprowadzonych przez Komisje, obejmujacych calg sprzedaz do Unii dokonywana
w okresie objetym dochodzeniem przez objetych préba producentéw unijnych i producentéw eksportujgcych.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1.  Uwagi ogdlne

(245) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(246) Jak wspomniano w motywie 7, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano

kontrole wyrywkowa.

(247) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozrdznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowiedzi
FEP na pytania zawarte w kwestionariuszu. Dane dotyczyly wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita
wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte
w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za
reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemyshu Unii.

(248) Do wskaznikow makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(249) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania
kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(250) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)

Wielko$¢ produkgji 69227000 72919 000 70038 000 47 882100
(w metrach
kwadratowych)
Indeks 100 105 101 69
Moce produkcyjne 91784 564 85 746 300 84910179 83670023
(w metrach
kwadratowych)
Indeks 100 93 93 91
Wykorzystanie mocy 75 % 85 % 82 % 57 %
produkcyjnych
Indeks 100 113 109 76

Zrédto:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu

(251) W catym okresie badanym wielko$¢ produkcji przemystu Unii spadta o 31 %. Szczeg6towa analiza wykazala, Ze ten
spadek produkgji nastapit gléwnie w 2023 r.

(252) Unijne moce produkcyjne obliczono na podstawie mozliwej do osiagnigcia maksymalnej produkeji w perspektywie
dlugoterminowej, z uwzglednieniem konserwacji. W okresie badanym unijne moce produkcyjne spadty o 9 %.
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(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Pomimo obnizenia mocy produkcyjnych o 9 % wykorzystanie mocy produkcyjnych w Unii spadto w okresie
badanym o 24 %.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)
Wielko$¢ sprzedazy 51113909 52082542 50419026 33366 160
na rynku unijnym
(w metrach
kwadratowych)
Indeks 100 102 99 65
Udzial w rynku 73,4 % 70,0 % 65,5% 67,1%
Indeks 100 95 89 91
Zrédto:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu

Calkowita wielko$¢ sprzedazy unijnej w latach 2020-2022 utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie.
W 2023 r. sprzedaz unijna spadla jednak do okolo 33,4 mln metréw kwadratowych z 50,4 mln metréw
kwadratowych w 2022 ., co stanowilo spadek o 35 % w poréwnaniu z 2020 r.

Cala ta sprzedaz byla realizowana na wolnym rynku, poniewaz w okresie badanym nie wystapita sprzedaz na
wewnetrzne potrzeby. Dane dotyczgce potrzeb wewnetrznych w tabeli 2 dotyczg wykorzystania na uzytek wiasny,
przy kt6érym nie doszlto do faktycznej sprzedazy.

Jesli chodzi o udzial w rynku, wielko$¢ sprzedazy unijnej spadta z 73,4 % w 2020 r. do 65,5 % w 2022 r., co stanowi
spadek o 11 %. W 2023 r. udzial tej sprzedazy w rynku wzrést jednak do 67,1 %, co stanowi spadek o 9 %
w poréwnaniu z 2020 r.

Duzy spadek wielkosci sprzedazy unijnej przemystu Unii w okresie badanym wynikal z penetracji rynku przez
przywéz z Chin po cenach podcinajgcych przemyst Unii, jak wykazano w motywach 237-242 powyzej. Ponadto
duzy spadek sprzedazy w 2023 r. wynikal m.in. ze zmniejszenia si¢ popytu w sektorze budowlanym.

Zmiany udziatu przemystu Unii w rynku w okresie badanym réwniez mozna bylo przypisa¢ tym czynnikom. Utrata
udzialu w rynku do 2022 r. doszla do 11 %, ale poprawil si¢ on nieznacznie w okresie objetym dochodzeniem
podczas wystepujacych w tamtym czasie powaznych probleméw w sektorze budowlanym.

4.5.2.3. Wzrost

Biorgc pod uwage, ze przemyst Unii stracit 9 % udzialu w rynku w okresie badanym, a jego sprzedaz na wolnym
rynku spadla o 35 %, oczywiste jest, ze nie nastapil wzrost, lecz Ze byl to raczej okres recesji zaréwno
w wartoSciach bezwzglednych, jak i w stosunku do konsumpcji na wolnym rynku.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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4.5.2.4.

Zatrudnienie i wydajno$¢

(261) Zatrudnienie i wydajnoS¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

(262)

(263)

(264)

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety

2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)
Liczba pracownikéw 12204 12774 13294 10 509
(EPC)
Indeks 100 105 109 86
Wydajno$¢ (m2/ 5672 5708 5269 4556
pracownik)
Indeks 100 101 93 80
Zrédlo:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu

W okresie badanym zatrudnienie w przemysle Unii zmalalo o 14 % w przeliczeniu na ekwiwalenty pelnego czasu

pracy.

Wydajno$¢ w tonach na pracownika spadla o 20 % w okresie badanym.

4.5.2.5.

Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu

Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byt znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu

z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie.

(265) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostgpnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

(266)

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1.

Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)
Srednia jednostkowa 21,5 21,9 26,5 26,7
cena sprzedazy na
wolnym rynku (EUR/
metr kwadratowy)
Indeks 100 102 123 124
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Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)
Jednostkowy koszt 17,8 18,1 23,2 25,2
produkgji (EUR/metr
kwadratowy)
Indeks 100 102 131 142

Zrédto:  objeci probg producenci unijni

(267) Jednostkowe ceny sprzedazy na rynku unijnym podmiotom niepowigzanym wzrosty w okresie badanym
z 21,5 EUR/metr kwadratowy do 26,7 EUR/metr kwadratowy, czyli o 24 %. Wzrosly gléwnie w 2022 r., kiedy

jednostkowe ceny sprzedazy zwiekszyly si¢ o 21 %.

(268) Te pozornie pozytywna tendencje nalezy postrzegaé w kontekcie znacznego wzrostu kosztéw surowcow.
W okresie objetym dochodzeniem koszty te stanowily ponad 50 % calkowitego jednostkowego kosztu produkeji.
Ten jednostkowy koszt produkcji wzrést o 42 % w okresie badanym, czyli w znacznie wyzszym tempie niz wzrost

$rednich cen sprzedazy na wolnym rynku unijnym.

(269) Jednostkowe ceny sprzedazy i koszty jednostkowe wzrosly w 2021 r. 0 2 % w poréwnaniu z 2020 r. W 2022 r. ceny

sprzedazy zwigkszyly si¢ jednak o 21 % z powodu wzrostu kosztéw surowcow. Ponadto, poniewaz wzrost kosztéw
jednostkowych byt znacznie wyzszy (29 %), oczywiste bylo, Ze ma miejsce tlumienie cen. Jak wskazano w tabeli 4

powyzej, chifiskie ceny importowe wzrosly jedynie o 20 % w 2022 r.

(270) W 2023 r. koszty jednostkowe zwickszyly si¢ do 25,2 EUR/metr kwadratowy, gléwnie ze wzgledu na duzy spadek
wielkosci sprzedazy wynikajacy ze spadku popytu w sektorze budowlanym, jak wykazano w tabeli 6. Przemyst Unii
nie byt jednak w stanie dostosowa¢ si¢ do nowej sytuacji rynkowej i jego ceny rynkowe wzrosly jedynie o 1 %.
W 2023 r. chifiskie ceny spadly o 13 % i wywarly ogromng presj¢ cenowa na przemyst Unii.

4.5.3.2. Koszty pracy

(271) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)
Srednie koszty pracy 22 887 23948 24673 27099
na pracownika
w przeliczeniu na EPC
(EUR)
Indeks 100 105 108 118

Zrédlo:  objeci probg producenci unijni

(272) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwiekszyly sie w okresie badanym o 18 %. Zmiany
wynagrodzefl negocjowano ze zwiazkami zawodowymi, a inne koszty zwigzane z pracownikami byly ustalane

przez administracje krajowe, przy czym okres badany byt okresem wysokiej inflacji.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj

41/60



PL

Dz.U. Lz 15.1.2025

(273)

(274)

(275)

4.5.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)
Stan zapas6w na koniec 1447775 1500393 1651352 1912066
okresu
sprawozdawczego
(w metrach
kwadratowych)
Indeks 100 104 114 132
Stan zapas6w na koniec 9,8 % 8,8 % 9,8 % 16,1 %
okresu
sprawozdawczego jako
odsetek produkgji
Indeks 100 90 100 165
Zrédto:  objeci probg producenci unijni

Stan zapas6w na koniec okresu sprawozdawczego w przypadku objetych prébg producentéw unijnych wzrdst
w okresie badanym o 32 %. W ujeciu odsetka produkcji wzrdst on w okresie badanym o 65 %. Zapasy maja bardzo
duze znaczenie w unijnym przemysle wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych, poniewaz sprzedaz
odbywa si¢ zazwyczaj z zapasow, a produkcja na zamdwienie jest raczej wyjatkiem od tej praktyki. Zapasy sa zatem
zazwyczaj do$¢ duze, o czym $wiadcza odsetki produkeji przedstawione w tabeli 10. Wzrost zapaséw zaréwno
w ujeciu bezwzglednym, jak i jako odsetek produkcji wynikat z duzego spadku sprzedazy w 2023 r., gdy przemyst
Unii prébowal w skuteczny sposdb dostosowaé swoje poziomy produkgji.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

Rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentownos¢é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)

Rentownos¢ 7,2 % 7,9 % 5,0 % -3,9%
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 110 71 -54
Przeplywy srodkéw 26039959 29131378 24085723 -1822011
pienigznych (w EUR)
Indeks 100 112 92 -7
Inwestycje (w EUR) 5266156 13256 301 7 849 042 12046 395
Indeks 100 252 149 229
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(276)

(277)

(278)

(279)

2020 2021 2022 dochodsenien (023
Zwrot z inwestycji 27,4 % 38,1% 30,7 % -7,2%
Indeks 100 139 112 -26
Zrédto:  objeci probg producenci unijni

Komisja okreslita rentownos¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.
Rentowno$¢ producentéw objetych proba wynosita powyzej 7 % w latach 2020 i 2021, ale spadla do 5,0 %
w 2022 r. Wynikalo to z presji cenowej zwigzanej z rosnacg iloscia przywozu z Chin, jak wyjasniono w motywie
269 powyzej. W okresie objetym dochodzeniem nastapit ponowny spadek rentownosci, tym razem bardziej
znaczgcy — spadia ona ponizej progu rentownosci, do — 3,9 %. W tym okresie przemyst Unii nadal odczuwal presje
cenowa spowodowana przywozem z Chin, a takze fakt, ze trudnosci w sektorze budowlanym przelozyly si¢ na
spadek popytu na wielowarstwowe drewniane pokrycia podlogowe o 35 %, jak przedstawiono w tabeli 3.

Zmiany rentownosci, zestawione z cenami sprzedazy i kosztami produkcji w tabeli 8, oraz zmiany cen przywozu
z Chin $wiadczyly o znacznym tlumieniu cen. Przemyst Unii nie byl w stanie podnosi¢ cen, aby wystarczajaco
odzwierciedli¢ wzrost kosztéw w celu sprzedazy po rozsadnych cenach na oplacalnym poziomie. Oznaczalo to, ze
rentowno$¢ przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem spadla ponizej progu rentownosci.

Przeplywy Srodkéw pienigznych netto odzwierciedlajg zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Tendencja w zakresie przeplywow $rodkéw pienigznych netto ksztaltowala si¢ w podobny sposéb jak
rentowno$¢ obrotu — przeplywy te najpierw spadly w 2022 r., a nastgpnie staly si¢ ujemne w okresie objetym
dochodzeniem.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Tendencja w zakresie
zwrotu z inwestycji réwniez ksztaltowala si¢ w podobny sposob jak rentownos¢ obrotu: parametr ten najpierw sie
obnizyt w 2022 r., a w okresie objetym dochodzeniem znacznie spadt — z 30,7 % w 2022 r. do — 7,2 % w okresie
objetym dochodzeniem.

(280) Jak wynika z powyzszych danych liczbowych dotyczacych inwestycji, objeci proba producenci unijni kontynuowali

(281)

(282)

(283)

inwestycje w okresie badanym. Inwestycje wynosity 5-13 mln EUR rocznie, a ich celem bylo osiggniecie przyrostu
wydajnosci i utrzymanie istniejgcych zakladéw. Przedsigbiorstwa przemystu Unii wyjasnily, ze takie inwestycje
stanowily minimum niezbedne do utrzymania wydajnosci. Stanowily one mniej niz 4 % obrotéw w kazdym
z czterech lat okresu badanego. Przedstawiciele przemystu Unii wyjasnili, ze inwestycje byly ograniczone przez
zmniejszajaca si¢ zdolno$¢ do pozyskania kapitatu. Jak wspomniano w motywie 338, jedno z przedsigbiorstw
przemyshu Unii przedstawito dowody wykazujace, ze ze wzgledu na zlg sytuacje na rynku w latach 2022 i 2023
wycofano inwestycje o wartosci 10-15 mln EUR. Zmniejszenie poziomu zwrotu z inwestycji zagraza réwniez
przyszlej zdolnosci przemystu Unii do pozyskania kapitatlu, a tym samym jego przetrwaniu w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowe;.

4.5.4.  Whioski dotyczgce szkody

W momencie pogorszenia sytuacji gospodarczej przemystu Unii na rynku mial miejsce wzrost popytu, ktéry
utrzymywal si¢ do 2022 r. W 2023 r. konsumpcja spadfa jednak o 35 %. Udzial przemystu Unii w rynku w okresie
badanym zmniejszyt si¢ 0 9 %, tj. z 73,4 % w 2020 r. do 67,1 % w okresie objetym dochodzeniem.

Zmiany w zakresie wykorzystania na uzytek wlasny w okresie badanym wykazaly niewielki spadek o 2 %. W toku
dochodzenia wykazano, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych nie ma bezposredniego wplywu
wykorzystanie na uzytek wlasny. Oznacza to, ze wykorzystanie na uzytek wlasny nie bylo kluczowym czynnikiem
w analizie szkody.

Zmiany cen sprzedazy wykazywaly wyraznie dodatnig tendencje w okresie badanym. W toku dochodzenia
wykazano jednak, Ze pozytywne zmiany cen sprzedazy byly zwigzane ze zmiang cen surowcéw, ktdre znacznie
wzrosty w tym okresie.
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(284) Wigkszos¢ wskaznikow wykazywala zdecydowanie spadkowa tendencje: dotyczylo to rentownosci, zwrotu
z inwestycji i przeplywow Srodkéw pienigznych — wszystkie te parametry w latach 2020 i 2021 mialy wartosci
dodatnie, w 2022 r. zmniejszyly sig, a w 2023 r. staly si¢ ujemne. Zwigkszy! si¢ stan zapaséw wyrobéw gotowych
na koniec okresu sprawozdawczego, co miato réwniez negatywny wplyw na przeplywy Srodkéw pienigznych.
Tendencje te wynikaly ze zmian cen sprzedazy i kosztéw produkcji. Takie czynniki, analizowane w polaczeniu
z ksztaltowaniem si¢ chifiskich cen importowych przy rosnacych iloSciach, wyraznie wskazujg na tlumienie cen.
W 2022 r. przywoz towaréw po cenach dumpingowych zwiekszyt sie w ujeciu iloSciowym, a ceny nie wzrosly
proporcjonalnie do kosztow surowcéw. W 2023 r. ceny przywozu spadly i przemyst Unii nie byl w stanie ustali¢
cen na poziomie, ktéry umozliwitby mu pokrycie kosztéw i — podczas gdy w latach 2020 i 2021 byt w stanie
osiagna¢ rozsadne zyski — w 2022 r. te zyski spadly ponizej docelowej marzy zysku (7,3 %), a w 2023 r.
rentowno$¢ spadla znacznie ponizej zera.

(285) W okresie badanym przemyst Unii zrealizowal inwestycje ukierunkowane na utrzymanie wydajnosci. Po 2021 r.
pojawily sie jednak dowody wskazujace na zmniejszenie si¢ zdolnosci do pozyskania kapitatu.

(286) Chociaz szkoda w niniejszym dochodzeniu obejmowata gléwnie ceng i wskazniki wydajnosci, takie jak rentownos¢
i zdolno§¢ do pozyskania kapitalu, przemysl Unii ucierpial réwniez na skutek spadku wskaznikéw dotyczacych
wielkosci. W okresie badanym odnotowano spadek produkcji, mocy produkcyjnych, wykorzystania mocy
produkeyjnych, wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku unijnym. Ponadto odnotowano réwniez spadek w zakresie
zatrudnienia i wydajnosci, co bylo zwigzane z nizszym poziomem produkcji i wielkosci sprzedazy. Udzial
przywozu z Chin w rynku w latach 2020-2022 zwiegkszy! sie, ale w okresie objetym dochodzeniem stracit czgsé
swoich przyrostow. W 2023 r. ceny przywozu z Chin jednak znacznie spadly i mialy duzy wplyw na wskazniki
finansowe przemyshu Unii, a rentownos$¢, zwrot z inwestycji i przeplywy $rodkéw pienig¢znych staly si¢ ujemne.

(287) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przemyst Unii ponidst istotna szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(288) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywdz towaréw po cenach
dumpingowych z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotna szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie rowniez spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postgpowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Te czynniki to: spadek konsumpdji, przywéz z panstw
trzecich, przywéz do Unii realizowany przez przedsigbiorstwa powigzane z przemystem Unii, wyniki wywozu
przemyshu Unii oraz wzrost kosztéw, w tym inwestycji i wykorzystania na uzytek wlasny.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(289) Jak pokazano w tabeli 3, wielko$¢ przywozu towardw po cenach dumpingowych z Chin wzrosta z okoto 11,7 min
metréw kwadratowych w 2020 r. do okolo 19,6 mln metréw kwadratowych w 2022 r., czyli o 67 %. W okresie
objetym dochodzeniem wielko$¢ przywozu spadia do 11,2 mln metréw kwadratowych. Pod wzgledem udzialu
w rynku przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin wzrést z 16,8 % w 2020 r. do 25,4 % w 2022 r., czyli
0 51 %. W okresie objetym dochodzeniem udzial w rynku zmniejszyt si¢ do 22,5 %. W calym okresie badanym
udzial w rynku przywozu z Chin wzrést o 34 %.

(290) Uwagi te pokrywajg si¢ ze spadkiem sprzedazy przemystu Unii na wolnym rynku o 35 % oraz ze zmniejszeniem si¢
udzialu w rynku z 73,4 % do 67,1 %, a wigc 0 9 %.

(291) Jak wyjasniono w motywach 269-270, przywéz z Chin spowodowal tlumienie cen przemystu Unii w 2022 r.
i w okresie objetym dochodzeniem. To tlumienie cen oznaczalo, ze gdy koszty jednostkowe producentéw unijnych
wzrosty w 2022 r. 0 29 % (gléwnie ze wzgledu na wzrost kosztéw surowcéw), producenci unijni nie byli w stanie
dostosowaé swoich cen sprzedazy w sposéb umozliwiajacy im utrzymanie poziomu rentownosci. Sytuacja
pogorszyla si¢ w okresie objetym dochodzeniem, kiedy koszty wzrosly jeszcze bardziej. Ceny przywozu z Chin
w okresie objetym dochodzeniem faktycznie spadly o 13 %. Wskutek tlumienia cen przemyst Unii ponidst straty
w wysokosci 3,9 % w okresie objetym dochodzeniem.
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(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

Penetracja przez przywéz z Chin w okresie badanym byla mozliwa, poniewaz produkt objety dochodzeniem jest
zwykle sprzedawany z zapaséw, a cena odgrywa gléwng role w podejmowaniu decyzji przez klientéw. Zbieznosé
w czasie migdzy pogorszeniem sytuacji przemystu Unii a znaczng obecnoscig przywozu towardw po cenach
dumpingowych z Chin, ktéra systematycznie przyczynia si¢ do podcigcia cenowego przemystu Unii i tlumienia
unijnych cen rynkowych, potwierdza zwigzek przyczynowy migdzy tymi dwoma zjawiskami.

AUMI i CNFPIA twierdzily, ze jesli istniala istotna szkoda, nie byta ona spowodowana przywozem z Chin, poniewaz
rzekoma istotna szkoda wystapila, gdy przywéz z Chin byl na najnizszym poziomie.

Komisja zauwazyla, ze w argumencie tym nie wzigto pod uwage dwoch istotnych czynnikéw zwigzanych ze szkoda
poniesiona przez przemyst Unii. Po pierwsze, szkod¢ poniesiono po raz pierwszy w 2022 r., kiedy zyski spadly
27,9 % do 5,0 %, czyli o 36 %. Ponadto z tabeli 11 wynika, ze w 2022 r. przeplywy srodkéw pienieznych spadly
0 17 %, a zwrot z inwestycji o 14 %. To pogorszenie bylo spowodowane niezdolnoscig przemystu Unii do
podniesienia cen sprzedazy zgodnie ze wzrostem kosztéw z powodu presji cenowej, ktéra rozpoczela si¢ w tym
roku. Szkoda poniesiona przez przemyst Unii w 2022 r. nie byla zwiazana z konsumpcjg, ktéra wzrosta w tym
roku o 4 %.

Po drugie, jak opisano w sekcji ,Wnioski dotyczace szkody”, szkoda w tym przypadku dotyczyla gléwnie thumienia
cen i jego wplywu na wskazniki wydajno$ci przemystu Unii. Dlatego tez nie mozna stwierdzi¢, ze szkoda nie mogla
wystapi¢, poniewaz w okresie objetym dochodzeniem wielko$¢ przywozu spadta. Istotng szkode dla przemystu Unii
spowodowaly gléwnie niskie ceny przywozu w polaczeniu z jego iloScig, ktéra pozostawata znaczaca w calym
okresie badanym. Wynika to wyraZnie z analizy kosztéw i cen w calym okresie badanym. W istocie chociaz ceny
przywozu z Chin byly caly czas nizsze niz ceny przemystu Unii, w latach 2020 i 2021 utrzymywaly si¢ one
powyzej kosztéw przemystu Unii. W 2022 r. chinskie ceny zréwnaly si¢ jednak z kosztami przemystu Unii,
a w 2023 r. znacznie spadly ponizej tych kosztéw i spowodowaly istotng szkode. Argument ten zostal zatem
odrzucony.

Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych z Chin, ktérego
dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1.  Przywdz z paristw trzecich

Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

, Okres objety
Panstwo 2020 2021 2022 dochodzeniem (2023)

Ukraina llos¢ (w metrach 3912033 4268 444 3815351 2790352
kwadratowych)
Indeks 100 109 98 71
Srednia cena
(EUR /metr 15,0 17,5 21,0 21,1
kwadratowy)
Indeks 100 117 140 141
Udziat w rynku 5,6 % 5,7 % 5,0 % 5,6 %
Indeks 100 102 88 100
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(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

Pafistwo 2020 2021 2022 dochgé‘;zsn i‘;';’fgoz 3
Pozostale | llos¢ (w metrach 2861132 3346186 3208 960 2378011
pafistwa trzecie | kwadratowych)

Indeks 100 117 112 83
Srednia cena
EUR/metr 23,8 24,0 29,4 25,9
(
kwadratowy)
Indeks 100 101 124 109
Udzial w rynku 4,1 % 4,5% 42 % 4,8 %
Indeks 100 109 101 116
Paristwa trzecie | llos¢ (wmetrach | 55 (g 7614631 7024311 5168 363
ogolem, kwadratowych)
z wyjatkiem
panstwa, ktorego | Indeks 100 112 104 76
dotyczy
postgpowanie Srednia cena
(EUR/metr 6,9 7,0 6,6 7,4
kwadratowy)
Indeks 100 101 96 107
Udzial w rynku 9,7 % 10,2 % 9,1% 10,4 %
Indeks 100 105 94 107

Zrédto:  Eurostat — dane skorygowane o ggstos¢ powierzchniowg

Jesli chodzi o pafistwa trzecie, najwigkszy przywo6z pochodzit z Ukrainy. Przywozu z Ukrainy dokonywala gléwnie
grupa Barlinek, ktora realizowala 70-90 % przywozu z Ukrainy w okresie badanym.

Ilo$¢ przywozu z Ukrainy w latach 2020-2022 utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie, a w okresie
objetym dochodzeniem spadla o 29 %. Udzial tego przywozu w rynku zmalal w okresie badanym.
W rzeczywistoici jego udzial w rynku byt w okresie objetym dochodzeniem na takim samym poziomie jak
w2020 1. (5,6 %).

Srednie ceny importowe w przywozie z Ukrainy wzrosty w okresie badanym o 41 %. Ceny importowe byly gtéwnie
cenami transferowymi grupy Barlinek i dotyczyly podstawowych rodzajéw wielowarstwowych drewnianych pokry¢
podlogowych, ktdre uzupetnialy produkeje tej grupy w Unii. Ceny transferowe nie obejmowaly niekt6rych kosztéw
grupy, ktdre zostalyby dodane przed odsprzedaza w Unii. Dlatego tez bylo jasne, ze ceny przywozu z Ukrainy nie
powodowaly szkody dla przemystu Unii.

W okresie badanym ilo$¢ przywozu z innych panstw trzecich zmniejszyla si¢ o 17 %. W calym tym okresie udziat
przywozu z innych pafistw trzecich w rynku utrzymywal si¢ ponizej 5 %.

Ceny przywozu z innych panstw trzecich byly caly czas wyzsze niz ceny przywozu z Chin.

Komisja stwierdzila zatem, ze przywoz z paristw trzecich nie spowodowal istotnej szkody dla przemystu Unii ani nie
ostabil zwigzku przyczynowego w odniesieniu do przywozu z Indonezji.

46/60

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



Dz.U. Lz 15.1.2025

PL

5.2.2.

Wyniki wywozu przemystu Unii

(304) Wielkos¢ wywozu objetych préba producentéw unijnych ksztaltowata sie w okresie badanym nastepujaco:

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

Tabela 13

2020 2021 2022 dochodsemem 302)
Wielko$¢ wywozu (m?2) 3998853 4804276 4130 540 3053095
Indeks 100 120 103 76
Srednia cena (EUR/m2) 20,1 21,0 26,3 27,8
Indeks 100 105 131 138
Zrédto:  objeci probg producenci unijni

W okresie badanym wielko§¢ wywozu przemystu Unii spadla o 24 %. Ceny sprzedazy tego wywozu wzrosly w tym
okresie 0 38 %.

Majac na uwadze, ze wielko$¢ wywozu stanowila jedynie okolo 25 % wielkosci sprzedazy unijnej oraz ze tendencje
w zakresie wielkoci sprzedazy i cen byly podobne do tendencji obserwowanych w przypadku sprzedazy
przemystu Unii na wolnym rynku unijnym, oczywiste jest, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie sg kluczowym
elementem w ogdlnej ocenie sytuacji gospodarczej tego przemystu.

Komisja stwierdzita zatem, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie spowodowaly istotnej szkody dla przemystu Unii
ani nie mogly ostabi¢ zwigzku przyczynowego w odniesieniu do przywozu z Chin.

5.2.3.  Zmiany w konsumpgji

O zmianach w konsumpcji jako jednym z czynnikéw zwigzku przyczynowego wspomnialy w swoich réznych
stanowiskach AUMI, CNFPIA, Barth, Puderback, MEFO Floor oraz Thede & Witte.

Jak pokazano w tabeli 2, konsumpcja w latach 2020-2022 wzrosta o 11 %, ale w okresie objetym dochodzeniem
spadla o 35 %. Ten znaczny spadek wynikal ze zmian w sektorze budowlanym. Przemyst Unii zareagowat przez
zmniejszenie wielkosci produkcji i sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem, aby dostosowaé si¢ do
zmniejszonego rozmiaru rynku.

Spadek konsumpcji doprowadzit rowniez do wzrostu kosztéw jednostkowych w okresie objetym dochodzeniem,
poniewaz koszty stale rozkladaly si¢ na zmniejszong ilo$¢ produkgji. Byto zatem jasne, ze spadek konsumpcji
w okresie objetym dochodzeniem mial znaczacy wplyw na przemyst Unii.

W 2022 r. konsumpcja wzrosla jednak o 4 %, lecz przemyst Unii zaczal ponosi¢ szkode i w szczegdlnosci
odnotowat spadek rentownosci o 36 % —do 5,0 %z 7,9 % w 2021 r. Wida¢ wyraZnie, ze taka negatywna tendencja
nie wynikala ze zmian w konsumpcji.

Ponadto, jako ze koszty przemystu Unii wzrosly o 8 % w okresie objetym dochodzeniem, przemyst Unii nie byt
w stanie proporcjonalnie podnie$¢ cen. Spowodowalo to spadek rentownosci do poziomu ponizej progu
rentownoséci (- 3,9 %). Jak wyjasniono w motywach 269-270, zmiany te byly spowodowane presja cenows
wywierang przez chifiskich producentéw eksportujacych.
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(313) W zwigzku z tym oczywiste jest, ze przemyst Unii zaczal ponosi¢ szkode w 2022 r. z powodu chiniskiej presji
cenowej, a w okresie objetym dochodzeniem szkoda utrzymywala si¢ i poglebiata wskutek spadku konsumpcji
i dalszego obnizania cen przywozu z Chin. Chociaz spadek konsumpcji wplynal na wielko$¢ sprzedazy
i rentowno$¢ przemystu Unii, przemyst Unii moglby utrzymal udzial w rynku i podnie$¢ ceny w celu
zneutralizowania wplywu zwigkszonych kosztéw, gdyby nie wystapito tlumigce oddzialywanie cen przywozu
z Chin po cenach dumpingowych. Innymi stowy, chociaz spadek konsumpcji mial wplyw na sytuacje gospodarcza
przemystu Unii, wplyw ten nie zostal zneutralizowany i dlatego zmaterializowal si¢ z powodu tlumiacego
oddzialywania chifiskich cen. W kazdym razie w ocenie Komisji wplyw ten nie ostabia zwigzku przyczynowego
miedzy chinskimi cenami a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.4. Wzrost kosztéw

(314) W réznych stanowiskach AUMI i CNFPIA jako jeden z czynnikéw zwiazku przyczynowego wymienily wzrost
kosztéw surowcéw i innych kosztéw. Pozostale zwigkszone koszty, o ktérych wspomniano, obejmowaly koszty
energii, inflacje, koszty zwigzane z ochrong S$rodowiska i koszty regulacyjne oraz koszty zwigzanych
z inwestycjami. Komisja zajmie si¢ jednak wzrostem kosztéw w ujeciu ogdlnym, w odniesieniu do ktérych dane
dotyczace kosztéw jednostkowych zostaly juz przedstawione w tabeli 8. Wynika to z faktu, ze pozostale
wymienione koszty nie stanowily znacznej cze$ci kosztéw przemystu Unii, a zatem jakikolwiek wzrost takich
kosztéw mialby znikomy wplyw na sytuacje przemystu Unii.

(315) Jednostkowy koszt produkgji przemystu Unii wzr6st w okresie objetym dochodzeniem o 42 %, jednak przemyst Unii
zaczgt ponosi¢ szkode w 2022 r., kiedy to koszty wzrosly o 29 %. Wynikalo to gtéwnie ze wzrostu kosztow
surowcow, ktore stanowily ponad 50 % catkowitych jednostkowych kosztéw produkeji.

(316) Wzrost kosztéw musi na pewnym etapie zostal przeniesiony na klientéw, aby producenci mogli zachowal
rentowno$¢. W 2022 r. koszty jednostkowe wzrosly jednak o 29 %, natomiast ceny sprzedazy wzrosly jedynie
0 21 %. Chinskie ceny importowe w 2022 r. wzrosly jedynie o 20 %.

(317) W okresie objetym dochodzeniem koszty jednostkowe przemystu Unii wzrosly o kolejne 8 %, ale ceny sprzedazy
zwickszyly sie tylko do 1 %. Chinskie ceny w okresie objetym dochodzeniem zmniejszyly sie o 13 %. Doprowadzito
to do spadku rentownosci, zwrotu z inwestycji i przeptywéw Srodkéw pienigznych przedstawionego w tabeli 11.

(318) W zwigzku z tym oczywiste jest, Ze wzrost kosztéw jednostkowych przemystu Unii jest jedynie czynnikiem
przyczyniajagcym si¢ do istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii w 2022 r. i okresie objetym
dochodzeniem. Jak wyjasniono w motywie 313, prawdziwg przyczyna istotnej szkody byla jednak chinska presja
cenowa, ktéra nie pozwolita przemystowi Unii dostosowac si¢ do wzrostu kosztéw. Dlatego tez wplywu wzrostu
kosztoéw nie nalezy uznawac za przyczyne szkody, lecz raczej za normalng zmiang gospodarcza, na ktéra przemyst
nie byt w stanie w pelni zareagowad z powodu chinskiej presji cenowe;j.

5.2.5.  Wykorzystanie na uzytek wlasny

(319) Wykorzystanie na uzytek wlasny zmniejszylo si¢ o okolo 2 % w ujeciu bezwzglednym w okresie badanym
i stanowilo $rednio nieco powyzej 1 % catkowitej konsumpcji na rynku w calym okresie badanym, jak
przedstawiono w tabeli 2. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze zmiany w zakresie wykorzystania na uzytek wlasny
byly stabilne w bardzo malym sektorze calego rynku.

(320) Rozwdj sytuacji w zakresie wykorzystania na uzytek wilasny nie mdglt zatem spowodowaé istotnej szkody dla
) sytuacj WyKorzy yu y g P ) y
przemystu Unii ani ostabi¢ zwigzku przyczynowego w odniesieniu do przywozu z Chin.

5.2.6.  Inne czynniki

(321) AUMI twierdzil, ze czynnikiem zwigzku przyczynowego jest rzekoma ,szkoda powstata z wlasnej winy” przemystu
Unii. W szczegblnosci AUMI stwierdzil, ze przemyst Unii odméwil sprzedazy niektérym czlonkom tego sojuszu
i ze stanowi to zlg praktyke biznesows, ktdra negatywnie wplynela na sytuacje finansowg przemystu Unii.

(322) Komisja zauwazyla, ze argument ten jest niejasny i zostal nieprawidlowo okreslony. Majac na uwadze, ze
twierdzenie to bylto calkowicie bezpodstawne, nie mozna go uznac za istotny czynnik zwigzku przyczynowego.
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(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

AUMI przekazal takze, ze kilku producentéw unijnych dokonalo przywozu chinskich wielowarstwowych
drewnianych pokry¢ podlogowych, co moglo spowodowaé szkode. Ponadto AUMI stwierdzil, ze wielu
producentéw unijnych posiada zaktady produkcyjne poza Unia, ktére maja przewage konkurencyjna, np. w postaci
nizszych plac i nizszych cen energii, a produkowane w tych zakladach wiclowarstwowe drewniane pokrycia
podlogowe konkurujg z produktami sprzedawanymi przez przemyst Unii.

W toku dochodzenia wykazano jednak, ze przywéz przemystu Unii pochodzit gtéwnie z Ukrainy. Ponadto Komisja
wskazala, ze przywoéz z zakladéw produkcyjnych bedacych wlasnoscia przemystu Unii w panstwach trzecich, takich
jak Ukraina, zostal juz uwzgledniony w niniejszej analizie zwigzku przyczynowego w sekgji 5.2.1. Zarzuty AUMI
dotyczace przywozu dokonywanego przez grupe Kihrs (z Chin do Szwecji) byly bezpodstawne, poniewaz nie
zawieraly szczegblowych informacji na temat odnosnych ilosci i cen. W twierdzeniu tym nie wyja$niono réwniez,
w jaki sposob i w jakim stopniu taki handel spowodowat szkodg dla przemystu Unii.

Ponadto AUMI twierdzil, ze niskie koszty frachtu, ktére zdaniem skarzgcego doprowadzily do wzrostu przywozu
z Chin, byly krétkotrwate, poniewaz koszty frachtu zaczely rosnaé we wrze$niu 2023 r.

Komisja uznala, ze koszty frachtu jako takie nie byly gléwna przyczyng powstania szkody, lecz ze sa stanowig one
po prostu cz¢s$¢ kosztéw doprowadzenia wywozu do poziomu CIF. Argument ten zostat zatem odrzucony.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

W toku dochodzenia wykazano, Ze obecno$¢ taniego przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin miata
wplyw na tlumienie cen na rynku unijnym w 2022 r. i okresie objetym dochodzeniem. Oznaczalo to, ze poziom
cen przemystu Unii nie byl w stanie wzrosngé na tyle, aby pokry¢ podwyzki cen surowcéw w tych latach.
W zwigzku z tym rentowno$¢ sprzedazy przemystu Unii spadla o 36 % w 2022 r. i stala si¢ ujemna w okresie
objetym dochodzeniem. Taka rentowno$¢ byla ponizej zyskéw, jakie branza powinna osigga¢ w normalnych
warunkach konkurenciji i jest zdecydowanie niewystarczajaca, aby zapewni¢ branzy dlugoterminowe przetrwanie.
Przemyst Unii musial zainwestowal w utrzymanie istniejgcych zakladéw, ale ograniczona zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu zagrozila poziomowi inwestycji.

Na wolnym rynku unijnym obecne byly znaczne iloéci tanich towaréw przywozonych po cenach dumpingowych
z Chin. Chociaz ich udzial w rynku spadl w okresie objetym dochodzeniem, to wzrést w poréwnaniu z 2020 r.
lub 2021 r. W rezultacie stanowily one okoto dwéch trzecich calego przywozu na rynek unijny w okresie objetym
dochodzeniem. W toku dochodzenia wykazano, ze ta penetracja rynku miala rowniez negatywne skutki dla
przemystu Unii, w szczegdlnosci dla wielkosci produkciji i sprzedazy, ktére w okresie badanym spadly odpowiednio
031 %135 %.

Innymi czynnikami, ktére przeanalizowano, byly: przywéz z innych zrédel, wyniki wywozu przemystu Unii,
zmiany w zakresie wykorzystania na uzytek wlasny, zmiany w konsumpcji oraz wzrost kosztéw produkcji
przemystu Unii.

W zwiazku z tym Komisja wyrdznita i oddzielita wpltyw wszystkich znanych czynnikéw wplywajacych na sytuacje
przemystu Unii od szkodliwych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Nie stwierdzono, by
ktorykolwiek z czynnikéw — lacznie albo osobno — mial wplyw na sytuacje przemystu Unii w stopniu
wystarczajacym, by zakwestionowac¢ wniosek, ze przywéz z Chin powodowat istotng szkodg.

Spadek konsumpcji w okresie objetym dochodzeniem oraz wzrost kosztéw jednostkowych w latach 2022 i 2023
przyczynily si¢ do powstania szkody dla przemystu Unii, lecz czynniki te pogorszyly sytuacje i zwigkszyly szkode
poniesiong przez przemyst.

Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktdrego
dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Na szkode skladaja si¢ gtéwnie tlumienie
cen, rentownos$é, zwrot z inwestycji, przeplywy Srodkéw pienigznych, zdolno$¢ do pozyskania kapitatu
i zwigkszone zapasy. Jezeli chodzi natomiast o wskazniki dotyczace wielkosci, przemyst Unii zanotowal utrate
udziatlu w rynku oraz spadek produkcji, wydajnosci, wielkosci sprzedazy i zatrudnienia.
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6. POZIOM SRODKOW

(333) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadata, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywoéz towardw po cenach dumpingowych.

(334) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzil istnienie zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. Na obecnym etapie dochodzenia Komisja nie podjela decyzji dotyczacej zakl6cen
handlu surowcami — decyzja ta zostanie podjeta na ostatecznym etapie dochodzenia.

6.1. Margines szkody

(335) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(336) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujgce czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie,
poziom rentownos$ci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnoici badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(337) Na pierwszym etapie Komisja ustalila zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Ten zysk podstawowy ustalono na podstawie przedstawionej w tabeli 11 rentownosci przemystu Unii
w 2020 r, tj. na rok przed wystgpieniem dumpingu wyrzadzajacego szkode. Marze zysku ustalono na
poziomie 7,15 %.

(338) Przemyst Unii dostarczyt dowody, Ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym
bytby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje i wskazala jednego
producenta objetego préba, ktéry planowal zainwestowal w fabryke wielowarstwowych drewnianych pokryé
podiogowych, ale wycofat te inwestycje z powodu ztych warunkéw ekonomicznych panujacych w okresie objetym
dochodzeniem. Dlatego tez argumenty przemystu Unii uznano za uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku
docelowym, Komisja obliczyla réznice migdzy wydatkami na inwestycje, badania i rozwdj oraz innowacje
w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje,
a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym. Roczna warto$¢ utraconych inwestycji wyrazona jako
odsetek obrotéw przedstawicieli przemystu Unii objetych prébg wynosita 0,19 %.

(339) Te warto$¢ procentowsa (0,19 %) dodano do zysku podstawowego wynoszacego 7,15 %, o ktérym mowa w motywie
337, co dato zysk docelowy w wysokosci 7,3 %.

(340) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego dla przemystu Unii, stosujac
wskazang powyzej docelowsg marze zysku do kosztu produkcji ponoszonego przez objetych prébg producentéw
unijnych w okresie objetym dochodzeniem.

(341) Komisja ustalila nastepnie margines szkody poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej objetych préba
wspolpracujacych producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, ustalonej na potrzeby
obliczen podcigcia cenowego, ze $rednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego
sprzedawanego przez objetych prébg producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem.
Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek Sredniej wazonej wartoci
importowej CIF.

(342) Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspolpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzacego z Chin” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsiebiorstw
i tego przywozu (zob. motywy 213-214).

Panistwo Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (w %) Margines szkody (w %)
Chiny Grupa Forest 55,5 45,9
Grupa Fusong 60,4 42,3
Grupa Jinfa 42,7 49,2
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Panistwo Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (w %) Margines szkody (w %)
Pozostale przedsigbiorstwa | 50,7 46.7
wspolpracujgce ’

Caly pozostaly przywoz 60,4
. 49,2
pochodzacy z Chin
6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii

(343) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, skarzacy przedstawil Komisji wystarczajgce dowody

(344)

(345)

(3406)

(347)

(348)

na wystepowanie zaki6ceri handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, w odniesieniu do
produktu objetego dochodzeniem. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego, w toku dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zaktdcenn w celu sprawdzenia, czy — w stosownych
przypadkach — do usunigcia szkody wystarczy cto nizsze od marginesu dumpingu.

Komisja bedzie nadal bada¢ domniemane zakldcenia, aby przeprowadzi¢ oceng dotyczaca odpowiedniego poziomu
srodkéw zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego na ostatecznym etapie dochodzenia. Dlatego tez
Komisja postanowita okresli¢ kwote cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

W nastepstwie powyzszej oceny Komisja stwierdzila, Ze wlaSciwe jest okreslenie kwoty cel tymczasowych zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

6.3. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw

W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zostaé ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Chiny Grupa Forest 45,9 %
Grupa Fusong 423 %
Grupa Jinfa 42,7 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace 46,7 %
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chin 49,2 %

7. INTERES UNII

Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre$lono na
podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemyshu Unii,
importerdw, hurtownikéw, sprzedawcow detalicznych, uzytkownikéw, konsumentéw i dostawcow.

7.1. Interes przemystu Unii

W okresie badanym wielowarstwowe drewniane pokrycia podlogowe produkowalo okoto 200 przedsigbiorstw,
w ktorych zatrudnionych bylo 10 500-13 300 pracownikéw. Producenci sa rozproszeni na obszarze calej Unii.
W toku dochodzenia wspdlpracowali przedstawiciele przemystu Unii objeci probg, ktorzy reprezentowali ponad
25 % catkowitej produkgji.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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(349) W analizie przedstawionej w sekcjach 4 i 5 niniejszego rozporzadzenia potwierdzono, ze przemyst Unii ponidst
istotng szkode, a gléwna przyczyng tej szkody byl przywéz produktu objetego postepowaniem po cenach
dumpingowych od chinskich producentéw eksportujgcych. Poniesiona szkoda sprawia, ze przemyst Unii znajduje
si¢ w trudnej sytuacji — jego rentowno$¢ spadla z ponad 7 % w latach 20201 2021 do - 3,9 % w 2023 r. Stalo si¢ to
wskutek presji cenowej wywieranej przez chifiskich producentéw w kontekscie rosnacych kosztéw i spadku popytu.

(350) Biorac pod uwage ustalenie istotnej szkody dla przemystu Unii, wprowadzenie $rodkéw pozwolitoby przemystowi
Unii podnie$¢ ceny sprzedazy i rentowno$¢ do zréwnowazonych pozioméw, zwigkszy¢ inwestycje, a tym samym
utrzymac pozycje konkurencyjng na jego podstawowym rynku. Przemyst Unii bylby réwniez w stanie odzyska¢é
utracony udzial w rynku poprzez zwigkszenie wielkosci produkgji i sprzedazy na rynku unijnym.

(351) Brak Srodkéw moze mie¢ dalszy znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem zmniejszania
wielkosci sprzedazy i produkcji oraz dalszego tlumienia cen, co jeszcze bardziej pogorszy sytuacje gospodarcza
przemystu Unii pod wzgledem rentownosci i inwestycji, zagrazajac jego przyszlosci i zatrudnieniu.

(352) Przedsigbiorstwo Barth powiadomilo Komisje, Ze do jego grupy w Szwecji nalezy producent unijny
wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych, ktéry wytwarza produkty w ,wyzszym segmencie
cenowym”. Barth nie przedstawilo zadnych szczegélowych informacji na poparcie swojego twierdzenia, ale
utrzymywalo, ze to przedsigbiorstwo z powodzeniem konkurowalo na rynku unijnym. Przedsigbiorstwo to zostato
jednak uwzglednione we wskaznikach makroekonomicznych wykorzystanych do ustalenia szkody w tym
dochodzeniu, ale nie bylo czescig procesu kontroli wyrywkowej, ktory doprowadzil do obliczenia wskaznikéw
mikroekonomicznych. Chociaz nalezycie wzigto pod uwage opinie Barth, nie ma ona wplywu na ogdlne ustalenia
dotyczace szkody, zwigzku przyczynowego i interesu Unii w przypadku przemystu Unii w ujeciu ogdlnym.

(353) Wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do chinskich wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych lezy
zatem w sposOb oczywisty w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych i przedsi¢biorstw handlowych

(354) Na poczatku dochodzenia Komisja przeslala kwestionariusze 36 importerom i przedsi¢biorstwom handlowych.
Lista ta obejmowala duzych importeréw, ktorzy dzialaja rowniez jako hurtownicy na rynku unijnym.

(355) Tylko jeden importer wspélpracowal w toku dochodzenia i udzielit odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. OdpowiedZ ta dotyczyla mniej niz 6 % przywozu z Chin w okresie objetym dochodzeniem.

(356) Dodatkowo grupa 12 importeréw i przedsigbiorstw handlowych (AUMI) zglosita uwagi, w ktdrych sprzeciwiala si¢
wprowadzeniu Srodkéw. Sposrdd tych 12 przedsigbiorstw tylko Lamett Europe N.V. (Lamett) udzielifo odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu. AUMI nie wskazal odpowiadajacego mu odsetka przywozu do Unii
w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto w listopadzie 2024 r. kolejnych pieciu importeréw, w tym niektore
z najwigkszych przedsigbiorstw importujacych, zarejestrowalo si¢ jako zainteresowane strony i ztozylo stanowiska
przeciwko wprowadzeniu Srodkéw.

(357) AUMYI, Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor oraz Thede & Witte stwierdzily, ze $rodki spowoduja wzrost
kosztéw przywozu wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych, a zatem zaszkodzg importerom.

(358) Komisja nie dysponowata informacjami pozwalajacymi na dokladne ustalenie wplywu, jaki wprowadzenie srodkéw
mialoby na dziatalno$¢ niepowigzanych importeréw/przedsigbiorstw handlowych. Wedlug informacji uzyskanych
od jedynego wspdlpracujacego importera wprowadzenie Srodkéw moze mie¢ pewien wplyw na sektor przywozu,
poniewaz wielowarstwowe drewniane pokrycia podlogowe stanowily wazny produkt dla przedsigbiorstwa Lamett
(cho¢ odpowiadaly za mniej niz 50 % jego obrotéw). Ze wzgledu na fakt, Ze inni importerzy nie wsp6tpracowali
w toku dochodzenia, Komisja nie mogla ustali¢, czy byla to sytuacja typowa dla calego sektora przywozu. Ponadto
ze stron internetowych duzych importeréw wynika, ze sprzedaja oni wiele innych produktéw, a nie tylko
wielowarstwowe drewniane pokrycia podlogowe. Dodatkowo przedsigbiorstwo Barth stwierdzilo, ze przywoéz
wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych z Chin stanowi 50 % jego dziatalnosci.

(359) W zwiazku z tym mozna oczekiwad, ze nalozenie $rodkéw na przywéz z Chin mialoby pewien wplyw na sektor
przywozu, poniewaz oczekuje si¢, ze przywéz z Chin zmniejszytby si¢ po wprowadzeniu $rodkéw. Importerzy
mogliby jednak w pewnym stopniu pozyskiwaé produkty z panstw trzecich lub z przemystu Unii oraz,
prawdopodobnie w mniejszych ilo$ciach, z Chin.

(360) Przedsigbiorstwa Barth i Floors 4Ever twierdzily, ze nalozenie Srodkéw antydumpingowych na wielowarstwowe
drewniane pokrycia podtogowe moze réwniez spowodowaé wzrost przywozu innych produktéw podlogowych, na
przyklad winylu.
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(361) Nie bylo jednak jasne, w jaki spos6b i w jakim stopniu miatoby to wplyw na importeréw, jako ze dokonywali oni juz
przywozu takich produktéw.

(362) Jesli chodzi o ceny wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych, oczekuje sig, ze niektérzy importerzy
byliby w stanie przenie$¢ podwyzki cen (wynikajace z wprowadzonych $rodkéw) na klientéw, chociaz taki handel
moze przynosi¢ nizsze zyski. Informacje na temat rentownosci sektora przywozu pochodzily tylko od jedynego
wspolpracujacego importera. Biorac jednak pod uwage ogélnie niskie ceny przywozu z Chin, na co wskazuja duze
marginesy podciecia cenowego wyliczone w sekcji 4.4.2, jasne bylo, ze Srednia stopa rentownosci importeréw byta
dodatnia i znacznie wyzsza niz stopa rentownosci przemystu Unii.

(363) Przedsigbiorstwa Barth, Floors 4Ever oraz Thede & Witte twierdzily, ze importerzy dostarczali na rynek unijny
wielowarstwowe drewniane pokrycia podtogowe, kt6rych sam przemyst Unii nie byt w stanie dostarczy¢.

(364) Nie oczekiwano jednak catkowitego zaprzestania przywozu z Chin, lecz raczej wzrostu jego ceny w wyniku
wprowadzenia $rodkéw w ramach przedmiotowego dochodzenia. Ponadto, biorac pod uwage dane liczbowe
przedstawione w tabeli 3 oraz liczne inne zrédta dostaw przedstawione w tabeli 12, uwage t¢ odrzucono.

(365) W zwigzku z tym na podstawie dostepnych danych Komisja stwierdzita, ze wplyw $rodkéw w przypadku
importeréw lub przedsigbiorstw handlowych nie bedzie nieproporcjonalny.

7.3. Interes uzytkownikéw, sprzedawcow detalicznych i innych podmiotow

(366) Sektor uzytkownikéw wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych sklada si¢ gtéwnie ze sprzedawcow
detalicznych, takich jak markety budowlane, a takze architekci, przedsi¢biorcy i inne podmioty w sektorze
budowlano-remontowym. W dochodzeniu nie wspotpracowat zaden uzytkownik.

(367) Podmioty sektora budowlano-remontowego réwniez nie ucierpialyby z powodu braku dostaw i bylyby w stanie
przenie$¢ podwyzki cen wiclowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych na klientéw. Zakupy
wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych stanowilyby bardzo niewielka cze$¢ obrotéw takich
przedsigbiorstw.

(368) Mozna oczekiwaé, ze wprowadzone $rodki nie bedg mie¢ nieproporcjonalnego wplywu na sprzedawcow
detalicznych i markety budowlane — podmioty te nie ucierpig z powodu braku dostaw, poniewaz istnieje wiele
innych zrédel dostaw. Oczekuje si¢ takze, ze przywdz z Chin nie zakonczy si¢ wraz z wprowadzeniem $rodkéw,
lecz jego ceny bedg musialy wzrosna¢ do mniej szkodliwego poziomu.

(369) Podmioty sektora budowlano-remontowego réwniez nie ucierpialyby z powodu braku dostaw i bylyby w stanie
przenie$¢ podwyzki cen wiclowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych na klientéw. Zakupy
wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych stanowilyby bardzo niewielka czg$¢ obrotow takich
przedsigbiorstw.

7.4. Interes unijnego przemystu drzewnego

(370) Unijny przemyst drzewny dostarcza klody z drewna drzew lisciastych i iglastych, pochodzace zazwyczaj od
krajowych przedsiebiorstw lesnych z réznych panstw czlonkowskich. Przemyst drzewny dostarcza réwniez tarcice
z drewna z drewna drzew li§ciastych i iglastych mniej zintegrowanym unijnym producentom wielowarstwowych
drewnianych pokry¢ podlogowych. Takie drewno moze by¢ réwniez dostarczane chifiskim eksportujgcym
producentom wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podtogowych.

(371) Nie nawigzano wspélpracy z podmiotami z unijnego przemystu drzewnego.

(372) Zdaniem AUMI, Barth oraz Thede & Witte wprowadzone Srodki beda réwniez szkodliwe dla unijnego przemystu
drzewnego, poniewaz chifiscy producenci przywoza znaczne iloci drewna z Unii.

(373) Mozna jednak oczekiwal, ze jakikolwiek spadek produkcji wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych
w Chinach, ktory bedzie mial miejsce wskutek wprowadzenia $rodkéw w zwiazku z niniejszym dochodzeniem,
zostanie zastgpiony produkcjg w Unii lub w panstwach trzecich. Dlatego tez nie ma dowodéw na to, ze $rodki
mialyby nieproporcjonalny wplyw na przemyst drzewny. Wrecz przeciwnie — $rodki moga wspiera¢ unijny
przemyst wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych, a tym samym réwniez przemyst drzewny.
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7.5. Interes konsumentéw w Unii

(374) Przedsigbiorstwa Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor & Thede and Witte stwierdzily, ze $rodki beda mialy
niekorzystny wplyw na konsument6w, poniewaz cta doprowadzityby do wyzszych cen w tym sektorze.

(375) Twierdzenia tego nie poparto dowodami, poniewaz nie wyjasniono, czy cla przywozowe zostalyby w calosci
przeniesione na konsumentéw. Ponadto wielowarstwowe drewniane pokrycia podlogowe nie s3 regularnie
kupowane przez konsumentéw i w rzeczywistosci produkty te nie stanowilby waznego skladnika budzetéw
wigkszosci konsument6w.

(376) W zwigzku z tym na podstawie dostgpnych danych Komisja stwierdzila, ze wplyw Srodkéw w przypadku
konsument6éw nie bedzie nieproporcjonalny.

7.6. Whioski dotyczace interesu Unii

(377) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu wielowarstwowych drewnianych
pokry¢ podtogowych pochodzacych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(378) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

(379) W odniesieniu do przywozu wielowarstwowych drewnianych pokry¢ podlogowych pochodzacych z Chin nalezy
wprowadzi¢ tymczasowe Srodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu (motyw 215
powyzej). Kwote cel ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry
z nich jest nizszy.

(380) W zwiazku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Chinska Republika Ludowa Grupa Forest 45,9 %
Grupa Fusong 42,3 %
Grupa Jinfa 42,7 %

Pozostale przedsiebiorstwa wspolpracujace | 46,7 %

Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chin | 49,2 %

(381) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczgca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzgcego z parnistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywozone produkty objete
postepowaniem, wytworzone przez kazde inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione
w cze$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie
wymienionymi, podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chin”.
Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.
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(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznica w stawkach celnych potrzebne sa $rodki
szczegblne gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych cet
antydumpingowych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do
czasu przedstawienia takiej faktury przywéz powinien podlegaé clu antydumpingowemu majgcemu zastosowanie
do ,calego pozostatego przywozu pochodzacego z Chin”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach mogg one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.)
do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkow, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spetnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejicia §rodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i natozenia ogélnokrajowego cla.

9. SPECJALNY MONITORING

Produkt objety postepowaniem jest obecnie klasyfikowany do kodu TARIC 4418 75 00. W aktach sprawy Komisja
posiada dowody na to, ze przy wywozie produkt objety postegpowaniem jest czasami niewlaSciwie zglaszany pod
chiniskim kodem celnym 4412 52 00. Kod ten odnosi si¢ do plyt stolarskich, plyt warstwowych i plyt podlogowych
z co najmniej jedng zewnetrzng warstwg z drewna z drzew innych niz iglaste, innego niz drewno tropikalne. Komisja
ustalifa ponadto, ze chociaz produkt objety postepowaniem byt produkowany w Chinach, podczas wywozu do
miejsc przeznaczenia innych niz Unia byl czasami etykietowany jako pochodzacy z innego pafistwa trzeciego.
W zwigzku z tym, aby zminimalizowaé ryzyko obchodzenia §rodkéw, Komisja uznala za wlasciwe monitorowanie
przywozu z Chin produktéw zgloszonych w ramach kodu CN 4412 52 00 oraz przywozu produktu objetego
postepowaniem pochodzacego lub wysylanego z innych panstw trzecich.

10. REJESTRACJA

Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postepowaniem obowigzkiem rejestracji.
Rejestracja miata miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

W $wietle ustaleit dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

Na obecnym etapie postepowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw antydumpingowych
Z mocg wsteczna.

11. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogdlowi spoleczenstwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.
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(390) Grupa Fusong przedstawila uwagi na temat wzoru stosowanego do obliczania wartosci odniesienia dla fornirow.
W $wietle tych uwag Komisja zmienita swoje obliczenia dotyczace dumpingu, w szczegdlnoéci w odniesieniu do
grupy Fusong i grupy Forest. Grupa Fusong przedstawila rowniez uwagi dotyczace kwestii zwigzanych z metodyka
obliczen dumpingu. Uwagi te zostana uwzglednione, w stosownych przypadkach, na ostatecznym etapie

(391)

dochodzenia. .

12. PRZEPISY KONCOWE

W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedtozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(392) Ustalenia dotyczgce nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.

2.

etapie dochodzenia,

Artykut 1

Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz polaczonych plyt podlogowych, wielowarstwowych,
z drewna, obecnie objetych kodem CN 4418 75 00, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej.

Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Kraj pochodzenia

Przedsi¢biorstwo

Tymczasowe clo
antydumpingowe

Dodatkowy kod
TARIC

Chiny

Grupa Forest

— JiLin Newco Wood Industries
Co., Ltd.

— Jilin Forest Industry New
Jingiao Songlin Flooring
Co.,Ltd,

45,9 %

89IL

Chiny

Grupa Fusong

— Dalian  Qiangiu  Wooden
Product Co., Ltd.

—  Fusong Diwang Wooden
Product Co., Ltd.

—  Fusong Jinlong Wooden Group
Co., Ltd.

—  Fusong Jinqiu Wooden Product
Co., Ltd.

—  Fusong Qianqiu  Wooden
Product Co., Ltd.

42,3 %

89IM

Chiny

Grupa Jinfa

—  Hunchun Xingjia Wooden
Flooring Inc.

—  Changchun Delin Wooden
Floors Inc.

42,7 %

89IN

Chiny

Pozostale przedsigbiorstwa
wspolpracujace wymienione
w zalgczniku [

46,7 %

Chiny

Caly pozostaly przywéz pochodzacy
z Chin

49,2 %

8999
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, Ze [ilo$¢ w stosowanych przez nas
jednostkach] [produktu objetego postepowaniem] sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg
zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w [panstwo, ktérego dotyczy
postepowanie]. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawdy”. Do chwili
przedstawienia takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chin.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. Z definicji produktu zawartej ust. 1 wyklucza si¢ nastepujace rodzaje produktéw:

—  plyty z bambusa lub co najmniej z gbrng warstwg (warstwg Scieralng) z bambusa oraz plyty do podiog

mozaikowych.
6. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkiadaja Komisji uwagi na pi$mie dotyczgce niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w Zycie.
2. Zainteresowane strony pragngce zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim

wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/2733 z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie pdzniej niz 90 dni przed data
wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia, sg przechowywane do wejcia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych
lub zakoniczenia niniejszego postepowania.
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Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 stycznia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy z Chifiskiej Republiki Ludowej nieobjeci proba

Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC

Chiny Anhui Jinxiang Wood Technology Co., Ltd. 8910
Anhui Sunhouse Floor Technology Co., Ltd. 89IP
Anhui Zhichang Bamboo and Wood Products Co., Ltd. 891Q
ARTIST INTELLIGENT HOUSEHOLD CO.,LTD. 89IR
BENXI FLOORING FACTORY (GENERAL PARTNERSHIP) 89IS
CENTENNIAL MENDI (JINHU) HOME FURNISHING 89IT
TECHNOLOGY CO., LTD
DALIAN AMUER WOOD CO., LTD. 891U
Dalian Deerfu Wooden Product Co., Ltd. 891V
DALIAN DUNCHENG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89IW
DALIAN HANCHUAN WOOD PRODUCTS CO., LTD. 891X
DALIAN HANDIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891Y
DALIAN HUIYUE WOOD CO., LTD. 891Z
DALIAN JAENMAKEN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JA
DALIAN JINDA WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89]B
DALIAN KEMIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89]C
DALIAN MUSEN WOOD CO., LTD. 89]D
Dalian New Sanlin Flooring Co., Ltd. 89JE
DALIAN OUXIANG WOOD CO., LTD. 89JF
Dalian Penghong Floor Products Co., Ltd. 89]G
DALIAN RUJJIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JH
DALIAN SHENGCHUANG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891
DALIAN SHENGYU SCIENCE AND TECHNOLOGY 89])
DEVELOPMENT CO., LTD.
Dalian Shumaike Floor Manufacturing Co., Ltd. 89JK
Dalian Universal Wood Products Co.,Ltd. 89JL
DALIAN XINJIAZHOU WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89IM
DALIAN YOU MING WOOD BUSINESS CO., LTD. 89JN
Muling Kemian Wood Industry CO., LTD 89JO
DeHua TB New Decoration Material Co, Ltd. 89JP
Deqing Shengfei Wood Co., Ltd. 89]Q
Dunhua Shengda Wood Industry Co., Ltd. 89JR
FUSHUN FUSEN JINFENG WOODEN PRODUCTS CO.,LTD. 89]S
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Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Fushun Handu Import & Export Co., Ltd. 89T
Fusong County Huayi Wooden Co., Ltd. 89JU
Fusong Huasong Wooden Co., Ltd. 89JV
HaiLin LinJing Wooden Products Co., Ltd. 89JX
HUNCHUN FOREST WOLF WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89]Y
HUZHOU AMIRA WOOD CO., LTD. 89]Z
Huzhou Teya Floor Co., Ltd. 89KA
Jesonwood Forest Products (Z]) Co., Ltd. 89KB
Jiangsu Mingle Flooring Co., Ltd. 89KC
Jiangsu ShengYu Flooring Co., Ltd. 89KD
Jiangsu Wanli Wooden Co., Ltd. 89KE
JIANGSU ZHUOYI HOME FURNISHING TECHNOLOGY CO., 89KF
LTD.

Jiashan On-Line Lumber Co., Ltd. 89KG
JILIN CITY XIN JINGKAI WOOD CO., LTD. 89KH
Jilin Jiahe Wood Industry Co.,Ltd 89KI
JILIN XINYUAN WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89K]
KINGMAN WOOD INDUSTRY CO.,LTD 89KK
Muling City Yihe Wood Co., Ltd 89KL
NEW GARDEN SMART HOME TECHNOLOGY CO., LTD 89KM
Ning'an City Shengchang Wood Industry Co.,Ltd 89KN
SHANDONG LONGTENG WOOD CO., LTD 89KO
Shaoxing Haohua Timber Industry Co., Ltd 89KP
Sino-Maple (Jiangsu) Co., Ltd 89KQ
SUIFENHE JINLIN WOOD INDUSTRY CO.,LTD. 89KR
SUZHOU DONGDA WOOD CO.,LTD 89KS
Suzhou Duolun Wood Industry Co.,Ltd. 89KT
TONGXIANG SHENGGONG TIMBER INDUSTRY CO., LTD.. 89KU
Xuzhou Changlin Floors Co., Ltd 89KV
Yekalon Mills 89KW
Zhejiang Changfang Wooden Co.,Ltd. 89KX
Zhejiang Guolian Floor Co., Ltd. 89KY
Zhejiang Lingge Wood Co., Ltd. 89KZ
Zhejiang Longsen Lumbering Co., Ltd. 89LA
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