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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/ 1139
z dnia 6 czerwca 2025 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz sklejki z drewna twardego pochodzacej
z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z panistwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) 11 pazdziernika 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu sklejki z drewna twardego pochodzacej z Chinskiej Republiki
Ludowej (,panistwo, ktérego dotyczy postgpowanie” lub ,,ChRL"). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (*) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2) Komisja wszczeta dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej 27 sierpnia 2024 r. przez Greenwood Consortium
(,skarzacy”). Skarga zostala ztozona w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja sklejki z drewna twardego
w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie
dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktore byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/3140 (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) () Komisja
poddala rejestracji przywoz sklejki z drewna twardego.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata skarzacego, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujgcych oraz wladze Chin, znanych importeréw, dostawcow
i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, Ze s3 zainteresowane,
o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5) Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu sklejki z drewna twardego pochodzacej
z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C[2024/6048, 11.10.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/60480j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3140 z dnia 17 grudnia 2024 r. poddajace rejestracji przywoz sklejki z drewna
twardego pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 20243140, 18.12.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/
2024/3140)0j).
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1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

Po wszczeciu postepowania skarzacy, indywidualni importerzy i Sojusz na rzecz Handlu Sklejk () (Plywood Trade
Interest Alliance, ,PTIA”) przedstawili szereg uwag dotyczacych dowodéw zawartych w skardze w odniesieniu do
dumpingu, szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii. Do uwag tych odniesiono si¢ ponizej. Zgodnie z sekcja
8 zawiadomienia o wszczeciu skarzacy i PTIA zlozyli dodatkowe uwagi, zawierajace odpowiednio kontrargumenty
wobec uwag drugiej strony. W sekgji 8 stwierdzono, ze wszelkie uwagi dotyczace informacji przedstawionych przez
zainteresowane strony przed terminem wprowadzenia Srodkéw tymczasowych nalezy zglaszaé najpdzniej 75. dnia,
liczac od daty opublikowania zawiadomienia o wszczgciu, o ile nie okreslono inaczej. Uwagi skarzacego zostaly
zlozone dnia 20 grudnia 2024 r., a zatem w odpowiednim terminie. Uwagi PTIA zawierajace kontrargumenty
przedstawiono w dniu 15 stycznia 2025 r. Poniewaz uwagi te przedstawiono po wiasciwych terminach okreslonych
w zawiadomieniu o wszczgciu, nie mozna bylo ich uwzglednic.

1.4.1.  Uwagi dotyczgce skargi i procedury

PTIA twierdzil, ze skarzacy zindeksowal i bezzasadnie potraktowat jako poufne zagregowane juz uprzednio dane
dotyczace dziewigciu przedsigbiorstw, co uniemozliwito wlasciwe zrozumienie istoty informacji. Ponadto PTIA
twierdzil, Ze skarzacy nie ujawnit istotnych danych ze wzgledu na prawa autorskie oraz ze ograniczenia wynikajace
z praw autorskich nie mogg stanowi¢ uzasadnionej podstawy do nieujawniania innym zainteresowanym stronom
informacji nieobjetych tajemnica.

W odniesieniu do indeksacji danych zagregowanych Komisja stwierdzila, ze zrdéznicowany asortyment produktéw
oferowanych przez czlonkéw Greenwood Consortium - skarzacego, uzasadnial poufne traktowanie danych
zagregowanych. Jesli chodzi o informacje nieujawnione ze wzgledu na prawa autorskie, stwierdzono, ze ogdlny
poziom cen eksportowych chinskiej sklejki z drewna twardego w latach 2010-2024 () mial charakter
demonstracyjny, a zatem nie stanowil informacji niezb¢dnych do przeprowadzenia analizy skargi, ktorych brak
utrudnialby te analize w nadmiernym stopniu.

Komisja odrzucila w zwigzku z tym te argumenty, poniewaz uznala, ze wersja jawna skargi, dostepna do wgladu
zainteresowanych stron, zawiera wystarczajgcg ilo$¢ istotnych dowodéw oraz niepoufne streszczenia poufnych
informacji, umozliwiajac zainteresowanym stronom skorzystanie z prawa do obrony w trakcie calego postepowania,
a ponadto zachowana zostala zgodnos¢ z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

PTIA twierdzil, ze skarzacy nie przedlozyt informacji wymaganych na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego, a informacje przedtozone w odniesieniu do innych aspektéw byly niepetne.

Komisja odrzucita ten argument, poniewaz uznala, ze skarga zawiera dow6d prima facie dumpingu, szkody i zwigzku
przyczynowego miedzy domniemanym przywozem po cenach dumpingowych a szkods, oparty na racjonalnie
dostepnych informacjach. Komisja uznala, Ze wersja jawna skargi, dostepna do wgladu zainteresowanych stron,
zawiera wystarczajaca ilo$¢ istotnych dowodéw oraz niepoufne streszczenia poufnych informacji, umozliwiajac
zainteresowanym stronom skorzystanie z prawa do obrony w trakcie calego postepowania, a tym samym
zachowana zostala zgodnos$c z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

PTIA stwierdzil, ze skarzacy by¢ moze spelniaja wymogi reprezentatywnosci przemystu Unii zgodnie z art. 5 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego, jednak w zadnym wypadku nie stanowig catego przemystu Unii w rozumieniu art. 3.

Komisja stwierdzila, ze wymdg w zakresie legitymacji procesowej zostal spelniony, poniewaz skarge poparli
producenci z UE reprezentujacy ponad 25 % produkcji produktu podobnego w UE wytwarzanego przez przemyst
Unii, i Zaden producent z UE nie zglosit sprzeciwu. Aby wszczaé postgpowanie, skarzgcy nie musial wykazaé, ze
reprezentuje caly przemyst Unii, a jedynie wykazaé legitymacj¢ procesowa. W zwigzku z powyzszym Komisja
odrzucila réwniez ten argument.

() PTIA skupia 19 importeréw.

() Skarga, wersja jawna, motyw 179.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1139/0j
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1.4.2. Uwagi dotyczgce obliczeri dumpingu

PTIA stwierdzil, ze stawki dumpingu obliczone w skardze byly nadmiernie wysokie i nienalezycie zawyzone ze
wzgledu na wykorzystany asortyment produktéw oraz odmienny proces produkcji w ChRL, ktérych to czynnikéw
nie uwzgledniono nalezycie w obliczeniach. PTIA uznal ponadto, ze nieprawidlowo wyszczegdlniono w skardze
zuzycie kleju oraz ze niektére materialy zostaly policzone dwukrotnie. Podkreslit réwniez niespéjnosci miedzy
trescig skargi a zalacznikami. PTIA argumentowal ponadto, ze faktury potwierdzajagce ceng¢ eksportowg nie byly
reprezentatywne, poniewaz odnosily si¢ wylacznie do sklejki z drewna topolowego, a nie do wszystkich rodzajéw
sklejki przywozonej do Unii.

Ponadto PTIA stwierdzil, Ze ze wzgledu na wysoka inflacje liry tureckiej w okresie objetym dochodzeniem Turcja nie
jest odpowiednim krajem reprezentatywnym, zwlaszcza jeSli chodzi o ustalenie kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogo6lnych i administracyjnych oraz zysku. PTIA twierdzit takze, iz dane dotyczace proponowanego przedsigbiorstwa
tureckiego, wykorzystane jako punkt odniesienia do ustalenia zysku i kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych, nie byly reprezentatywne. Uznat réwniez, ze przy obliczaniu kosztéw pracy skarzacy powinien
byl zastosowa¢ kurs wymiany walut Europejskiego Banku Centralnego zamiast kursu wymiany podanego przez
Bank Centralny Turcji, a do ustalenia cen energii powinien byl wykorzysta¢ tureckie dane statystyczne, a nie strong
internetowa www.globalpetrolprices.com.

Skarzacy argumentowal, ze wysoka inflacja w Turcji nie miata wplywu na ustalenie wartosci odniesienia, poniewaz
ceny surowcOw nie byly wyrazone w lirach tureckich, lecz w euro lub dolarach amerykanskich, a inflacja nie
wplynelaby na koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne ani na zysk przedsigbiorstw tureckich, poniewaz
wzrost kosztéw spowodowalby zmniejszenie marzy zysku, co skutkowatoby bardziej konserwatywnym podej$ciem.
Ponadto poniewaz koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk wyrazono jako odsetek kosztu
wlasnego sprzedazy, inflacja nie mialaby na nie wplywu. Skarzacy stwierdzil ponadto, ze punkty odniesienia byly
rozsadne i reprezentatywne dla sektora. W odniesieniu do cen energii skarzgcy argumentowal réwniez, ze dane
dotyczace energii zaczerpniete ze strony internetowej www.globalpetrolprices.com opieraly si¢ na oficjalnych
statystykach tureckich.

Skarzacy argumentowal takze, iz w skardze nie doszlo do podwoéjnego uwzglednienia przy obliczaniu wartosci
normalnej oraz ze obliczenia oparto na czynnikach produkcji i wskaznikach zuzycia majacych zastosowanie
w ChRL i zostaly one odpowiednio skorygowane w celu uwzglednienia procesu produkcji w ChRL. Twierdzit
rowniez, ze zuzycie kleju wyszczegdlnione w skardze obliczono prawidlowo i oparto na rozsgdnym, a nawet
konserwatywnym podejsciu. W odniesieniu do twierdzenia PTIA, jakoby cena eksportowa nie byta reprezentatywna,
PTIA stwierdzil, ze faktury dotyczace sklejki z drewna topolowego, o ktérych mowa w skardze, przedstawiono
jedynie jako dodatkowy element; ceny eksportowe ustalono na podstawie danych Eurostatu oraz indeksu cen
Europiischer Wirtschaftsdienst GmbH (§)(EUWID), wydawcy mediéw informacyjnych dotyczacych handlu
zajmujacych si¢ migdzy innymi produktami z drewna.

Zaréwno skarzacy, jak 1 PTIA przedstawili uwagi dotyczace analizy znaczacych zaklécen w sektorze sklejki w ChRL.
Uwagi te oméwiono w sekcji 3.2.1.4 ponizej.

Komisja nalezycie rozpatrzyla twierdzenia PTIA dotyczace dowodéw zwigzanych z obliczeniami dumpingu
zawartymi w skardze, a takze dodatkowe informacje przekazane przez skarzacego. Komisja stwierdzila, ze wymogi
dotyczace wszczecia postgpowania zostaly spelnione, tj. ze prawidlowos¢ i adekwatno$¢ przedstawionych przez
skarzgcego dowodow byla wystarczajgca, aby uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

Ponadto Komisja uznala, ze nie miato to wplywu na wnioski dotyczace istnienia dumpingu — w tym konkretnym
przypadku dowody prima facie dotyczace obliczen warto$ci normalnej réznych rodzajéw produktéw, czynnikéw
produkgji i ich odpowiedniego zuzycia uznano za wystarczajace. Komisja przypomniala jednoczesnie, ze margines
dumpingu obliczony w skardze niekoniecznie odzwierciedla doktadny poziom dumpingu, ktéry zostanie obliczony
w dochodzeniu na podstawie poszczegdlnych transakgji i rodzajéow produktéw. Charakter analizy byt bowiem inny,
poniewaz nie zostala ona przeprowadzona w odniesieniu do poszczegdlnych przedsigbiorstw ani transakcji. Komisja

() https://www.euwid-wood-products.com/.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1139/0j
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uznala jednak za wystarczajace dowody przedstawione przez skarzacego, a dotyczace ceny eksportowej i wartosci
normalnej, ktére to dowody wykazaly, ze marginesy dumpingu byly znaczne. Réwniez dane, na podstawie ktérych
ustalono warto$¢ normalna, byly poparte wystarczajagcymi dowodami, a wszystkie niezbedne dostosowania, np.
w celu uwzglednienia innego procesu produkcji w ChRL, zostaly uwzglednione w analizie dumpingu
przeprowadzonej przez Komisje. W zwigzku z tym Komisja odrzucita zarzuty PTIA, jakoby w skardze zawarto
niewystarczajace dowody na istnienie dumpingu.

Ponadto, na podstawie informacji przekazanych przez skarzacego i przeanalizowanych przez Komisje, proponowany
wybdr Turcji jako kraju reprezentatywnego do ustalenia wartosci normalnej spelnial wymdg wystarczajgcego
dowodu. W szczegdlnosci sprzedaz krajowa tureckich producentéw sklejki z drewna twardego wydawala sie
wystarczajaco duza, a proces produkgji i dostgp do surowcéw byly podobne do procesu produkgji i dostgpu do
surowcéw u chinskich producentéw, zas$ potencjalne réznice w procesie produkeji uwzgledniono przy ustalaniu
wartosci normalnej. Komisja uznala réwniez, ze fakt wysokiej inflacji w Turcji nie mial wplywu na wartosci
odniesienia, ktore nie byly wyrazone w lirach tureckich, ani na ustalenie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych
i administracyjnych oraz zysku na podstawie danych dotyczacych przedsigbiorstw tureckich.

1.4.3. Uwagi dotyczgce szkody

PTIA argumentowal, ze skarga nie spelnia wymogu pozytywnych dowodéw na istnienie szkody zgodnie z art. 3
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, twierdzac, ze niektére wskazniki szkody, takie jak konsumpcja w UE; ceny
przywozu; udzial w rynku UE; moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych, sprzedaz krajowa i obrét
krajowy; zatrudnienie; rentowno$¢, inwestycje, zapasy i moce produkcyjne nie uzasadnialy ustalenia szkody
w okresie objetym dochodzeniem.

Komisja stwierdzila, ze skarga zawierala wystarczajace dowody pozwalajace na ustalenie istotnej szkody, bez
zaglebiania si¢ w sprawe, co jest konieczne do wszczecia dochodzenia. W sekgji 6 skargi przeanalizowano zaréwno
wskazniki makroekonomiczne, jak i mikroekonomiczne. Komisja przypomina, ze ustalenie istotnej szkody bez
zaglebiania si¢ w sprawe konieczne do wszczgcia dochodzenia wymaga zbadania m.in. odpowiednich czynnikéw
opisanych w rozporzadzeniu podstawowym. W art. 5 rozporzadzenia podstawowego nie wymaga si¢ wyraZnie, by
wszystkie czynniki szkody wymienione w art. 3 ust. 5 wykazywaly pogorszenie w stopniu wystarczajacym dla
uzasadnienia istotnej szkody na potrzeby wszczecia dochodzenia. Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
stanowi, ze skarga musi zawieraé informacje na temat zmian w wielkoSci przywozu, w odniesieniu do ktérego
zarzuca si¢ przywo6z towaréw po cenach dumpingowych, jego wplywu na ceny produktu podobnego na rynku Unii
i wplywu na przemyst Unii, zgodnie z istotnymi (niekoniecznie wszystkimi) czynnikami. Skarga zawierala te
informacje, co wskazywalo na istnienie szkody. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze skarga zawiera wystarczajace
dowody na wystapienie szkody, i odrzucila ten argument PTIA.

PTIA stwierdzil, Ze skarzacy obliczyt podcigcie cenowe i zanizanie cen wylacznie w odniesieniu do sklejki z drewna
topolowego, zaznaczajac, Ze Komisja powinna dokonal wstepnych i ostatecznych obliczen w odniesieniu do
wszystkich produktéw objetych zakresem dochodzenia.

Komisja zauwaza, ze zgodnie z normg ,wystarczajgcego materiatlu dowodowego” okreslong w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego nie ma obowiazku ustalenia podcigcia cenowego i zanizenia cen w odniesieniu do
wszystkich rodzajow produktu objetych dochodzeniem. Co wigcej, zgodnie z obowigzujacymi zasadami prawa,
Komisja ustalita marginesy podcigcia cenowego oraz zanizenia cen, opierajac si¢ na metodyce przedstawionej
ponizej w sekcjach 4.3.2 oraz 6.1.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé¢ kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1139/0j
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Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrata probe producentéw unijnych.
Komisja wybrala probe na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkoSci produkdji i sprzedazy, ktérg mozna
wla$ciwie zbadaé w dostepnym czasie. Proba ta skladata si¢ z trzech producentéw unijnych. Producenci objeci proba
reprezentowali 28 % szacowanej calkowitej produkcji UE i 33 % szacowanej calkowitej sprzedazy w UE sklejki
z drewna twardego, a ich dobér zapewnial dobry rozklad geograficzny. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych
stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru proby. Nie otrzymano zadnych uwag. Préba byla
reprezentatywna dla przemystu Unii.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzj¢ co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Dwudziestu importeréw niepowigzanych przedstawito wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie do
préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrata prébe zlozong z trzech importeréw
niepowigzanych, kierujac si¢ najwyzsza wielko$cig sprzedazy do Unii produktu objetego postepowaniem, a takze ich
polozeniem geograficznym w Unii. Importerzy wiaczeni do préby reprezentowali 38 % szacowanej catkowitej
wielkosci sprzedazy w UE, a ich dobér zapewnial odpowiedni rozklad geograficzny. Zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnigto opinii wszystkich znanych importeréw, ktérych
dotyczy postgpowanie. Nie otrzymano zadnych uwag.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujgcych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Stu dwudziestu producentéw eksportujacych w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, przedstawito wymagane
informacje i wyrazilo zgodg¢ na wlaczenie do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dobrata prébe dwdch producentéw eksportujacych na podstawie najwyzszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do
Unii, biorgc pod uwage gléwne gatunki drewna wykorzystywane do produkeji sklejki z drewna twardego
i wywozone do Unii (sklejka z drewna topolowego, brzozowego i eukaliptusowego), ktére mozna bylo wlasciwie
zbadaé w dostgpnym czasie. Z informacji dostgpnych w tamtym czasie wynika, ze préba stanowita 9,5 % wywozu
do Unii. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiegnieto opinii
wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw panstwa, ktorego
dotyczy postgpowanie.

W wiadomosci e-mail z 29 listopada 2024 r. jeden z producentéw eksportujacych objetych préba, Xuzhou
Shengfeng Wood Co., Ltd, poinformowal Komisje o wycofaniu si¢ ze wspélpracy. Tego samego dnia Komisja
postanowita doda¢ do préby producentéw eksportujacych kolejnego producenta eksportujgcego, Xuzhou Hongxin
Wood Co., Ltd, i poinformowala zainteresowane strony o tej zmianie notg do akt z 29 listopada 2024 r. Na
podstawie informacji dostepnych na tym etapie proponowana préba stanowita 9,1 % (w poréwnaniu z pierwotnie
9,5 %) szacowanej catkowitej wielkosci wywozu sklejki z drewna twardego z ChRL do Unii w okresie objetym
dochodzeniem.

Komisja nie otrzymala jednak odpowiedzi od Xuzhou Hongxin Wood Co., Ltd w wyznaczonym terminie, tj.
do 3 stycznia 2025 r. Przedsigbiorstwo objete préba, ktére pozostalo, Pizhou Jianghsan Wood Co., Ltd (,Jiangshan
Wood”), reprezentowalo 5,8 % wywozu do Unii. Komisja uznala, Ze na tym zaawansowanym etapie dochodzenia nie
ma wystarczajaco duzo czasu na wybor nowej proby producentéw eksportujgcych, a ponadto — biorgc pod uwage
niska wielko$¢ wywozu do Unii przez pozostalych producentéw eksportujacych, ktérzy udzielili odpowiedzi na
pytania w ramach kontroli wyrywkowej — ewentualna zmiana préby nie spowodowalaby, Ze stalaby si¢ ona bardziej
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reprezentatywna. Komisja postanowila zatem zrezygnowal z kontroli wyrywkowej i zastosowal art. 18
rozporzadzenia podstawowego w celu stwierdzenia dumpingu. Komisja przyjela jednak wniosek o obliczenie
indywidualnego marginesu dumpingu dla przedsiebiorstwa Jiangshan Wood (), zgodnie z art. 17 ust. 3, jako
jedynego przedsigbiorstwa, ktére udzielilo prawidlowo i terminowo odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, ktére to odpowiedzi byly mozliwe do zweryfikowania zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja poinformowala zainteresowane strony o tej decyzji nota do akt z 21 stycznia 2025 r.

(34) PTIA przedstawil uwagi dotyczace pierwotnej proby. Zdaniem PTIA wybranie przez Komisje tylko dwoch
producentéw eksportujacych bylo nietypowe i argumentowal on, ze préba producentéw eksportujacych zazwyczaj
sklada si¢ z (co najmniej) trzech producentéw eksportujacych. Ponadto argumentowal on, ze skoro do préby
importeréw niepowigzanych i producentéw unijnych wybrano trzy przedsigbiorstwa, Komisja powinna doda¢
jeszcze jedno przedsigbiorstwo do préby producentéw eksportujacych, aby uwzgledni¢ wyzsza wielkos¢ wywozu do
Unii. PTIA twierdzit réwniez, ze Komisja powinna byla wybraé wigksze przedsigbiorstwo, wytwarzajace
i eksportujace wigksza game produktow, poniewaz zgodnie z jego wiedzg Xuzhou Shengfeng Wood Co. eksportuje
znaczng czg$¢ sklejki z powloka foliowa pochodzaca z recyklingu, ktéra jest produktem niskiej jakosci i ma $cisle
okreslone zastosowanie w budownictwie.

(35) Po zmianie proby w zwigzku z wycofaniem si¢ przedsi¢biorstwa Xuzhou Shengfeng Wood Co., Ltd PTIA ponownie
stwierdzil, ze préba powinna skladaé si¢ z co najmniej trzech producentéw eksportujacych. Jego zdaniem
poprawitoby to jakos¢ i obiektywno$¢ oceny Komisji dotyczacej zachowan handlowych chifiskiego przemystu jako
calosci, w odniesieniu do calego spektrum produktéw, ktére przemyst ten wytwarza i wywozi do Unii. Ponadto
PTIA argumentowal, ze producenci unijni reprezentuja 28 % szacowanej catkowitej produkgcji unijnej i 33 %
szacowanej catkowitej wielkosci sprzedazy produktu podobnego w Unii, a préba importeréw niepowigzanych
stanowita 38 % szacowanej catkowitej wielkosci sprzedazy produktu objetego dochodzeniem w Unii. PTIA twierdzit,
ze Komisja nie przedstawita zadnego uzasadnienia ani innych przekonujacych powodéw, dla ktérych uznala
niewielka prébe producentéw eksportujacych za wystarczajgcg do analizy zachowania producentéw eksportujacych,
cen oraz produkowanych i eksportowanych produktéw, opierajac si¢ jedynie na dwdch sposréd 120 producentéw
eksportujacych, ktorych udzial w calym wywozie produktu objetego dochodzeniem wynosi mniej niz 10 %.

(36) Po rezygnacji przez Komisje z kontroli wyrywkowej PTIA powt6rzyl swoje argumenty. PTIA odnidst si¢ do kilku
innych dochodzen, w ktérych Komisja wybrala wigcej niz dwoch producentéw eksportujacych lub wigcej niz dwie
grupy producentéw eksportujacych. PTIA argumentowal, Ze poniewaz Komisj¢ obowiazywal ustawowy termin 14
miesi¢cy na ukonczenie dochodzenia, miala ona jeszcze wystarczajgco duzo czasu, aby wlaczy¢ do préby kolejne
przedsigbiorstwo, oraz ze poczgtkowa decyzja o zbadaniu mniej niz 10 % wywozu byla nietypowa, biorac pod
uwage, ze odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej udzielito 120 przedsigbiorstw.

(37) Komisja uwzglednita nalezycie wszystkie uwagi przedstawione przez PTIA. Przypomniala, Ze ostateczna decyzja
dotyczaca wyboru stron i ich liczby oraz zakresu produktéw pozostaje w gestii Komisji oraz ze w $wietle
okolicznoéci sprawy nie uznala ona za konieczne dokonania zmiany préby ani jej rozszerzenia. Komisja
przypomniala najpierw, ze chifski przemyst zajmujacy si¢ produkcja sklejki z drewna twardego jest bardzo
rozdrobniony i sktada si¢ gléwnie z MSP. Méwigc dokladniej, sposréd 120 przedsigbiorstw, ktére udzielity
odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej, ponad 80 reprezentowalo mniej niz 1 % szacowanej catkowitej
wielkoci wywozu do Unii. W zwigzku z tym uznano, Ze pierwotna préba obejmujgca prawie 10 % wywozu jest
reprezentatywna dla chinskiego wywozu sklejki z drewna twardego do Unii. Komisja przypomniala réwniez, ze
oprécz wielkosci wywozu uwzglednita najbardziej reprezentatywny asortyment produktéw, zapewniajac, aby préba
skladala si¢ z przedsigbiorstw wywozacych do Unii najbardziej reprezentatywne rodzaje sklejki z drewna twardego,
tj. topolowego, eukaliptusowego i brzozowego. Biorgc pod uwage to dodatkowe kryterium, dodanie trzeciego
przedsiebiorstwa do préby zwigkszyloby reprezentatywno$¢ proby o najwyzej 3 %. Z uwagi na to, ze poczatkowa
proba stanowila juz prawie 10 % wywozu do Unii i obejmowala najbardziej reprezentatywne rodzaje sklejki
z drewna twardego, Komisja uznala. zZe nie ma potrzeby rozszerzania préby oraz ze préba jest reprezentatywna dla
wywozu chinskich producentéw eksportujacych do Unii.

(') Numer rejestracji TRON t24.008678.
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(38) Komisja podkreslita réwniez, ze dwdch z trzech producentéw eksportujacych objetych préba nie wspétpracowalo,
a jedyny ostatni producent eksportujacy, ktéry wspolpracowal, Jianghsan Wood, reprezentowat 5,8 % catkowitego
wywozu do Unii. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego
stopieft braku wspélpracy prawdopodobnie miatby istotny wplyw na wynik dochodzenia, a jednoczesnie nie bylo
wystarczajaco duzo czasu na dokonanie wyboru nowej proby. Na tej podstawie Komisja uznala decyzje o rezygnacji
z kontroli wyrywkowej za uzasadniong.

(39) Komisja przypomniala ponadto, ze decyzje co do tego, czy bylo wystarczajaco duzo czasu, aby wlaczy¢ do préby
jeszcze jednego producenta eksportujacego, nalezy podejmowal w $wietle konkretnych okolicznosci kazdego
dochodzenia. W tym konkretnym przypadku Komisja podjela szybkie dzialania przez zastgpienie przedsigbiorstwa
Xuzhou Shengfeng Wood Co., Ltd przedsigbiorstwem Xuzhou Hongxin Wood Co., Ltd, gdy to pierwsze
przedsigbiorstwo zdecydowalo o niepodejmowaniu wspélpracy. Dopiero po uplywie terminu wyznaczonego
na 3 stycznia 2025 r., czyli prawie trzy miesiace po wszczeciu dochodzenia, stalo si¢ jednak jasne, Ze
przedsiebiorstwo Xuzhou Hongxin Wood Co., Ltd nie podjelo wspélpracy. Biorac pod uwage, ze kazde nowe
przedsigbiorstwo objete proba musiatoby otrzymac co najmniej 30 dni na udzielenie odpowiedzi na kwestionariusz,
odpowiedz nadesztaby ponad dwa miesigce po uplywie pierwotnie wyznaczonego terminu (). Uznano zatem, ze ze
wzgledu na terminy proceduralne nie bylo wystarczajagco duzo czasu na wybranie nowego przedsigbiorstwa.
W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(40) Komisja przestala rzagdowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczacych
zaktécert w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(41) Ponadto skarzacy przedstawit w skardze wystarczajace dowody prima facie Swiadczace o zaktdceniach handlu
surowcami w ChRL w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaklécenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowaé przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL.
Z tego powodu Komisja przeslata rzadowi Chin dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej sprawy.

(42) Komisja przestala kwestionariusze wszystkim producentom unijnym objetym proba, skarzacemu, importerom
niepowigzanym objetym préba i znanym uzytkownikom oraz producentom eksportujgcym objetym préba.
Kwestionariusze te udostepniono réwniez w internecie (°) w dniu wszczgcia postepowania.

(43) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16
rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

—  Garnica Plywood Group S.A., Logrofio, Hiszpania (,Garnica”),
—  Paged Morag S.A., Pisz, Polska (,Paged”),

—  Panguaneta Spa, Sabbioneta, Wlochy (,Panguaneta”).
Producent eksportujacy w Chiriskiej Republice Ludowej

—  Jiangshan Wood.

1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(44) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.
(,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majgcych znaczenie dla oceny szkody objeto okres od 1 stycznia
2021 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

() Termin na udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przez przedsigbiorstwa poczatkowo objgte prébg uplynat
25 listopada 2024 r.
() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2753.
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2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

(45) Produktem objetym niniejszym dochodzeniem jest sklejka z drewna twardego skladajaca si¢ wylacznie z arkuszy
z drewna innego niz bambus i okoumé, przy czym grubos$¢ zadnej warstwy nie przekracza 6 mm, z co najmniej
jedna zewnetrzng warstwa z drewna tropikalnego lub drewna drzew innych niz iglaste, z gatunkéw wymienionych
w podpozycjach 4412 31, 4412 33 i 4412 34, nawet powleczona lub pokryta powierzchniowo (,produkt objety
dochodzeniem”).

(46) Sklejka z drewna twardego jest wielofunkcyjnym produktem koncowym, ktéry nadaje si¢ do wielu réznych
zastosowa. W zalezno$ci od gatunku i innych wlasciwosci jakosciowych stosuje si¢ go powszechnie
w nastepujacych sektorach: budownictwa, produkcji mebli, transportu, opakowar i w innych sektorach, takich jak
sektor stoisk reklamowych, trumien, znakéw i oznakowan drogowych lub zabawek.

2.2, Produkt objety postepowaniem

(47) Produktem objetym postgpowaniem jest sklejka z drewna twardego pochodzaca z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2.3. Produkt podobny

(48) W toku dochodzenia wykazano, Ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;

—  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie; oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(49) Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzgdzenia
podstawowego.

2.4. Argumenty dotyczjce zakresu produktu

(50) PTIA stwierdzil, ze definicja zakresu produktu jest zbyt szeroka, poniewaz obejmuje sklejke z drewna brzozowego,
ktorej skarzacy nie produkuja.

(51) Komisja odrzucila ten argument, poniewaz kilku skarzacych, na przyklad Welde A.G. i Garnica, produkowalo sklejke
z drewna brzozowego.

(52) PTIA i Chinskie Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Produktéw Lesnych (,CNFPIA”) argumentowaly, Ze sklejka
powlekana i niepowlekana s3 dwoma odrebnymi produktami i nie moga by¢ objete tym samym dochodzeniem, nie
przedstawily jednak szczegdétowych i mozliwych do zweryfikowania informacji na poparcie tych argumentéw.

(53) W zwigzku z tym Komisja odrzucila to twierdzenie, poniewaz podstawowe wiasciwosci fizyczne, chemiczne
i techniczne sklejki produkowanej z gatunkéw drewna twardego pozostajg takie same lub bardzo podobne,
niezaleznie od tego, czy jest ona powlekana, czy nie.

(54) PTIA stwierdzil, ze definicja zakresu produktu jest niezgodna z definicjg zakresu produktu zawarta w dochodzeniu
antydumpingowym dotyczacym przywozu sklejki z drewna brzozowego z Rosji (1). W tamtej sprawie Komisja
odrzucita wniosek rosyjskiego producenta eksportujacego o wilaczenie sklejki z drewna sosnowego, topolowego,
okoumé i bukowego do zakresu produktu, poniewaz uznala, ze sklejka z drewna sosnowego, topolowego, okoumé
i bukowego nie ma takich samych podstawowych wlasciwosci fizycznych, technicznych i chemicznych jak sklejka
z drewna brzozowego.

(1) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1930 z dnia 8 listopada 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe

i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoz sklejki z drewna brzozowego pochodzacej z Rosji
(Dz.U.L 394 2 9.11.2021, s. 7, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/1930/0j).
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(55) Komisja stwierdzila, Ze czynnikiem decydujacym o charakterze produktu objgtego obecnym dochodzeniem jest to, ze
fornir frontowy jest wykonany z drewna twardego, a nie z drewna migkkiego, innych produktéw z drewna lub
tworzyw sztucznych. Sklejke z drewna twardego, jako ogdlna kategorie, mozna podzieli¢ na rézne podkategorie
(rodzaje produktéw) w zaleznosci od gatunku drewna twardego, jak wykazano w dochodzeniu dotyczacym
przywozu sklejki z drewna brzozowego z Rosji ('), ale nie oznacza to, ze wszystkie plyty z fornirem ze sklejki
z drewna twardego nie stanowia odrgbnej i szerszej kategorii produktéw. Ponadto w dochodzeniu
antydumpingowym dotyczacym przywozu sklejki z drewna brzozowego z Rosji Komisja stwierdzila, ze istnieje
pewien stopieft substytucji migdzy sklejka z drewna brzozowego a sklejka z innych gatunkéw drewna, takich jak
topola, sosna i okoumé (*?). Sklejka z drewna twardego obejmuje zatem szersza kategori¢ produktéw, ktéra mozna
odrézni¢ od innych produktéw (na przyklad od sklejki z drewna miekkiego) na podstawie jej podstawowych
wlhasciwosci fizycznych, technicznych i chemicznych; kategoria ta obejmuje réwniez kilka podkategorii produktéw
(rodzajéow produktéw). W tym kontekScie Komisja zauwazyla réwniez, ze w obecnym dochodzeniu numer
kontrolny produktu (,PCN”) obejmuje rézne podkategorie sklejki z drewna twardego w zaleznosci od rodzaju
drewna twardego uzytego jako fornir frontowy.

(56) Fakt, zZe w 2019 r. unijni producenci sklejki z drewna brzozowego, reprezentujacy czes$¢ przemystu produkeji sklejki
z drewna twardego, zlozyli skarge dotyczaca przywozu z Rosji po cenach dumpingowych, ktéry wyrzadza im
szkodg, nie oznacza, ze w 2024 r. caly unijny przemyst sklejki z drewna twardego nie moze twierdzi¢, ze ponosi
szkod¢ w wyniku przywozu po cenach dumpingowych wszystkich rodzajow drewna twardego, w tym produktéw
ze sklejki brzozowej, z Chin. W zwigzku z tym w $wietle powyzszego Komisja odrzucila ten argument.

(57) PTIA, Altripan B.V. (,Altripan”) i Polywood stwierdzily, ze chinski przemyst produkeji sklejki z drewna twardego,
z jednej strony, oraz przemyst produkgji sklejki z drewna twardego w Unii, z drugiej strony, zajmuja réZne segmenty
rynku i nie konkurujg ze soba.

(58) Komisja stwierdzita, ze oba sektory przemystu s3 w stanie produkowa¢ pelen asortyment sklejki z drewna twardego
dostepny na rynku unijnym i faktycznie zajmuja si¢ taka produkcjg. Domniemane réznice migdzy sklejka z drewna
twardego produkowana w Chinach a sklejka produkowana przez przemyst Unii dotycza wylacznie jakosci; ich
podstawowe wiasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne pozostajg takie same. Zainteresowane strony nie
wykazaly, zgodnie z obowigzujacg norma prawng, istnienia réznych segmentéw rynku, w ktérych obecne byly
przywozone produkty oraz sklejka produkowana przez przemyst unijny. (*) W zwigzku z powyzszym Komisja
odrzucita ten argument.

2.5. Argumenty dotyczace wylaczenia produktu

(59) PTIA, CNFPIA, Niemiecka Federacja Drewna (GD Holz), Belgijska Federacja Przemystu Widkienniczego, Drzewnego
i Meblowego (Fedustria), Europejska Federacja Handlu Drewnem (ETTEF), Peri SE, Weltholz ZN, Enno Roggemann, J.
u. A. Frischeis Gesellschaft i Questwood sp. z 0.0. (,Questwood”) twierdzily, ze z zakresu produktu nalezy wylaczy¢
sklejke powlekana, poniewaz przemyst Unii nie produkuje jej i nie posiada wystarczajacych mocy produkcyjnych do
jej produkgji. Przemyst Unii produkuje wylacznie wysokiej jakosci sklejke powlekang, ktéra nie jest produktem
zamiennym w stosunku do sklejki powlekanej przywozonej z Chin.

(60) Komisja stwierdzila, ze zaréwno przemyst Unii, jak i chifiscy producenci eksportujacy oferuja sklejke powlekang
o0 réznej jakosci. Roznice w zastosowaniu paneli ze sklejki powlekanej wynikajg z ich trwalodci, tj. liczby cyKkli
przydatnosci do stosowania w szalunkach budowlanych, a nie z jakichkolwiek réznic w ich podstawowych
wla$ciwosciach fizycznych, technicznych i chemicznych. Kolejnym czynnikiem silnie powigzanym z jakoscig jest
réznica cen. Przywozona chifiska sklejka powlekana najnizszej jakosci jest sprzedawana po bardzo niskich,
dumpingowych cenach. Komisja nie stwierdzila jednak, aby rdéznica cen wykluczala zamienno$¢ paneli ze sklejki
z drewna twardego przywozonych i produkowanych w Unii. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(") Tamze, motyw 26.

(") Tamze.

(") Zob., m.in., wyrok z dnia 21 wrzesnia 2023 r., China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic
Products i in.[Komisja Europejska, C-478/21 P, ECLLEU:C:2023:685, pkt 168, 290; wyrok z dnia 21 wrzesnia 2023 r., China
Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products i in.[Komisja Europejska, C-478/21 P,
ECLLEU:C:2023:685, pkt 167, z powolaniem na wyrok z dnia 20 stycznia 2022 r., Komisja/Hubei Xinyegang Special Tube,
C-891/19 P, ECLLEU:C:2022:38, pkt 78-81,110i 111.
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(61) PTIA, CNFPIA i Questwood argumentowaly, ze z zakresu produktu nalezy wylaczy¢ sklejke z drewna
eukaliptusowego, poniewaz przemyst Unii ma bardzo ograniczone mozliwosci jej produkdji.

(62) Komisja stwierdzila, ze w UE produkuje si¢ sklejke z drewna eukaliptusowego w ilosciach handlowych. W zwiazku
z tym argument ten odrzucono.

(63) PTIA, GD Holz, ETTF, CNFPIA i Questwood argumentowaly, ze z zakresu produktu nalezy wylaczy¢ sklejke
o warstwach zewnetrznych o grubosci 0,3 mm lub mniejszej, poniewaz producenci unijni stosuja grubsze warstwy
zewnegtrzne.

(64) Komisja stwierdzila, ze grubo$¢ forniru frontowego stanowi réznice jakosciowa majacg wplyw na trwalos¢ i ceng
plyt ze sklejki. Sklejka z cienkimi fornirami nie stanowi odrgbnego typu produktu o odmiennych podstawowych
wlasciwosciach fizycznych, technicznych i chemicznych ani nie konkuruje w innym segmencie rynku niz sklejka
z drewna twardego produkowana z grubszymi fornirami frontowymi. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita
ten argument.

(65) PTIA, GD Holz, ETTF, CNFPIA i Questwood argumentowaly, ze z zakresu produktu nalezy wylaczy¢ sklejke
z warstwami zewnetrznymi z forniru inzynieryjnego, poniewaz jest to produkt specjalny, ktérego zaden ze
skarzgcych nie produkuje w ilociach znaczgcych z handlowego punktu widzenia.

(66) Komisja stwierdzila, ze produkowana przez przemyst Unii sklejka z drewna twardego z frontami z forniru
inzynieryjnego, skladajaca si¢ z pocigtych i ponownie zlozonych warstw drewna twardego w celu uzyskania
okreslonych wzoréw, ma takie podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne, jakimi charakteryzuja si¢
podobne panele ze sklejki z drewna twardego przywozone z Chin, z ktérymi ta pierwsza bezposrednio konkuruje.
W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(67) CNFPIA i PTIA stwierdzily, ze z zakresu produktu nalezy wylaczy¢ sklejke z drewna twardego suszong powietrzem
o wilgotnosci powyzej 12 %, poniewaz tak wysoka wilgotno$¢ jest wynikiem suszenia powietrzem, ktore jest
powszechne w Chinach, natomiast w Unii nikt nie produkuje forniréw suszonych powietrzem.

(68) Komisja stwierdzila, Ze poziom wilgotnosci jest czynnikiem klasyfikacji podczas wyboru forniréw. Wysokiej jakosci
forniry charakteryzuja si¢ nizszymi poziomami wilgotnosci. Niskiej jakosci forniry charakteryzuja si¢ wyzszymi
poziomami wilgotnosci. Suszenie powietrzem moze prowadzi¢ do wigkszego zatrzymywania wilgoci, jednak
znaczng wilgotno$¢ moze zatrzymywaé takze cze$¢ fornirdw, ktére przechodzy przez suszarki przemystowe.
Zawarto$¢ wilgoci zalezy od kilku czynnikéw i nie mozna jej przypisywaé wylacznie metodzie suszenia. W zwigzku
z tym Komisja uznala, ze sklejka z drewna twardego produkowana przez przemyst Unii przy uzyciu przemystowych
suszarni do forniru oraz sklejka z drewna twardego produkowana z forniru suszonego powietrzem w Chinach maja
te same podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne, w zwigzku z czym odrzucila ten argument.

(69) Przedsigbiorstwo Houtwerf B.V. argumentowalo, Ze z zakresu produktu nalezy wylaczy¢ sklejke z drewna twardego
wyprodukowang w 100 % z zastosowaniem kleju pochodzenia biologicznego, poniewaz jest to specjalny, przyjazny
dla srodowiska produkt, ktéry nie jest i nie moze by¢ produkowany w Unii.

(70) Komisja ustalila, ze kilku producentéw unijnych, takich jak Garnica lub Paged, wytwarza produkty ze sklejki
z drewna twardego z wykorzystaniem kleju pochodzenia biologicznego. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(71) PTIA, Linyi Donglin Wood Factory Limited i Vohringer GmbH & Co argumentowaly, ze z zakresu produktu nalezy
wylaczy¢ sklejke z drewna twardego o grubosci ponizej 6 mm, poniewaz ten rodzaj sklejki nie jest produkowany
w Europie i europejscy producenci sklejki nie sg zainteresowani jej produkcjg.

(72) Komisja ustalila, ze przemyst Unii produkuje cienka sklejke. Przedsigbiorstwo Panguaneta, znajdujace si¢ w grupie
unijnych producentéw objetych proba, produkuje cienkg sklejke z drewna topolowego. W zwigzku z powyzszym
Komisja odrzucita ten argument.

(73) Przedsigbiorstwo Questwood argumentowalo, ze z zakresu produktu nalezy wylaczy¢ sklejke z drewna topolowego,
poniewaz jako$¢ sklejki z drewna topolowego produkowanej w Chinach jest nizsza niz jako$¢ produktéw
europejskich lub tureckich.

(74) Komisja stwierdzila, ze rzekoma réznica w jakosci nie zmienia faktu, iz przywozona i produkowana w Unii sklejka
z drewna topolowego maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne. W zwiazku
z powyzszym argument ten zostal odrzucony.
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(75)

(78)

(80)

(82)

(83)

PTIA argumentowal, ze z zakresu produktu nalezy wylaczy¢ sklejke z drewna twardego gatunkéw tropikalnych,
poniewaz gatunki tropikalne nie maja takich samych zasadniczych cech charakterystycznych jak inne gatunki
drewna wykorzystywane do produkgji sklejki.

Komisja stwierdzita, ze drewno tropikalne jest przewaznie klasyfikowane jako drewno twarde i ma takie same
podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne jak inne gatunki nalezace do tej kategorii klasyfikacji
drewna. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreSlania wartoSci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowod6éw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujgcych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkeji sklejki z drewna twardego. Szesnastu producentéw eksportujacych dostarczyto
stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i dostarczenia dowod6éw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Nie otrzymano od rzadu ChRL zadnej odpowiedzi na kwestionariusz. Nastepnie Komisja
poinformowata rzad ChRL, Ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zakldcen wykorzysta dostepne fakty
w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu postgpowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych
dowodéw wstepnie wybrala Turcje jako odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego do celéw okreslenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub
warto$ci odniesienia. Komisja stwierdzita ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich
reprezentatywnych krajéow zgodnie z kryteriami okresSlonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego.

19 grudnia 2024 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg do akt (,pierwsza nota”) o odpowiednich
zrédlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkeji sklejki
z drewna twardego. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztatconych cen lub wartosci odniesienia Komisja
okreslila potencjalne reprezentatywne kraje, a mianowicie: Brazylie, Malezje, Tajlandie i Turcje.

W dniu 11 marca 2025 r. Komisja poinformowala w drugiej nocie (,druga nota”) zainteresowane strony
o odpowiednich Zrddlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej, z wykorzystaniem Turcji
jako reprezentatywnego kraju. Uwagi dotyczace pierwszej noty uwzgledniono w drugiej nocie. Komisja
poinformowala réwniez strony o zamiarze wybrania Turcji jako kraju reprezentatywnego oraz o tym, Ze ustali
koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski na podstawie fatwo dostepnych informacji dotyczacych
pieciu producentéw sklejki w Turcji. Uwagi dotyczace drugiej noty oraz ostatecznie zaproponowane zrodia
informacji stuzace do ustalenia wartosci normalnej przedstawiono szczeg6towo ponizej w sekeji 3.2.2.

3.2. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[plodstawg obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.
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(84) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkgji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw og6lnych oraz
zyski”.

(85) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL oraz decyzj¢ o rezygnacji z kontroli wyrywkowej wlasciwe byto
zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.2.1.1. Wprowadzenie

(86) Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczgce zakldcenia to te zaktGcenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikajg z dzialania sit
rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zakl6cen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujacych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiadz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazowkami tych
wladz;

—  obecnoé¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

—  polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb
wplywaja na dzialanie sit rynkowych;

—  brak, dyskryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego;

—  znieksztalcone koszty wynagrodzen;

—  dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialaja niezaleznie od panistwa”.

(87) W zwiazku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatywnego,
nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg wystapi¢, aby mozna bylo ustali¢ istnienie znaczacych zaklocen.
Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu z wykazu lub
wigkszej ich liczby.

(88) Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaktdcent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
muszg jednak zostal wyciggniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac 0gdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktérej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktéry daje rzadowi
znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem
swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(89) Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakl6cen, o ktorych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim§ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.
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(90) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (*¥) (,sprawozdanie”), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakl6cenia
w wielu kluczowych czynnikach produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i naklad pracy), a takze
w wybranych sektorach (takich jak sektor produktéw drewnopochodnych). W momencie wszczecia przegladu
zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia
uwag w ich sprawie lub ich uzupehienia. Sprawozdanie umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia
postepowania.

3.2.1.2. Stanowisko skarzgcego dotyczgace istnienia znaczacych zaklécen

(91) Skarzacy stwierdzil, ze ceny lub koszty produktu objetego postgpowaniem, w tym koszty surowcow, energii i pracy,
nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, i ze w rezultacie nie nalezy wykorzystywaé cen i kosztéw
krajowych do ustalenia wartoci normalne;j.

(92) Na poparcie tego stanowiska skarzacy odnidst si¢ do dowodéw zawartych w sprawozdaniu, wlasnych badan, a takze
do ustalen z poprzednich dochodzen prowadzonych przez Komisje i wladze USA.

(93) W szczegdlnosci skarzacy wskazal na wezesniejsze ustalenia Komisji, e chifiski system gospodarczy opiera si¢ na
doktrynie socjalistycznej gospodarki rynkowej, na wiodacej roli Komunistycznej Partii Chin (,KPCh” lub ,partia”)
oraz na interwencjonistycznej polityce gospodarczej pafistwa.

(94) Ponadto skarzacy podkreslit, ze przemyst produkeji sklejki z drewna twardego jest czescig chinskiego sektora
produktéw lesnych i drzewnych, a takze przywolat ponizsze elementy wskazujace na istnienie znaczacych zaktécen.

(95) Po pierwsze, sektor sklejki z drewna twardego jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace
wlasnoscig organéw panstwowych, znajdujgce sie pod ich kontrolg, nadzorem politycznym lub dzialajace zgodnie ze
wskazéwkami tych organéw.

—  Jak ustalono w dochodzeniu dotyczagcym sklejki z drewna okoumé (), rzad ChRL posiada ponad 40 %
udzialéw w przedsigbiorstwie Jiangsu High Hope Arser Co., Ltd. (,Arser”) — najwigkszym eksporterze sklejki
z drewna twardego do UE z ChRL (*). W ramach tego dochodzenia Komisja stwierdzila réwniez, ze wladze
panstwowe w ChRL sprawuja kontrole i nadzér nad przedsigbiorstwami za posrednictwem nieformalnych
kanatéw, czego dowodem jest ,pielegnowanie” bedacego prywatng wlasnoscia podmiotu Luli Group Co. Ltd.
przez rzad prowincji Szantung (V). Ponadto KPCh ingeruje w operacje i procesy decyzyjne chifiskich
przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstw prywatnych (**).

—  Jest to widoczne réwniez na poziomie CNFPIA. Zgodnie z art. 4 statutu CNFPIA organizacja ,przyjmuje
profesjonalne doradztwo, nadzor i zarzadzanie [...] ze strony Krajowej Administracji ds. Le$nictwa i Uzytkow
Zielonych oraz Ministerstwa Spraw Cywilnych” (*9).

(" Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r. (SWD(2024) 91 final).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20231159 z dnia 13 czerwca 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz sklejki z drewna okoumé pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia (Dz.U. L 153
z 14.6.2023, s. 3, ELL: http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2023/1159/o0j), motyw 83.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1159, motyw 53.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1159, motyw 53 (odniesienie do Departamentu Le$nictwa prowincji Hunan, ,Przemyst
obrobki drewna w prowincji Szantung rozwija si¢ dynamicznie”, zob.: https:/[lyj.hunan.gov.cn/tslm_71206/lysc/scxx/201512/
t20151227_2693076.html (dostep 14 stycznia 2025 r.); Luli Group prowadzi dzialalno$¢ w zakresie roznych produktéw ze sklejki
z drewna twardego, zob.: https:[/luligroup.en.alibaba.com/productgrouplist-212925526/Plywood.html?
spm=a2700.shop_index.88.17 (dostep 14 stycznia 2025 r.).

(") Zob. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spotek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie
intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze z 2020 r. (zob. ponizej).

(**) Statut Chinskiego Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Produktéw Lesnych, przyjety 21 kwietnia 2009 r., zob. pod adresem: http:/|
www.cnfpia.org[/about-law.html (dostep 14 stycznia 2025 r.).
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(96) Po drugie, obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsicbiorstwach produkujacych sklejke z drewna twardego
umozliwia takze organom panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty:

—  zgodnie z prawem spélek ChRL i statutem KPCh kazda spétka musi stworzy¢ organizacje partyjng KPCh, jesli
jest w niej co najmniej trzech cztonkéw KPCh, a spétka musi zapewni¢ warunki konieczne do prowadzenia
dzialalnosci przez organizacje partyjng (*%). Niedawno KPCh wydala wytyczne Komitetu Centralnego
dotyczace zintensyfikowania dzialan Zjednoczonego Frontu (*') (,Wytyczne dotyczace Zjednoczonego
Frontu”) w sektorze prywatnym w nowej erze. Dokument ten ma na celu zwigkszenie roli KPCh
w przedsigbiorstwach prywatnych przez zachecanie, aby ,jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii
w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom Partii skuteczne odgrywanie ich roli” (*3). Zasady te
majg roéwniez zastosowanie do chinskiego sektora sklejki z drewna twardego. W szczegdlnosci w toku
dochodzenia w sprawie sklejki z drewna okoumé stwierdzono, ze czlonkowie najwyzszego kierownictwa
spolki Arser pelnig podwoéjne funkcje, przy czym dyrektor generalny jest sekretarzem komorki partyjnej,
a prezes — sekretarzem komitetu partyjnego (¥).

—  Dochodzenie przeprowadzone przez skarzgcego potwierdzito zakres i znaczenie obecnosci KPCh w chinskich
przedsigbiorstwach produkujacych sklejke z drewna twardego, w tym w przypadku dwdch gléwnych
producentéw, Luli Group Co., Ltd. i Zhejiang Yuhua Wood Industry. Przedsigbiorstwa te zostaly zalozone
przez czlonkéw KPCh, ktérzy sa gtéwnymi udziatowcami tych przedsiebiorstw (*).

—  Powszechna obecnos¢ panstwa w fancuchu wartosci sklejki z drewna twardego jest kolejnym dowodem na
zdolno$¢ rzadu ChRL do ingerowania w tym sektorze w odniesieniu do cen i kosztow, zwlaszcza biorac pod
uwage jego obecnos¢ i ingerencj¢ na chifiskich rynkach finansowych oraz w obszarze zaopatrzenia w surowce.

(97) Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych:

—  Oproécz ztozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci
gospodarczej, w dazeniu do realizacji celéw politycznych innych niz efektywno$¢ ekonomiczna regularnie
stosowane sg inne odpowiednie polityki publiczne, w tym zasady udzielania zaméwiefi publicznych.

—  Wladze chifiskie wprowadzily polityke majaca na celu ukierunkowanie rozwoju sektora sklejki (¥), w tym
umieszczenie technologii zwigzanych z panelami drewnianymi na liScie branz wspieranych w katalogu
wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu z 2019 r. (*9)

—  Produkty i sektory zwigzane ze sklejkg z drewna twardego, takie jak plyty drewnopochodne, podiogi
drewniane i meble drewniane, zajmuja wazne miejsce w 14. piecioletnim planie rozwoju przemystu
zwigzanego z le$nictwem i uzytkami zielonymi (2021-2025) ChRL (¥) (,14. plan pigcioletni dotyczacy
le$nictwa”). Ponadto, jak zauwazono w sprawie dotyczacej sklejki z drewna okoumé i jak okreslono
w pierwotnej chifskiej wersji dokumentu, w 14. planie pigcioletnim dotyczacym le$nictwa wyznaczono
konkretne cele w zakresie produkeji dla tych rynkéw: ,do 2025 r. produkcja paneli wykonanych przez
czlowieka ustabilizuje si¢ na poziomie okolo 300 mln metréw szesciennych, produkcja podlogi ustabilizuje
sie na poziomie okolo 800 mIn metréw kwadratowych, a warto§¢ produkeji mebli drewnianych przekroczy
800 mld RMB” (¥).

(*) Sprawozdanie, rozdzial 3, s. 40.

(*') ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze”, zob. pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15 content_5543685.htm (dostep 14 stycznia 2025 r.).

(*) Zob. roéwniez: https:/[www.ft.com/content/582411f6-fc3b-4e4d-9916-c30a29ad010e?shareType=nongift (dostgp 14 stycznia
2025 1),

(¥) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1159, motyw 58.

(*) Zob.: https:|/baike.baidu.com/item/%E8%96%9IB%E8%8C%82%E6%IE%97/6365322; hittps:/[baike.baidu.com/item/%E9%87%91%
E6%9C%88%E5%8D%8E[17587851?fr=ge_ala (dostep 14 stycznia 2025 1).

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20231159, sekcja 3.3.1.5.

(*) Zob.:  https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm;  https:|/fwww.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (dostep 14 stycznia 2025 r.).

(¥) Zob.:  https:/fwww.gov.cn/zhengce[zhengceku/2022-02/13/5673332/files/97808c86c2454133b6416abe7eae2c55.pdf  (dostep
14 stycznia 2025 1).

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1159, motyw 61.
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(98)

Chinski przemyst zwigzany z lesnictwem i uzytkami zielonymi jest réwniez objety wytycznymi z 2019 r.
wydanymi przez Krajowa Administracj¢ Lesnictwa i Uzytkéw Zielonych (NAFG), w ktorych okreslono
parametry planowanego rozwoju tego sektora: ,do 2025 r. [...] znacznie zwigksza si¢ zdolnosci w zakresie
wspierania zasobdw lesnych i uzytkéw zielonych, [..] a wielko$¢ przywozu i wywozu produktéw lesnych
osiggnie 240 mld USD” (¥).

Badanie opracowane w 2016 r. przez Chifska Akademi¢ Les$nictwa odnosi si¢ do dlugoletniej polityki
,wychodzenia za granicg”, zmierzajacej do pozyskiwania zasobéw lesnych z Ameryki Lacinskiej, Azji
Potudniowo-Wschodniej i Afryki w celu promowania miedzynarodowej ekspansji chifiskiego przemystu
produkgji sklejki ().

Po czwarte — podobnie jak w innych sektorach chifiskiej gospodarki — w sektorze sklejki z drewna twardego
wystepuja zaktocenia wynikajace z dyskryminujacego stosowania lub nieodpowiedniego egzekwowania przepiséw
dotyczacych upadtosci, prawa korporacyjnego i nieruchomosci:

W sprawie dotyczgcej materiatéw z widkna szklanego Komisja stwierdzita istnienie zaklécefi wynikajacych
z dyskryminacyjnego stosowania odnoénych przepiséw, zwlaszcza odnoszgcych sie do niewyplacalnosci
i przydzialu praw do uzytkowania gruntéw (*').

W sprawie dotyczacej sklejki z drewna okoumé Komisja zauwazyla, ze niedociggniecia w chinskim systemie
praw wiasnosci sg szczeg6lnie widoczne w kontekscie wlasnosci gruntéw i prawa do uzytkowania gruntéw
w tym kraju (3.

Ponadto z uwagi na fakt, ze gospodarka lesna Chin podlega jurysdykcji NFGA, organ ten jest odpowiedzialny
za opracowywanie polityki przydzielania zasobow lesnych i uzytkéw zielonych oraz wykorzystania drewna,
a takze nadzoruje zatwierdzanie wszystkich dziala zwigzanych z przetwérstwem drewna w kraju (¥).

Jednocze$nie w badaniu opracowanym przez Chinska Akademie Lesnictwa w 2016 r. stwierdzono, ze
gléownym 7Zrédtem surowcéw wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa produkujace sklejke sa lasy
panstwowe (**).

Po pigte, w sektorze sklejki z drewna twardego znieksztalcone sa rowniez koszty wynagrodzef:

Komisja ustalifa wczesniej, ze w ChRL nie ma warunkéw do pelnego rozwoju systemu wynagrodzen
bazujacego na zasadach rynkowych, poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystaé
z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. W ChRL dziala tylko jeden zwiazek zawodowy, ale nie jest on
niezalezny od panstwa (*).

Oprocz tego mobilno§¢ chinskiej sily roboczej jest ograniczona przez system rejestracji gospodarstw
domowych. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaicy danego obszaru znajduja si¢
zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze
wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*).

(*) Zob.: https:|/www.gov.cn/xinwen/2019-02/19/content_5366730.htm (dostep 14 stycznia 2025 r.).

(*) Zob. Chinska Akademia Lesnictwa, Instytut Badan nad Polityka i Informacja w zakresie Lesnictwa, ,Studium przypadku przemystu
produkgji sklejki w Chinach”, przeglad dwuletni 2015-2016.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/492 z dnia 1 kwietnia 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz
niektérych materialéw z wldkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U.
L 108 z 6.4.2020, s. 1, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2020/492/0j), motywy 139-141.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1159, motyw 64.

(**) Zob. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, baza danych FAOLEX, ,Chiny”, aktualizacja z 22 listopada
2019 r., pod adresem: https:/[www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC191311/ (dostgp 14 stycznia 2025 r.).

(*Y) Zob. Chifiska Akademia Le$nictwa, Instytut Badan nad Polityka i Informacja w zakresie Lesnictwa, ,Studium przypadku przemystu
produkgji sklejki w Chinach”, przeglad dwuletni 2015-2016, s. 46.

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/492, motyw 143.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/492, motyw 143; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023[/1159, motyw 67;
Sprawozdanie, s. 337-341.
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(100) Po széste, producenci w sektorze sklejki z drewna twardego uzyskuja dostep do finansowania dzigki instytucjom,
ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb dziataja w sposéb zalezny od panstwa:

—  Banki pozostaja powigzane z pafistwem nie tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez poprzez osobiste relacje.
W szczegblnosci czlonkéw kadry kierowniczej najwyzszego szczebla w duzych instytucjach finansowych
bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie powotuje KPCh (¥).

— Instytucje finansowe w ChRL dzialaja na podstawie przepisow, ktore przewiduja kierowanie $rodkéw
finansowych do sektoréw wskazanych przez rzad jako promowane lub istotne z innych wzgledow (*%).
Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom pafstwowym, duzym dobrze
powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co
oznacza, ze dostgpnos¢ i koszt kapitatu nie sg réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku (¥).

—  Ponadto jak stwierdzily wladze USA, rzad ChRL wykorzystuje ,pozyczki do wspierania i stymulowania
rozwoju uprzywilejowanych galezi przemystu, w tym galezi wykorzystujacych drewno, do ktérych nalezy
przemyst sklejki z drewna twardego” ().

(101) Podsumowujac, skarzacy twierdzil, ze istnieja dowody prima facie na wystepowanie znaczacych zakldcent zgodnie
z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w sektorze sklejki z drewna twardego.

3.2.1.3. Ustalenia Komisji

(102) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy.

(103) Analiza Komisji obejmowala badanie istotnych interwencji rzagdowych w gospodarce ChRL ogélem, a takze
konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postepowaniem. Komisja
uzupehila te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegélnych kryteriéw istotnych dla
potwierdzenia wystepowania znaczacych zaklécen w ChRL.

(104) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepdji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chifiskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarka ChRL. Podstawows zasada jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna Srodkéw produkeji, a mianowicie wlasnos¢ Srodkéw produkeji w rekach catego ludu i zbiorowa
wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” (*1).

(105) Gospodarka panstwowa jest ,wiodaca sila gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia
konsolidacji i wzrostu” (*}). W zwiazku z tym ogdlna struktura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace
interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wiasnosci
publicznej nad wlasnoScig prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasad¢ podkreslang we
wszystkich gléwnych aktach prawnych.

(106) Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna
odgrywa dominujaca rolg. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok whasnosci
panstwowej ().

(*’) Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 148-149.

(**) Sprawozdanie, rozdzial 5,s. 137-165.

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1159, motyw 74.

(*) Zob. Administracja Handlu Migdzynarodowego USA, Memorandum w sprawie wstepnych ustalen potwierdzajacych: Dochodzenie
w sprawie cel wyréwnawczych na niektére produkty ze sklejki z drewna twardego pochodzace z Chinfiskiej Republiki Ludowej,
17 kwietnia 2017 r.

(*) Sprawozdanie, rozdziat 2, s. 7.

(*) Tamze, s. 7-8.

(¥) Tamze, s. 10-18.
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(107) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem KPCh.
Struktury pafstwa chinskiego i KPCh sa ze sobg powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym,
osobowym), tworzac podstawowy strukture, w ktérej nie mozna odrézni¢ rol KPCh i pafistwa.

(108) W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

(109) Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowa cecha socjalizmu o chifiskiej specyfice jest
przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (*). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad
systemem gospodarczym ChRL

(110) To przywédztwo rzadowe i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych paristwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady
jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(111) Panstwo chiniskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celow, ktdre nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywajg si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (¥). Stosowane przez wiadze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

(112) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmujg kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii
obejmujgcy wszystkie szczeble administracji.

(113) Plany na szczeblu prowingji sa szczegbtowe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla si¢ réwniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz[sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostac osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie produkgji.

(114) Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sa traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja
przemyshu, ekspansja miedzynarodowa itp.).

(115) Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pafistwowe, musza skutecznie dostosowywac swojg dziatalnos¢ do
realiow narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw,
ale réwniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosuja si¢ do systemu planéw
i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do
przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (*).

(116) Po drugie, na poziomie przydziatu srodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez bedace
wlasnoscia panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (V).

(117) To samo dotyczy pozostalych elementéw chifiskiego systemu finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligadji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw
sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz
na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji paiistwa i KPCh (*4).

(*y Zob.: http:/|www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (dostep 30 stycznia 2025 r.).
() Sprawozdanie, s. 29-30.

(*) Tamze, s. 57-92.

(*) Sprawozdanie, s. 149-150.

(*%) Tamze,s. 153-171.
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(118) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zamoéwiei publicznych s3 regularnie wykorzystywane do osiggania celéw
politycznych innych niz efektywnos$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zamdwienia publiczne sa udzielane w celu ulatwienia
osiggniecia celow wyznaczonych w ramach polityki paristwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*).

(119) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno pafstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne
zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie
wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego (*°).

(120) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewiduja wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasada swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*!).

Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub bedace pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

(121) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia panistwa, przedsi¢biorstwa kontrolowane przez pafstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(122) Chociaz wydaje si¢, ze w sektorze produkcji sklejki z drewna twardego udzial wlasnosci panstwowej nie jest
znaczacy, rzad ChRL utrzymuje udzialy w kapitale wielu podmiotéw gospodarczych dzialajacych w tym sektorze,
takich jak przedsigbiorstwo Guangxi Forestry Group Co., Ltd. bedace ,duzym przedsigbiorstwem panstwowym
podlegajacym bezposrednio Ludowemu Regionowi Autonomicznemu [Guangxi]” (?); przedsigbiorstwo handlowe
SUMEC Group Corporation (,SUMEC”) bedace jednostka zalezng SINOMACH i ,kluczowym przedsigbiorstwem
panstwowym znajdujacym si¢ pod bezposrednia kontrolg rzadu centralnego” (*)); lub Arser (*%), ktére zostalo
zalozone jako przedsigbiorstwo handlowe, ale ,[w] ostatnich latach, zgodnie z wytycznymi Pafistwowej Komisji
Nadzoru i Administracji Aktywami Prowincji Jiangsu [...] opracowalo strategi¢ rozwoju dzialalnosci obejmujaca
rozszerzenie fancucha przemyslowego na wyzszym i nizszym szczeblu oraz zintegrowane funkcjonowanie taicucha
dostaw, dazac do przeksztalcenia si¢ w dostawce zintegrowanych ustug dla calego fancucha przemystowego
w branzy drzewnej” (). Wladze panstwowe moga, niezaleznie od faktu posiadania formalnej wlasnosci,
kontrolowa¢ i nadzorowa¢ przedsigbiorstwa poprzez nieformalne kanaly, czego przykladem jest prywatny podmiot
Luli Group Co., Ltd., ktéry jest — wedtug zrédel publicznych — ,pielegnowany” przez rzad prowincji Szantung ().
Skarzacy wspomina takze o mniejszym producencie — Feiya Wood Industry, ktéry, podobnie, spelnia oczekiwania
KPCh w takim zakresie, ze jego dyrektor generalny otrzymal honorowy tytul ,wybitnego prywatnego
przedsigbiorcy” przyznany przez komitet miejski KPCh w Xuzhou i miejski rzad ludowy w Xuzhou (7).

(*) Tamze, s. 204-205.

(*°) Tamze, s. 207-208, 242-243.

(") Tamze, s. 19-24, 69, 99-100, 130-131.

(*) Zob.: http://www.gxlyjt.com/lyjt/columns|1 (dostep 27 stycznia 2025 r.).

(**) Zob.: https:/[en.sumec.com/men/index.html (dostep 23 stycznia 2025 r.).

(*") Zob. s. 252 sprawozdania rocznego grupy Jiangsu High Hope za 2023 r., dostgpnego pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-29/10135358.PDF (dostgp 22 stycznia 2025 r.).

(*’) Zob.: http:/[www.highhope.com/xinxigongkai/chengyuangiye/huihongyasen/qiyejibenxinxi/2022-03-08/306 1.html (dostep
23 stycznia 2025 1.).

(%) Zob.: lyj.hunan.gov.cn/tslm_71206/lysc[scxx[201512[t20151227_2693076.html (dostep 22 stycznia 2025 r.).

() Zob.: https:/[m.thepaper.cn/baijiahao_5438304 (dostgp 27 marca 2025 r.).
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(123) Ponadto biorac pod uwage fakt, ze interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma
takze w przedsigbiorstwach prywatnych (**), a KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania praktycznie kazdym
aspektem gospodarki kraju, wplyw wywierany przez panstwo za pomoca struktur KPCh w przedsigbiorstwach
skutkuje tym, Ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrolg i nadzorem politycznym rzadu.

(124) Ponadto sektor produkgji sklejki z drewna twardego podlega kilku politykom rzagdowym, poniewaz sektor obrébki
drewna wymieniono jako przemyst promowany zaréwno w katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania
strukturalnego przemystu z 2019 r. (**), jak i w jego zaktualizowanej wersji z 2024 r. () Co wigcej, w obu wersjach
katalogu ,linie do produkgji sklejki i plyt stolarskich o wydajnosci ponizej 10 000 metréw szeSciennych rocznie”
wymieniono jako sektor objety ograniczeniami, co w praktyce przeklada si¢ na wytyczne rzadowe sprzyjajace
duzym producentom (*).

(125) Réwniez w 14. planie piecioletnim dotyczacym lesnictwa wyznaczono nastgpujace cele: ,[z]achecanie do
opracowywania, stosowania i promowania nowych przyjaznych dla srodowiska klejéw oraz stopniowe zwigkszanie
udziatu produktéw drzewnych o niskiej lub zerowej zawartosci formaldehydu. [...] przyspieszenie rozwoju nowych
galezi przemyslu, takich jak produkcja mebli na zamoéwienie, konstrukeji drewnianych i materialéw budowlanych
z drewna, [...]. Do 2025 r. produkgcja plyt drewnopochodnych ustabilizuje si¢ na poziomie okoto 300 mIn metréw
szesciennych”.

(126) Kontrole rzadu i nadzér nad politykag mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzyszen
branzowych (*). Na przyklad, zgodnie z art. 3 statutu CBFIA organizacja ta ,przyjmuje doradztwo biznesowe,
nadzor i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw
odpowiedzialnych za budowanie Partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za
zarzadzanie przemystem” (%3).

(127) Przedsigbiorstwo Arser jest czlonkiem CNFPIA i zostalo wybrane jako przedsigbiorstwo modelowe dla niektérych
dzialann CFPIA (°4).

(128) Przedsigbiorstwo Luli Group Co., Ltd. jest cztonkiem CFPIA i zostalo wybrane jako przedsi¢biorstwo odniesienia dla
niektorych dzialain CFPIA ().

(129) Podobnie w art. 3 statutu Chifskiego Stowarzyszenia Dystrybucji Drewna i Produktéw Drzewnych (,CTWPDA”)
stwierdzono takze, ze organizacja ,przyjmuje doradztwo, nadzor i zarzadzanie w zakresie dzialalnosci ze strony
podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracj¢ i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii,
a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (*%)
i przedstawia t¢ organizacj¢ jako ,stowarzyszenie podlegajace administracji Ministerstwa Spraw Cywilnych oraz
nadzorowi i wytycznym Panstwowej Komisji ds. Nadzoru i Administracji Aktywéw przy Radzie Pafistwa [...]” (7).

(°*®) Zob. np. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spélek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie
intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze z 2020 r.

() Zob. sekcje 11.39, s. 4, dokument dostepny pod adresem: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (dostep 23 stycznia 2025 r.).

(") Zob. sekcje 1.7, s. 11, dokument dostepny pod adresem:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl][/202312/P020231229700886191069.pdf (dostep 23 stycznia 2025 r.).

(*) Zob. sekcje I1.1.9, s. 81, dokument dostgpny pod adresem: https://www.gov.cn/xinwen/2019 11/06/5449193/files|
26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf; oraz sekcja I11.7, s. 85, dokument dostepny pod adresem: https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/
zctb|fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (dostep 23 stycznia 2025 r.).

(*) Sprawozdanie, rozdzial 2, s. 24-27.

(**) Zob.: http:/|www.cnfpia.org/about-law.html (dostep 22 stycznia 2025 r.).

(*) Zob.: http:/[www.highhope.com/dongtaizixun/huihongdongtai/2019-07-29/1394.html (dostgp 23 stycznia 2025 r.).

(**) Zob.: https:|/www.luligroup.com/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=9125&id=2177 (dostep 23 stycznia 2025 r.).

(*) Zob.: https://www.cnwood.org.cnfarticle/11_1102_0_0.html?shld=226 (dostep 23 stycznia 2025 r.).

)

%7) Tamze.
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(130) Luli Group Co., Ltd. jest cztonkiem CTWPDA (**). W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu
objetego postepowaniem nie moga prowadzi¢ dzialalnosci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno
przedsiebiorstwa publiczne, jak i prywatne sg istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne
polityczne.

Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$é
przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(131) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach. W istocie komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafstwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych umozliwiaja pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych.

(132) Zgodnie z chinskim prawem spélek w kazdej spdlce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co
najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*”)), a spétka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna.

(133) W przeszlosci wymog ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od
co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu roéci¢ sobie prawo do kontrolowania procesu
podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedna z wiodgcych zasad jej
polityki (°), w tym wywierajac presje na przedsicbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢
Lpatriotyzmem” i postepowania zgodnie z polityka partii (™).

(134) Informacje z 2018 r. juz wskazuja, ze komorki partyjne istnialy w 73 % sposréd okoto 2,57 mln przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (3. Wspomniane przepisy maja
ogélne zastosowanie w calej chiriskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu
objetego postepowaniem i ich dostawcoéw materiatow.

(135) Ponadto w dniu 15 wrzesnia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany , Wytyczne Biura Generalnego Komitetu
Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze” ()
(,wytyczne”), ktéry jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetow partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.

(136) Sekcja 1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ og6lng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja IIL.6
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych
i umozliwi¢ komoérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli awangardowych
lideréw i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach
sektora prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (74).

(137) W toku obecnego dochodzenia potwierdzono, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z czlonkostwem lub
funkcjami w KPCh zachodzi réwniez w sektorze sklejki z drewna twardego. Na przyklad dyrektor generalny
przedsigbiorstwa Arser pelni jednoczesnie funkcje sekretarza oddziatu partii, a prezes jednostki dominujacej Jiangsu
High Hope Group jest réwniez sekretarzem komitetu partyjnego grupy ().

(**) Zob.: https:|//www.cawood.org.cn/article/12_12887_0_0.html?shld=226 (dostep 23 stycznia 2023 r.).

(*) Sprawozdanie, rozdzial 3, s. 40.

(™) Zob. na przyklad: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [, Xi podejmuje ryzyko: dazenie do
skonsolidowania wladzy i zapobiezeniu katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpient 2021 r., s. 10-19.

(") Sprawozdanie, rozdzial 3, s. 41.

(™ Zob.: https:/[merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (dostep 30 stycznia 2025 r.).

() ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze”, zob. pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15 content_5543685.htm (dostep 29 stycznia 2025 r.).

(") Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”], zob. pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j (dostep
29 stycznia 2025 r.).

() Tamze.
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(138) Ponadto prezes zarzadu Guangxi Forestry Group Co., Ltd. pelni funkcje sekretarza komitetu partyjnego grupy (). Co
wigcej, czlonkowie partii w przedsigbiorstwie s3 zobowigzani do ,kierowania wdrazaniem wszystkich decyzji
i ustalen komitetu partyjnego grupy, ciaglego wzmacniania odpowiedzialno$ci, dawania dobrego przykladu
i pelnienia roli przewodniej oraz przeksztalcania wynikéw nauki i edukacji w zakresie dyscypliny partyjnej
w potezng site napedowa wysokiej jakosci rozwoju grupy” (7).

(139) Czlonek zarzadu SUMEC pelni funkcje sekretarza komitetu partyjnego przedsi¢biorstwa, a dyrektor generalny jest
réwniez zastepcy sekretarza komitetu partyjnego przedsigbiorstwa (%).

(140) Podobnie wiceprezes Luli Group Co., Ltd. pelni réwnolegle funkcje sekretarza komitetu partyjnego (). Jednocze$nie
sekretarz komitetu partyjnego przedsigbiorstwa potwierdza, ze ,przedsigbiorstwo Luli Group Co., Ltd. winno
koncentrowac si¢ na ogdlnej realizacji dlugoterminowego strategicznego celu komitetu partyjnego miasta Shougang
i wladz miejskich, jakim jest zbudowanie przedsigbiorstwa o wartosci 100 mld RMB” (*).

(141) Obecno$¢ panstwa i interwencja pafnstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce
i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakldcenia na rynku (*'). W zwiazku z tym obecnos¢
przedstawicieli panstwa w przedsi¢biorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze sklejki z drewna twardego
i innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkcji) zapewnia rzadowi ChRL
mozliwos¢ ingerowania w ceny i koszty.

Znaczgce zaktocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka publiczna
lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit
rynkowych

(142) Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istniejg na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i obejmuja praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich
szczeblach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego
szczebla.

(143) Ogolnie rzecz biorac, system planowania w ChRL powoduje, Ze zasoby sg przesuwane do sektoréw uznanych przez
rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami

rynkowymi (*).

(144) Wladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych regulujgcych funkcjonowanie sektora sklejki z drewna
twardego.

(145) Na przyktad w wytycznych w sprawie wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu zwigzanego z le$nictwem
i uzytkami zielonymi (*}) (,wytyczne dotyczace lesnictwa”) zawarto réwniez nastgpujace postanowienia: ,Do 2025 r.
powstanie podstawowy system i mechanizm racjonalnego wykorzystywania zasobéw lesnych i uzytkéw zielonych,
znacznie zwigksza si¢ zdolnosci w zakresie wspierania zasob6w lesnych i uzytkdw, znacznie wzrosnie produkcja
wysokiej jako$ci produktéw lesnych i produktéw zwigzanych z uzytkami zielonymi, a handel produktami lesnymi
bedzie dalej rozszerzany, przy dazeniu do zwigkszenia wartosci krajowej produkgji lesnej o 50 % w stosunku do
obecnego poziomu. [...] Do 2035 r. [...] skala przemystu zwigzanego z le$nictwem i uzytkami zielonymi bedzie

(%) Zob.: http://gxlyjt.com/lyjt/doc/820 (dostep 27 stycznia 2025 r.).

(") Zob.: http:/|www.gxlyjt.com/lyjt/doc/2711 (dostep 28 stycznia 2025 r.).

(**) Zob. sprawozdanie roczne SUMEC za 2023 r, s. 37, dostepne pod adresem: https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/
announcement/c/new/2024-04-13/600710_20240413_DL95.pdf (dostep 23 stycznia 2025 r.).

(™) Zob.: https:/[www.gov.cn/xinwen/2022-08/03/content_5704115.htm (dostep 23 stycznia 2025 r.).

(*) Zob.: https://guancailgmi.com/html]/202302/03/4616.htm (dost¢p 28 stycznia 2025 r.).

(*") Sprawozdanie, rozdziat 12.

(*) Sprawozdanie, rozdziat 4, s. 56-57, 99-100.

(*) Zob.: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-02/19/content_5366730.htm (dostep 27 stycznia 2025 r.).
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dalej rozszerzana, [...] struktura przemystu bedzie dalej optymalizowana, jako$¢ produktéw i poziom ustug zostana
kompleksowo ulepszone, a nadzér nad wykorzystaniem zasobow bedzie skuteczniejszy, tak aby stale zwigkszaé
zdolno$¢ sektora do realizacji strategii krajowych” (*). Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi le$nictwa nalezy réwniez
,wspiera¢ modernizacj¢ przemystu przetwoérczego [poprzez] optymalizacj¢ rozmieszczenia bazy surowcéw oraz
przemyshu przetworczego zwigzanego z lesnictwem i uzytkami zielonymi” (*).

(146) Ponadto Autonomiczna Prowincja Guangxi, w ktérej znajduje si¢ Guangxi Forestry Group Co., Ltd., przyjela na
szczeblu prowincji 14. plan piecioletni dotyczacy rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz perspektywy
na 2035 r.(*), ktérego celem jest ,uzupelnienie, wzmocnienie i rozszerzenie korzystnych lancuchéw
przemystowych”, w tym przez ,promowanie transformacji i modernizacji tradycyjnych galezi przemystu, takich jak
[...] obrébka drewna”. Jednoczesnie w odniesieniu do przemystu przetworstwa lesnego adresaci planu s
zobowigzani do: ,skoncentrowania si¢ na rozwoju produkcji papieru [i] plyt drewnopochodnych [...]” oraz ,na
budowie calego fancucha przemystowego produkeji tektury, mebli i wyposazenia domowego”.

(147) Réwniez na szczeblu lokalnym okreg Shuyang (Jiangsu) przyjat w styczniu 2024 r. opini¢ w sprawie wysokiej jakosci
rozwoju przemystu obrobki drewna i produkcji mebli (*), aby ,,[d]o korica 2026 r. rozwina¢ 1-2 spétki notowane na
gieldzie, 1-2 grupy przedsigbiorstw o wartosci produkgji przekraczajacej 5 mld RMB i stale poprawia¢ og6lng jakosé
przemyshu [oraz] ulepszy¢ fancuch przemystowy, zwigkszy¢ udzialu produktéw koncowych, takich jak wysokiej
klasy pokrycia podlogowe, meble i materialy dekoracyjne”. W opinii tej okreslono réwniez, ze w zwiazku z tym
,przemyst sklejki powinien skoncentrowad si¢ na rozwoju produktéw podstawowych dla przemystu meblarskiego,
podldg z kompozytéw drewna litego, artykuléw gospodarstwa domowego itp. [oraz ze] zdolno§¢ produkcyjna linii
produkcyjnych sklejki i plyt stolarskich nie moze by¢ mniejsza niz 10 000 metréw szeSciennych rocznie”. Dzigki
tym i innym $rodkom rzad ChRL kieruje i kontroluje praktycznie kazdy aspekt rozwoju i funkcjonowania sektora,
a takze rynkéw wyzszego szczebla.

(148) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celow polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa spélek
CZy prawa rzeczowego

(149) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dlugdw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sig, ze jest to
spowodowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadtoiciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do
tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujgcym w panistwach innych niz ChRL - system
funkcjonujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepis6w.

(150) Liczba upadtosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadloéciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagniel, ktére skutecznie zniechecaja do skladania
wnioskéw o ogloszenie upadlo$ci. Ponadto organy pafstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role
w postepowaniach upadto$ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*).

(* Tamze. Zob. sekcja II1.

(*) Tamze. Zob. sekcja IV.

(*) Zob. sek¢e XL1 i XV.3 planu, dostgpne pod adresem: https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202106/
t20210617_1283435.html (dostep 27 stycznia 2025 r.).

(*’) Zob.: https:|[shyang.investchn.com/news/detail[id/512215.html (dostep 27 stycznia 2025 r.).

(*) Sprawozdanie, rozdzial 6,s. 171-179.
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(151) Dodatkowo w systemie praw wlasno$ci ChRL mozna zaobserwowac razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (*). Wszystkie grunty s3 wlasnoscig pafistwa (grunty rolne
stanowiace wilasno$¢ wspélng i grunty miejskie bedace wlasnoscig panstwa), a ich przydzial stanowi wylaczna
prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne sluzace zagwarantowaniu, aby proces przydziatu
gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wprowadzono
np. postepowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te sa jednak nagminnie famane i w rezultacie niektérzy
nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (**). Ponadto organy
niejednokrotnie daza do osiagniecia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje
w kwestii przydziatu gruntéw sg czgsto podporzadkowane realizacji okreslonych planéw gospodarczych ().

(152) Producenci produktu objetego postepowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgdrnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badZz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostepnych
dowodéw mozna stwierdzié, ze powyzsze ustalenia odnosza si¢ rowniez w pelni do sektora lesnictwa i obrdbki
drewna, a zatem takze sektora sklejki z drewna twardego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych
informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(153) W swietle powyzszego Komisja stwierdzila, Ze w sektorze produktu objetego postgpowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujacego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztalcone koszty
wynagrodzen

(154) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen opartego na zasadach rynkowych, poniewaz
pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. Chiny nie
ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie, w szczegdlnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania sie i rokowan zbiorowych (%)

(155) Zgodnie z chinskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw pafstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong¢ praw pracownikéw jest minimalne (*’). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktory
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych
$wiadczen do mieszkaficow danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity roboczej.

(156) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*4).

(157) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor sklejki z drewna twardego nie podlegalby opisanemu
chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno
bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji),
jak i posrednio (przy dostgpie do kapitalu lub materiatéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu
samemu systemowi pracy w ChRL).

Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzieki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja
niezaleznie od pafistwa

(158) Dostep do kapitalu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakldceniom.

(*) Sprawozdanie, rozdzial 9, s. 260-261.

() Tamze, s. 257-260.

(') Tamze, s. 252-254.

(") Sprawozdanie, rozdzial 13,s. 360-361, 364-370.
(**) Tamze, s. 366.

(**) Tamze, s. 370-373.
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(159) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (%),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych banki pozostaja powiazane z pafistwem
nie tylko poprzez wlasno$¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*%), a takze regularnie wdrazajg
polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.

(160) W ten sposdb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej paristwa ().
Chociaz uznaje si¢, Ze rdzne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, zZe
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(161) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, Ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢
nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw parnistwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywodztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (*). Ponadto
w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki sposéb podmioty ,stuza
krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposob ,obstugujg strategiczne i nowo
powstajace galezie przemystu” ().

(162) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, Ze na
oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarandji rzagdowej ('"%). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do
sektoréw wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledow wazne (**'). Prowadzi to do
preferencyjnego  udzielania  kredytéw przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powigzanym
przedsiebiorstwom prywatnym oraz przedsi¢biorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze
dostepnosc i koszt kapitatu nie sa réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(163) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowania
wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadluzenia do aktywoéw przedsigbiorstw w sektorze
panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w systemie
bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

(**) Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 137-140.

(*°) Tamze, s. 146—149.

(”’) Sprawozdanie, rozdziat 6, s. 149.

(*®) Zob. ,Trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego w sektorze bankowym i ubezpieczeniowym (2020-2022)"
wydany przez Chinska Komisj¢ Regulacyjng ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) dnia 28 sierpnia 2020 r., dostgpny pod adresem:
https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-08/30/content_5538504.htm (dostep 30 stycznia 2025 r.). W planie zaleca sig, aby
,dalej postgpowal zgodnie z przeslaniem ujetym w przemdwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat
przyspieszenia reformy ladu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja 11 planu jest ukierunkowana na promowanie
organicznej integracji przywdodztwa Partii w ramach ladu korporacyjnego: ,sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do tadu
korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwic gléwne
kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzj¢”.

(*") Zob. zawiadomienie w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane przez CBIRC 15 grudnia 2020 r.,
dostepne pod adresem: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 31 stycznia 2025 r.).

(1) Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 157-158.

(" Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.
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(164) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacjg nominalnych stop procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie sg wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowil co
najmniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (**). Media panistwowe w Chin podaly ostatnio, Ze
KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (”’). Sztucznie niskie stopy procentowe
prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(165) Ogdlny wzrost akgji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajac si¢ skutecznos¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowal si¢
podjaé dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,<zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dtugu (np. w drodze potaczen lub zamiany dtugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego
pierwotnych przyczyn.

(166) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w ChRL
wystepuja znaczace zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli paiistwa na rynkach kapitalowych.
Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki
rynkowe na wszystkich poziomach.

(167) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.1.4. Systemowy charakter zakldcen

(168) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej oraz w czgsci I sprawozdania
dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkeji
okrelonych powyzej oraz w czesci Il sprawozdania.

(169) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okreSlonych materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placa (i ktdre sa rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane
wezesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji korzystaja z nakladu pracy, ktéry
podlega zakloceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitalu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zakltdcenia te opisano szczegélowo powyzej. Komisja wskazala,
ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zaklécefi ma zastosowanie ogdlne, poniewaz producenci sklejki
z drewna twardego podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w ChRL. Zakl6cenia majg zatem
bezposredni wplyw na strukture kosztéw produktu objetego postgpowaniem.

(170) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postepowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkeji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sg znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I i I sprawozdania.

(171) Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek
polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sa narazone na znaczace zaklocenia. To samo dotyczy materialéw do
produkeji materiatéw do produkdiji i tak dalej.

(1%) OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, zob. pod adresem: https://doi.org/10.1787/
eco_surveys-chn-2019-en (dostep 31 stycznia 2025 r.).
(1) Zob.: http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 31 stycznia 2025 r.).
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(172) W obecnym dochodzeniu rzad ChRL nie przedstawit zadnych przeciwnych dowod6éw ani argumentéw.

3.2.1.5. Argumenty zainteresowanych stron

(173) 25 listopada 2024 r. PTIA przedlozyt uwagi dotyczace stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego,
argumentujgc, ze analiza skarzacego dotyczgca znaczacych zaklécen konkurencji w sektorze sklejki z drewna
twardego w ChRL nie opiera si¢ na wystarczajaco konkretnych dowodach. W szczegélnosci zdaniem PTIA (i)
odniesienia do wnioskéw Komisji dotyczacych sklejki z drewna okoumé sa nieistotne z uwagi na watpliwe
pokrywanie si¢ rodziny gatunkéw drewna tropikalnego, do ktdrej nalezy sklejka z drewna okoumé, oraz gatunkéw
drewna uzytych w produkcie objetym postepowaniem; (ii) skarzacy w zbyt ogdlny sposéb powolat sie na znaczace
zaklocenia, na przyklad okreslajac Arser jako przedsigbiorstwo pafstwowe, mimo ze przedsigbiorstwo to
reprezentuje mniej niz 1 % catkowitej faktycznej zdolnosci produkcyjnej w sektorze, ktéry w rzeczywistosci jest
w znacznym stopniu rozdrobniony i nie jest kontrolowany przez panstwo; (iii) nie jest jasne, w jaki sposéb 14. plan
piecioletni dotyczgcy lesnictwa odnosi si¢ konkretnie do sklejki z drewna twardego, w szczegdlnosci biorac pod
uwage nacisk polozony w planie na cele realizowane réwniez przez UE, takie jak energooszczedne i czyste
technologie produkgji; (iv) nie jest jasne, w jaki sposéb chinska polityka, o ktérej wspomnial skarzacy i ktéra ma na
celu rozwigzanie problemu niedostatecznych dostaw drewna, jest powiazana z domniemanymi zakt6ceniami.

(174) Komisja nie zgodzila si¢ z tymi twierdzeniami. Jezeli chodzi o ogdlny argument PTIA dotyczacy braku
wystarczajacych dowodéw potwierdzajacych istnienie znaczacych zaklécen, Komisja przypomniala, Ze zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. €) rozporzadzenia podstawowego, jezeli Komisja uzna przedstawione przez skarzacych dowody
dotyczace znaczacych zaklbcen za wystarczajace, moze wszczgé na tej podstawie dochodzenie. Jak potwierdzit Sad
w wyroku w sprawie Viraj Profiles, ilo$¢ i jako$¢ dowodéw niezbednych do spelnienia kryteriéw wystarczalnosci
dowodéw do celéw wszczecia dochodzenia jest inna niz w przypadku dowodéw niezbednych do wstepnego lub
ostatecznego ustalenia istnienia dumpingu, szkody lub zwigzku przyczynowego (**).

(175) W zwiazku z tym odniesienie si¢ przez skarzacego do przykladéw znaczacych zakldcen, dotyczacych obecnosci
przedsigbiorstw panstwowych w sektorze produktu objetego postgpowaniem (takich jak Arser) lub istnienie polityki
rzadowej majacej zakl6cajacy wplyw na swobodna gre sit rynkowych (takich jak dokumenty dotyczgce planowania
przemystowego i polityka majaca bezposredni wplyw na ceny importowe i eksportowe), a takze powolanie si¢ przez
skarzgcego na odpowiednie publicznie dostepne dowody, wymienione réwniez w zawiadomieniu o wszczeciu, sg
zgodne z normami prawnymi majacymi zastosowanie na tym etapie dochodzenia. Ponadto Komisja zauwazyla, ze
odniesienia PTIA do innych jurysdykeji rzekomo realizujacych cele polityczne podobne do celéw rzadu ChRL lub
twierdzenie PTIA, ze zakldcenia wystepujg réwniez w innych jurysdykcjach, nie majg znaczenia w kontekscie oceny
wystarczalnego charakteru dowodéw na etapie wszczgcia postgpowania.

(176) Skarga spelniata zatem normy okreslone w art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego w zwigzku z art. 2 ust. 6a
lit. d). Faktycznie, jak wskazano w zawiadomieniu o wszczeciu, na etapie wszczecia dochodzenia Komisja uznala, ze
istnieja wystarczajace dowody — zgodnie z art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego — wskazujgce na to, ze
z powodu znaczacych zakldcenn wplywajacych na ceny i koszty stosowanie krajowych cen i kosztéw w ChRL jest
niewlasciwe, a tym samym uzasadniajace wszczecie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

(177) Komisja przystapila nastepnie do zbadania takich zaktécett w kontekscie obecnego dochodzenia. W tym celu
Komisja, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ) rozporzadzenia podstawowego, zgromadzita dane niezbg¢dne do ustalenia
istnienia i wplywu znaczacych zakloceni, a w konsekwencji do zastosowania metodyki przewidzianej w art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Dane zgromadzone przez Komisj¢ i wynikajace z nich wnioski przedstawiono
szczegblowo w sekeji 3.2.1 niniejszego rozporzadzenia. W zwigzku z tym argumenty PTIA dotyczace dowoddw
zawartych w skardze nie mogly zosta¢ uwzglednione.

("**) Wyrok z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles/Rada, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, pkt 98.
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(178) 20 marca 2025 r. przedsigbiorstwo Jiangshan Wood przedlozylo uwagi do drugiej noty. Argumentuje ono, ze
skarzgcy blednie przedstawia chinski przemyst, twierdzac, ze chinscy eksporterzy sklejki z drewna twardego nalezg
do najwigkszych producentéw na $wiecie i ze wigkszo$¢ z nich jest wlasnoscig paristwa. Wedtug przedsigbiorstwa
Jiangshan Wood jest to bledne, poniewaz chifiski przemyst sktada sie z wielu matych producentéw, gtownie MSP.
Ponadto przedsigbiorstwo Jiangshan Wood podkreslito, ze niektére przedsigbiorstwa (SUMEC, Arser), ktére skarzacy
wskazal jako producentéw, sa w rzeczywistosci przedsigbiorstwami handlowymi

(179) Komisja przyjeta do wiadomosci uwagi przedstawione przez przedsigbiorstwo Jiangshan Wood. Kwestie podkreslone
przez to przedsigbiorstwo nie moga jednak zmieni¢ ustalen Komisji dotyczgcych istnienia znaczacych zaklécen.
Wynika to z faktu, ze ustalenia te nie opieraja si¢ na informacjach zawartych w skardze, ale na calym zbiorze
dowodéw wchodzacych w sklad akt sprawy. Odpowiednie dowody potwierdzajace ustalenia Komisji zostaly
szczegblowo przedstawione w sekeji 3.2.1.3, wraz z pewnymi wyjasnieniami dotyczacymi niektérych podmiotéw
gospodarczych, o ktérych wspomniat skarzgcy.

3.2.1.6. Wnioski

(180) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w przedmiotowym przypadku
wykorzystanie cen i kosztéw krajowych nie jest wlasciwe. W zwiazku z tym Komisja przystapita do konstruowania
warto$ci normalnej wylgcznie na podstawie kosztow produkeji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone
ceny lub wartosci odniesienia, czyli w tym przypadku na podstawie stosownych kosztéw produkgji i sprzedazy
w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak opisano
w nastepnej sekcji.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1. Uwagi ogdlne

(181) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego ('*);

—  produkgeja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  dostgpno$¢ odpowiednich publicznych danych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(182) Jak wyjasniono w sekgji 3.1, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédet do celéw okreslenia
warto$ci normalnej: pierwsza note dotyczaca czynnikéw produkeji z 19 grudnia 2024 r. i druga note dotyczaca
czynnikéw produkeji z 11 marca 2025 r. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich
kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich
zrédel. W drugiej nocie Komisja poinformowata zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Turcji
jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych
zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income (https://data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income).
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Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL; odbywa si¢ produkcja sklejki z drewna twardego

(183) W pierwszej nocie Komisja wskazata Bialorus, Brazyli¢, Ekwador, Indonezje, Meksyk, Malezje, Rosje, Tajlandie, Turcje
i Ukraing jako kraje o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do ChRL, poniewaz wszystkie te kraje sa
sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu
narodowego brutto, a zgodnie z dostgpnymi danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego
dochodzeniem.

(184) Komisja uznala, ze Bialoru$, Rosja i Ukraina nie s3 odpowiednimi krajami reprezentatywnymi ze wzgledu na fakt, ze
Unia nalozyla na Bialoru$ i Rosjg kolejne pakiety sankcji w zwiazku z agresjg militarna Rosji na Ukraing. Te $rodki
ograniczajagce wobec Bialorusi obejmowaly ograniczenia wywozu produktéw z drewna, w tym produktu objetego
dochodzeniem, z Unii do Bialorusi (**). W odniesieniu do Rosji Komisja zauwazyla, ze przywoéz sklejki z drewna
brzozowego podlega clom antydumpingowym od 2021 r. (1) Ponadto od 10 lipca 2022 r. przywéz do Unii z Rosji
produktéw objetych rozdzialem 44 (w tym sklejki i forniru, ktéry jest gléwnym surowcem do produkeji sklejki)
podlega ograniczeniom ('%). Pomijajac fakt, ze sytuacja na Ukrainie byta pod silnym wplywem trwajacego konfliktu
z Rosja, wedlug skarzacego Ukraina produkowata gléwnie sklejke z drewna twardego gatunkéw brzozy, podczas
gdy definicja produktu obejmuje rézne inne gatunki drewna twardego (').

(185) Komisja zauwazyla ponadto, ze wsrdd potencjalnie reprezentatywnych krajow Ekwador i Meksyk produkowaty
gléwnie gatunki drewna migkkiego. W zwiazku z tym potencjalnymi reprezentatywnymi krajami pozostaly Brazylia,
Indonezja, Malezja, Tajlandia i Turcja.

Istnienie odpowiednich fatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju.

(186) Nastgpnie Komisja zbadala, czy w wyzej wymienionych krajach mozna uzyskaé latwy dostep do danych. Po
pierwsze, Komisja zauwazyla, Ze w odniesieniu do Indonezji dane dotyczace przywozu czynnikéw produkeji
w Indonezji nie byly dostepne w metrach szeSciennych, bedacych jednostka miary stosowang zaréwno przez
przemyst Unii, jak i przez chiniskich producentéw eksportujacych. Ponadto wigkszo$¢ sklejki z drewna twardego
w Indonezji produkowano z gatunkéw drzew tropikalnych (a nie z topoli lub brzozy, ktére najczesciej stosowano
w ChRL i Unii). Co wigcej, dostepne byly wprawdzie dane statystyczne dotyczace Brazylii i Tajlandii, oba te kraje
importowaly jednak znaczne ilosci forniru z ChRL. Podobnie jak w Indonezji, wigkszo$¢ sklejki z drewna twardego
w Malezji produkowano z gatunkéw drewna tropikalnego (a nie z topoli i brzozy, ktére najczesciej stosowano
w ChRL i Unii) i brak bylo danych dotyczacych przywozu ktéd topoli.

(187) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze jedynym krajem o znaczacej produkgji sklejki z drewna twardego tego
samego gatunku (topola, brzoza i eukaliptus), ktéry byt produkowany w ChRL, a jednoczesnie byt w wigkszosci
przywozony do Unii z ChRL, jest Turcja. Komisja zauwazyla ponadto, ze Turcja jest jedynym krajem, dla ktdrego
dane statystyczne zawieraly informacje na temat przywozu najwazniejszych czynnikéw produkcji pomimo braku
wiarygodnych danych dotyczacych przywozu forniru i ktéd eukaliptusa.

(188) Komisja zidentyfikowala pigciu producentéw w Turcji, ktérych informacje finansowe byly dostepne publicznie: Isik
Ahsap Profil Lojistik Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, Epalsan Orman Urunleri Nakliye Sanayi Ve Ticaret Linited
Sirketi, Sakarya Kerestecilik Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, Murat Sahin Orman Urunleri Insaat Mimarlik Nakliyat
Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi oraz AGL Ahsap Sanayi Anonim Sirketi.

(189) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat adekwatnosci wyboru Turcji jako
reprezentatywnego kraju oraz wymienionych wyzej przedsigbiorstw — jako producentéw w reprezentatywnym kraju.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczace Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na
Bialorusi i udzialem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz.U. L 134 z 20.5.2006, s. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/
765/0j).

(1) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/1930.

(1) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace Srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z dzialaniami Rosji
destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2014/833/0j).

(") Wersja jawna skargi, motyw 115.
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(190) Komisja otrzymata uwagi od wspolpracujacego producenta eksportujacego Jiangshan Wood. W uwagach
zgloszonych w odpowiedzi na pierwszg note przedsigbiorstwo Jiangshan Wood stwierdzito, ze Komisja nie powinna
byla wykluczy¢ Indonezji na tej podstawie, ze dane dotyczace przywozu w statystykach zostaly podane
w jednostkach wagi (kilogramach), a nie w metrach sze$ciennych, poniewaz wage mozna przeliczy¢ na metry
szeScienne na podstawie wspotczynnikéw przeliczeniowych dostarczonych przez przedsigbiorstwo Jiangshan Wood.
Przedsi¢biorstwo Jiangshan Wood argumentowalo, ze Indonezja jest najbardziej odpowiednim krajem
reprezentatywnym, poniewaz dane statystyczne obejmuja przywoéz wszystkich istotnych czynnikéw produkeji po
cenach zgodnych z cenami rynkowymi. Ponadto Jiangshan Wood wskazalo przedsigbiorstwa w Indonezji,
w przypadku ktorych informacje sg tatwo dostepne.

(191) Przedsigbiorstwo Jiangshan Wood stwierdzito réwniez, ze Turcja nie jest najbardziej odpowiednim krajem
reprezentatywnym pod wzgledem wigkszosci czynnikéw produkeji, poniewaz brak jest danych statystycznych,
a warto§¢ podana przez Eurostat dla kl6d topoli jest zbyt wysoka i nie odpowiada wartosci rynkowe;j.

(192) Komisja uznala, ze chociaz w przypadku niektérych czynnikéw produkji, takich jak okre$lone rodzaje kt6d, mozna
zastosowal wspOlczynnik przeliczeniowy, w odniesieniu do innych, takich jak fornir, kod HS obejmuje kilka
gatunkéw drewna, a przeliczenie byloby obcigzone bledem, poniewaz wspdtczynnik przeliczeniowy rézni sie
znacznie w zaleznosci od drewna uzytego do produkgji forniru. Ponadto sklejka z drewna twardego produkowana
w Indonezji pochodzi gtéwnie z tropikalnych gatunkéw drewna, takich jak tek, meranti lub sengonfalbazja ('%),
podczas gdy gatunki drewna najczeSciej wykorzystywane do produkcji produktu objetego postepowaniem
przywozonego do Unii z ChRL to topola, a nastgpnie brzoza i eukaliptus. Co wigcej, ilosci poszczegdlnych
czynnikéw produkji przywozonych do Indonezji w okresie objetym dochodzeniem byly stosunkowo niewielkie.

(193) Z kolei Turcja produkowala w okresie objetym dochodzeniem znaczne ilosci sklejki z drewna twardego,
wykorzystujac gtéwnie gatunki takie jak topola, brzoza i buk. W rocznym przegladzie rynku produktéw lesnych
w Turcji za 2021 r. wyszczegdlniono, ze w 2020 r. produkcja sklejki wyniosta 300 000 m’ i na rok 2021
prognozowano taka samg wielko$¢ ('"). Chociaz dane statystyczne odnosily si¢ do 2020 r. (a prognoza do 2021 r.),
zalozono, ze podobny poziom produkcji mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym Komisja
podtrzymala sw6j wybor Turcji jako kraju reprezentatywnego, a argumenty przedstawione przez przedsigbiorstwo
Jiangshan Wood zostaly odrzucone.

Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

(194) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
§rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2.2. Wnioski

(195) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznad, ze Turcja spelnialta kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajagce uznac ja za odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.2.3.  Zrddla, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(196) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i praca,
wykorzystywanych przez Jiangshan Wood do produkeji produktu objetego dochodzeniem. W nocie tej Komisja
zidentyfikowala przywoéz gléwnych czynnikéw produkeji do potencjalnych reprezentatywnych krajow i zauwazyla,
ze dane dotyczace przywozu do Turcji zawieraly dane dotyczace przywozu najwazniejszych czynnikéw produkeji
pomimo braku wiarygodnych danych dotyczacych przywozu platéw okleinowych do sklejki i kl6d eukaliptusa.
W zwigzku z tym, jezeli chodzi o dane statystyczne dotyczace przywozu czynnikdéw produkeji, Komisja stwierdzita,
ze najbardziej szczegbtowe dane byly dostepne w Turcji. Na tej podstawie Komisja wezwala zainteresowane strony
do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat nieznieksztalconych wartosci
kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

("% https://megaplywoodindonesia.com/plywood-industry-tips/the-existence-of-indonesian-plywood-now-going-global/.
(") Roczny przeglad rynku produktéw lesnych w Turcji z 2021 r. (turkey-country-market-statement-2021.pdf).
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(197) Nastepnie w drugiej nocie Komisja zbadala, w jaki sposob ustali¢ warto$¢ odniesienia dla czynnikéw produkeji
wskazanych w pierwszej nocie, aby skonstruowac warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego. W art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego przewidziano wykorzystanie odpowiednich
danych w odpowiednim reprezentatywnym kraju, ,,0 ile stosowne dane na temat kosztow sa fatwo dostgpne”.

(198) W niniejszej sprawie, statystyki zawieraly wprawdzie dane dotyczace przywozu kiéd topoli i forniru z drewna
eukaliptusowego do Turcji, jednak te dwa gléwne czynniki produkgji nie byly przywozone do Turcji (ani do Zadnego
innego kraju, w tym do innych mozliwych reprezentatywnych krajow) w reprezentatywnych ilociach. Komisja
stwierdzila zatem, ze ceny tego przywozu nie byly reprezentatywne dla cen rynkowych.

(199) W zwigzku z tym Komisja poszukiwala innej ceny odniesienia reprezentatywnej dla ceny rynkowej. Zidentyfikowala
ona najwickszych $wiatowych eksporteré6w ktéd topoli i forniru z drewna eukaliptusowego. Poniewaz dane
statystyczne dotyczace wywozu z najwigkszych krajéw eksportujacych te dwa czynniki produkcji zawieraly dane
dotyczace znacznej wielko$ci wywozu, Komisja zaproponowala w drugiej nocie, aby cene odniesienia dla kléd
topoli i forniru z drewna eukaliptusowego ustali¢ na podstawie ceny eksportowej z najwigkszych krajow
eksportujacych: $wiatowego wywozu z Francji w przypadku kiléd topoli i $wiatowego wywozu z Ukrainy
w przypadku forniru z drewna eukaliptusowego.

(200) Dwa pozostale wazne czynniki produkcji — papier laminowany i maka — byly przywozone do proponowanego kraju
reprezentatywnego (Turcji) w znacznych iloSciach, dlatego Komisja uznala, ze ceny importowe papieru
laminowanego i maki do Turcji (z wylaczeniem przywozu z Chin i krajéw wymienionych w zalgczniku I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (1%) byly reprezentatywne dla cen rynkowych.

(201) Ponadto Komisja stwierdzita, ze w celu ustalenia nieznieksztatconych kosztéw pracy (*¥) i energii (*'¥) wykorzysta
tureckie dane statystyczne.

(202) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na nieznaczny udzial
niektérych indywidualnych czynnikéw produkcji w calkowitych kosztach produkeji te znikome indywidualne
pozycje umieszczono w pozycji ,materialy zuzywalne”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy
udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw do produkcji i zastosuje ten procentowy udziat do
ponownie obliczonego kosztu surowcow, stosujgc ustalone nieznieksztalcone warto$ci odniesienia w odpowiednim
reprezentatywnym kraju.

3.2.3.1. Uwagi dotyczace 7Zrddet stluzgcych ustaleniu nieznieksztatconych kosztéw
zaproponowanych w drugiej nocie

(203) Po opublikowaniu drugiej noty skarzacy wyrazil poparcie dla decyzji Komisji o ustaleniu kosztu odtworzenia do
celow skonstruowania wartoéci normalnej na podstawie $redniej ceny eksportowej francuskiego wywozu klod
topoli. Komisja uznata, Ze $rednia cena eksportu ktéd topoli z Frangji przedstawiona w drugiej nocie (117 EUR/m’)
byla rozsadna.

(204) Przedsigbiorstwo Jiangshan Wood stwierdzito, Ze docenia rozsadne podejscie Komisji do wartosci odniesienia dla
kt6d topoli. Przedsigbiorstwo to wskazalo jednak, ze bardziej rozsadnym podejsciem byloby uwzglednienie statystyk
przywozowych wewnatrz Unii, w ktérych ceny sg zgodne z cenami handlowymi migdzy Kanada a Stanami
Zjednoczonymi.

(205) Komisja uwzglednita te uwagi, ale podtrzymala stanowisko, ze $rednia cena eksportu kl6d topoli z Francji jest
reprezentatywna dla ceny rynkowej, poniewaz Francja jest najwigkszym eksporterem tego produktu na $wiecie.
Komisja skorygowala jednak bledy pisarskie wynikajace z podwéjnych wpiséw i odpowiednio zaktualizowala ceng
odniesienia (zob. sekcja 3.2.3.2 Surowce).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/7550j).

(") https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2022-49571.

(""*) epdk.gov.tr => Press releases => prosz¢ wybra¢ Electricity Market board decisions.
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(206) W odniesieniu do forniru z drewna eukaliptusowego skarzacy argumentowal, Ze Ukraina nie produkuje (nie uprawia/
nie prowadzi wycinki) drzew eukaliptusowych na skale handlowa ze wzgledu na nieodpowiednie warunki
klimatyczne, a zatem znaczna wielko$¢ wywozu z Ukrainy objetego kodem HS 4408 90 odpowiadala najprawdo-
podobniej fornirowi z brzozy i buku lub z innych gatunkéw drzew nieiglastych, a nie fornirowi z drewna
eukaliptusowego. Skarzacy uznal rowniez, Ze wynikajaca z tego S$rednia cena eksportowa z Ukrainy
(251,49 EUR/m’) nie odzwierciedla cen forniru z drewna eukaliptusowego, ktére byly znacznie wyzsze, a zatem
proponowana warto$¢ odniesienia byla zbyt niska. Twierdzil on, Ze cena wyjsciowa forniru z drewna
eukaliptusowego byla nawet trzykrotnie wyzsza niz warto$¢ odniesienia Komisji i Ze powinna wynosi¢ $rednio
okolo 520 EUR/m’. Aby zaprezentowaé przedzialy cenowe, skarzacy przedtozyt poufne faktury dotyczace forniru
z drewna eukaliptusowego pochodzgcego z Urugwaju i Paragwaju, kt6re uznal za jedno z najwigkszych i najbardziej
znanych Zrédel forniru z drewna eukaliptusowego do produkgji sklejki z drewna twardego.

(207) W odpowiedzi na uwagi skarzacego PTIA stwierdzil, ze cena odniesienia dla forniru z drewna eukaliptusowego byta
zbyt wysoka. PTIA argumentowal, ze Komisja moglaby zamiast tego wykorzystac ceng pochodzacg z brazylijskiego
przywozu ki6d eukaliptusa do Unii, co skutkowaloby cena odniesienia na poziomie okolo 55 EUR/m’ lub —
alternatywnie — cen¢ importowg ktéd eukaliptusa do ChRL na podobnym poziomie. Jako dodatkowe dowody PTIA
przedtozyt faktury i umowy dotyczace dostaw ktdd eukaliptusa z Urugwaju i Brazylii.

(208) Komisja najpierw zauwazyla, ze kod HS 4408 90 to faktycznie kod zbiorczy, ktéry obejmuje forniry z twardszych
gatunkéw drewna, nie tylko z eukaliptusa. Komisja przyjela réwniez uwage skarzacego, ze poniewaz eukaliptus nie
jest uprawiany na Ukrainie, wyw6z z Ukrainy pod tym kodem najprawdopodobniej obejmuje inne gatunki drewna
niz eukaliptus.

(209) Komisja nie zgodzita si¢ jednak z twierdzeniem PTIA, Ze cena forniru z drewna eukaliptusowego moglaby by¢ oparta
na cenie za kilogram przywozu ki6d drewna eukaliptusowego do Unii lub do ChRL. Dane statystyczne dotyczace
przywozu ki6d eukaliptusa byly dostepne jedynie w kilogramach, dlatego nie mozna ich bylo bezposrednio
wykorzysta¢ do ustalenia ceny za m’. Ponadto Komisja nie byta w stanie dokladnie ustalié, jakie jest zuzycie ktod
eukaliptusa na m’ forniru, poniewaz wskaznik zuzycia zalezy w duzej mierze od jakosci kléd i procesu produkcji.
Ponadto cen¢ odniesienia dla kidd eukaliptusa nalezaloby skorygowaé w celu uwzglednienia wartosci dodanej
procesu produkgji forniru eukaliptusowego z kiéd. Z tych samych powodéw, co powyzej, tj. ze wzgledu na
znaczenie jakosci kléd i procesu produkeji, Komisja nie byta w stanie doktadnie obliczy¢ tej wartosci dodanej. Z tych
powodéw Komisja nie zgodzila sig, Ze w tym konkretnym przypadku warto$¢ odniesienia dla forniru z drewna
eukaliptusowego powinna opiera¢ si¢ na cenie kl6d eukaliptusowych, ktére s3 materialem wejSciowym i produktem
innym niz fornir.

(210) Komisja uznala ponadto, ze nawet gdyby przyjela wywoéz forniru z drewna eukaliptusowego z innego konkretnego
kraju, w ktérym uprawia si¢ eukaliptus, kod HS pozostalby kodem zbiorczym i obejmowalby wszystkie gatunki
drewna twardego, a niektére z nich moga by¢ znacznie tafisze od eukaliptusa, podczas gdy inne s3 znacznie od
niego drozsze (takie jak rézne egzotyczne gatunki tropikalne wykorzystywane wylacznie jako forniry frontowe
najwyzszej jakosci), w tym w przypadku wywozu z Urugwaju i Paragwaju, gdzie uprawia si¢ wiecej gatunkéw
drewna twardego. Poniewaz Komisja nie mogla uznal cen opartych na poszczegélnych fakturach za
reprezentatywne dowody pozwalajace ustali¢ ceng rynkowa, Komisja uznala za najbardziej wlasciwe ustalenie ceny
odniesienia na podstawie $redniej ceny eksportowej (wynoszacej okolo 443 EUR/m’) z najwigkszych krajéw
eksportujagcych w ramach kodu HS 4408 90 (obejmujacego eukaliptus i fornir z gatunkéw podobnych do
eukaliptusa), ktéra byla zgodna z cena eksportowg eukaliptusa z Paragwaju i Urugwaju, przedstawiong przez
skarzgcego. W zwigzku z tym Komisja odpowiednio dostosowala cene odniesienia.
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(211) Jezeli chodzi o warto$¢ odniesienia dla maki, przedsigbiorstwo Jiangshan Wood uznalo, Ze rynek maki w Turcji jest
znieksztalcony, a zatem cena przywozu nie jest reprezentatywna jako cena odniesienia. Przedsigbiorstwo to
argumentowalo, ze Turcja wprowadzila szereg Srodkéw, ktdre zakl6cajg rynek: od maja 2023 r. clo w wysokosci
130 % na przywéz pszenicy (i 0 % w przypadku, gdy przywozona pszenica jest przetwarzana na make lub
makarony, ktére s3 wywozone) oraz clo w wysokoSci 102,6 % na przywéz maki pszennej. Przedsiebiorstwo
Jiangshan Wood stwierdzilo, ze cla te mialy na celu zakazanie przywozu maki i wspieranie krajowego przetwarzania
taniej przywozonej pszenicy na make na wywoz. Przedsiebiorstwo to twierdzito réwniez, ze wywéz maki z Turcji
znacznie si¢ zmniejszyl, co oznaczalo, ze w okresie objetym dochodzeniem ceny maki w Turcji byly znieksztalcone
i zawyzone. Przedsi¢biorstwo Jiangshan Wood twierdzilto, Ze Turcja nalozyla ponadto szereg ograniczen na przywéz
maki, w tym wymogi dotyczace licencjonowania i kontroli przywozu. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo Jiangshan
Wood argumentowalo, Ze przy okreslaniu wartosci normalnej Komisja powinna zastosowaé nieznieksztalcona ceng
importowa maki, ktéra moglaby by¢ cena importowa CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z Turcji, bez stosowania
podatku przywozowego w wysokosci 102,6 %.

(212) Przedsigbiorstwo Jiangshan Wood stwierdzito réwniez, ze kod HS stosowany przez Komisj¢ (HS 1101 00 00)
obejmuje make wykorzystywana do produktéw spozywczych, a nie tylko do sklejki z drewna twardego.
Przedsigbiorstwo to stwierdzilo, ze przy ustalaniu ceny odniesienia dla maki Komisja powinna zamiast tego
zastosowac kod HS 1101 00 15 (kod HS maki pszennej lub z meslin z pszenicy zwyczajnej i orkiszu).

(213) Komisja odrzucita argument, ze ze wzgledu na domniemane zaktécenia na rynku tureckim nie powinna uwzgledniaé
naleznosci celnych przywozowych. llosci maki przywozonej do Turcji byly znaczne, a zatem istnial popyt na make
po cenach obejmujacych naleznosci celne przywozowe. W zwigzku z tym ceng maki uznano za reprezentatywna dla
ceny rynkowej. Komisja odrzucila argument, ze cena maki nie stanowila reprezentatywnej wartosci odniesienia,
i utrzymala swoje podejscie, jak wyjasniono powyzej. Komisja przyjela jednak argument przedsigbiorstwa Jiangshan
Wood, aby do ustalenia ceny zastosowa¢ kod HS 1101 00 15 zamiast og6lnego kodu dla maki (HS 1101 00 00).

(214) Przedsigbiorstwo Jiangshan Wood twierdzito réwniez, ze poziom odniesienia dla kosztoéw pracy i energii elektrycznej
zostal niepotrzebnie zawyzony, poniewaz Komisja najpierw przeliczyla lire turecka (,TRY”) na EUR, a nastgpnie EUR
na juana chinskiego (,CNY”), co spowodowalo, Ze na poziom odniesienia mialy wplyw wahania kursu
wymiany TRY/EUR. Przedsi¢biorstwo twierdzito, ze Komisja powinna przeliczyé TRY na CNY bezposrednio,
stosujgc Sredni kurs wymiany wynoszacy 0,22211, opublikowany na stronie https:/[www.xe.com/.

(215) Komisja odrzucila ten argument. Kursy walut opublikowane przez inne Zrddla, takie jak wspomniane przez
przedsigbiorstwo Jiangshan Wood, moga rzeczywiscie rézni¢ si¢ od kurséw zastosowanych przez Komisje do
ustalenia ceny odniesienia. Komisja wykorzystala jednak, zgodnie ze swoja praktyka, oficjalne kursy wymiany
opublikowane przez Europejski Bank Centralny, ktére byly oficjalnymi kursami wymiany w okresie objetym
dochodzeniem. Kursy wymiany opublikowane przez Europejski Bank Centralny umozliwiaja Komisji dokonanie
bezposredniego przeliczenia z TRY na EUR (z zastosowaniem w tym konkretnym przypadku kursu wymiany
0,2434). Cena referencyjna ustalona na podstawie tego przeliczenia prowadzi do uzyskania takiej samej ceny
odniesienia w CNY, jaka zostala ustalona przez Komisje. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

3.2.3.2.  Czynniki produkcji

(216) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich zrédta:
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Tabela 1

Czynniki produkcji produktu objetego dochodzeniem

Czynnik 5 Warto$¢ .
produkgji Kod HS Zrédio nieznieksztalcona Jednostka miary
Surowce
Kloda topoli 440397 Baza danych Global Trade | 1003,09 CNY m’
Atlas (GTA) (')
Fornir 4408 90 GTA 4 232,09 CNY m’
z drewna
eukaliptuso-
wego
Papier 481149 GTA 25,38 CNY kg
laminowany
Maka 11010015 GTA 5,31 CNY kg
Materialy zuzywalne
Naklad pracy
Nie dotyczy Statystyki krajowe 43,76 CNY godzina
Energia
Energia Nie dotyczy Turecki Urzad Regulacji 0,77 CNY kWh
elektryczna Rynku Energii

(") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

(217) Komisja wzigta pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkcji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly

uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ te ilos¢, Komisja ujela posrednie koszty
produkeji poniesione przez wspdlpracujacego producenta eksportujacego z tytulu produkcji produktu objetego
dochodzeniem jako odsetek rzeczywistego kosztu wykorzystanych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam
odsetek wobec nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcone posrednie koszty
produkcji. Komisja uznala, ze w kontek$cie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé
stosunek surowca producenta eksportujacego do zgloszonych kosztéw posrednich jako przestanke do oszacowania
niezakléconych posrednich kosztéw produkcji w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

3.2.3.3. Surowce

(218) W celu ustalenia nieznieksztalconej ceny dwoch gléwnych surowcéw, czyli kléd topoli i forniru z drewna

eukaliptusowego, Komisja wykorzystala $rednia wazong cen eksportowych najwigkszych eksporteréw tych
materialéw na Swiecie: Francji w przypadku kléd topoli oraz $rednia gtéwnych krajéw eksportujacych w przypadku
forniru z drewna eukaliptusowego (''*). Ceny eksportowe byly cenami CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht), do ktérych
Komisja dodala naleznosci celne przywozowe w wysokosci 4,1 % w odniesieniu do ki6d topoli oraz 2,5 %
w odniesieniu do forniru z drewna eukaliptusowego, ktére uznano za rozsadne i zgodne z nalezno$ciami celnymi
przywozowymi nakladanymi przez dziesig¢ najwigkszych krajow importujacych, odpowiedzialnych za 84 %
do 99 % Swiatowego przywozu wspomnianych produktow z drewna.

(") Wywozy do ChRL wykluczono.
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(219) W odniesieniu do dwéch pozostatych surowcow, papieru laminowanego i maki Komisja ustalila warto$¢ odniesienia
na podstawie $redniej wazonej ceny importowej do reprezentatywnego kraju, zgloszonej w GTA, do ktérej dodano
naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Cene importowag w reprezentatywnym kraju obliczono jako
Srednig wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL
i panstw wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755 ('*%). Komisja postanowita wykluczyé
przywo6z z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.2.1.5 powyzej uznala, ze oparcie si¢ na cenach
i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczacych zaklocen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, Ze nie ma dowodéw
wskazujgcych na to, ze te same zakl6cenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na
wywoz, Komisja uznala, ze te same zaktécenia miaty wplyw na ceny eksportowe.

(220) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdtpracujacych producentéw
eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miata znaczgcego wplywu na obliczanie
marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédla, Komisja postanowila uwzgledni¢ te koszty
w materialach zuzywalnych. Komisja obliczyla procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie
surowcéw 1 zastosowala ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosujac ustalone
nieznieksztalcone ceny.

(221) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcéw zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego, Komisja dodata odpowiednie naleznosci celne przywozowe do wartosci CIF podanej w statystykach
przywozu reprezentatywnego kraju, zgodnie z GTA.

(222) Komisja ujea koszt transportu poniesiony przez wspélpracujacego producenta eksportujgcego z tytulu dostaw
surowcéw jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcow, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzysta¢ iloraz kosztéw surowcow
zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania
nieznieksztatconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

3.2.3.4. Naklad pracy

(223) Turecki Instytut Statystyczny publikuje szczegblowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegdlnych sektorach
tureckiej gospodarki (*V). Komisja wykorzystala najnowsze dostgpne statystyki za 2022 r. dotyczace Srednich
kosztéw pracy w dzialalno$ci gospodarczej C.16 Produkcja drewna i wyrobéw z drewna i korka, z wylaczeniem
mebli; produkcja artykuléw ze stomy oraz materialéw uzywanych do wyplatania, zgodnie z klasyfikacja NACE Rev.
2. Srednia miesigczng warto$c z 2022 r. odpowiednio skorygowano o inflacje przy uzyciu wskaznika kosztow pracy
opublikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny w celu dostosowania do okresu objetego dochodzeniem
(od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.) ('%).

3.2.3.5. Energia elektryczna

(224) Komisja wykorzystala statystyki dotyczace cen energii elektrycznej publikowane przez Urzad Regulacji Rynku Energii
(EMRA) w regularnych komunikatach prasowych. Komisja wykorzystala dane dotyczace cen energii elektrycznej dla
przemyshu wyrazone w kWh dla sektora przemystowego za okres objety dochodzeniem (od 1 lipca 2023 r.
do 30 czerwca 2024 r.) ('),

(") Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania

warto$ci normalne;j.

(") http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => prosz¢ wybra¢ Labour Cost Statistics.

("'8) Turecki Instytut Statystyczny, wskazniki nakladéw pracy, IV kwartal: pazdziernik—grudziefi, 2024 r. (https://data.tuik.gov.tr/Bulten|
Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-IV:-October-December,-2024-53685).

(") epdk.gov.tr => Press releases => prosz¢ wybra¢ Electricity Market board decisions.
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3.2.3.6. Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski
i amortyzacja

(225) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto§¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(226) Ustalajac poziomy odniesienia dla kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, Komisja
poczatkowo zaproponowala wykorzystanie danych finansowych pigciu tureckich przedsigbiorstw, ktére to dane
byly dostepne w bazie danych ORBIS za okres poprzedzajgcy okres objety dochodzeniem.

(227) Zaréwno przedsigbiorstwo Jiangshan Wood, jak i PTIA stwierdzily, ze tureckie przedsi¢biorstwo Isik Ahsap Profil
Lojistik Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (,Isik”) nie produkowalo sklejki, lecz inne wyroby z drewna, takie jak
panele $cienne, podlogi z plyty MDF, plyty wiérowe lub plyty pilsniowe, w zwigzku z czym dane dotyczace tego
przedsigbiorstwa powinny zosta¢ wylaczone z obliczen.

(228) Przedsigbiorstwo Jiangshan Wood stwierdzito ponadto, Ze w odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych przedsigbiorstwa Murat Sahin Orman Urunleri Insaat Mimarlik Nakliyat Sanayi Ve Ticaret
Limited Sirketi (dzialajgcego pod nazwa handlows Tokpan) oraz przedsigbiorstwa Isik Komisja musi odliczy¢ od
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych kwote odpowiadajacg kosztom sprzedazy bezposredniej.
Komisja ostatecznie wykorzystala dane dotyczace kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku pochodzace z tureckich statystyk, poniewaz dane finansowe pigciu tureckich przedsigbiorstw dostepne
w bazie ORBIS nie pokrywaly si¢ z okresem objetym dochodzeniem, a w bazie ORBIS nie byly dostgpne aktualne
dane. W zwigzku z tym Komisja postanowila wykorzysta¢ dane rzadu tureckiego dotyczgce $rednich kosztow
operacyjnych i zysku operacyjnego przedsigbiorstw opublikowane przez Centralny Bank Turcji w wynikach
finansowych 3 121 przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze wytwarzania produktéw z drewna, korka,
stomy oraz materialéw uzywanych do wyplatania (w ramach kodu NACE - C-162), jako Ze uznala te dane za
oficjalne i wiarygodne. W zwigzku z tym Komisja nie musiala odnosi¢ si¢ do uwag przedsigbiorstwa Jiangshan
Wood i PTIA dotyczacych danych finansowych pieciu producentéw tureckich.

(229) W zwiazku z powyzszym koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztu wlasnego
sprzedazy i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 16,1 %. Zysk wyrazony jako odsetek
kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniost 8,4 %.

3.2.3.7. Obliczenia

(230) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(231) Po pierwsze, Komisja ustalila warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw. Komisja zastosowala nieznieksztatcone koszty
jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegdlnych czynnikéw produkeji wspélpracujacego producenta
eksportujagcego. Wskazniki dotyczace zuzycia przekazane przez wspdlpracujacego producenta eksportujacego
zostaly sprawdzone podczas weryfikacji. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty
jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju, jak opisano w tej sekgji.

(232) Po ustaleniu nieznieksztatconych kosztéw produkeji Komisja zastosowata do nieznieksztatconych kosztéw posrednie
koszty produkgji i amortyzacje, aby uzyska¢ nieznieksztalcone koszty produkgji.

(233) Do kosztéw produkeji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowala koszty
sprzedazy, koszty ogblne i administracyjne (1) oraz zysk ('*!) opisany powyzej.

(234) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(1) Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oszacowano na podstawie sprawozdaf finansowych jednego z niepowiazanych
przedsigbiorstw handlowych w ChRL.
(") Zysk ustalono na podstawie Sredniego zysku trzech wspélpracujacych importeréw w Unii.
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3.3. Cena eksportowa

(235) Przedsigbiorstwo Jiangshan Wood prowadzitlo wywoéz do Unii za posrednictwem niepowigzanych przedsigbiorstw
handlowych w ChRL. W zwigzku z tym ceng eksportowa byla cena faktycznie zaplacona przez pierwszy
niepowigzany podmiot (krajowe przedsigbiorstwo handlowe) lub cena, ktdrg ten podmiot mial zaplaci¢, za produkt
objety postepowaniem sprzedawany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie

(236) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisj¢ obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z ceng eksportowg na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze moga wplyna¢ na ceny oraz ich poréwnywalno$é. W przedmiotowej
sprawie Komisja postanowita poréwna¢ warto$¢ normalng i ceng eksportows przedsigbiorstwa Jiangshan Wood na
poziomie ex-works. Jak wyjasniono ponizej, nie dokonano zadnych dostosowari wartosci normalnej ex-works ani
ceny eksportowej ex-works zgloszonej przez przedsigbiorstwo Jiangshan Wood.

(237) Jednak warto$¢ CIF ustalona jako mianownik do obliczenia dumpingu zostala oparta na cenie ex-works
przedsiebiorstwa Jiangshan Wood, do ktdrej Komisja dodata koszty transportu morskiego, a takze koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zysk niepowigzanego przedsigbiorstwa handlowego. Aby ustalié te
dostosowania w celu przeliczenia ceny ex-works na warto$¢ CIF, Komisja wykorzystala publicznie dostgpne
informacje (wskaznik World Container Index firmy Drewry) dotyczace transportu morskiego (%) oraz sprawozdanie
finansowe jednego z niepowiazanych przedsigbiorstw handlowych dostarczone przez przedsigbiorstwo Jiangshan
Wood. Komisja zwrdcita si¢ do niepowigzanych przedsigbiorstw handlowych przedsigbiorstwa Jiangshan Wood
o wspolprace i dostarczenie rzeczywistych danych dotyczacych kosztéw transportu morskiego, kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku. Poniewaz Komisja otrzymata odpowiedzi od przedsigbiorstw za
p6zno, aby mozna bylo je uwzgledni¢ na potrzeby tymczasowych ustalen, poziom tych dostosowan moze ulec
zmianie na etapie ostatecznym dochodzenia.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(238) Warto$¢ normalna ustalono na poziomie ex-works przez wykorzystanie kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego
poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne dostosowania w celu wyréwnania wartosci normalnej
z powrotem do poziomu ex-works.

(239) Komisja nie znalazta powodéw dla dostosowania warto$ci normalnej, a producent eksportujacy nie wnioskowat
o takie dostosowania.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(240) Poniewaz przedsigbiorstwo Jiangshan Wood sprzedawalo swoje produkty na poziomie ex-works, nie dokonano
zadnych dostosowan ceny eksportowe;.

3.5. Margines dumpingu

(241) Jak wyjasniono w sekcji 1.5 rozporzadzenia, Komisja postanowita zastosowac art. 18 rozporzadzenia podstawowego
w celu stwierdzenia dumpingu, zgodnie z art. 17 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego, oraz przyznaé
badanie indywidualne przedsigbiorstwu Pizhou Jianghsan Wood Co., Ltd, ktére jako jedyne udzielito prawidlowo
i terminowo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktére to odpowiedzi byly mozliwe do
zweryfikowania zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(242) Aby ustali¢ margines dumpingu w odniesieniu do przedsigbiorstwa Jiangshan Wood, Komisja poréwnala $rednig
wazong warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze S$rednia wazona ceng eksportows
odpowiedniego rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia
podstawowego. Na tej podstawie wyliczono nastepujaca tymczasowa Srednig wazong marginesu dumpingu,
wyrazona jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

(") Koszt transportu morskiego oszacowano na podstawie wskaznika World Container Index firmy Drewry, z ktérego skorzystano
26 marca 2025 r. (https://en.macromicro.me/collections|43 56 freight/447 56|drewry-world-container-index).
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Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)

Pizhou Jiangshan Wood Co., Ltd 25,1

(243) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(244) W tym celu Komisja ustalifa margines dumpingu na podstawie poréwnania $redniej wazonej wartosci normalnej
ustalonej w odniesieniu do przedsigbiorstwa Jiangshan Wood z cenami eksportowymi wedtug danych Eurostatu.
W opinii Komisji powyzsze dane statystyczne dotyczace wywozu stanowily rozsadny wskaznik zastepczy dla
zachowania dumpingowego niewspotpracujacych producentéw eksportujacych. Potwierdzita to analiza Srednich cen
eksportowych przedstawionych przez producentéw eksportujacych, ktorzy zglosili si¢ do kontroli wyrywkowej; ceny
te miecily si¢ w tym samym przedziale co dane Eurostatu.

(245) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg nast¢pujace:

Przedsig¢biorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Pizhou Jiangshan Wood Co., Ltd 25,1
Caly pozostaly przywéz z ChRL 62,4
4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(246) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez dwudziestu szeciu producentéw w Unil.
Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(247) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 1 664 963
metréw szeSciennych (m’) lub 1082031 ton. Komisja ustalifa t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostgpnych
informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak skarga i odpowiedZ na kwestionariusz makroekonomiczny
udzielona przez Europejska Federacje Producentéw Paneli, stowarzyszenia unijnych producentéw sklejki z drewna

twardego. Jak wskazano w motywie 27 rozporzadzenia, trzej objeci proba producenci unijni reprezentowali 28 %
catkowitej unijnej produkeji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(248) Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie sprzedazy w UE i przywozu ze wszystkich krajow majacego
miejsce w tym roku na podstawie a) danych przedlozonych przez skarzacego dotyczacych sprzedazy produktu
podobnego przez przemyst Unii niepowigzanym klientom w Unii, sprawdzonych przez poréwnanie z wielkoscig
sprzedazy zgloszong przez producentéw unijnych objetych prébg oraz b) przywozu produktu objetego
dochodzeniem ze wszystkich paristw trzecich, wedtug danych Eurostatu.
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(249) Konsumpcja w Unii ksztaltowala sie nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w m?)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Catkowita 3737311 3411779 2536966 2600550
konsumpcja w Unii
Indeks 100 91 68 70

Zrédio: Skarga, przemyst Unii, Eurostat.

(250) W okresie badanym nastapit znaczny spadek (-30 %) catkowitej konsumpcji produktu objetego dochodzeniem
w Unii. W latach 2021-2022 tendencja spadkowa byla umiarkowana. Konsumpcja zaczela spadaé szybciej
w 2023 r., ale w okresie objetym dochodzeniem nieco wzrosta. Komisja ustalita, ze spadek konsumpcji w Unii
wynikal z kilku czynnikéw: nalozenia w lipcu 2022 r. sankcji gospodarczych na przywéz produktéw z drewna,
w tym produktu objetego dochodzeniem, pochodzacych z Rosji i Bialorusi w nastepstwie pelnoskalowej wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, gromadzenia zapaséw przez importeréw na poczatku okresu badanego po
natozeniu $rodkéw antydumpingowych na przywéz sklejki z drewna brzozowego pochodzacej z Rosji w 2021 .
oraz zakonczenia ozywienia gospodarczego, ktére nastgpilo po pandemii COVID-19. Nalozenie sankcji
gospodarczych spowodowalo wykluczenie z rynku unijnego 1,4 mln m® sklejki z drewna twardego pochodzacej
z Rosji (') i Bialorusi ('*). Rynek doswiadczyt wstrzasu podazowego i skurczy! si¢, poniewaz ani przemyst Unii, ani
inne kraje produkujace nie byly w stanie w pelni zastgpic¢ rosyjskiej i biatoruskiej sklejki z drewna twardego. Drzewa
brzozy i topoli osiagaja odpowiedni wiek do wycinki po 10-40 latach. W zwigzku z tym zwigkszenie liczby drzew
przeznaczonych do produkgji drewna twardego przez zmiang przeznaczenia kt6d z produkgji papieru i drewna na
produkcje sklejki zajmuje kilka lat (zob. motyw (326)).

4.3 Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.31.  Wielko$C i udziat w rynku przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postepowanie

(251) Komisja ustalita wielko§¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial w rynku przywozu ustalono na
podstawie poréwnania wielko$ci przywozu z konsumpcja w Unii.

(252) Komisja stwierdzila wystepowanie znieksztalconych danych w zgloszonych danych statystycznych na poziomie
jednostki uzupelniajacej (w tym przypadku m’). Na potrzeby poréwnania Komisja postanowita zatem przeliczy¢
zgloszong wage (w tonach), stanowiacg bardziej wiarygodny i stabilny zbi6r danych, na m’.

(253) Przeliczenie oparto na gestosci paneli obliczonej na podstawie wagi podzielonej przez jednostke uzupelniajaca.
Zgloszong jednostke uzupelniajaca akceptowano, jesli gestos¢ miescita si¢ w zakresie gestosci okreslonym dla
kazdego kodu HS. Jesli warto$¢ wykraczala poza zakres, zgloszona gestos¢ zastgpowano $rednig gestoscig dla tego
kodu HS.

(') http:/|data.europa.eufelijreg/2014/833/oj.

(***) http://data.europa.eu/eli/reg/2006/7 6 5/0j.
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(254) Przywoz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ przywozu 683984 900 104 750083 794 899
z panstwa, ktérego
dotyczy postgpowanie
(m’)
Indeks 100 132 110 116
Udzial w rynku (%) 18 26 30 31
Wskaznik (2021 = 100 144 162 167
100 %)

Zrédbo: Dane Eurostatu.

(255) Przywoz sklejki z drewna twardego z Chin w okresie badanym wzrést ogélem o 16 %. Najwyzszy poziom
odnotowano w 2022 r., kiedy to nastapit wzrost o 32 % w poréwnaniu z wielko$cig przywozu w 2021 r. Po spadku
wielkosci przywozu w 2023 r. ilo§¢ przywozonej sklejki z drewna twardego ponownie wzrosta w okresie objetym
dochodzeniem.

(256) Jedna z przyczyn gwaltownego wzrostu przywozu z Chin bylo zastapienie na rynku unijnym sklejki z drewna
twardego pochodzacej z Rosji i Bialorusi sklejka z drewna twardego pochodzaca z Chin. Niewykorzystane zapasy
sklejki z drewna twardego zgromadzone w Chinach w wyniku spowolnienia chifiskiego przemystu budowlanego
zostaly szybko przeznaczone na wypelnienie luki pozostawionej przez sklejke z drewna twardego pochodzaca
z Rosji i Bialorusi na rynku unijnym, jak wyjasniono w motywie 250 powyzej.

(257) Udzial przywozu z Chin w rynku unijnym ksztaltowat si¢ zgodnie ze zmianami przeplywéw handlowych i spadkiem
konsumpcji, opisanymi powyzej. W tym kontekscie wzrost chifiskiego przywozu spowodowat wzrost udzialu tych
produktéw w rynku o 67 punktéw procentowych w okresie badanym.

4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

(258) Komisja ustalita ceny importowe na podstawie danych statystycznych Eurostatu wyrazonych w EUR/m’, jak opisano
w motywach 251 do 253.

(259) Srednia wazona cena przywozu do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata sig nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (EUR/m?)

2021 2022 2023 Okres objety

dochodzeniem
Chiny 373 529 438 418
Indeks 100 142 118 112

Zrédho: Dane Eurostatu.

(260) Poczatkowo ceny przywozu z Chin wzrosty o 42 % w latach 2021-2022 w wyniku naglego wzrostu popytu na
rynku unijnym. Bylo to spowodowane wykluczeniem 1,4 mln m’® sklejki z drewna twardego z Rosji i Biatorusi
w zwigzku z sankcjami gospodarczymi oraz ozywieniem gospodarczym po pandemii COVID-19. Wzrost ten mial
jednak charakter tymczasowy: w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem ceny ponownie spadly do pozioméw
Scisle zblizonych do cen z 2021 r.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1139/0j
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(261) Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez pordwnanie Srednich wazonych cen
sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu naliczanych przez objetych proba producentéw unijnych wobec
niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works, oraz odpowiednich $rednich
wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od wspdlpracujacego producenta na rzecz pierwszego
niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych jako ceny CIF, z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajagcymi cla i koszty ponoszone po przywozie.

(262) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem. Obliczony w ten sposéb Sredni wazony margines podcigcia cenowego wyniost 46,3 %.

(263) Komisja odnotowata ponadto, ze w calym okresie badanym chifiskie ceny importowe przedstawione w tabeli 4
powyzej byly nieprzerwanie nizsze niz $rednia jednostkowa cena sprzedazy przemystu Unii oraz $rednie
jednostkowe koszty produkcji przedstawione ponizej w tabeli 8.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.41.  Uwagi ogdlne

(264) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujgcych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(265) Jak wspomniano w motywie 27, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano
kontrole wyrywkowa.

(266) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych
w odpowiedziach skarzacego na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacych wszystkich producentéw unijnych,
poréwnanych w stosownych przypadkach z odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu przekazanymi
przez producentéw unijnych objetych préba. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych
przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prdba
producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unil.

(267) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(268) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitalu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.42.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(269) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujgco:
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Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Tlo$¢ produkgji (m?) 1872902 1845776 1699086 1664963
Indeks 100 99 91 89
Moce produkcyjne (m’) 2496 000 2496 000 2552000 2538000
Indeks 100 100 101 102
Wykorzystanie mocy 75 74 67 66
produkeyjnych (%)

Indeks 100 99 90 87

Zrédlo: Skarzacy i producenci unijni objeci prébg.

(270) Wielko$¢ produkeji przemystu Unii wynoszgca 1872902 m*> w 2021 r. pozostala w 2022 r. na zasadniczo
stabilnym poziomie i wyniosta 1845776 m’® sklejki z drewna twardego (-1 %). Jednak w 2023 r. i w okresie
objetym dochodzeniem w poréwnaniu z 2021 r. odnotowano gwaltowny spadek produkcji w UE 0 9 % i 11 %, przy
czym w okresie od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. wyprodukowano jedynie 1 664 963 m’. Przemyst Unii nie
byl w stanie czerpaé korzysci ze spowodowanego sankcjami gospodarczymi wykluczenia rosyjskiej i bialoruskiej
sklejki z drewna twardego z rynku unijnego i nie zdotal zwigkszy¢ wielko$ci produkcji. Wrecz przeciwnie, przemyst
Unii musial ograniczy¢ produkcje poczawszy od 2022 r. z powodu wzrostu chifiskiego przywozu (+32 % w 2022 r.,
+10 % w 2023 r. oraz +16 % w okresie objetym dochodzeniem) po cenach dumpingowych. W okresie badanym
faczna wielko$¢ produkeji przemystu Unii zmalala znacznie o 11 %.

(271) Rozwdj zdolnosci produkcyjnych, ktére w okresie badanym wzrosly w nastepstwie inwestycji dokonanych przez
przemyst Unii o 2 %, $wiadczy o wysitkach przemyshu Unii na rzecz zastapienia rosyjskiej i biatoruskiej sklejki
z drewna twardego wykluczonej z rynku Unii z powodu sankji.

(272) Juz w 2021 r., kiedy pandemia COVID-19 negatywnie wplynela na popyt, wykorzystanie mocy produkcyjnych na
poziomie 75 % bylo niskie. W 2022 r. przemyst Unii zdotal utrzymaé ten poziom, ale w 2023 r. odnotowano
spadek o 10 % w poréwnaniu z poziomem z 2021 r., a w okresie objetym dochodzeniem — 0 13 %.

4.42.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(273) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nast¢pujgco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Catkowita wielko$¢ 1355 645 1294971 1167185 1190402
sprzedazy na rynku
unijnym (w m’)
Indeks 100 96 86 88

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1139/0j
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Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem
Udzial w rynku (%) 38 38 46 46
Indeks 100 105 127 126

Zrédho: Skarzacy, producenci unijni objeci prébg i Eurostat.

(274) W latach 2021-2023 odnotowano spadek wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym, po czym
w okresie objetym dochodzeniem nastapito nieznaczne ozywienie. W okresie badanym laczna wielko§¢ sprzedazy
przemyshu Unii zmalala znacznie 0 12 %.

(275) Spadek sprzedazy przemystu Unii jest proporcjonalny do spadku wielkosci produkcji.

(276) W 2021 r., kiedy do Unii nadal importowano sklejke z drewna twardego pochodzaca z Rosji i Bialorusi, udziat
przemystu Unii w rynku wynosit 38 %. Udzial przemystu Unii w rynku wzrést w okresie badanym. Wzrost ten
nalezy jednak rozpatrywa¢ w kontekscie ogélnego znacznego spadku wielkosci rynku (-30 % w wyniku wylaczenia
z rynku unijnego rosyjskich i bialoruskich produktow ze sklejki z drewna twardego, jak wyjasniono w motywie 250
powyzej). W zwigzku z tym pomimo spadku wielkosci sprzedazy przemystu Unii w okresie badanym, udzial
przemystu Unii w rynku wzrdst do 46 % w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem.

(277) Wzrost udzialu przemystu Unii w rynku o 26 punktéw procentowych nalezy réwniez rozpatrywaé w $wietle
wzrostu o dwie trzecie (67 %) udziatu chinskich producentéw w rynku. Jak wykazano w motywie 254, ten ostatni
wzrost w okresie badanym z 18 % do 31 %.

4.4.2.3. Wazrost

(278) Podczas gdy udziat przemystu Unii w rynku wzrést w okresie badanym, produkcja i wielko§¢ sprzedazy, zaréwno
w wartoSciach bezwzglednych, jak i wzglednych, wykazywaly w tym okresie tendencje¢ spadkowa. Jak przedstawiono
w motywie 280 ponizej, lekkiemu zmniejszeniu uleglo réwniez zatrudnienie.

4.42.4. Zatrudnienie i wydajnos$¢

(279) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Liczba pracownikéw 11308 11367 11179 11101
(EPC)
Indeks 100 101 99 98
Wydajno$é (m’/ 166 162 152 150
pracownika)
Indeks 100 98 92 91

Zrédho: Skarzacy i producenci unijni objeci préba.
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(280) W okresie badanym poziom zatrudnienia w przemysle Unii spadl o 2 %. W 2022 r. odnotowano wzrost o 1 %
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem poziom zatrudnienia
zmniejszyt si¢ jednak odpowiednio o 1 % i 2 %.

(281) Stosunkowo stabilny poziom zatrudnienia migdzy 2021 r. a koficem okresu objetego dochodzeniem wynikal
z niecheci przemystu Unii do zredukowania swojej wysoko wykwalifikowanej sily roboczej. Jak wynika réwniez ze
zmian mocy produkcyjnych, przedstawionych w motywie 271, przemyst Unii byl $wiadomy utrzymujacego sie
popytu na swo6j produkt w Unii, ale byl poddany presji cenowej ze strony przywozu z Chin, co wyjasniono bardziej
szczegdlowo ponizej w motywie 288. Presja ta uniemozliwita przemystowi Unii zwigkszenie produkcji i sprzedazy.

(282) W wyniku spadku produkdji, jak przedstawiono w motywie 270, oraz ze wzgledu na stosunkowo stabilny poziom
zatrudnienia, jak przedstawiono w motywie 280, wydajno$¢ sily roboczej przemystu Unii, mierzona w m’ na
pracownika rocznie, spadla w okresie badanym o 9 %.

4.42.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczes$niejszym dumpingu

(283) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie.

(284) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczgce produktu objetego postgpowaniem. W listopadzie 2021 r.
na przywéz sklejki z drewna brzozowego pochodzgcej z Rosji nalozono $rodki antydumpingowe wynoszace
od 14,4 % do 15,8 % (%). Sklejka z drewna brzozowego wchodzi w zakres produktu objetego dochodzeniem.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.43.1. Ceny iczynniki wplywajace na ceny

(285) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec klientéw
niepowiazanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem
Srednia jednostkowa 726 1084 1112 1023
cena sprzedazy
w Unii na rynku
catkowitym (EUR/
m’)
Indeks 100 149 153 141
Jednostkowy koszt 685 976 1078 1074
produkgji (EUR/m’)
Indeks 100 143 157 157

Zrédto: Objeci préba producenci unijni.

(286) Ceny sprzedazy na rynku unijnym wzrosty w okresie badanym o 41 %. Wzrost ten wynikal z duzego wzrostu
kosztéw surowcéw, w szczeg6lnosci klod, jak wyjasniono ponizej w motywie 287. Wzrost cen w UE w latach 2022
i 2023 byt, w zwiazku z ozywieniem gospodarczym po pandemii COVID-19, jeszcze bardziej gwaltowny i wynidst
odpowiednio 49 % i 53 %. W okresie objetym dochodzeniem ceny sprzedazy spadly o 12 % w poréwnaniu
Z Najwyzszym poziomem osiggnietym w 2023 r.

(*¥) Zob. przypis 10.
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(287) W okresie badanym jednostkowy koszt produkgji przemystu Unii znacznie wzrést. Poczatkowo wzrést on o 43 %
w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r, a nastgpnie wzrdst jeszcze bardziej w 2023 r. i w okresie objetym
dochodzeniem, odzwierciedlajac wzrost jednostkowego kosztu produkcji o 57 % w poréwnaniu z 2021 r. Gléwna
przyczyng wzrostu kosztéw byla tendencja wzrostowa cen ktéd drewna, przy czym na niektérych obszarach Unii
cena ta ulegla podwojeniu.

(288) W 2022 r. przemyst Unii byt w stanie znacznie zwigkszy¢ swoje ceny sprzedazy, aby dostosowaé je do gwaltownego
wzrostu kosztéw jednostkowych. Od 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem przemyst Unii nie byl jednak
w stanie przenie$¢ dalszego wzrostu kosztéw na konsumentéw przez odpowiednie podniesienie cen ze wzgledu na
presj¢ cenowa spowodowang przywozem z Chin. Przemyst Unii byl zmuszony do utrzymania okreslonego poziomu
cen, aby nie zej$¢ z okre$lonego poziomu sprzedazy, co, biorgc pod uwage spadek konsumpdji, przelozylo si¢ na to,
ze przemyst Unii byt w stanie zwiekszy¢ swoéj udzial w rynku unijnym, jak wyjasniono w motywie 257.

4.43.2. Koszty pracy

(289) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem
Srednie koszty pracy 32992 35885 35408 38671
na pracownika
(w EUR/EPC)
Indeks 100 109 107 117

Zrédto: Objeci préba producenci unijni.

(290) W okresie badanym koszty pracy wzrosty o 17 %. Koszty pracy najpierw wzrosty o 9 % w 2022 r., a nastepnie
nieznacznie spadly w 2023 r. W okresie objetym dochodzeniem koszty pracy ponownie wzrosly w wyniku
restrukturyzacji niektérych producentéw unijnych.

4.43.3. Zapasy

(291) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat sic w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem

Stan zapas6w na 32504 47952 42609 40 504
koniec okresu
sprawozdawczego
()
Indeks 100 148 131 125
Stan zapas6w na 1,74 2,60 2,51 2,43
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji (%)

Zrédbo: Objeci proba producenci unijni.
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(292) W okresie badanym stan zapaséw wzrdst o 25 %. W 2022 r. nastagpit gwaltowny wzrost zapaséw na koniec okresu
sprawozdawczego o 48 %. Przemyst Unii probowal wowczas zastapic¢ cze$¢ wykluczonej rosyjskiej i biatoruskiej
sklejki z drewna twardego, ale jego wysitki zniweczyt wzrost przywozu po niskich cenach z Chin. Poziomy zapasoéw
nastepnie spadly, ale w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem nadal pozostawaly znacznie powyzej pozioméw
zapasOw na koniec okresu sprawozdawczego w 2021 r.

4.43.4. Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitalu

(293) Rentownos¢, przeplywy srodkow pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentownosé, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem
Rentownos¢ 7 12 4 -2
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)
Indeks 100 187 57 -37
Przeplywy $rodkéw 36169036 40537 498 26 041 480 2993 860
pienieznych (w EUR)
Indeks 100 112 72 -8
Inwestycje (W EUR) 22388097 21166 045 14321929 15499 246
Indeks 100 95 64 69
Zwrot z inwestycji 7 16 2 -5
(%)
Indeks 100 217 32 -62

Zrédto: Objeci préba producenci unijni.

(294) Komisja okreslita rentowno$¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Wzrost
cen sprzedazy w UE w 2022 1. 0 49 % w polaczeniu z wzrostem kosztéw produkcji o 43 %, jak wyjasniono
w motywach 285-288 powyzej, przyczynit si¢ do osiagnigcia wyzszego poziomu rentownos$ci w tymze roku.
Wzrost ten mial jednak charakter tymczasowy, poniewaz rentowno$¢ spadla nastepnie do ujemnego poziomu
w okresie objetym dochodzeniem; koszty produkcji rosty bowiem nadal (57 %), a nie towarzyszyl temu odpowiedni
wzrost cen (41 %). Innymi stowy, w 2023 r. udzial przemystu Unii w rynku znaczaco spadl; przemyst zaczal
nastepnie ponosi¢ straty w okresie objetym dochodzeniem, poniewaz nie byl w stanie podnie$¢ cen sprzedazy
w celu pokrycia wzrostu kosztéw produkcji. Dowody wskazywaly zatem na istnienie tlumienia cen w 2023 r.
i w okresie objetym dochodzeniem.

(295) Przeptywy $rodkéw pienieznych netto okreslaja zdolno§¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dziatalnosci. Tendencja w przeptywach pieni¢znych netto byla zgodna z tendencja rentownosci: po 2022 r. nastgpito
pogorszenie sytuacji, a dodatnie przeplywy pieni¢zne zostaly zastapione ujemnymi.

(296) W okresie badanym inwestycje przemystu Unii zmalaly o 31 %. Inwestycje te polegaly gtéwnie na modernizacji
sprzetu produkeyjnego producentéw unijnych.
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(297) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Wzrést on gwaltownie
w 2022 r., w nastgpstwie pandemii COVID-19, kiedy to przemyst Unii byt w stanie podnie$¢ ceny, jednak spadt
w 2023 r. i wykazywal warto$¢ ujemna w okresie objetym dochodzeniem.

(298) Biorac pod uwage pogorszenie réznych wskaznikow, takich jak produkcja, sprzedaz, rentownos¢ i zwrot z inwestycji,
zdolno$¢ do pozyskania kapitalu przez producentéw unijnych objetych préba réwniez pogorszyla si¢ w okresie
badanym.

4.5. Whioski dotyczace szkody

(299) W okresie badanym konsumpcja sklejki z drewna twardego na rynku unijnym spadia o 30 % w wyniku réznych
czynnikéw, takich jak sankcje gospodarcze natozone na przywoéz produktu objetego dochodzeniem pochodzacego
z Rosji i Biatorusi, wprowadzenie na rynek unijny rosyjskiego przywozu sktadowanego w 2021 r., ktéry nie zostat
uwzgledniony jako konsumpcja w 2022 r. i w kolejnych latach, oraz koniec ozywienia gospodarczego po pandemii
COVID-19. W tym kontekscie ilo§¢ sklejki z drewna twardego przywozonej z Chin znacznie wzrosta w okresie
badanym zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym.

(300) W okresie objetym dochodzeniem wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta do 16 % powyzej poziomu z 2021 r. Jego
udzial w rynku wzr6st z 18 % w 2021 r. do 31 % w okresie objetym dochodzeniem (+67 %). Cena przywozu z Chin
poczatkowo wzrosta o 42 % w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r., a nastgpnie stale spadata. W okresie objetym
dochodzeniem cena przywozu z Chin byla o 12 % wyzsza od poziomu z 2021 r., co stanowilo wyrazny kontrast
w stosunku do zmian ceny przemystu Unii lub innych panstw trzecich w Unii, ktéra w tym samym okresie znacznie
wzrosta (odpowiednio: +41 % i +34 %).

(301) W okresie badanym wigkszo$¢ wskaznikéw makroekonomicznych i mikroekonomicznych ulegla pogorszeniu.
W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy, wielko§¢ produkeji i wykorzystanie mocy produkeyjnych przemystu Unii
spadly odpowiednio o -12 %, -11 % i -13 %. W kontekscie malejacej konsumpcji (-30 %) przemyst Unii zwigkszyt
swoj udzial w rynku o 8 punktéw procentowych do poziomu 46 %, poniewaz jego sprzedaz spadala w mniejszym
stopniu niz konsumpcja. Wzrost udzialu w rynku przemystu Unii nalezy réwniez postrzegaé w kontekscie
przywozu z Chin, ktéry réwniez znacznie zwigkszyt udzial w rynku Unii. Ponadto w nastepstwie spadku sprzedazy
producentéw unijnych zapasy wzrosty o 25 %, co mialo negatywny wplyw na przeplywy pienigzne tych
producentéw. Moce produkcyjne przemystu Unii wzrosly nieznacznie o 2 % w okresie badanym, ale jednoczesnie
inwestycje spadly o -31 %. W okresie badanym zatrudnienie spadlo o -2 %.

(302) Podczas gdy Srednia cena sprzedazy w UE wzrosla o 41 % w okresie badanym, jednostkowe koszty produkcji wzrosty
w tym samym okresie znacznie bardziej (+57 %). Poczawszy od 2023 r. przemyst Unii nie byt w stanie podnies¢ cen
sprzedazy, aby pokry¢ rosngce koszty produkcji z powodu presji cenowej ze strony chinskiego importu, a wiec
znalazt si¢ on w sytuacji, w ktérej zyski osiagane w latach 2021 i 2022 przeksztalcily si¢ w znacznie ograniczone
zyski w 2023 r. oraz w straty w okresie objetym dochodzeniem (-2 %). Niekorzystnie rozwijaly si¢ réwniez koszty
pracy. Wzrosly one o 17 % w wyniku restrukturyzacji niektérych producentéw unijnych. Przeplywy pienigzne netto
i zwrot z inwestycji przemystu Unii byly zgodne z tendencjg rentownosci, osiaggajac warto$¢ ujemng w okresie
objetym dochodzeniem.

(303) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(304) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywéz towaré6w po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Czynniki te to: przywoz z panstw trzecich, wyniki eksportowe
przemyshu Unii, spadek konsumpcji w UE oraz kryzys energetyczny, jak twierdza zainteresowane strony.
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5.1. Skutki przywozu towar6w po cenach dumpingowych

(305) Pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie z rosnaca penetracja rynku przez przywoz
sklejki z drewna twardego pochodzacej z Chin, kt6ry konsekwentnie podcinat ceny przemystu Unii, jako ze chiniskie
ceny byly nieprzerwanie nizsze od $rednich jednostkowych cen sprzedazy przemystu Unii w calym okresie badanym,
a stwierdzony margines podcigcia cenowego wynidst az 46,3 %. Naplyw przywozu z Chin po niskich cenach
prowadzit w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem do tlumienia cen, jak wyjasniono w motywie 255.
Uniemozliwilo to przemystowi Unii zastgpienie, w tym samym okresie, czesci sklejki z drewna brzozowego z Rosji
i Bialorusi, ktora zostala zakazana na rynku Unii w 2022 r. Zmiany wielkosci przywozu i cen, przedstawione
w tabelach 3 1 4 powyzej, $wiadcza o obnizeniu poziomu cen przemystu Unii, zob. tabela 8, co pozwala ustali¢
zwigzek przyczynowy miedzy przywozem z Chin a istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

(306) W okresie badanym przywdz z Chin wzrést o 16 %, z 683 984 m*> w 2021 r. do 794 899 m* w okresie objetym
dochodzeniem, co stanowi udzial w rynku wynoszacy 31 %. Przywoz ten odbywat si¢ po cenach znacznie nizszych
od cen przemyslu Unii w calym okresie badanym. Ten rosnacy przywéz po niskich cenach uniemozliwit
przemystowi Unii podniesienie cen zgodnie ze wzrostem kosztéw produkji.

(307) W sytuacji rosngcych kosztéw i presji cenowej wywieranej przez chifiski przywéz po cenach dumpingowych
przemyst Unii nie byt w stanie ustanowi¢ zréwnowazonych cen, co spowodowalo powazny spadek rentownosci
z dodatniej marzy wynoszacej 7 % w 2021 1.1 12 % w 2022 r. do znacznie nizszej marzy wynoszacej 4 % w 2023 r.
oraz do poziomu ujemnego wynoszacego -2 % w okresie objetym dochodzeniem. W 2023 r. i w okresie objetym
dochodzeniem przemyst Unii odnotowat dalszy wzrost kosztow, natomiast ceny przywozu z Chin nadal spadaly:
w 2023 r. niemal o 20 % w poréwnaniu z 2022 r., a w okresie objetym dochodzeniem spadek ten byt nawet
wigkszy. Wartosci ujemne w okresie objetym dochodzeniem osiagnely takze inne wskazniki finansowe, takie jak
przeplywy $rodkéw pienigznych i zwrot z inwestycji.

(308) Wstepnie stwierdzono zatem, ze przyw6z sklejki z drewna twardego po cenach dumpingowych z Chin wyrzadzit
istotng szkodg przemystowi Unii pod wzgledem ceny i wielkosci.

5.2 Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1.  Przywdz z panistw trzecich

(309) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Federacja Rosyjska | Wielkos¢ (m’) 1170940 602 859 134 0
Indeks 100 51 0 0
Udzial 31 18 0 0
w rynku (%)
Srednia cena 524 703 793 0
(EUR/m’)
Indeks 100 134 151 0
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Pafistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Bialorus Wielko$¢ (m?) 194 609 117 361 40 0
Indeks 100 60 0 0
Udziat 5 3 0 0
w rynku (%)
Srednia cena 431 532 381 0
(EUR/m’)
Indeks 100 123 88 0
Kazachstan Wielkos¢ (m?) 0 31108 143 490 113501
Indeks 0 100 461 365
Udzial 0 1 6 4
w rynku (%)
Srednia cena 0 685 606 562
(EUR/m’)
Indeks 0 100 88 82
Pozostale pafistwa | Wielkos¢ 332132 465376 476 034 501 747
trzecie (wm’)
Indeks 100 140 143 151
Udziat 9 14 19 19
w rynku (%)
Srednia cena 719 951 848 782
(EUR/m’)
Indeks 100 132 118 109
Wszystkie Wielkos¢ 1697681 1216704 619 698 615248
panstwa trzecie (w m’)
z wyjatkiem Chin
Indeks 100 72 37 36
Udzial 45 36 24 24
w rynku (%)
Srednia cena 552 781 792 741
(EUR/m’)
Indeks 100 141 143 134

Zrédo: Dane Eurostatu.

(310) Po wykluczeniu z rynku unijnego w 2022 r. sklejki z drewna twardego pochodzacej z Rosji i Bialorusi przywoéz
z innych Zr6det stanowit jedynie okolo 63 % wielkosci przywozu z Chin. W warto$ciach bezwzglednych od 2023 r.
do okresu objetego dochodzeniem odnotowano niewielki spadek wielkosci przywozu z tych Zrédel. W zwigzku
z tym udzial w rynku przywozu z krajéw innych niz Chiny, Rosja i Bialoru§ w okresie objetym dochodzeniem
utrzymywal si¢ znacznie ponizej udziatu w rynku producentéw chiriskich wynoszacego 31 %.
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311) Przywéz z krajéw innych niz Chiny, Rosja i Bialoru$ byt sprzedawany po cenach prawie dwukrotnie wyzszych od cen
yw J y y, Ros) yisp yp p WyzZSZy
przywozu z Chin. W okresie objetym dochodzeniem $rednia cena przywozu z Chin wyniosta 56 % $redniej ceny
przywozu z krajéw innych niz Chiny, Rosja i Biatorus.

(312) Biorgc pod uwage ograniczong wielko$¢, staly udzial w rynku i wysoka ceng przywozu z innych Zrédet niz Chiny,
Rosja i Bialoru$, Komisja tymczasowo stwierdzita, Ze wplyw przywozu z pafistw trzecich nie ostabit zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiona przez
producentéw unijnych.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii

(313) Wielko$¢ wywozu objetych préba producentéw unijnych ksztaltowala sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielkoééwywozu 408 876 258 316 293 481 295536
(wm’)
Indeks 100 63 72 72
Srednia cena (EUR/ 733 1103 1135 1085
m’)
Indeks 100 150 155 148

Zrédho: Eurostat i producenci unijni objeci préba.

(314) W 2022 r. przemyst Unii odnotowal spadek wielkosci wywozu o -37 % w pordéwnaniu z 2021 r, co
prawdopodobnie mialo zwigzek z nieoczekiwang dostepnoscig na rynku miedzynarodowym sklejki rosyjskiej
i bialoruskiej po nalozeniu sankcji gospodarczych przez UE, ktére to sankcje wprowadzily zakaz sprzedazy sklejki
z obu tych panstw na rynku Unii. Przekierowanie tych ilosci nadal miato negatywny wplyw na sprzedaz eksportows
przemyshu Unii w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem. W okresie badanym sprzedaz eksportowa spadta
z 28 % catkowitej wielkosci sprzedazy przemystu Unii do 23 % lub o 113 340 m’ w wartoSciach bezwzglednych.

(315) Jak wykazano w motywach 259, 286 i 309, w 2022 r. nastapil wzrost §wiatowych cen rynkowych o okoto 35-50 %.
Ceny eksportowe UE ksztaltowaly sie zasadniczo zgodnie z tendencjg cen obowigzujacych w UE. W 2022 r. przemyst
Unii byt w stanie podnie$¢ ceny eksportowe do 150 % poziomu z 2021 r., ale w okresie objetym dochodzeniem ceny
spadly do 148 %.

(316) Negatywny wplyw spadku wielkosci wywozu zostal ztagodzony przez jego niskg wielkos¢ bezwzgledng (295 536 m?
w okresie objetym dochodzeniem) i niski udzial w calkowitej sprzedazy przemystu Unii (18,6 % w okresie objetym
dochodzeniem), w polaczeniu ze wzrostem Srednich cen eksportowych w okresie badanym. Komisja tymczasowo
stwierdzila, ze wyniki wywozu nie ostabily zwigzku przyczynowego miedzy przywozem po cenach dumpingowych
a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii.
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5.3. Konsumpcja

(317) Komisja stwierdzila, Ze wylaczenie z rynku unijnego przywozu sklejki z drewna twardego pochodzacej z Rosji
i Bialorusi w 2022 r. mialo istotny wplyw na konsumpcje w UE. W 2021 r., czyli w roku poprzedzajagcym nalozenie
sankcji gospodarczych na niektére produkty z drewna pochodzace z Rosji i Bialorusi, kraje te dokonaly wywozu na
rynek unijny 1365 549 m® sklejki z drewna twardego, co stanowito fgcznie 36 % udzialu w rynku unijnym. Do
2023 r., czyli pierwszego pelnego roku obowigzywania sankcji, taczna wielko$¢ przywozu sklejki z drewna
twardego do Unii zmniejszyta sie do 174 m’ (lub 0 % udziatu w rynku).

(318) Na rynku wystgpily zmiany, ktére zrekompensowaly wykluczenie rosyjskiej i biatoruskiej sklejki z drewna twardego.
Chodzi tu w szczegdlnosci o obejscie Srodkéw antydumpingowych i sankcji za poSrednictwem Kazachstanu
w odniesieniu do 143 490 m’i 113 501 m’ sklejki z drewna twardego odpowiednio w 2023 r. i w okresie objetym
dochodzeniem; wzrost przywozu z innych pafstw trzecich o 169 615 m’ oraz wzrost przywozu z Chin
0 110916 m’ w okresie objetym dochodzeniem. Jednak w okresie objetym dochodzeniem konsumpcja w Unii
zmniejszyla si¢ 0 30 %.

(319) Komisja zbadala przyczyny, dla ktérych wigkszo$¢ wykluczonej sklejki z Rosji i Biatorusi nie zostata natychmiast lub
w krétkim terminie zastagpiona przez przemyst Unii, ktéry zglosit wolne moce produkcyjne w wysokosci 873 037 m?
w okresie objetym dochodzeniem, ani przez przywoz z innych krajow.

(320) W przypadku przemystu Unii mozliwos¢ szybkiego zwigkszenia produkeji byla ograniczona przez brak
natychmiastowej dostgpnosci gléwnego surowca, kidd, ktére sg istotnym czynnikiem dla tego przemystu
opierajacego si¢ na surowcu nieobjetym powszechng wymiang handlowg. Ponadto przemyst Unii produkowal na
zaméwienie, nie gromadzac zapaséw. W zwiazku z tym nie dysponowal duzymi ilosciami sklejki z drewna
twardego, ktére mozna by bylo natychmiast zmobilizowa po tym, jak sankcje gospodarcze wyparly z rynku
unijnego sklejke z drewna twardego z Rosji i Bialorusi. W perspektywie $rednioterminowej przemyst Unii posiada
zdolnosci pod wzgledem zaréwno produkgji, jak i surowcow, aby zastapi¢ wigkszos¢ sklejki wykluczonej z rynku,
pod warunkiem przywrécenia réwnych warunkéw dzialania.

(321) Producenci z Chin i innych panistw trzecich szybciej zareagowali na nalozenie sankcji gospodarczych przez UE.
Przywéz z Chin i pozostalych krajow $wiata, z wyjatkiem Rosji i Bialorusi, wzrést natychmiast o 32 % i 49 %
w 2022 r. Laczny wzrost przywozu z Chin i pozostalych krajow Swiata w 2023 r. wyni6st jednak tylko 353 491 m’.
Wzrost przywozu nie mgl zrekompensowaé wykluczenia 1427 973 m’ rosyjskiej i bialoruskiej sklejki z drewna
twardego.

(322) Komisja tymczasowo stwierdzila, ze spadek konsumpcji nie ostabit zwigzku przyczynowego miedzy przywozem po
cenach dumpingowych a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

5.3.1.  Domniemany spadek popytu na rynku unijnym

(323) PTIA stwierdzil, ze przyczyng spadku konsumpcji w Unii po 2022 r. nie jest nalozenie sankcji gospodarczych na
rosyjska i bialoruska sklejke z drewna twardego, ale raczej zalamanie popytu spowodowane spowolnieniem
w branzy budowlanej w Unii. Twierdzil on, ze niezdolno$¢ przemystu Unii produkujacego sklejke z drewna
twardego do wypelnienia luki powstalej w wyniku wykluczenia sklejki rosyjskiej i bialoruskiej $wiadczy raczej
o spadku popytu na rynku UE niz o zmniejszeniu podazy. Ten spadek popytu byt rzekomo gléwng przyczyna
szkody wyrzadzonej przemystowi Unii.

(324) Komisja uznala, ze unijny przemyst budowlany odnotowal ozywienie po pandemii COVID-19 w latach 2021
i 2022 r. Nastepnie odnotowano spowolnienie. Produkcja i sprzedaz przemyshu Unii spadata jednak w mniejszym
tempie (-12 % i -11 %, odpowiednio, w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem) niz konsumpcja (-30 %), co
pokazuje, Ze nawet na kurczacym si¢ rynku przemyst Unii zdofal nadal produkowal i sprzedawac istotne ilosci,
mimo presji ze strony chinskich producentéw, nieustannie zwigkszajacych wielko$¢ przywozu po znaczaco nizszych
cenach, ktora to presja byla w coraz wigkszym stopniu odczuwana i ktéra prowadzita do istotnej szkody.
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(325) Ponadto obchodzenie Srodkéw antydumpingowych i sankcji gospodarczych dotyczacych sklejki z drewna twardego
pochodzacej z Rosji i Bialorusi za posrednictwem Kazachstanu i Turcji ('*) wykazalo, Ze popyt na rynku unijnym
byl nadal wysoki. W rzeczywistosci sytuacje rynku unijnego mozna najlepiej opisaé jako spadek podazy, a nie

Y wy yw ytuacje ry g jlepiej opisac j p podazy,
popytu.

(326) Komisja stwierdzita, ze brak natychmiastowej dostgpnosci wigkszych ilosci ktéd brzozy i topoli, zob. motyw 320,
ktore sa glownym surowcem do produkcji sklejki z drewna twardego w UE, spowodowal z kolei brak
natychmiastowej dostepnosci samej sklejki z drewna twardego, co stanowito ograniczenie dostaw, a w konsekwencji
spowodowalo spadek ogélnej konsumpcji w Unil. W zwiazku z tym Komisja uznala kwestie zwigzane z brakiem
dostepnosci kiéd za kwestie o charakterze faktycznym, ktére mialy wplyw na podstawowe wlasciwosci przemystu
sklejki. Méwigc dokladnie, aby drzewa nadawaly si¢ do produkeji sklejki z twardego drewna, od ich zasadzenia do
momentu, kiedy mozna je $cia¢, musi uptyna¢ 10-40 lat. Producenci sklejki z drewna twardego posiadaja wlasne
plantacje lub kupujg drewno od dlugoterminowych dostawcéw na podstawie wieloletnich uméw, chociaz na
niektorych rynkach w Unii Europejskiej powszechne s3 réwniez aukcje. To ograniczenie w dostawach surowcéw nie
pozwolilo na natychmiastowy i znaczny wzrost produkcji sklejki z drewna twardego. Stopniowe przejicie
w perspektywie $rednioterminowej z ki6d przeznaczonych do produkeji papieru i drewna na produkeje sklejki jest
jednak mozliwe, jezeli unijny przemyst sklejki z drewna twardego bedzie w stanie stosowac uczciwe ceny rynkowe.
Ponadto mozna réwniez pozyskiwac drewno z tak zwanych plantacji rezerwowych, ktére sa dojrzale, ale nie zostaly
wyciete ze wzgledow Srodowiskowych, np. w celu zachowania zdolnosci retencyjnych gleby.

(327) Jak ustalono, jedynie chinscy dostawcy sklejki z drewna twardego mogli znacznie zwigkszy¢ sprzedaz w latach
2022-2023, poniewaz dysponowali duzymi zapasami w zwigzku ze spowolnieniem chinskiego sektora
budowlanego, ktére rozpoczeto sie¢ w 2021 r. W perspektywie $rednioterminowej przywoz ten uniemozliwit
producentom unijnym zwickszenie wielkosci produkdji.

(328) W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita powyzszy argument i uznala, ze przemyst Unii nie zdolal zastapié
zakazanej rosyjskiej i biatoruskiej sklejki z drewna twardego z powodu rosngcego przywozu z Chin po cenach
dumpingowych oraz braku kiéd nadajacych si¢ do natychmiastowego wykorzystania. Spadek konsumpcji
rozpoczynajacy sie¢ w 2022 r., ktéry osiagnal najwyzszy poziom w 2023 r. i ulegl nieznacznej poprawie w okresie
objetym dochodzeniem, stanowil stracona szanse dla przemystu Unii i potencjalnie przyczynit si¢ do poniesionej
szkody, co nie ostabia jednak zwigzku przyczynowego z przywozem z Chin po cenach dumpingowych. Taki
przywéz w okresie badanym, w ktérym nastapilo kurczenie si¢ rynku unijnego, znacznie wzrést pod wzgledem
wielkosci i spadl pod wzgledem ceny, mimo ogdlnego wzrostu kosztéw ponoszonych przez przemyst Unii (zob.
motyw 287).

5.3.2. Kryzys energetyczny

(329) PTIA stwierdzil, ze kryzys energetyczny w UE spowodowany inwazja Rosji na Ukraing byt decydujacym czynnikiem
wzrostu kosztéw produkcji przemystu Unii.

(330) Komisja stwierdzita, Ze kryzys energetyczny mial jedynie ograniczony wplyw na sektor sklejki z drewna twardego.
Objeci préba producenci unijni wytwarzali wlasng energie napedzang za pomoca biomasy (wiéréw, kory, trocin,
wadliwych forniréw). Chociaz przemyst Unii nie jest odporny na wzrost cen energii, ktory powigzany jest rowniez
z rosngcymi cenami transportu, byt on stosunkowo odporny na kryzys energetyczny.

(331) Komisja odrzucila zatem ten argument i tymczasowo stwierdzila, ze wysokie ceny energii nie ostabily zwiazku
przyczynowego miedzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a istotng szkoda.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1287 z dnia 13 maja 2024 r. rozszerzajace ostateczne clo antydumpingowe
nalozone rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2021/1930 wobec przywozu sklejki z drewna brzozowego pochodzacej z Rosji na
przywoéz sklejki z drewna brzozowego wysylanej z Turcji i Kazachstanu, zgloszonej lub niezgloszonej jako pochodzgca z Turcji
i Kazachstanu, (Dz.U. L, 2024/1287, 14.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1287/0j).
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5.4. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(332) Komisja ustalita tymczasowo zwiazek przyczynowy miedzy istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii
a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin. W wyniku rosnacych wielkosci przywozu towaréw po
cenach dumpingowych z Chin przy spadajacych cenach przemyst Unii odnotowal wzrost kosztéw produkeji o 57 %,
jak wykazano w motywie 287. Uniemozliwito to przemystowi Unii ustalenie zréwnowazonych cen, co doprowadzito
do znacznego pogorszenia jego sytuacji gospodarczej. Przywéz z Chin doprowadzit do negatywnych skutkéw pod
wzgledem cen, ktére odczul przemyst Unii. Komisja stwierdzita znaczne podcigcie cenowe spowodowane przez
przywoz z Chin. Komisja stwierdzita ponadto znaczne ttumienie cen w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem.
Rentowno$¢ przemystu Unii spadta z 7 % i wykazywala strate¢ w wysokosci -2 % w okresie objetym dochodzeniem;
w okresie objetym dochodzeniem ujemne wartosci wykazywaly takze przeplywy s$rodkéw pienieznych i zwrot
Z inwestycji.

(333) Komisja wyroznita i oddzielita wplyw innych znanych czynnikéw na przemyst Unii od szkodliwych skutkéw
przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Komisja tymczasowo stwierdzila, ze przywéz z panistw trzecich
innych niz Chiny, ze wzgledu na jego ograniczong wielko$¢ i stosunkowo wysoka ceng, nie oslabil zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem z Chin a istotna szkodg poniesiong przez przemyst Unii. Komisja w dalszym
ciagu tymczasowo stwierdzila, Ze spadek sprzedazy eksportowej i konsumpcji na rynku unijnym nie przyczynit sie
znaczgco i bezposrednio do istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii. Podobnie, w sekcji 5.3.1 powyzej
Komisja szczegdtowo wyjasnila, ze tymczasowy brak dostgpnosci ktéd mogt wprawdzie potencjalnie przyczynic si¢
do poniesionej szkody, nie ostabil on jednak zwigzku przyczynowego migdzy chifiskim przywozem towardéw po
cenach dumpingowych a istotna szkoda.,

(334) Uwzgledniajgc powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przywo6z towaréw po cenach dumpingowych z Chin
wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii, a pozostale czynniki, rozwazane osobno lub lgcznie, nie oslabily
zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkoda. Szkoda polega
na zmniejszeniu produkeji, sprzedazy, wydajnosci, cen, wykorzystania mocy produkcyjnych, rentownosci,
przeplywéw pienieznych i zwrotu z inwestycji, a takze na zwigkszeniu kosztéw pracy i zapasow.

6. POZIOM SRODKOW

(335) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzil istnienie zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego
poziomu $rodkéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej
przez przemyst Unii w przypadku braku zakldcen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych prébg producentéw eksportujacych jest wyzszy niz
ich margines szkody, zob. motywy 346-348 ponize;j.

6.1. Margines szkody

(336) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiaggnac zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(337) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem, poziom
rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéow i inwestycji, dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢
nizsza niz 6 %.

(338) W tym wzgledzie skarzacy byl zdania, Ze uzasadniony zysk docelowy powinien wynosi¢ 10-15 %.
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(339) Na pierwszym etapie Komisja ustalila zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. W odniesieniu do poziomu rentownosci przed wzrostem przywozu z panstw, ktorych dotyczy
postepowanie, nie mozna bylo ustali¢ marzy zysku na podstawie zadnego z lat bezposrednio poprzedzajacych
wzrost przywozu po cenach dumpingowych z kraju, ktérego dotyczy postgpowanie, poniewaz w tych latach na
przemyst Unii negatywnie oddzialywal przywéz towaréw po cenach dumpingowych innego pochodzenia. Ponadto
stwierdzono, ze w latach 2021 i 2022 obserwowano znaczny wplyw oZzywienia gospodarczego po pandemii
COVID-19 i okres ten nie wydawat si¢ wlasciwy do ustalenia zysku docelowego. W zwigzku z czym zadnego z tych
lat nie mozna uzna¢ za rok o normalnej sytuacji konkurencyjnej na rynku Unii. W zwigzku z tym Komisja uznata za
bardziej odpowiednie zastosowanie poziomu rentownosci wynoszacego 13,43 % osiggnigtego w 2017 1.

(340) Przemyst Unii dostarczyl dowody, ze jego poziom inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
w okresie badanym bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje
podczas wizyt weryfikacyjnych na miejscu, sprawdzajac wewnetrzng dokumentacje przedsigbiorstwa dotyczaca
planéw inwestycyjnych, decyzji zarzadczych i sprawozdan finansowych, i uznala te argumenty za uzasadnione.
W celu ich uwzglednienia w docelowym zysku Komisja obliczyla réznice miedzy wydatkami na inwestycje,
dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa 1 innowacje w normalnych warunkach konkurencji, zgodnie z danymi
przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje, a odpowiednimi rzeczywistymi
wydatkami w okresie badanym. Réznica, wyrazona jako odsetek obrotu, wyniosta miedzy 0,07 % a 1,18 %
w zaleznosci od producentéw objetych préba.

(341) Odsetek ten dodano do podstawowego zysku w wysokosci 13,4 %, wspomnianego w motywie 339, co dalo
docelowy zysk w wysokosci 13,5 % i 14,6 %, w zaleznosci od sytuacji producentéw objetych préba.

(342) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strona, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia do rozporzadzenia podstawowego, ktére to koszty przemyst Unii poniesie
w okresie stosowania $rodka zgodnie z art. 11 ust. 2. Na podstawie przedlozonych informacji popartych
narzedziami sprawozdawczymi i prognozami przedsigbiorstw Komisja ustalita, Ze w poréwnaniu z kosztami
zapewnienia zgodnosci ze wspomnianymi konwencjami w okresie objetym dochodzeniem wysokos§¢ dodatkowych
kosztéw wyniosta 1,06-5,55 EUR/m’. Te koszty dodatkowe dodano do ceny niewyrzadzajacej szkody.

(343) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody ceng za m® produktu podobnego produkowanego przez
przemyst Unii, dodajac wyzej wspomniang docelowa marze zysku (zob. motyw 341) do kosztéw produkcji
ponoszonych przez objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem, a nastepnie dodajac
dostosowania przewidziane w art. 7 ust. 2d z rozr6znieniem na rodzaje produktu.

(344) Komisja ustalia nastepnie margines szkody poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej
wspdlpracujacego producenta eksportujgcego w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, ustalonej na potrzeby
obliczen podcigcia cenowego, ze S$rednia wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego
sprzedawanego przez objetych proba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem.
Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartosci
importowej CIF.

(345) Poziom usuwajacy szkode dla ,calkowitego pozostalego przywozu pochodzacego z kraju, ktdérego dotyczy
postepowanie” obliczono w ten sam sposob co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw.

Pafistwo Przedsigbiorstwo Margines((;)l)u mpingu Margines szkody (%)
Chinska Republika Pizhou Jiangshan 251 144,3
Ludowa Wood Co., Ltd
Chinska Republika Caly pozostaly 62,4 192,7
Ludowa przywéz z ChRL
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6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemys! Unii

(346) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, skarzacy przedstawit Komisji wystarczajace dowody na
wystepowanie zaktocet handlu surowcami w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu do produktu
objetego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzgdzenia podstawowego, w toku
dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zaklécen w celu sprawdzenia, czy — w stosownych przypadkach — do
usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(347) Poniewaz jednak marginesy odpowiednie do usunigcia szkody byly wyzsze niz marginesy dumpingu, Komisja
uznala, ze na tym etapie zajecie si¢ tym aspektem nie bylo konieczne.

(348) W nastepstwie powyzszej oceny Komisja stwierdzila, ze wlasciwe jest okreslenie kwoty cel tymczasowych zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

6.3. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw

(349) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zostal ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposéb przedstawiony ponizej:

Pafistwo Przedsiebiorstwo Ty mezasowe C}OO
antydumpingowe (%)
Chinska Republika Pizhou Jiangshan Wood Co., Ltd 251
Ludowa
Chiriska Republika Caly pozostaty przywéz z ChRL 62,4
Ludowa

7. INTERES UNII

(350) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre$lono na
podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii,
importeréw i uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu Unii

(351) Przemyst Unii sklada si¢ z okoto dwudziestu sze$ciu przedsigbiorstw. Znajduja si¢ one w Austrii, Bulgarii, Czechach,
Estonii, Finlandii, Francji, Niemczech, Grecji, na Wegrzech, we Wloszech, na Lotwie, w Polsce, Portugalii, Rumunii,
Stowacji, Stowenii, Hiszpanii i Szwecji i zatrudniajg bezposrednio i posrednio okolo 40 000 pracownikéw. Przemyst
sklejki z drewna twardego zapewnia gléwnie miejsca pracy na obszarach wiejskich. Wigkszo$¢ producentéw
unijnych, lacznie siedemnascie przedsigbiorstw, poparta skarge i zadne z nich nie sprzeciwilo si¢ wszczeciu
dochodzenia.

(352) Obecny poziom rentownosci przemystu Unii jest niemozliwy do utrzymania. Oczekuje si¢, ze wprowadzenie
srodkéw umozliwi przemystowi Unii podniesienie cen sprzedazy i odzyskanie rentownosci.

(353) Brak $rodkéw moze mieé znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem dalszego tlumienia cen
i dalszego spadku sprzedazy, co doprowadzi do wigkszych strat, zamkniecia zaktadéw produkeyjnych oraz zwolnien.
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(354) W zwigzku z powyzszym Komisja ustalila, ze wprowadzenie $rodkéw tymczasowych lezy w interesie przemystu
Unii.

7.2. Interes importeréw niepowiazanych

(355) Pig¢dziesigciu dwdch importeréw zarejestrowalo sie jako zainteresowane strony, a od niektérych z nich otrzymano
szereg uwag i komentarzy. Dziewigtnastu importeréw utworzylo PTIA, dorazny sojusz importeréw z Unii. Jak
okreslono w motywie 29, Komisja wybrata prébe trzech importeréw. Dwoch importeréw objetych préba udzielito
odpowiedzi na wszystkie pytania zawarte w kwestionariuszu, a jeden importer odpowiedziat na cze$¢ pytan.

(356) Kilku importer6w twierdzito, ze przemyst Unii nie ma mocy produkcyjnych, aby zaspokoi¢ popyt w Unii, w zwigzku
z tym sugerowalo, ze Srodki spowodowalyby niedobér na rynku. Importerzy twierdzili rowniez, ze wyzszych cen
wynikajagcych z ewentualnego nalozenia wysokich cel antydumpingowych nie mozna przenie¢ na klientéw
i spowodujag one wyeliminowanie importeréw z rynku. Podniesiono rowniez zarzuty dotyczace braku
zainteresowania producentéw unijnych dostawa niektdrych rodzajow sklejki z drewna twardego.

(357) W odniesieniu do ryzyka niedoboru sklejki z drewna twardego na rynku unijnym w wyniku zastosowania $rodkéw
Komisja uznala, ze ryzyko to jest ograniczone. Po pierwsze, przemyst Unii ma zdolno$¢ do zwigkszenia produkcji.
Po drugie, poza Chinami istnieje wiele innych Zrédel dostaw. Ponadto chinscy producenci eksportujacy moga
kontynuowa¢ wywéz do Unii po uczciwych cenach.

(358) Sklejka z drewna twardego przywozona z Chin stanowi istotny i rentowny element oferty produktowej importeréw,
wraz ze sklejka z drewna twardego przywozong z panstw innych niz Chiny. Nalozenie $rodkéw moze spowodowaé
zmiang asortymentu produktéw oferowanych przez importeréw i przedsigbiorstwa handlowe przez zwigkszenie
udzialu sklejki z drewna twardego niepochodzacej z Chin, ale jest mato prawdopodobne, aby nalozenie $rodkéw
spowodowato catkowite wstrzymanie przywozu z Chin.

(359) W dochodzeniu ustalono, ze przemyst Unii jest gotowy i zdolny do zaopatrywania wszystkich segmentéw rynku
unijnego, ale obecnie nie jest w stanie tego robi¢, poniewaz zostal wyparty z niektorych segmentéw rynku przez
przywoéz po cenach dumpingowych z Chin. Niektore rodzaje plyt ze sklejki z drewna twardego s3 importowane po
cenach tak razaco niskich, ze sg one nizsze od kosztéw produkcji producentéw unijnych.

(360) Podsumowujgc, $rodki antydumpingowe na poziomie ustalonym powyzej moga mie¢ negatywny wplyw na
niektérych importeréw niepowiazanych. Wplyw ten nie powinien by¢ znaczacy w ujeciu ogélnym ze wzgledu na
dostepnos¢ alternatywnych zrodel sklejki z drewna twardego dla Chin oraz zdolno$¢ importeréw do przeniesienia
co najmniej czeSci wzrostu kosztéw na klientéw. Z odpowiedzi udzielonych na pytania zawarte w kwestionariuszu
wynika, ze importerzy objeci proba osiagneli w okresie objetym dochodzeniem zadowalajacy poziom rentownosci.

(361) W zwigzku z powyzszym Komisja tymczasowo ustalila, ze zgodnie z przewidywaniami wszelki negatywny wplyw
srodkéw na importeréw niepowigzanych w ujeciu caloSciowym bedzie ograniczony i nie przewazy nad
pozytywnym wplywem $rodkéw na unijnych producentéw.

7.3. Interes uzytkownikéw i dostawcow

(362) Jako zainteresowane strony w postegpowaniu zarejestrowali si¢ jeden uzytkownik i stowarzyszenie uzytkownikow,
a takze dwoch dostawcow, hurtownikéw/detalistow. Jeden uzytkownik, Bouwmaat, udzielit czgsciowej odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu. Uzytkownicy nie zglosili zadnych konkretnych zastrzezen, ale PTIA, sojusz
importeréw i handlowcéw, przedstawit uwagi dotyczgce czesci skargi odnoszacej si¢ do interesu Unii, argumentujgc
przeciwko natozeniu wysokich cel réwniez z punktu widzenia uzytkownikéw koficowych.

(363) Nalozenie $rodkéw prawdopodobnie bedzie mialo wplyw na uzytkownikéw, jednak na tym etapie Komisja nie
dysponowala danymi od uzytkownikéw, poniewaz otrzymano odpowiedzi tylko na czg$¢ pytan zawartych
w kwestionariuszu, co nie pozwolitlo Komisji na szczegdtows analize wplywu Srodkéw.
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(364) Komisja ocenita prawdopodobny wplyw $rodkéw na uzytkownikéw i wstepnie stwierdzita, ze dla wigkszosci
uzytkownikéw przemystowych koszt paneli ze sklejki z drewna twardego wykorzystywanych w ich podstawowej
dziatalnosci, np. zwigzanej z szalunkami budowlanymi, nie jest zbyt wysoki w stosunku do ich catkowitych kosztéw.
To samo dotyczy sektora transportowego, np. koszt cienkiej sklejki z drewna twardego uzywanej do wyposazenia
wnetrza pojazdu lub statku rekreacyjnego jest znikomy w poréwnaniu z jego catkowita ceng. W zwiazku z tym
wplyw na wigkszo$¢ uzytkownikéw przemystowych, ktérzy stanowia ponad 60 % odbiorcéw koncowych, oraz na
ich dostawcow bedzie ograniczony. Przewidywany wzrost cen w wigkszym stopniu dotknie uzytkownikéw
nieprzemystowych i ich dostawcéw. Uzytkownicy z branzy meblarskiej, stolarskiej i produkeji instrumentéw
muzycznych réwniez odczuja pewien wplyw, chociaz sklejka z drewna twardego jest zazwyczaj stosowana do
produkcji produktéw wysokiej klasy sprzedawanych po wyzszych cenach, co zmniejsza znaczenie kosztéw
surowcéw. Komisja stwierdzila, ze jakikolwiek negatywny wplyw $rodkéw na uzytkownikéw nie przewazy nad
pozytywnym wplywem $rodkéw na producentéw unijnych.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

(365) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodow, aby stwierdzié, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu sklejki z drewna twardego
pochodzacej z Chin wyraznie nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(366) Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu S$rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywo6z towaréw po cenach dumpingowych.

(367) W odniesieniu do przywozu produktu pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, nalezy wprowadzié
tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Komisja stwierdzita
w motywie 349, ze odpowiednim poziomem usuniecia szkody powinien by¢ margines dumpingu.

(368) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe (%)
Chiniska Republika | Pizhou Jiangshan Wood Co., Ltd 251
Ludowa
Chifiska Republika | Caly pozostaly przywéz z ChRL 62,4
Ludowa

(369) Indywidualna stawka cla antydumpingowego dla danego przedsigbiorstwa okreslona w niniejszym rozporzadzeniu
zostala ustanowiona na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedla ona zatem sytuacj¢ ustalona
w toku dochodzenia, dotyczaca tego przedsigbiorstwa. Ta stawka celna ma zastosowanie wylacznie do przywozu
produktu objetego postegpowaniem pochodzgcego z pafistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz produkowanego
przez wymieniong osob¢ prawna. Przywoéz produktu objetego postepowaniem, wyprodukowanego przez dowolne
inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostato konkretnie wymienione w czg¢sci normatywnej niniejszego rozporzadzenia,
w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé stawce cta majacej
zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z ChRL”. Nie powinny one by¢ objete zadna
z indywidualnych stawek cfa antydumpingowego.

(370) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z r6inica w stawkach celnych potrzebne sa $rodki
szczegblne gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych cet
antydumpingowych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa cztonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do
czasu przedstawienia takiej faktury przywéz powinien zostaé objety clem antydumpingowym majacym
zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie”.
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(371) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne pafistw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrolg, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.) do
celéow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(372) Jezeli wywo6z dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu
moze zosta¢ uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszczg¢ dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i natozenia ogélnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

(373) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postepowaniem obowiazkiem rejestracji.
Rejestracja miata miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(374) W $wietle ustalen dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzesta¢ rejestracji przywozu.

(375) Na obecnym etapie postegpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu Srodkéw antydumpingowych
Z MoCy WSteczng.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(376) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
natozeniu cet tymczasowych. Informacje te zostaly rowniez udostepnione ogélowi spoleczenistwa za posrednictwem
strony internetowej DG ds. Handlu i Bezpieczenstwa Gospodarczego. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze
na przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktore zostaly im ujawnione.

(377) Komisja otrzymata uwagi od Chinskiego Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Produktéw Lesnych oraz od szeregu
chinskich producentéw eksportujacych. Strony zwrdcily si¢ do Komisji migdzy innymi o ujawnienie obliczen
i metodyki ustalania marginesu dumpingu dla ,wszystkich pozostalych przywozéw”.

(378) Komisja nie zgodzila si¢. Celem informacji udostepnionych na etapie tymczasowym bylo umozliwienie
zainteresowanym stronom przedstawienia uwag odno$nie do dokladnosci obliczen, nie za$ odno$nie do metodyki.
Metodyka ustalania stawki celnej dla ,wszystkich pozostalych przywozéw” zostala wyjasniona w sekcji 3.5
rozporzadzenia, a zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag, jak okreslono w art. 2 ust. 1 ponizej.
Nie mozna bylo jednak ujawni¢ faktycznych obliczen opartych na warto$ci normalnej przedsigbiorstwa Jiangshan
Wood bez ujawnienia poufnych danych przedsigbiorstwa. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(379) Nie otrzymano zadnych innych uwag.

11. PRZEPISY KONCOWE

(380) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(381) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowiazuja tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia.
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(382) Skarzacy wskazal na domniemane praktyki obchodzenia $rodkéw juz na etapie rejestracji przywozu produktu
objetego postgpowaniem ('¥). Domniemana praktyka polegala na umieszczaniu bardzo cienkich zewngtrznych
warstw forniru z drewna migkkiego na powierzchni forniru z drewna twardego. Taka praktyka sprawia, ze produkt
jest objety kodami celnymi, ktére nie podlegaja rejestracji, bez zmiany jego zasadniczych cech. W zwigzku z tym,
aby zminimalizowaé ryzyko obchodzenia $rodkéw, Komisja uznala za wlasciwe monitorowanie takiego przywozu.
Nalezy zatem stworzy¢ odrebne kody TARIC dla przywozu takich produktéw objetych kodami CN 441210 00
i 441239 00. Informacje zgromadzone podczas monitorowania takiego przywozu moglyby réwniez zostaé
wykorzystane do wszczecia dochodzenia w sprawie obejicia $rodkéw na podstawie art. 13 rozporzadzenia
(UE) 2016/1036.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz sklejki sktadajacej si¢ wylacznie z arkuszy drewna innego
niz bambus i drewno okoumé, przy czym grubo$¢ zadnej warstwy nie przekracza 6 mm, z co najmniej jedng zewnetrzng
warstwg z drewna tropikalnego lub drewna drzew innych niz iglaste, z gatunkéw wymienionych w podpozycjach
441231, 441233 i 4412 34, takze powleczonej lub pokrytej powierzchniowo, obecnie objetej kodami CN i TARIC
4412311080, 4412319000, 4412331012, 4412331022, 4412331082, 4412332010, 4412333010,
44123390 10 oraz 4412 34 00 10 i pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Panistwo pochodzenia Przedsigbiorstwo angglcri;?g;v;\;e}o(%) Dodatkowy kod TARIC
Chiniska Republika Ludowa | Pizhou Jiangshan Wood 25,1 89MK
Co., Ltd
Chiniska Republika Ludowa | Caly pozostaly przywéz 62,4 8999
z ChRL
3. Stosowanie indywidualnej stawki celnej ustalonej dla przedsigbiorstwa wymienionego w ust. 2 uwarunkowane jest

przedstawieniem organom celnym panistw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé o$wiadczenie
nastgpujacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo$¢] sklejki z drewna twardego sprzedana na wywoéz
do Unii Europejskiej objeta niniejszg faktura zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod
TARIC] w Chinskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne
z prawdy”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu
pochodzacego z ChRL.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. Komisja monitoruje przyw6z sklejki, ktdrej obie warstwy zewnetrzne s3 wykonane z drewna iglastego lub bambusa,
a rdzen zawiera warstwy gatunkow wymienionych w podpozycjach 4412 31, 4412 33 i 4412 34, takze powleczonej lub
pokrytej powierzchniowo, obecnie objetej kodami CN ex 44121000 i ex 44123900 (kody TARIC 44121000 10
144123900 20).

(*?") Zob. przypis 3.
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6. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladajg Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejcia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postegpowaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2024/3140.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejscia

w Zycie niniejszego rozporzadzenia, s przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakonczenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 czerwca 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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